Skm k@t Yttrande

2022-02-08
Dnr 2021:2154

Regeringskansliet
s.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande over utkast till lagradsremiss: Vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen och andring
av det kon som framgar av folkbokforingen
Dnr 2021/07285

Sammanfattning

Skolverket vilkomnar initiativ som forbéttrar for unga transpersoner.
Myndigheten konstaterar dock att forslagen om éndring av det kon som framgér
av folkbokforingen ger upphov till vissa komplicerade fragor inom det
skollagsreglerade omréadet. Vi bedomer tva fragor som sarskilt viktiga: nya
betygsdokument for personer som har &ndrat juridiskt kon och uppdelning av
elever efter kon. Vi anser att dessa fragor maste besvaras innan forslagen
genomfors. Detta for att dels sékerstdlla den forbattring for unga transpersoner
som forslagen syftar till, dels ge skolor och huvudmén végledning i att hantera de
fragor som forslagen aktualiserar. Mot bakgrund av komplexiteten i fragorna om
nya betygsdokument och uppdelning av elever efter kon samt att det inte kan
uteslutas att det dr nddvandigt med lagstiftningsatgirder inom dessa omraden, har
vi svart att se att forslagen ska kunna tridda i kraft den 1 januari 2024.

Skolverkets synpunkter

Avsnitt 8 En ny lag om andring av det kon som framgar av
folkbokforingen

Skolverket avgransar yttrandet till férslagen om dndring av det kon som framgéar
av folkbokforingen, eftersom vi bedomer att det dr dessa forslag som paverkar det
skollagsreglerade omréadet. Vi vilkomnar initiativ som forbattrar for unga
transpersoner. Vi konstaterar dock att forslagen om dndring av juridiskt kon ger
upphov till vissa komplicerade fragor inom det skollagsreglerade omradet. Vi
bedomer tva fragor som sarskilt viktiga: nya betygsdokument for personer som
har dndrat juridiskt kon och uppdelning av elever efter kon.
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Nya betygsdokument

Skolverket har i ett remissyttrande frdn 2018 framfort bland annat foljande i fréga
om nya betygsdokument for personer som har éndrat juridiskt kon. !

Avsnitt 14.8.1 Nationella riktlinjer ska tas fram

Skolverket instimmer i forslaget att Skolverket, Universitets- och
hogskoleradet och Myndigheten for yrkeshogskolan far ett
gemensamt uppdrag att utreda och ta fram riktlinjer kring hur nya
betygsdokument kan tas fram inom respektive utbildningsvésende.
Skélen for detta dr desamma som redovisas i betédnkandet.
Skolverket vill sarskilt peka pa problemet att de bestimmelser i
forvaltningslagen (1986:223) som utredningen redogdr for i
beténkandet, inte sjélvklart omfattar alla utbildningsanordnare.?

Avsnitt 14.8.2 Ny utredning

Skolverket instimmer i forslaget att en ny utredning bor tillséttas i
syfte att sdkerstélla ritten for personer med dndrat juridiskt kon att
f& betygsdokument och nérliggande handlingar i sitt nya
personnummer. Skélet for detta ar att Skolverket, liksom
utredningen, anser att det inte kan uteslutas att det 4r nodvandigt
med lagstiftningsatgirder pa omradet.

Skolverket och dvriga angivna myndigheter har inte fatt ndgot uppdrag att utreda
och ta fram riktlinjer kring hur nya betygsdokument kan tas fram inom respektive
utbildningsvisende.? Det har inte heller tillsatts ndgon utredning i syfte att
sakerstilla ritten for personer med dndrat juridiskt kon att fa betygsdokument och
nérliggande handlingar i sitt nya personnummer. De oklarheter som ér
bakgrunden till ovan angivna forslag kvarstar alltsd idag. Dessa oklarheter
kommer att aktualiseras &n oftare som en effekt av de nu aktuella forslagen,
eftersom éndring av det kon som framgér av folkbokforingen ska bli mdjligt fran
12 &rs alder mot 18 ar idag. Fragan om nya betygsdokument med anledning av
dndrat juridiskt kon kan dartill aktualiseras flera ganger under en enskild elevs
skoltid, som en effekt av forslagen. Skolverket anser att frigan om nya
betygsdokument maste besvaras innan forslagen om dndring av juridiskt kén
genomfors. I det ssmmanhanget behover dven eventuella administrativa
konsekvenser for skolor och huvudmaén analyseras. Skolverket anser att det ar
nddvéndigt med ett klarlaggande av fragan om nya betygsdokument dels for att
sakerstilla den forbéttring for unga transpersoner som forslagen syftar till, dels ge

! Skolverkets yttrande 2018-03-07 dver betéinkandet Transpersoner i Sverige (SOU 2017:92).

2 Forvaltningslagen (1986:223) har sedan den 1 juli 2018 ersatts av forvaltningslagen (2017:900).

? Skolverket noterar att Universitetskanslersimbetet (UKA) har redovisat ett nirliggande uppdrag, se UKA:s
redovisning av ett regeringsuppdrag 2021: Examensbevis till personer som har indrat juridiskt kon.
Skolverket kan dock inte uttala sig om i vilken utrdckning bedémningarna i den redovisningen ar relevanta for
det skollagsreglerade omradet. Men vi kan konstatera att en uppenbar skillnad mellan hogskoleomradet och det
skollagsreglerade omrédet 4r andelen fristdende/enskilda respektive offentliga huvudmaén inom respektive
omréade. Det kan ha betydelse for i vilken utstrackning forvaltningslagen ar tillamplig inom omréadena.
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skolor och huvudmin tydlig vagledning i att hantera fragan. Det 4r mycket viktigt
att unga transpersoner behandlas pa ett likvardigt och réttssdkert sitt inom hela
skolvésendet, inklusive vid utfardande av nya betygsdokument. Skolverket vill
ocksa understryka att det &r avgorande med ett valfungerande system for
Overforing av uppgifter om dndrat juridiskt kon hos elever, for att
betygsdokument ska kunna utfardas i ritt och aktuellt juridiskt kon.

Skolverket vill i sammanhanget nimna att &ven journalforing for legitimerad
personal i elevhélsan enligt patientdatalagen (2008:355) berors av forslaget om
andring av juridiskt kon.

Uppdelning av elever efter kon

Skolverket har i andra sammanhang haft anledning att utreda om det ar tillatet
med kdnsuppdelad undervisning inom skollagsreglerad verksamhet och i sa fall
under vilka forutsdttningar. Myndigheten har da konstaterat att fragan om
konsuppdelad undervisning i skollagsreglerad verksamhet har provats av
Skolinspektionen utifran skolforfattningarna och Diskrimineringsombudsmannen
(DO) utifran diskrimineringslagen (2008:567). Mot bakgrund av den praxis som
finns pa omradet har Skolverket gjort bedomningen att det ar otillatet med
konsuppdelad undervisning i ett helt &mne. Vidare dr utrymmet att dela upp elever
efter kon 1 delar av ett &mne mycket begrénsat. Det finns en stor risk for att
konsuppdelad undervisning i delar av ett &mne strider mot laroplanen och
diskrimineringslagen. Det kan leda till diskriminering som har samband med kon
och konsoverskridande identitet eller uttryck.*

Likvél finns det alltsa ett (mycket begransat och villkorat) utrymme att dela upp
elever efter kon i delar av ett &mne. Det dr ocksa den bedémning som regeringen
gjort i forarbetena till skollagen (2010:800) och i direktiven till Utredningen om
elevers mdjligheter att na kunskapskraven samt nyss nimnda utredning
redovisat i sitt slutbetinkande.’

Avsnitt 8.14 Inneboérden av en andring och behovet av
foljdandringar

Lagradet har i sitt yttrande 6ver den tidigare lagradsremissen efterfragat
vigledning fran lagstiftaren om hur vardagliga situationer ska hanteras. Som
exempel har Lagradet lyft fragan om vilket omklddningsrum en elev ska anvénda
om eleven endast dndrat det kon som framgér av folkbokféringen men av
klasskamrater uppfattas vara det tidigare konet. Liknande synpunkter har
framforts av Skolverket i ett remissyttrande frén 2015.°

* Se Skolverkets promemoria 2021-07-21 Rittsutredning om konsuppdelad undervisning i skollagreglerad
verksamhet med sirskilt avseende pa grundskolan (dnr 7.5.1 2019:140).

5 Se regeringens proposition 2009/10:165 sidan 341, tilliggsdirektiv till Utredningen om bittre méjligheter
for elever i de obligatoriska skolformerna att ni de kunskapskrav som minst ska nas (dir. 2018:33) och
slutbetédnkandet Béittre mojligheter for elever att ni kunskapskraven (SOU 2021:11).

¢ Skolverkets yttrande 2015-08-27 ver Juridiskt kon och medicinsk korrigering (SOU 2014:91).
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I det nu aktuella utkastet till lagradsremiss anges bland annat den omstéandigheten
att en person har dndrat det kon som framgar av folkbokf6ringen inte per
automatik avgor frigan om tilltréde till kdnsuppdelade utrymmen. Andringen i
folkbokforingen ska som huvudregel vara styrande men presumtionen kan,
beroende pa omstdndigheterna i det enskilda fallet, behdva sta tillbaka vid en
intresseavvagning. Enligt utkastet bor fragor som uppstar i vardagen hanteras
utifran det enskilda fallet med utgédngspunkten att hénsyn fér tas inte bara till den
person som dndrat juridiskt kon, utan dven andra personer som kan komma att
berdras. Vidare anges i utkastet att om de fragor som Lagradet tar upp i sitt
yttrande skulle uppsta och en individ upplever att den missgynnats kan
bestimmelserna i diskrimineringslagen aktualiseras.

Skolverket ser positivt pa att utkastet innehaller vigledning om hur situationer av
aktuellt slag kan hanteras. Men vi har svért att se att denna vigledning &r forenlig
med diskrimineringslagens forbud mot direkt diskriminering som har samband
med kon inom skollagsreglerad verksamhet. Vi konstaterar i sammanhanget att
utkastet inte innehaller ndgon egentlig analys av hur férslagen forhaller sig till
diskrimineringslagen. I stillet bestar avsnittet Sarskilt om prévningen enligt
diskrimineringslagen i huvudsak av en redogdrelse for de olika formerna av
diskriminering. Det anges att i de situationer som Lagradet tar upp, det vill séga
vilket omkladningsrum som ska anvéndas i olika sammanhang, aktualiseras
framfor allt direkt eller indirekt diskriminering. Avsnittet behandlar déarfor sérskilt
dessa tvé former av diskriminering.

Skolverket konstaterar att uppdelning av elever efter kon alltid har samband med
just kon. Vi kan darfor inte se att indirekt diskriminering alls &r relevant i
sammanhanget, eftersom den formen av diskriminering ror tillimpning av ett
forfaringssitt eller liknande som framstér som neutralt. Enligt var bedomning
uppstar de svarigheter som &r en effekt av forslagen om dndring av juridiskt kon 1
relation till direkt diskriminering. Sdsom redogdrs for i utkastet &r direkt
diskriminering uppbyggt kring rekvisiten samband, missgynnande och jamf{orbar
situation. For att en uppdelning av elever efter kon inte ska utgdra diskriminering
kravs att atminstone ett av rekvisiten inte uppfylls. Eftersom uppdelning efter kon
alltid har samband med kon blir frigan om de tvé andra rekvisiten uppfylls. Det
finns alltsé tva situationer dér konsuppdelad utbildningsverksamhet inte utgor
diskriminering som har samband med kon: d& uppdelningen inte leder till ndgot
missgynnande och da manliga och kvinnliga elever inte befinner sig 1 jamforbar
situation.

DO har i sin praxis bedomt att missgynnanden kan uppsta antingen genom att
verksamheten i de olika grupperna inte &r likvirdig eller genom att sjélva
uppdelningen orsakar obehag genom att upplevas som negativ eller krankande av
elever eller orsakar andra negativa effekter for elever. Enligt DO kan en
utbildningsanordnare ha mojligheter att vidta atgarder for att forhindra att
verksamheten i konsseparerade grupper inte blir likvérdig, men ndgon
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motsvarande mojlighet att forhindra att elever upplever en regelmassig
uppdelning efter kon som negativ eller krdnkande finns enligt DO typiskt sett inte.
En utbildningsanordnare kan alltsé typiskt sett inte med sdkerhet undvika risken
for att diskriminering forekommer vid konsuppdelad verksambhet i situationer dér
eleverna oavsett kon befinner sig i en jamforbar situation. Utgangspunkten i DO:s
beslut dr ocksa att elever i skollagsreglerad verksamhet i allménhet befinner sig i
en jamforbar situation oavsett kon. Elevers konstillhorighet dr enligt DO endast i
undantagsfall av sédan betydelse att den innebér att eleverna inte befinner sig
jamforbar situation. DO har i ett beslut bedomt att elever inte varit i jamforbar
situation gillande vissa delar av ishockeyundervisning med motiveringen att
reglerna i dam- och herrhockey delvis ér olika.”

Skolverket konstaterar att varje behandling som kan anses utgora ett
missgynnande och som har samband med att en elev har dndrat juridiskt kon
innebér direkt diskriminering, sé snart eleven &r i en jimforbar situation som
elever av annat kon. Utkastets uttalanden om intresseavvagningar kan tolkas som
att det skulle finnas ett utrymme for detta vid direkt diskriminering. Skolverket
kan inte se att det finns nagot sddant utrymme, mot bakgrund av hur férbudet mot
direkt diskriminering &r utformat. Utrymmet for intresseavvégningar finns vid
indirekt diskriminering, som enligt vér beddmning alltsa inte &r relevant i
sammanhanget uppdelning av elever efter kon. Skolverket vill i ssmmanhanget
understryka att det, till skillnad fran vissa andra samhéllsomraden, inte finns
ndgot undantag for diskrimeringsgrunden kén inom skollagsreglerad verksamhet.®

Sammanfattningsvis bedomer Skolverket att de aktuella forslagen om &ndring av
juridiskt kon riskerar att ge upphov till svara och kénsliga situationer for elever
och skolor, i den man det mycket begrinsade utrymmet att dela upp elever efter
kon aktualiseras. Det kan inbegripa situationer dir enskilda elevers intressen stélls
mot varandra. Vidare bedomer Skolverket att de aktuella forslagen om dndring av
juridiskt kon innebér att skolor och huvudmén, om de skulle gora sadana
intresseavvéagningar som beskrivs i utkastet, riskerar att utsétta elever som har
andrat juridiskt kon for direkt diskriminering som har samband med kon.
Skolverket efterfragar en fordjupad analys och ndrmare 6verviaganden om detta i
den fortsatta beredningen. Vi vill dven i relevanta delar hdnvisa till ett par av véra
tidigare remissyttranden under senare ar som géllt férslag som rér kon inom
skollagsreglerad verksamhet.’

7 Skolverkets promemoria 2021-07-21 Riéittsutredning om kénsuppdelad undervisning i skollagreglerad
verksamhet med sirskilt avseende pa grundskolan sidan 16 och DO:s beslut 2017-07-07 i d&rende GRA
2017/56, DO:s beslut 2018-06-07 i d&rende GRA 2017/86 samt DO:s beslut 2018-10-04 i d&rende GRA 2017/162.
8 Se 2 kapitlet 6 § diskrimineringslagen jamfort med till exempel 2 kapitlet 12 a och 13 a §§ samma lag.

° Se Skolverkets yttrande 2020-11-02 dver promemorian Idrottsutbildningar i gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan (U202/04134 GV) och Skolverkets yttrande 2021-06-28 Bittre majligheter for elever att
na kunskapskraven (SOU 2021:11).
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Avsnitt 9.3 Diskrimineringslagen

I utkastet delas den beddmning som Skolverket tidigare redovisat i vart remissvar
Over promemorian: att forslaget skulle ha inneburit en éndring i sak. Vi
vialkomnar bedomningen i utkastet. Vi ser dven positivt pd bedéomningen att det
inte har framkommit nagra skal att franga dagens ordning och att
diskrimineringsgrunden kon bor omfatta 4ven den som avser att dndra eller har
andrat det kon som framgar av folkbokforingen. Skélet for Skolverkets instéllning
ar att de komplicerade fragor som forvisso kan aktualiseras redan genom det nu
aktuella forslaget, enligt var bedomning hade komplicerats ytterligare om det
hade gjorts en uppdelning pé det sétt som foreslogs i promemorian. Detta mot
bakgrund av den olika regleringen av undantag mellan diskrimineringsgrunderna
kon respektive konsoverskridande identitet eller uttryck.

Avsnitt 10 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Skolverket hanvisar vi till vad vi anger ovan rubrikerna Avsnitt 8 En ny lag om
dndring av det kon som framgar av folkbokforingen och Avsnitt 8.14
Innebérden av en fdndring och behovet av foljdéindringar. Vi anser att
frdgorna om nya betygsdokument och uppdelning av elever efter kon méste
besvaras innan forslagen genomfors. Mot bakgrund av dessa fragors komplexitet
och att det inte kan uteslutas att det 4r nddvandigt med lagstiftningsatgiarder inom
omradena, har vi svart att se att forslagen ska kunna tréda i kraft den 1 januari
2024.

Pé Skolverkets vignar

Joakim Feldt
Avdelningschef

Andreas Lindholm
Jurist

I drendets slutliga handldggning har dven chefsjuristen Eva Westberg deltagit.
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