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Socialstyrelsens yttrande 6ver Utkast till lagradsremiss
Vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen och dndring av det
kon som framgér av folkbokforingen

Socialdepartementets dnr S2021/07285

Sammanfattningsvis ar Socialstyrelsen positiv till forslaget att lagen (1972:119)
om faststallande av konstillhorighet i vissa fall ersatts med tva nya lagar dar and-
ringen av det juridiska konet sérskiljs fran processen kring kirurgiska ingrepp i
kdnsorganen. Socialstyrelsen &r vidare i huvudsak positiv till forslaget om and-
ringar i steriliseringslagen (1975:580) och tillstyrker forslaget till &ndringar i of-
fentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Socialstyrelsen kan dock konstatera att myndigheten saknar en del klargo-
rande resonemang och motiveringar kring de féreslagna regleringarna och redo-
go6r nedan for vissa synpunkter och forslag.

7.3 Forutsattningar for Kirurgiskt ingrepp

Kriterier for provning av kdnsidentiteten

Enligt den foreslagna 2 § lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen ska
kirurgiska ingrepp som avses i 1 § forsta stycket lagen om vissa kirurgiska in-
grepp i kénsorganen fa gdras pa den som har fyllt 18 ar, om personen 1. ar folk-
bokford i Sverige, 2. upplever att kroppen inte stimmer éverens med kodnsidenti-
teten, och 3. maste antas komma att leva i denna konsidentitet aven i framtiden.

Precis som det anges i utkastet &r det mycket viktigt att sékerstéalla att under-
livskirurgi endast ges till de personer som har behov av det, att ingreppen och
dess konsekvenser 6vervags noga, och att risken for att personen andrar sig i
framtiden ar liten. Samtidigt vill Socialstyrelsen betona att syftet med lagen bor
vara att personer med kénsdysfori far den vard som de har behov av for att
minska det lidande som upplevelsen av att kroppen inte éverensstammer med
kodnsidentiteten orsakar. Socialstyrelsen anser darfor att forutséttningarna inte
bor kopplas till huruvida kdnsidentiteten antas vara densamma éven i framtiden
utan istallet bor kopplas till att ingreppet maste antas varaktigt minska personens
kdnsinkongruens och lidande.

For det fall forslaget kommer att kvarsta i sin nuvarande utformning efterfra-
gar Socialstyrelsen ett tydliggorande av vad som skiljer prévningen av kénsiden-
titeten i bestdmmelsen i 2 § lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kénsorganen
fran den provning som ska goras enligt den féreslagna bestammelsen i 3 § 3 ste-
riliseringslagen.
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Om kirurgiska ingrepp végras ska fragan dverlamnas till Socialstyrelsen

| utkastet foreslas i 3 § att om ett kirurgiskt ingrepp enligt lagen végras, ska den
som vagrar ingreppet se till att fragan skyndsamt 6verlamnas till Socialstyrelsen
som ska prova om forutséattningarna i 2 § ar uppfyllda. | forfattningskommenta-
ren till 3 § anges det att Socialstyrelsen inte ska dverprdva ett nekande som grun-
dar sig pa medicinska skal och inte heller vilken sorts ingrepp som ska goras.

Socialstyrelsen efterfragar ett fortydligande av vad som asyftas med medi-
cinska skal. Det ar enligt Socialstyrelsens mening inte helt tydligt var gransen
gar mellan sadana medicinska skal som Socialstyrelsen inte ska prova och Soci-
alstyrelsens prévning av om forutsattningarna i 2 § ar uppfyllda. Detta eftersom
en provning av forutsattningarna i 2 § kommer att beh6va grunda sig pa nagon
form av medicinsk utredning.

Socialstyrelsen anser dessutom att en lampligare ordning ar att fragan han-
skjuts till Socialstyrelsen forst om den enskilde som nekats ingreppet begér det.
Pa det sattet tydliggors det for den enskilde att saken under vissa forutsattningar
kan komma att hanteras av en annan myndighet.

8.3 Forutsattningar for en férnyad andring
Enligt forslaget ska det till skillnad fran vad som é&r fallet vid en forsta andring
goras en prévning av konsidentiteten vid en fornyad &ndring. Enligt Socialstyrel-
sens mening ar det inte tillrackligt motiverat varfor det ska stallas hardare krav
vid en fornyad andring, atminstone inte for dem som varit under 18 ar vid den
forsta andringen. Som anfors i utkastet medfor ett byte av personnummer med
dagens system stora administrativa arbetsinsatser for den enskilda individen och
just darfor ar det enligt Socialstyrelsen inte sannolikt att ett beslut om férnyad
andring kommer att tas lattvindigt. Det ar enligt Socialstyrelsen ocksa mindre
troligt att det ar den gruppen som behdver hindras fran att missbruka systemet.
For Socialstyrelsen ar det darfor inte tydligt varfor individens sjalvbestammande
ska fa sta tillbaka i dessa fall.

Om en andring pa nytt ska krava en prévning av konsidentiteten ar det Social-
styrelsens uppfattning att den inte bor kopplas till att konsidentiteten kan antas
vara densamma aven i framtiden, se ocksa ovan under avsnitt 7.3.

8.8 Beslutande myndigheter

Enligt forslaget i utkastet ska Socialstyrelsen besluta om de ansdkningar som av-
ser den som har fyllt 12 ar och anséker om en fornyad andring och den som ar
under 12 ar med medfodd avvikelse i kénsutvecklingen.

Socialstyrelsen anser att det i utkastet finns en del otydligheter som gor att
prévningens karaktar avseende en fornyad andring av konet i folkbokféringen
framstar som oklar och darmed vacker fragor om vilken myndighet som ar bast
ldmpad att besluta i drendena.

A ena sidan framgér att det ska gdras en prévning av konsidentiteten som
kraver ett medicinskt underlag, vilket Socialstyrelsen uppfattar utgor ett motiv
till att Socialstyrelsen foreslas besluta i drendena. A andra sidan framstar prév-
ningen huvudsakligen vara av rent administrativ karaktar, vilket tyder pa att av-
sikten narmast forefaller vara att den i princip ska begransas till en kontroll av att
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det foreligger ett sadant intyg fran exempelvis psykiatriker eller kurator som
anges kunna utgdra beslutsunderlag. Om det senare &r fallet anser Socialstyrel-
sen att det bor Gvervégas ytterligare om inte &ven dessa drenden ska hanteras av
Skatteverket.

Ar det daremot tinkt att en reell provning ska ske av konsidentiteten och inty-
gets innehall anser Socialstyrelsen att det finns fordelar med att Réattsliga radet
beslutar arendena. Atminstone till dess att det finns en upparbetad praxis. Rétts-
liga radet ska enligt forslaget géra en prévning av konsidentiteten i drenden dar
nagon nekats kirurgiska ingrepp och i drenden om sterilisering i samband med
ansokan om andring av det kon som framgar av folkbokféringen. Aven om for-
utsattningarna till viss del skiljer sig at sa ar det lampligt att fragor om konsiden-
titeten provas av samma instans. Vidare har radet en stor erfarenhet av bedém-
ningar om konstillhdrighet och ledamdterna besitter de olika medicinska
kompetenser som kan antas behdvliga vid en prévning av det medicinska un-
derlaget.

Av samma anledningar som nu anforts anser Socialstyrelsen att Rattsliga radet
bor besluta om ansokningar avseende barn under 12 ar med medfodd avvikelse i
konsutvecklingen.

8.11 Bemyndigande
Enligt det foreslagna bemyndigandet i 10 § lagen om andring av det kén som
framgar av folkbokforingen far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela foreskrifter om vad en ansokan ska innehalla och om ansok-
ningsforfarandet i dvrigt.

Socialstyrelsen har inga synpunkter pa formuleringen av bemyndigandet i 10
§, men ifragasatter skrivningen i utkastet s. 99 om att foreskrifterna bor reglera
vad som sker nar en ansokan dr bristfallig. Mot bakgrund av regleringen i 20 §
forvaltningslagen (2017:900) om atgérder for att ratta till brister i en framstall-
ning torde det enligt Socialstyrelsen saknas mojlighet att i myndighetsforeskrif-
ter reglera vad som ska ske om en ansokan &r bristfallig.

9.1 Steriliseringslagen

Enligt den foreslagna bestammelsen i 2 a § far en person som har fyllt 18 ar pa
egen begdran steriliseras om forutsattningarna i 2 § lagen om vissa kirurgiska in-
grepp i konsorganen ar uppfyllda. Om sterilisering végras, ska fragan omedelbart
understallas Socialstyrelsens provning.

Socialstyrelsen ar positiv till att det inte ska kravas tillstand till sterilisering av
myndigheten i dessa fall. Socialstyrelsen foreslar dock ett tillagg i 2 a § sa att det
framgar lika tydligt som i 3 § att den som har fyllt 25 ar far steriliseras enligt hu-
vudregeln i 2 8, dvs. oavsett om forutsattningarna for kirurgiska ingrepp ar upp-
fyllda. Detta gors lampligen genom att ”men inte 25 ar” laggs till i bestimmel-
sen.

3(5)



SOCIALSTYRELSEN 2022-02-01  3.1-37949/2021

Socialstyrelsen anser vidare, precis som for kirurgiska ingrepp (se avsnitt 7.3
ovan), att en lampligare ordning om sterilisering végras ar att arendet hanskjuts
till Socialstyrelsen forst om den enskilde som nekats ingreppet begér det. Mot-
svarande resonemang gor sig gallande avseende personer som har fyllt 25 &r och
nekats sterilisering enligt nuvarande reglering i 2 § steriliseringslagen. | den de-
len saknas dock beredningsunderlag fér en &ndring men Socialstyrelsen anser att
det i framtiden kan finnas anledning att &ven dar fundera 6ver om en battre ord-
ning inte vore att &ven dessa renden hénskjuts till Socialstyrelsens forst om den
enskilde begar det.

Genom en dndring av 3 § 3 steriliseringslagen foreslas det vidare i utkastet att
en person som har fyllt 18 men inte 25 ar och som &r bosatt i Sverige efter egen
ansokan hos Socialstyrelsen ska fa tillstand till sterilisering i samband med en
ansokan enligt lagen om &ndring av det kon som framgar av folkbokforingen.
Tillstand ska ges om personen upplever att det kon som framgar av folkbokfo-
ringen inte stammer 6verens med konsidentiteten och det maste antas att perso-
nen kommer att leva i denna konsidentitet i framtiden. Socialstyrelsen saknar ett
resonemang kring det faktiska behovet av en sérskild bestammelse fér dem som
ansOker om &ndring av det kon som framgar av folkbokforingen.

Vidare saknar Socialstyrelsen en argumentation kring varfor det ska krévas
tillstand av Socialstyrelsen for den aktuella gruppen istéllet for att fragan han-
skjuts till myndigheten om sterilisering vagras pa motsvarande satt som enligt 2
as.

For det fall 3 § 3 kommer att kvarsta i forslagets utformning vill Socialstyrel-
sen framfora att forutsattningen inte bor kopplas till huruvida konsidentiteten an-
tas vara densamma aven i framtiden, se vidare under avsnitt 7.3.

Den som har fatt sitt juridiska kon andrat enligt en utlandsk dom eller beslut
omfattas inte av bestammelsens foreslagna lydelse. Socialstyrelsen saknar ett re-
sonemang kring varfor denna grupp maste ha fyllt 25 ar innan sterilisering far
ske.

Vidare ifragasétter Socialstyrelsen att en ans6kan om sterilisering ska ske i
samband med” ansdkan om &ndrat kon i folkbokforingen. Enligt Socialstyrelsen
bor fragan om sterilisering inte aktualiseras forran konet har andrats i folkbokfo-
ringen, vilket ocksa bor framga av 3 § 3. Detta inte minst med tanke pa att Skat-
teverket ska besluta om &ndringen i folkbokforingen medan det &r Socialstyrel-
sen som ska besluta om tillstand till sterilisering. Dessutom tydliggors det pa sa
vis ocksa att en person som andrat sitt kon i folkbokforingen fore 18 ars alder
kan ges tillstand till sterilisering nar personen har fyllt 18 ar.

Om de foreslagna bestammelserna kvarstar bor Socialstyrelsens bemyndi-
gande i 4 § 1 forordningen (1985:796) med vissa bemyndiganden for Socialsty-
relsen att meddela foreskrifter m.m. ses 6ver. Bemyndigandet behdver mojlig-
gora for Socialstyrelsen att meddela foreskrifter om forutséattningar for
sterilisering enligt 3 § 3, pd motsvarande sétt som bemyndigandet avseende ki-
rurgiska ingrepp.
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11.3 Konsekvenser for Socialstyrelsen

Det beskrivs i utkastet att forslagen inte kommer att medféra nagra kostnader for
Socialstyrelsen i och med att &rendeméngden antas minska. Socialstyrelsen vill
dock framhalla att for det fall Socialstyrelsen kommer att ges bemyndiganden att
utfarda foreskrifter kommer det att leda till kostnader for myndigheten. Social-
styrelsen kommer eventuellt ocksa att behdva se dver foreskrifterna om sterilise-
ring.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Olivia Wigzell. | den
slutliga handldggningen har avdelningscheferna Jenny Rehnman, Thomas Lin-
dén, Natalia Borg, tillforordnande avdelningschefen Par Odman och enhetsche-
fen Jenny Gardbrant deltagit. Juristen Maja Eliasson har varit foredragande.

SOCIALSTYRELSEN

Olivia Wigzell
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