Stockholms
stad

PM Rotel VIl (Dnr KS 2021/1404)

Promemoria om nya konstillhorighetslagar

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 24 februari 2022

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Jan Jonsson anfor féljande.
Arendet

Ett utkast till lagradsremiss om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen och dndring
av det kon som framgar av folkbokf6ringen har tagits fram inom
Socialdepartementet. Detta utkast har nu remitterats i form av en promemoria.

I utkastet foreslas att tva nya lagar — lagen om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen och lagen om dndring av det kon som framgér av folkbokforingen — ska
ersitta lagen (1972:119) om faststillande av konstillhorighet i vissa fall.

Forslagen innebar att processen for dndring av det kon som framgar av
folkbokfoéringen sérskiljs frdn processen for kirurgiska ingrepp i kdnsorganen.

Ett 6vergripande mal ar att en dndring av det kon som framgér av folkbokforingen
som huvudregel ska bygga pa sjidlvbestimmande. I utkastet foreslis att den som har
fyllt 12 ar efter ansdkan ska fa dndra det kon som framgér av folkbokforingen. For
den som dr under 18 ar gdrs ansdkan av barnets virdnadshavare. En ansdkan for ett
barn fér inte goras utan barnets skriftliga samtycke. Vid en forsta dndring av det kon
som framgér av folkbokforingen ska det inte stéllas nagot krav pad prévning av
sOkandens konsidentitet.

Nér det géller kirurgiska ingrepp i konsorganen foreslés i utkastet att det inte
langre ska kravas nagot tillstand fran Socialstyrelsen for att f4 genomga vissa
kirurgiska ingrepp i kdnsorganen.

Lagforslagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2024.

Socialdepartementet har skickat drendet pa remiss till Stockholms stad for
yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Skarpniicks stads-
delsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd och Sodermalms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret vilkomnar att forslagen i utkastet till lagradsremiss bidrar
till att forenkla processen for att byta juridiskt kon.



Socialndmnden ar positiv till forslagen i detta utkast till lagradsremiss och finner
att de foreslagna forfattningsédndringarna stirker den enskildes rétt till sjalvbestdm-
mande och att processen i sin helhet blir tydligare och transparent.

Skarpndcks stadsdelsndmnd har inte nagra sarskilda synpunkter pa de féreslagna
lagindringarna men vill betona vikten av att beakta att barn och ungdomar befinner
sig i en del av livet déir de kan dndra asikt och soka sin identitet pa flera olika sétt.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd har inga synpunkter pa forslagen da de inte be-
doms fa nagra konsekvenser for kommunal verksambhet.

Sodermalms stadsdelsndmnd bedomer att lagforslagen inte far nagra konsekven-
ser for den kommunala verksamheten.

Mina synpunkter

Jag ir dverlag positiv till detta utkast till lagradsremiss. Aven om forslagen inte har
nagon storre direkt paverkan pa Stockholms stads verksamhet s& har mdjligheterna
for stockholmare att leva i enlighet med sitt upplevda kon stor betydelse for de som
berors.

Precis som socialndmnden vill jag dock lyfta risken med att socialtjénsten inte
kan se hela historiken géllande personnummer for individer som bytt juridiskt kon
flera ganger, och ddrmed bytt personnummer. Om socialtjénsten inte kan se hela
historiken innebér det att man inte kan se om en person har varit aktuell hos social-
tjénsten tidigare och da inte heller se eventuella tidigare orosanmaélningar. Det ar vik-
tigt att en administrativ 16sning pa fragan om historik skyndsamt kan presenteras i ett
kommande lagforslag.

Jag anser inte heller att ansvaret for information och stdd till barn och vardnads-
havare bor ligga pa socialtjédnsten. Det dr ett ansvar som ldmpar sig bittre hos halso-
och sjukvarden men maste oavsett utredas ytterligare.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

1. Remissen besvaras med hinvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 23 februari 2022
JAN JONSSON
Bilagor

1. Reservationer m.m.

2. Utkast till lagradsremiss konstillhorighet

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Martin Westmont (SD) enligt foljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande
- Att kommunstyrelsen avstyrker Promemorians forslag

- Dérutover vill vi anfora foljande:

En Promemoria om nya kdnstillhdrigheter har inkommit med syftet till att bland annat sér-
skilja en persons biologiska kon samt dess juridiska kon. Val av juridiskt kon som framgar i
folkbokforingen foreslas istéllet vara valfritt. Sverigedemokraterna anser att forslaget om in-
forandet av sjdlvbestimmande i frdga om juridiskt kon underminerar syftet med kategorin
som en del av en persons identitetshandlingar. I det fall att en person med exempelvis manligt
biologiskt kon véljer att ha ett kvinnligt juridiskt kon biaddar det for att missforstand uppstér
vid situationer da personens identitet skall verifieras. En persons juridiska kon bor betraktas
som en deskriptiv sak, och inte normativ sddan, da det underlattar identifikation av individer.



Remissammanstallning

Arendet

Ett utkast till lagradsremiss om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen och dndring
av det kon som framgar av folkbokforingen har tagits fram inom
Socialdepartementet. Detta utkast har nu remitterats i form av en promemoria.

I utkastet foreslas att tva nya lagar — lagen om vissa kirurgiska ingrepp i
kdnsorganen och lagen om dndring av det kon som framgar av folkbokforingen — ska
ersitta lagen (1972:119) om faststillande av konstillhorighet i vissa fall.

Forslagen innebér att processen for dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen sdrskiljs fran processen for kirurgiska ingrepp i kdnsorganen.

Ett 6vergripande mal &r att en dndring av det kon som framgar av folkbokforingen
som huvudregel ska bygga pa sjidlvbestimmande. I utkastet foreslas att den som har
fyllt 12 ar efter ansdkan ska fa dndra det kon som framgar av folkbokforingen. For
den som dr under 18 ar gdrs ansdkan av barnets vardnadshavare. En ansdkan for ett
barn far inte goras utan barnets skriftliga samtycke. Vid en forsta dndring av det kon
som framgér av folkbokforingen ska det inte stéllas nagot krav pa provning av
sokandens konsidentitet.

Nar det géller kirurgiska ingrepp i konsorganen foreslas i utkastet att det inte
langre ska krdvas nagot tillstind fran Socialstyrelsen for att fi genomga vissa
kirurgiska ingrepp i kdnsorganen.

Lagforslagen foreslés trida i kraft den 1 januari 2024.

Socialdepartementet har skickat drendet pa remiss till Stockholms stad for
yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Skarpniicks stads-
delsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd och Sodermalms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 26 januari 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stad ska vara en stad for alla och Vision 2040 slér fast att Stockholm ska vara ett
foredome gillande skyddet av méanskliga réttigheter. Att virna om transpersoners rattigheter
ar en del av detta arbete. Stadens Program for lika rdttigheter och méjligheter oavsett sexuell
ldggning, konsidentitet eller konsuttryck ar ett verktyg for att stadens verksamheter ska arbeta
systematiskt med utvecklingsarbete sé att alla stockholmare kan ta del av en likvardig vélfard
och service.

Stadsledningskontoret vilkomnar att forslagen i utkastet till lagradsremiss bidrar till att
forenkla processen for att byta juridiskt kon. Forslagen bedoms inte ha négon storre direkt pa-
verkan pd kommunal verksamhet men mdjligheterna for transpersoner att leva i enlighet med
sitt upplevda kon har stor betydelse for de stockholmare som berdrs. Psykisk ohélsa och suici-
dalt beteende &r vanligare bland transpersoner &dn befolkningen i dvrigt och rétten att sjélv de-
finiera sin konstillhdrighet ar ett sétt att frimja hilsa och forebygga ohilsa bland personer i
gruppen. Aven kortare vintetider vid kirurgiska ingrepp kan vara positivt for transpersoners



hilsa, varfor ocksé forslaget om att Socialstyrelsen inte ldngre i normalfallet ska behdva ge
tillstand till kirurgiska ingrepp i kdnsorganen vilkomnas.

En aspekt av forslagen som berér kommunal verksamhet dr mojligheten att se kopplingen
till en persons tidigare personnummer. Detta kan ha betydelse inom i forsta hand socialtjins-
ten, bland annat for mojligheten att se tidigare eventuella orosanmaélningar for ett barn. Denna
aspekt bor belysas tydligare.

Stadsledningskontoret efterfrdgar ocksa en fordjupad analys av behovet av rd och stod
till vardnadshavare om barn i konsbytesprocesser samt av vilken instans som ska erbjuda ett
sadant stod. Utkastets tolkning av socialtjdnstlagen som innebér att socialtjénsten ska ge detta
stod kan ifrgasittas. Ett mojligt alternativ &r att i stillet ldgga detta ansvar hos hélso- och
sjukvarden.

Socialndmnden

Socialniimnden beslutade vid sitt sammantrédde den 25 januari 2022 f6ljande.
Socialndmnden godkénner forvaltningens tjénsteutlatande som svar till kommun-
styrelsen pa remiss avseende promemoria (S2021/07285) om nya konstillhdrig-
heter.

Reservation anfordes av Linnéa Vinge (SD), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 20 december 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till forslagen i detta utkast till lagradsremiss och finner att de fore-
slagna forfattningsdndringarna starker den enskildes ritt till sjdlvbestimmande och att proces-
sen 1 sin helhet blir tydligare och transparent.

Det dr vialkommet att med foreslagna nya lagar separera fragan om den enskilda personens
sjdlvupplevda konsidentitet och behovet av en enkel administrativ dndring i folkbokforingen
frén kirurgiska ingrepp och den sdkandes kroppsliga tillstand.

Forslaget till lagen om dndring av det kon som framgar av folkbokforingen uppfyller
manga artiklar i och &r i linje med barnkonventionens intentioner, vilket &r av stor betydelse
for barns uppvéxt, hilsa, vdlmaende och utveckling. En dndring av det kdn som framgar av
folkbokforingen r ett reversibelt beslut. Forvaltningen anser att det ar forenligt med barnets
bésta att 6ka barnets mdjlighet till en juridisk kdnstillhdrighet som stimmer verens med bar-
nets upplevda konstillhorighet.

Riskerna for oldgenheter for myndigheter och for eventuellt missbruk &r enligt forvalt-
ningen med den foreslagna regleringen 6verlag hanterbara och acceptabla utifran den enskil-
des ratt till sjalvbestimmande och behoven av enkel och transparent process for att tillgodose
dessa virden. En risk som forvaltningen énda vill lyfta giller méjligheten att se kopplingen
till en persons tidigare personnummer. Om en person har éndrat vilket kon som framgar i
folkbokforingen tva (eller fler) ganger, och ddrmed har haft tre olika personnummer, kommer
det enligt forslaget endast vara mojligt att se kopplingen mellan det nuvarande och det nédrm-
ast foregaende, det vill siga mellan personnummer nummer tva och tre. Det framgéar vidare
att Skatteverket sedan kan leta genom historiken och via personnummer nummer tva hitta
nummer ett, och sa vidare. Det framgér dock inte om socialtjinsten kommer att kunna se mer
an det nuvarande personnumret och i sa fall om det enbart blir det ndrmast foregaende eller
om &ven socialtjinsten kommer kunna f6lja historiken bakat. Om socialtjénsten inte kan se
hela historiken innebér det att man inte kan se om en person har varit aktuell hos socialtjans-
ten tidigare, man kan inte heller se eventuella tidigare orosanmélningar for ett barn. Detta ser



forvaltningen &r en risk da det bland annat férsvarar bedomningar nér en orosanmilan inkom-
mer.

Forvaltningen vill bestimt avvisa resonemangen i forslaget liksom tolkningen av social-
tjanstlagen (2001:453) om socialndmndens roll for att erbjuda stod till vardnadshavare och
barnet vid behov i dessa processer. Socialtjansten behover forvisso ha viss kunskap om kons-
dysfori, men fragan &r inte tillrickligt utredd och tillfredsstédllande beskriven for att forvalt-
ningen ska kunna ta stallning till och bedoma vilka krav det &r som promemorian och forfatt-
ningsforslaget anger ska kunna stéllas pa socialtjansten. Ett beslut om att ansdka om att byta
kon i folkbokforingen bor vara noga genomténkt. Fragan om barnets och vardnadshavares be-
hov av information och st6d och frén vilken instans behdver dérfor utredas vidare. Forvalt-
ningen anser att ansvaret lampligen bor ligga hos héalso- och sjukvarden.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 16 december
2021 foljande.
Forvaltningens tjdnsteutldtande overldmnas till kommunstyrelsen som svar pé re-
missen.

Reservation anfordes av Carl Svensson (SD), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Tina Kratz m.fl. (V) och Monica Lovstrom m.fl. (S),
bilaga 1.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 16 december 2021
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har inte ndgra sirskilda synpunkter pé de foreslagna lagéndringarna men vill
betona vikten av att beakta att barn och ungdomar befinner sig i en del av livet dar de kan
andra asikt och soka sin identitet pa flera olika sitt. Detta i sig gor att individen kan behdva
vara aterhallsam att ta beslut eller gora ingrepp som é&r svara att aterkalla. Fragan om att be-
kréfta ett barn i vad det ger uttryck for eller kdnner, behdver inte nddvéandigtvis ocksé bekraf-
tas exempelvis genom dndring i folkbokforingen.

Barn behover fa speglas i vad de kénner. De behdver utrymme att prova sina tankar,
kénslor och idéer. I det fall en frdga som konstillhorigheten gors till exempelvis foremal for
en juridisk provning kan det upplevda motstandet som kan finnas i processen i sig vara en
psykologiskt forstirkande faktor for en ungdom att sté fast i vad den kénner just da eller pa-
verka ungdomens upplevelse och situation. Darfor vill forvaltningen betona att det kan finnas
en risk med att detta sker for tidigt i aldrarna.



Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 27 januari
2022 foljande.
1. Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutar att godkédnna forvaltningens tjansteut-
latande och overldmna det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 17 december
2021 har i huvudsak foljande lydelse.

En individ som redan en géng éndrat kon i folkbokforingen kan efter prévning av Socialsty-
relsen dndra kon igen. Det innebér att en person som inte &r tillfreds med sitt forsta byte 16per
en risk att nekas byte vid provningen och kan da tvingas leva med konsekvenserna av ett be-
slut som hen tog redan vid 12- ars alder. Forvaltningen bedomer att detta kan utgéra en fram-
tida risk men forvaltningen kan inte 6verblicka eller bedoma konsekvenserna av detta for
sambhéllet och for socialtjdnsten. Forvaltningen har utdver detta inga synpunkter pa lagforsla-
gen da dessa inte beddms medfora ndgra konsekvenser for kommunal verksamhet.

Sodermalms stadsdelsndmnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 16 december
2021 foljande.
Stadsdelsndgmnden overldamnar forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa remis-
sen.

Reservation anfordes av Ulf Wester (SD), bilaga 1.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjidnsteutldtande daterat den 12 november 2021
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen bedomer att lagforslagen inte far ndgra konsekvenser for den kommunala
verksamheten. Forvaltningen har darfor inga synpunkter pa utredningens lagforslag.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Socialndmnden
Reservation anfordes av Linnéa Vinge (SD) enligt foljande.

1. Att ndimnden avstyrker Promemorians forslag
2. Att darutover anfora foljande:

En Promemoria om nya konstillhorigheter har inkommit till nimnden syftande till att bland
annat sérskilja en persons biologiska kon samt dess juridiska kon. Val av juridiskt kon som
framgér i folkbokforingen foreslas istéllet vara valfritt.

Sverigedemokraterna anser att forslaget om inforandet av sjdlvbestimmande i frdga om
juridiskt kon underminerar syftet med kategorin som en del av en persons identitetshand-
lingar. I det fall att en person med exempelvis manligt biologiskt kon véljer att ha ett kvinn-
ligt juridiskt kon baddar det for att missforstand uppstér vid situationer dé personens identitet
skall verifieras. En persons juridiska kon bor betraktas som en deskriptiv sak, och inte norma-
tiv sddan, d& det underldttar identifikation av individer.

Skarpnacks stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Carl Svensson (SD) enligt foljande.

1. Att ndimnden avstyrker Promemorians forslag
2. Att darutover anfora foljande:

En Promemoria om nya konstillhorigheter har inkommit till nimnden syftande till att bland
annat sérskilja en persons biologiska kon samt dess juridiska kon. Val av juridiskt kon som
framgér i folkbokforingen foreslas istéllet vara valfritt.

Sverigedemokraterna anser att forslaget om inforandet av sjdlvbestimmande i frdga om
juridiskt kon underminerar syftet med kategorin som en del av en persons identitetshand-
lingar. I det fall att en person med exempelvis manligt biologiskt kon véljer att ha ett kvinn-
ligt juridiskt kon baddar det for att missforstand uppstér vid situationer dé personens identitet
skall verifieras. En persons juridiska kon bor betraktas som en deskriptiv sak, och inte norma-
tiv sadan, da det underlattar identifikation av individer.

Sdrskilt uttalande gjordes av Tina Kratz m.fl. (V) och Monica Lévstrom m.fl. (S) en-
ligt foljande.

Det ér en viktig lagéndring som foreslés i lagradsremissen. Mgjligheten att smidigt och utan
ifrdgasittande kunna delta i det demokratiska samhaillet minskar markant for den som tvingas
leva med ett juridiskt kon som inte matchar det sociala. Inte minst nér personen behover legi-
timera sig. Det blir betydligt svarare att till exempel soka jobb, utbildning, hdimta ut paket och
recept, besoka vardcentraler och tandlékare, resa, kopa personliga biljetter till konserter och
till och med rosta i allménna val nér dina ID-handlingar gor att din omgivning ofta uppfattar
dig som bedragare eller forvirrad, for att det sociala och det juridiska konet inte stimmer
overens. Transpersoner utsétts ocksa for hatbrott, och riskerna for hatbrott 6kar med synlig-
heten. Synligheten 6kar markant med ett ID-kort och personnummer som inte matchar det so-
ciala konet. Den psykiska ohélsan 6kar ocksa for den som tvingas forsoka dolja sitt juridiska
kon i alla mojliga och omdjliga situationer, for att slippa trakasserier och virre hatbrott. Dessa



risker géller ocksd minderariga barn och ungdomar som lever i ett socialt kon som matchar
deras konsidentitet men har ett annat juridiskt kon.

Sodermalms stadsdelsndamnd
Reservation anfordes av Ulf Wester (SD) enligt foljande.

1. Att ndmnden avstyrker Promemorians forslag
2. Att darutover anfora foljande:

En Promemoria om nya kdnstillhdrigheter har inkommit till nimnden syftande till att bland
annat sdrskilja en persons biologiska kon samt dess juridiska kon. Val av juridiskt kon som
framgar i folkbokforingen foreslas istillet vara valfritt.

Sverigedemokraterna anser att forslaget om inforandet av sjdlvbestimmande i frdga om
juridiskt kon underminerar syftet med kategorin som en del av en persons identitetshand-
lingar. I det fall att en person med exempelvis manligt biologiskt kon viljer att ha ett kvinn-
ligt juridiskt kon baddar det for att missforstand uppstar vid situationer d& personens identitet
skall verifieras. En persons juridiska kon bor betraktas som en deskriptiv sak, och inte norma-
tiv sddan, d& det underldttar identifikation av individer.
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