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Promemoria om nya konstillhorighetslagar

Regeringen har mycket tydligt under den senaste tiden kommunicerat att man ska
vanda pa varje sten for att bekdmpa den organiserade brottsligheten.
Bankféreningen ser dock en risk for att mojligheten att byta personnummer, som
foreslas i promemorian, blir ett verktyg for den organiserade brottsligheten att
undkomma myndigheters och privata féretags kontroller, bland annat de som
framgar i lag (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
(PTL). Hur den foéreslagna mojligheten att andra det kon som framgar i
folkbokforingen skulle kunna utnyttjas har dock inte utretts, annat &n genom en
ganska Overgripande beskrivning av sparbarheten i olika myndigheters system. Pa
sid. 77 i promemorian skriver regeringen: "En process som gér det enklare att &ndra
personnummer kan, som framgar ovan, till viss del géra det méjligt fér personer med
odrliga syften att missbruka systemet. Den risken kan dock inte anses véaga tyngre
&n den enskildes rétt till sjdlvbestdmmande.” Regeringen har dock inte bemddat sig
om att utreda riskerna for missbruk och vilka konsekvenser dessa skulle kunna fa.
Forslaget far anses vara slarvigt utformat i denna del.

Pa sid. 79 skriver man sedan: "Personers rétt till sjdlvbestdmmande &r en
grundldggande utgangspunkt samtidigt som det behéver balanseras mot intresset av
att bevara stabiliteten i systemet fér personnummer och samordningsnummer. Det
kan dérfér finnas anledning att se 6ver mdjligheten att vidta ytterligare atgéarder for
att motverka den risk fér missbruk som férslaget ger upphov till. Darfér gérs ocksa
bedémningen att det kan finnas anledning att aterkomma med sadana

férslag”. Bankféreningen anser dock att det ar for sent att aterkomma till
riskbegransande atgarder i ett senare skede. Erfarenheten sager att incitamenten for
att hantera odnskade konsekvenser av genomford lagstiftning generellt ar sma.
Problem som inte atgardats redan nar lagstiftning tas fram har en formaga att bli
bestaende och skjutas dver pa myndigheter och privata foretag att hantera. Riskerna
for att forslaget utnyttjas av kriminella — och hur detta kan ske — bor utredas och
riskbegransande atgarder bér utformas innan promemorians forslag beslutas.
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En person som bytt administrativt kdn och som sedan andrar sig ska kunna byta
tillbaka. Personen kan da inte fa tillbaka sitt gamla personnummer. | promemorian
konstateras att vid en andring av konstillhérighet i folkbokféringen gors ingen
hanvisning fran det nya personnumret till det gamla i SPAR. Daremot finns en
hanvisning fran det gamla numret till det nya. Detta férhallande innebar att om en
bank, i enlighet med PTL, avslutat en relation med en kund pa grund av misstankt
penningtvatt eller finansiering av terrorism och personen sedan byter
personnummer, sa kan den aterigen ta sig in i banken utan att banken far maojlighet
att reagera. Detta eftersom det inte finns nagon hanvisning vid det nya personnumret
till det gamla. Byter personen ocksa namn blir bankens mdjligheter att hantera en
sadan hogriskkund annu samre. Detta ar givetvis ett férhallande som kriminella
kommer att utnyttja

Promemorian anger inte hur forslaget forhaller sig till lag (2020:272) om konto- och
vardefackssystem, dar banker alagts langtgaende krav att halla uppgifter om
personers tillgang till konton omedelbart och elektroniskt tillgangliga for ett antal
myndigheter i syfte att forhindra penningtvatt och finansiering av terrorism.
Bankféreningen vill darfér understryka att bankerna inte kan férvantas tillhandahalla
en battre sparbarhet &n vad som framgar av de uppgifter banken kan hamta fran
SPAR och att promemorians lagférslag inte kan anses medféra nagon ytterligare
bérda fér bankerna med avseende pa konto- och vardefackssystemet.
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