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Remiss Promemoria om nya
konstillhérighetslagen

Riksidrottsforbundet har lamnats méjlighet att lamna remissvar pa
ovanstdende rubricerat drende. Riksidrottsforbundet tycker att det ar bra
att fokus ligger péa sjalvbestimmande och sjalvidentifikation for att gora det
enklare for personer med konsdysfori att leva i enlighet med det kon de
identifierar sig som. Forslagen kan komma att innebara forbattringar for
transpersoner och icke binira pa flera satt och skapa mojligheter for 6kat
livsutrymme.

Allas ratt att delta ar en av grundpelarna i idrottens vardegrund. Det ar viktigt att
transpersoner och icke bindra kan vara en del av idrotten pa bra villkor. S4 har
det inte alltid varit och ar négot vi arbetar for att fordandra. Idrottsrorelsen verkar
for att alla ska kunna vara sig sjdlva och bli bemétta med respekt. Idrotten vill att
alla manniskor ska f4 mojlighet att utvecklas, starka sin identitet och lara sig om
andra manniskors livssituationer for 6kad forstaelse och inkludering. RF tror att
forslagen kommer att bidra till det och kan komma att vara ett stod for ménga
idrottsaktiva transpersoner och deras anhoriga.

Sedan vart forra remissvar, som vi bifogar och fortfarande ser som relevant att ta
med, har idrottsrorelsen tagit krafttag vad galler transpersoners och icke binaras
inkludering i idrotten. Bland annat har vi forandrat vara riktlinjer foér Barn och
ungdomsidrott till att fororda samtraning (trana tillsammans oavsett kon),
oppnat upp for registrering av kon utifran konsidentitet och inte bara juridiskt
kon i vara specialforbunds styrelser och valberedningar och haft ett samarbete
med RFSL i projektet ”Idrott for alla kroppar”, for att starka
specialidrottsférbunden i deras arbete for att anpassa idrottsverksamheten till att
inkludera alla oavsett konsidentitet.
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Remissvar -Vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen DS 2018:11, diarienummer
$2018/02631/FS samt DS 2018:17 Andring av det kon som framgar av
folkbokforingen

Riksidrottsforbundet har getts mojlighet att inkomma med synpunkter pa ovan
rubricerade forslag. Vi viljer att svara pa bada remisser samlat.

Inkluderande idrott handlar om att ta tillvara mojligheter och undanréja hinder —
att vi pa alla plan och nivéer — tar tillvara pa olika kompetenser, erfarenheter och
talanger. Den nya lagen tar sin utgangspunkt i den enskildes sjalvidentifikation.
Det ar bara den enskilde sjalv som kan veta hur vederborande identifierar sig.
Med detta perspektiv stiarks transpersoners egenmakt i en manga ganger
livsavgorande process. Regeringen gor processen enklare for den som tidigt inser
att den inte ar fodd i ratt kropp. Ungas situation starks.

Idrottens vardegrund vilar pa fyra fundament: gladje och gemenskap, demokrati
och delaktighet, allas ratt att vara med samt rent spel. Allas ratt att vara med
innebar att alla som vill ska kunna vara med utifrén sina forutsattningar.
Riksidrottsforbundet (RF) antog idrottens idéprogram Idrotten vill, pd RF-
stimman 1995 (uppdaterad 2009). Dar uttrycks tydligt att alla som vill ska ha
ratt att vara med i foreningsdriven idrottsverksamhet oavsett nationalitet, etniskt
ursprung, religion, alder, kon eller sexuell laggning samt fysiska eller psykiska
forutsattningar. Efter inforandet av konsidentitet och konsuttryck som
diskrimineringsgrund ingar ocksa dessa i allas ratt att vara med.
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RF har aven en policy mot diskriminering pa grund av sexuell 14ggning,
konsidentitet eller konsuttryck. RF ska sprida kunskap och information om fragor
rorande hbt, det vill siga, homo- och bisexuella samt transpersoner, och de
berordas situation inom idrotten. Det gor vi bland annat genom information,
utbildning, och seminarier. Av idrottsrorelsens jamstalldhetsmaél, antagna 2017,
framgar att traning och tavling i hogre grad ska ske konsblandat. Denna ambition
hoppas kunna bidra till 6kad inkludering av de som identifierar sig som
kvinnor/flickor, mén/pojkar och icke-bindra. Sammantaget tar idrotten aktivt
stillning for inkludering av individer och grupper oavsett kon, konsidentitet och
konsuttryck. Med utgéangspunkt fran idrottens stiallningstaganden stodjer RF
forslaget att lata individers egenupplevda kon enskilt utgora grund for
konstillhorighet.

Idrottens regelverk och konsidentitet

Inflytande over tavlingsregler

Det har diskuterats huruvida transpersoner ska tillatas att tavla i enlighet med sin
konsidentitet inom idrottsrorelsen och inom forskningen. Inom givna ramar som
till exempel RF:s stadgar och internationella specialidrottsforbunds regelverk ar
det specialidrottsférbunden (SF) inom RF bestimmer 6ver sina respektive
tavlingsregler. Darmed ar det SF, inte sillan styrda av internationella regler, som
bestammer om kon ar en grund for att méan och kvinnor inte kunna tavla eller
trana tillsammans. Av World Anti-Doping Agencys (WADA) vagledning till
Viarldsantidopingkoden framgar att ratten for personer med konsoéverskridande
identitet att delta i tavlingar regleras av respektive idrottsforbund. Variationen
mellan idrotterna ar stor i denna fraga men idrotten ar i stor utstrackning
konsuppdelad bland annat genom tavlingsregler.: Som exempel anges i 4 kap. 2 §
andra stycket Svenska Fotbollforbundets tavlingsbestimmelser att dam- och

' Se exempelvis 12 kap. och 13 kap. RF:s stadgar och SOU 2017:92, s. 351 och 359 f.



flickspelare far delta i herr- och pojklag om spelarna i 6vrigt ar behoriga att delta i
match. Herr- och pojkspelare far dock inte delta i dam- eller flicklag.

Av rapporten HBTQ och idrott? framgéar att det ar ovanligt med idrotter dar
kvinnor och man tavlar mot varandra. Forutom att kvinnor och méan inte tavlar
mot varandra inom samma gren finns det dven idrotter dar kvinnor och man
dessutom tévlar i olika grenar. Inom andra idrotter finns det olika regler for
samma grenar beroende av utovarens kon och inom ytterligare andra idrotter
lyfter kvinnor och mén olika tungt eller springer olika ldngt3. Vissa SF anser att
det ar en styrka om flickor och pojkar eller kvinnor och mén kan trina
tillsammans. Andra forbund menar att det inte ar lampligt att blanda konen,
varken for traning eller tavling och ibland finns det sarskilt anpassade
tavlingsregler for barn och ungdomsidrotten.

Som framgér av ovan dr det i sammanhanget viktigt att lyfta fram att
tavlingsreglerna for olika idrotter inte sillan ar tydligt praglade av de
internationella forbundens 6vergripande tavlingsregler vilket i sin tur gor att SF
har en begransad mojlighet att styra 6ver fragan om konsuppdelad respektive inte
konsuppdelad tavlingsverksamhet samt den aktuella idrottens definition av kon.
Om de foreslagna lagarna trader i kraft innebar det for i vart fall vissa idrotter
stora utmaningar i att hitta en balans mellan den svenska lagstiftningen och de
manga ganger internationellt styrda tavlingsreglerna.

2 Darj, F., Piehl, M.& Hjelte, F. (2013). Hbtq och idrott. Ungdomars erfarenheter och villkor inom svensk idrott.
Stockholm: Riksidrottsférbundet.

3 Larsson, H. & Johansson, S. (2011). Genus och heteronormativitet inom barn- och ungdomsidrott:

Konsmonster i idrottsdeltagande och regelverk inom idrott. Stockholm: Riksidrottsforbundet



Eni det har ssmmanhanget komplicerande aspekt ar betydelsen av fysisk
forméga och prestation inom idrotten. Idrottens ideal om att utévas med utifran
rent spel och rattvisa har lett till uppdelningar i olika tavlingsklasser, dar
jambordiga forméagor ska jamforas med varandra. Hitintills har kroppsliga
skillnader (bl.a. p.g.a testosteronnivier) mellan mén och kvinnor motiverat viss
konsuppdelad tranings- och tavlingsverksamhet. En dndring till kon baserat pa
sjalvupplevt kon kommer att utmana nagra av de konsindelningar som verkat
relevanta och rimliga. Konsekvenser av att detta behover utredas. Exempelvis
behover idrotten undersoka hur kroppslig prestationsforméga kan matas och
jamforas pa ett rattvist satt for deltagande individer. I synnerhet skulle det gilla
nar man som vid fodseln tilldelats man som biologiskt kon valjer att identifiera
och folkbokfora sig som kvinna, utan att genomga konsbekriaftande behandling.

Sammanfattning

Forslaget innebaér, enligt RF:s bedomning, ingripande konsekvenser for RF:s
medlemmar i form av bland annat ett omfattande arbete med att utreda och
analysera forutsattningarna, ur ett regulatoriskt perspektiv, for inkludering av
personer som upplever att deras konsidentitet inte stimmer 6verens med det kon
som framgar av folkbokforingen. Som exempel kan SF som tidigare inte haft
nagon definition av kon i sina tavlingsregler eller forhallit sig till vad som
framgétt av folkbokforingen behova utreda och analysera om och i sé fall hur kon
ska bestammas inom den aktuella idrotten. Vidare kan frdgor om eventuell
konsuppdelning, ibland given av internationella specialidrottsforbund regler, av
tavlings- och traningsverksamhet 6verhuvudtaget kan besta behova utredas. RF
saknar mot bakgrund harav en analys av konsekvenserna av forfattningsforslagen
for idrottsrorelsens tavlings- och traningsverksamhet i utredningen. Darfor anser
Riksidrottsforbundet att det kommer behovas tid for att utreda och ta fram stod
sa att idrottens verksamheter fortsatt kan verka inkluderande.
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