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Yttrande over Promemoria om nya
konstillhorighetslagar

Vistra Gotalandsregionen (VGR) har beretts mgjlighet att yttra sig dver
Promemoria om nya kontillhorighetslagar. Det rdder inom VGR delade meningar
angédende forslagen om nya konstillhorighetslagar och dérfor lyfts olika
perspektiv och bedomningar fram i svaret nedan. Att meningarna &r sa pass
atskilda speglar fragornas komplexitet.

Sjalvbestammande foreslas bli huvudregel

VGR yttrande sig 2018 6ver promemoria ~’Vissa kirurgiska ingrepp 1
konsorganen, Ds 2018—11" och framholl da en positiv syn pé att dndringen av det
juridiska konet separeras fran de medicinska ingreppen, da det stdimmer val med
den av regionfullmidktige antagna MR-policyn dér principen om
sjalvidentifikation finns med. VGR lyfte da sdrskilt det positiva med att
utgangspunkten i den nya lagen var att processen ska vara enkel, snabb och
transparent. Detta &dr fortsatt VGR:s utgangspunkt.

Sakkunniga inom minskliga rattigheter och sexuell och reproduktiv hélsa och
rittigheter (SRHR) 1 VGR stiller sig bakom forslaget om att sjalvbestimmande
blir huvudregeln. De dr positiva till att det inte ska krivas ett lika omfattande
underlag for beddmningen, utan att ett underlag ska kunna utfardas av exempelvis
en samtalskontakt inom varden. VGR ser dock gérna att lagtexten fortydligar och
specificerar innebdrden av det underlag som kravs for en ’prévning av
konsidentitet” vid en fornyad ansdkan for dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen.

Den som fyllt 12 ar efter ans6kan ska fa dandra det kon som framgar i
folkbokforingen

VGR yttrande sig 2018 dver promemoria ”Andringar av det kon som framgéar

av folkbokforingen, Ds 2018:17”. VGR tyckte d4 att forslaget om att sdnka
aldersgrinsen for att fa dndra det kon som framgar 1 folkbokféringen var positivt.
VGR lyfte att det &r i enlighet med barnkonventionen, forstarker barnet som
barare av ménskliga rittigheter och att det dr av storsta vikt att barnet far
information som &r anpassad for det enskilda barnets forutséttningar och behov.
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Dock finns det infor den hdr lagradsremissen olika uppfattningar inom VGR
angédende forslaget om att den som fyllt 12 ar efter ansdkan ska fa dndra det kon
som framgar i1 folkbokforingen.

Fordelar VGR ser med forslaget om de nya aldersgrianserna i § 2, 3 och 4 &r att det
da kan underlatta for fler bindra transpersoner att leva i enlighet med sin
konsidentitet. Detta medfor dven ett nirmande till barnkonventionen da fler barn
kommer att ges ritt till att vara delaktiga i beslut som ror barnet. Utifrdn
barnkonventionen vill VGR ocksa synliggdra de barn som inte fyllt 12 ar som
onskar respekteras i sin identitet och/eller lider av konsdysfori. Mot denna
bakgrund skulle aldersgransens exakta bestimmelse kunna utredas vidare.

VGR vill ocksé lyfta att barn vars folkbokfoérda kon har dndrats innan 12 érs alder
enligt ”Andring for ett barn under 12 ar med medfodd avvikelse i
konsutvecklingen” bor vara undantagna fran den givna ordningen. Det vill sidga att
efter 12 ars alder ska en forsta (ny) ansékan om @ndrat kon 1 folkbokforingen inte
ta hdnsyn till tidigare dndringar som gjorts innan 12 ars alder. P4 s vis far barnet
frdn 12 ars alder samma forutsdttningar som andra barn.

Farhagor VGR ser angaende att unga personer sjélva, tillsammans med
vardnadshavare, kan fatta beslut om dndrat juridiskt kon &r att en kdnsidentitet
eventuellt kan beféstas hos personen, utan att hen haft mojlighet att tillsammans
med professionella utforska grunderna for upplevelsen av en
konsinkongruens/konsdysforin. Detta dr en farhdga som den medicinska
professionen i VGR ser. Ur detta perspektiv skulle lagforslaget kunna
kompletteras med kriterier for att fran 12 ars lder kunna gora en dndring av
juridiskt kon utan ndgon provning.

En annan farhdga VGR ser dr att de faktorer som riknas in i helhetsbedomningen
inom en konsidentitetsutredning i1 nulédget, blir paverkade av att patienter redan har
kunnat &ndra juridiskt kon i tidig &lder, innan utredningen dger rum. De faktorer
som idag rdknas in i en helhetsbeddmning: att personen ska ”antas komma att leva
1 denna konsidentitet i framtiden” och att personen “’sedan en lang tid upplevt sig
tillhora annat kon dn det som faststilldes vid fodseln” kan paverkas av de
andringar som lagforslagen innebdr. Den medicinska professionen i VGR ser
farhagor att under tonérstiden kunna genomfora édndringar i det juridiska konet,
utifrdn beddmningen att det dr en intensiv tid da identiteten utvecklas i olika faser
och att det kan bidra till 6kad forvirring i en kénslig lder. Ytterligare en viktig
aspekt som poédngteras ér att en 6kande andel av vardsokande for konsdysfori har
en neuropsykiatrisk komorbiditet (framforallt autism) som é&r forenlig med en
forsening av kognitiv och sexuell utveckling med flera ar jamfort med ungdomar
utan komorbiditet. Utifran detta perspektiv ses en risk for att dessa unga far dnnu
svarare att fatta livsavgorande beslut nir deras psykosexuella mognad och
identitet ar langt ifran fardigutvecklade. Den medicinska professionen i VGR
onskar att det tydliggors vad dessa forandringar eventuellt innebér for
utredningsprocessen.
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Kirurgiska ingrepp i kbnsorganen

Det gors 1 VGR olika bedomningar angdende forslagen om att det inte ldngre ska
krévas nagot tillstand frén Socialstyrelsen for att genomga vissa kirurgiska
ingrepp 1 konsorganen, samt att aldersgriansen for sadana kirurgiska ingrepp
foreslés vara 18 ar.

Angiende att det inte ska krivas nigot tillstind frin Socialstyrelsen for att
fa genomga vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen

Fordelar VGR ser med att stdlla sig bakom lagforslaget om att det inte krévs
tillstand frén Socialstyrelsen dr att den administrativa processen forkortas.

Socialstyrelsen, Réttsliga radet, intresseorganisationer och den medicinska
professionen uttrycker i lagrddsremissen att det numera inte ar pakallat vare sig av
medicinska skél eller réttssdkerhetsskal att Réttsliga radet beslutar om tillstind till
ingrepp som gors pa vuxna personer. Sakkunniga inom ménskliga réttigheter och
SRHR i VGR haller med om den bedémningen.

Farhdgor den medicinska professionen i VGR ser med att Rattsliga radets
nuvarande funktion forsvinner dr risken for det inte ldngre finns en nationell
samsyn och inte gors likvéardiga bedomningar i hela Sverige. I nuvarande
lagstiftning har Raéttsliga radet en viktig roll 1 att lagen efterlevs och att varden
kvalitetssdkras. Ansvaret for irreversibla kirurgiska ingrepp ligger pa en
myndighet och enligt forslaget kommer ett storre ansvar att hamna pa
behandlande team. Den medicinska professionen saknas ett djupare resonemang i
lagradsremissen kring det 6kande ansvaret som ldggs pa professionen och om det
kan ha negativa konsekvenser for den enskilda medarbetaren. Darfér ser VGR
behov av beslutsstdd och riktlinjer for hur diagnos stills samt for beslut om
behandling. For att undvika otydlighet bor lagtexten innehélla kriterier for vilken
véard som ska ges och om det dr ICD-11 som stér for diagnos-kriterierna och ifall
det dé att kommer bygga pa en upplevd konsinkongruens och personens 6nskemal
om behandling. Ytterligare vagledning eller riktlinjer krdvs ocksa hur beslut ska
fattas pa regional niva: av vem som dessa ingrepp ska beslutas och utforas, hur
dessa stéllningstagande ska dokumenteras och vad ett visst beslut far for rittsliga
foljder for bade patient och den medicinska professionen. Likasé bor det framga
vilka sdrskilda kvalitetskrav som kan stillas pa utredning och utredare, en
nodvindig forutséttning for att forslaget ska kunna genomforas.

Angaende att aldersgrinsen foreslas vara 18 ar

I lagradsremissen skrivs att det enligt uppgift fran Rattsliga radet har utvecklats en
praxis dér tillstdnd ges redan nir personen i fraga har fyllt 18 &r. VGR tycker att
det r bra att lagen foljer redan radande praxis. Sakkunniga inom ménskliga
rittigheter och SRHR i VGR beddmer ocksa att en alderssédnkning kan forkorta
lidande kopplat till kroppsdysfori, samt att det ar rimligt att den som &r myndig
ska kunna fatta beslut gillande den egna kroppen.
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Farhdgor den medicinska professionen i VGR ser ér eventuella negativa
konsekvenser det kan fa for den enskilde ifall aldersgrénsen sénks. Darfor uttrycks
en oro Jver att unga personer inte ska ha uppnatt tillricklig mognad vid 18 ars
alder for beslut om nedre kirurgi. Den medicinska professionens bedémning ar att
komplexa och livsavgorande beslut, som underlivskirurgi, kan fi langtgdende
konsekvenser for den enskilde. Dels utifran eventuell osékerhet att rétt beslut ar
fattat, dels utifran komplikationsriskerna. Ytterligare en synpunkt som lyfts fram
ar att aldersgransen for sterilisering idag &r 25 ér, och de stiller sig fridgan varfor
det gors olika bedomningar av personers mognad vid denna typ av beslut.

Ovriga synpunkter

Det dr problematiskt att forslaget till lag om dndring av det kon som
framgar av folkbokforingen inte sdkerstaller ett réttsligt erkdnnande av
ickebindra. Mojligheten till ett tredje juridiskt kon 1 folkbokforingen bor
utredas och sdkerstillas.

Det dr positivt att den tidigare forutsittningen om sedan en lang tid
upplever att han eller hon tillhdr det andra konet™ har tagits bort och
ersdtts med “upplever att kroppen inte 6verensstimmer med
konsidentiteten”.

I lagradsremissen finns formuleringen antas komma att leva i denna
konsidentitet 1 framtiden”. Ordet “antas™ &r vagt och bygger pa antaganden
om den berdrda personen snarare dn personens vilja och onskan.

Den medicinska professionen i VGR 6nskar ett fortydligande gillande
formuleringen “att personens kropp ska stimma 6verens med
konsidentiteten” (s. 43) kopplat till kirurgiska ingrepp 1 konsorganen. Det
finns en dnskan om végledning till kliniker, inte minst kirurgin, vad géller
kirurgiska ingrepp i konsorganen for personer med icke-binér
konsidentitet. Framforallt kirurgiska ingrepp som kanske inte har ett
feminiserande eller maskuliniserande syfte. Detta for att sékerstélla en
jamlik vard i hela Sverige och undvika att det gors olika tolkningar.

VGR onskar ett fortydligande géllande foljande formulering: tas vederborlig
hénsyn till risker for komplikationer” (s. 45). Detta for att klinikerna ska kunna
gora en adekvat riskbedomning.

VGR onskar ett fortydligande géllande begreppet kroppsfel” i skrivelse
4.3, 1 och med de nya lagforslagen. Vad avses och fran vems perspektiv
gors denna bedomning?



505

Halso- och sjukvardsstyrelsen
Vistra Gotalandsregionen

Pér Lundkvist Kaarina Sundelin
Ordforande hilso- och sjukvérdsstyrelsen Tf. hdlso- och sjukvérdsdirektor
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