Kommittédirektiv

Ett starkt meddelarskydd for privatanstallda  pj,.
I verksamheter som ar helt eller delvis 2016:4
offentligt finansierade

Beslut vid regeringssammantrade den 21 januari 2016

Sammanfattning

En séarskild utredare ska foresla hur ett starkt meddelarskydd
kan inforas for privatanstéllda i verksamheter som ar helt eller
delvis offentligt finansierade.

| uppdraget ingar bl.a. att

e analysera vilka verksamheter som bdr omfattas av ett starkt
meddelarskydd och hur dessa verksamheter ska avgrénsas,

e Overvdga vilka kategorier av personer som deltar i en
verksamhet som bor ges ett starkt meddelarskydd,

o Dbeakta det forslag som lamnats i betdnkandet SOU 2013:79,
forslagets remissutfall och det foljande lagstiftningsarbetet
samt

e Dbeakta nationell och internationell rattsutveckling i dvrigt
pa saval omradet for meddelarskydd som angransande
rattsomraden.

Utredaren ska I&mna nddvandiga forfattningsforslag.

Utredaren ska kommunicera med bl.a. en parlamentarisk
referensgrupp.

Uppdraget ska redovisas senast den 2 maj 2017.
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Bakgrund

Fragan om det generellt gar att starka privatanstalidas
meddelarskydd har utretts tidigare (se bl.a. SOU 1990:12 och
Ds 2001:9) men férslagen har inte lett till lagstiftning. Det
senaste forslaget pa omradet har lamnats av Utredningen om
meddelarskydd for privatanstallda i offentligt finansierad
verksamhet. | sitt betdnkande, Starkt meddelarskydd for privat-
anstéllda i offentligt finansierad verksamhet (SOU 2013:79),
foreslar utredningen att de som ar verksamma i enskilt
bedriven, men offentligt finansierad, verksamhet inom vard,
skola och omsorg ska fa ett starkt meddelarskydd. Det kan dock
antas finnas liknande behov av ett forstarkt meddelarskydd dven
i andra verksamheter an dessa. Regeringspartierna har traffat en
Overenskommelse med Vansterpartiet om vinster i valfarden,
som bl.a. innebar att en utredning ska tillsattas med uppdrag att
ta fram forslag om meddelarskydd i verksamheter som till Gver-
vagande delen &r offentligt finansierade. Det ska d&rfor utredas
hur meddelarskyddet kan starkas aven for privatanstéallda i
andra verksamheter &n inom skola, vard och omsorg.

Gallande ratt
Meddelarfrihet och meddelarskydd enligt grundlagarna

Den s.k. meddelarfrineten dr en del av den reglering som
forverkligar offentlighetsprincipen. Var och en, oavsett
anstdllning och anstéllningsform, har meddelarfrihet. De
grundldggande bestdmmelserna om detta finns i tryckfrihets-
forordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).
Meddelarfrineten, som alltsa galler for saval offentligt som
privat anstéllda, innebdr bl.a. att det, med vissa undantag, &ar
mojligt att straffritt Iamna annars sekretessbelagda uppgifter for
publicering till massmedier som omfattas av tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 1 § TF och
1 kap. 2 8 YGL). | vissa angivna fall kan den som lamnat ett
meddelande for offentliggérande anda drabbas av straffrattsligt
ansvar (7 kap. 3 8 TF och 5 kap. 3 § YGL). Det kan, for det
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forsta, bli fallet om ndgon genom att lamna meddelande gor sig
skyldig till vissa allvarliga brott mot rikets sdkerhet. For det
andra kan meddelaren hallas straffrattsligt ansvarig om han eller
hon uppsatligen lamnar ut en allman handling i strid med en
bestdimmelse i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL. For det tredje kan straffansvar komma i fraga
om meddelaren uppsatligen pa nagot annat satt lamnar ut en
uppgift for vilken det galler s.k. kvalificerad sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen (13 kap. OSL, slutet pa varje
kapitel i lagens fjarde—sjatte avdelningar och lagens sjunde
avdelning).

Meddelarfriheten ar en del av meddelarskyddet som &ven
inbegriper anskaffarfriheten, anonymitetsskyddet, efterforsk-
ningsforbudet och repressalieférbudet.

Anskaffarfriheten innebér att var och en straffritt har ratt att
anskaffa uppgifter for publicering i massmedier som omfattas
av tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.
Motsvarande undantag som for meddelarfrineten galler for
anskaffarfriheten.

Anonymitetsskyddet innebdr att en meddelare eller an-
skaffare har rétt att vara anonym och att den som har tagit emot
uppgifter for publicering som huvudregel har tystnadsplikt
betraffande identiteten pa den som har lamnat uppgifterna
(3 kap. 1 och 388 TF och 2 kap. 1 och 3 88 YGL).

Anonymitetsskyddet  kompletteras av  efterforsknings-
forbudet som innebér att en myndighet eller annat allméant
organ, som huvudregel, inte far efterforska vem som har lamnat
ett meddelande for publicering i vidare man an vad som kravs
for att vacka atal eller gora nagot annat ingripande som é&r
tillatet enligt tryckfrihetsforordningen respektive yttrande-
frihetsgrundlagen (3 kap. 4 § TF och 2 kap. 4 § YGL).
Dessutom finns det ett allmént sanktions- och repressalie-
forbud, som innebér att det allmanna inte far vidta atgarder som
medfdr negativa konsekvenser for en enskild med anledning av
att han eller hon har utnyttjat sin yttrande- och meddelarfrihet.
Brott mot efterforsknings- och repressalieforbuden dr
straffbelagda med boter eller fangelse i hogst ett ar (3 kap. 4 §
TF och 2 kap. 4 § YGL).



Meddelarskyddet galler i forhallande till myndigheter och
andra allmanna organ. Dessa far alltsa inte efterforska vem som
har lamnat ett meddelande for publicering eller vidta atgarder
mot denne. Detta innebar att en person som &r offentligt anstalld
har meddelarskydd i forhallande till sin arbetsgivare. Den som
ar anstalld i en myndighet eller annat allmant organ kan alltsa
lamna ut uppgifter om verksamheten, for publicering i grund-
lagsskyddade massmedier, utan att arbetsgivaren har rétt att
vidta atgarder mot denne eller efterforska dennes identitet.

Meddelarfrihet och meddelarskydd fér privatanstéllda

Som nédmnts ovan géller reglerna i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen till skydd for enskilda i forhallande
till det allmanna. Aven privatanstallda &r allts3 skyddade mot
efterforskning och ingrepp fran myndigheter och andra
allménna organ. Genom reglering i offentlighets- och sekretess-
lagen har vissa privatanstallda ocksa fatt meddelarskydd i
forhallande till sin arbetsgivare. Det galler for anstallda i
aktiebolag, handelsholag, ekonomiska foreningar och stiftelser i
vilka kommuner, landsting eller kommunférbund har — eller i
vissa fall har haft — ett rattsligt bestimmande inflytande och
ocksa for anstdllda i de organ som anges i bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen. De senare ar privatrattsliga
organ som med stdd av lag har anfortrotts uppgifter som
innebdar myndighetsutdvning samt andra privatrattsliga organ
vars verksamhet helt eller delvis finansieras av det allménna
(2 kap. 3 och 4 8§, 13 kap. 2 § och 14 kap. 1 § OSL). | dessa
verksamheter géller dock inte meddelarskydd for verkstéllande
direktor, vice verkstallande direktdr, styrelseledamot eller
styrelsesuppleant i organet. Andra privata arbetsgivare kan,
trots regleringen i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen, avtala om tystnadsplikt eller vidta arbetsrattsliga
atgarder mot en anstalld som brutit mot tystnadsplikten. Grund-
lagarna hindrar inte heller att arbetsgivaren efterforskar vem
som é&r forfattare eller annars upphovsman till ett yttrande i
medierna eller vem som lamnat upplysningar till medierna.
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Ett visst meddelarskydd for privatanstallda kan i vissa fall
astadkommas genom kollektivavtal eller andra avtal. Om en
kommun eller landsting sluter avtal med en privat utférare, ska
ocksd kommunen respektive landstinget genom avtalet tillfor-
sékra sig information som gor det mojligt att ge allménheten
insyn i den verksamhet som ldmnas Over (3 kap. 19a8§
kommunallagen [1991:900]).

Skyldighet att anméla missforhallanden

Nar det handlar om mgjligheten att patala olika
missforhallanden bor ocksa de anmalningsskyldigheter som
finns uppmérksammas. P& socialtjanstens omrade och inom
hélso- och sjukvarden finns det i vissa fall en skyldighet att
anmala missforhallanden av olika slag. De relevanta bestam-
melserna brukar bendmnas Lex Sarah och Lex Maria och de
galler i bade offentlig och privat verksamhet.

Inom socialtjanstens omrade finns bestammelser om
anmalan om missforhallanden i 14 kap. socialtjanstlagen
(2001:453) och 24 a-24 g 88 lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Enligt dessa lagar
ska anstdllda och uppdragstagare genast rapportera missfor-
hallanden till den som driver verksamheten. Den som driver
verksamheten ska under vissa omstandigheter i sin tur snarast
anmala missforhallandena till Inspektionen for vard och
omsorg.

Inom hélso- och sjukvarden finns bestammelserna om
anmalan i 3 kap. 5-7 88 och 6 kap. 4 8§ patientsékerhetslagen
(2010:659). Enligt dessa lagar ska vardgivaren i verksamhet
som bl.a. omfattas av halso- och sjukvardslagen (1982:763) till
Inspektionen for vard och omsorg anmala handelser som har
medfort eller hade kunnat medféra en allvarlig vardskada.
Vardgivaren ska samtidigt eller snarast darefter ge in en
utredning om handelsen till Inspektionen for vard och omsorg.
Vardgivaren ska ocksa informera vardtagaren om handelsen.
Halso- och sjukvardspersonalen ska till vardgivaren rapportera
risker for vardskador samt handelser som har medfért eller hade
kunnat medfora en vardskada.
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Visselblasning

Sa kallad visselblasning (whistleblowing) ar en term som
saknar en ndrmare rattslig definition och som anvands for ett
antal olika foreteelser nar enskilda rapporterar om t.ex.
korruption eller oegentligheter. Termen anvands ibland for rent
foretagsintern rapportering och ibland i en betydligt vidare
bemérkelse for rapportering till t.ex. massmedier eller till
myndigheter (jfr bet. 2010/11:KU23 s. 51). Det finns likheter
men ocksa tydliga skillnader mellan meddelarfrinet och
meddelarskydd i grundlagens mening & den ena sidan och
visselblasning & den andra. Meddelarfrinet avser alla slags
meddelanden medan visselblasning normalt anvands for larm
om oegentligheter eller missforhallanden. Vidare gor meddelar-
friheten det mojligt for var och en att lamna uppgifter for
publicering i massmedier medan visselblasning inte &r be-
gransat till massmedier utan ocksa innefattar andra externa larm
och aven interna larm.

| svensk ratt finns ett antal bestammelser som pa olika
omraden ger skydd for enskilda som rapporterar om miss-
forhallanden eller oegentligheter. Sadana bestammelser finns,
forutom i tryckfrihetsférordningen, yttrandefrihetsgrundlagen
och offentlighets- och sekretesslagen, aven i lagen (1982:80)
om anstallningsskydd (LAS), forvaltningslagen (1986:223) och
brottsbalken. Enligt lagen (1990:409) om skydd for foretags-
hemligheter kan enskilda ocksa roja foretagshemligheter utan
pafoljd nar avsikten ar att avsl6ja ett allvarligt missforhallande.

Nér det géller arbetstagare som rapporterar om missfor-
hallanden eller oegentligheter &r dessa skyddade av kravet i 7 §
LAS pa saklig grund for uppséagning och den allméanna rétts-
grundsatsen om god sed pa arbetsmarknaden. | varje enskilt fall
gors en avvagning mellan arbetstagarens ratt att yttra sig och
den lojalitetsplikt som galler i forhallande till arbetsgivaren.

Utredningen om starkt skydd for arbetstagare som slar larm
har utrett fragan om visselblasning. | sitt betankande Vissel-
blasare — Starkt skydd for arbetstagare som slar larm (SOU
2014:31) har utredningen foreslagit en ny lag till skydd for
arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden i
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arbetsgivarens verksamhet. Den foreslagna lagen omfattar bade
externa och interna larm och skyddar mot repressalier fran
arbetsgivaren. Betankandet har remissbehandlats och arbetet
med en lagradsremiss pagar i Regeringskansliet.

Utredningen om meddelarskydd for privatanstallda i
offentligt finansierad verksamhet

Utredningen och forslaget i korthet

I juni 2012 tillsattes en utredning med uppdrag att se dver hur
meddelarskyddet for privatanstillda i offentligt finansierad
verksamhet skulle kunna stdrkas. Bakgrunden till att utred-
ningen tillsattes var att utvecklingen under flera decennier hade
gatt mot att allt fler offentligt finansierade verksamheter bedrivs
i privat regi. Detta hade lett till att manga verksamheter som
tidigare har omfattats av meddelarskyddsregleringen inte langre
gor det. I direktiven uttalades att det darfor fanns ett 6kat behov
av starkt skydd for privatanstdllda i dessa verksamheter att
tryggt kunna rapportera om foérhallanden som det i samhallet
finns anledning att sarskilt uppmarksamma.

Utredningen om meddelarskydd for privatanstallda i
offentligt finansierad verksamhet dverlamnade i november 2013
sitt betdnkande, Starkt meddelarskydd for privatanstéallda i
offentligt finansierad verksamhet (SOU 2013:79). Utredningen
foreslar att en ny lag infors om réatt att meddela uppgifter for
verksamma inom vissa enskilt bedrivna verksamheter. Lagen,
som har det grundlagsreglerade meddelarskyddet som forebild,
ska tillampas inom varje yrkesmassigt bedriven verksamhet
som &r offentligt finansierad till nagon del och som tillhor
skola, vard eller socialtjanst. Lagen ger ett skydd at dem som ar
verksamma i dessa verksamheter mot ingripanden och
efterforskning fran verksamhetsutdvarens sida nar de meddelar
uppgifter for offentliggérande i medier som omfattas av
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. Pafolj-
den for brott mot efterforsknings- eller repressalieférbudet
foreslas vara boter eller fangelse hogst ett ar.
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Tillampningsomradet for den foreslagna lagen

Utredningen har identifierat ett antal urvalskriterier for bedom-
ning av inom vilka verksamhetsomraden det ar lampligt att
stdrka meddelarskyddet. Dessa kriterier ar bl.a. att verksamhets-
omradet ska omfatta mer dn en obetydlig del av de privat-
anstdllda som verkar inom den offentligt finansierade sektorn,
utgéra en relativt sett betydande andel av det offentligas
utgifter, ha brukare i fortroendestallning, ha en liten férekomst
av foretagshemligheter, vara avgransbart, under éverskadlig tid
ha betydligt mer &n halften av sin finansiering genom allménna
medel, inte ha starka internationella kopplingar och kunna
forvantas besta dver tid. Utredningen beddmer att skola, vard
och socialtjanst uppfyller dessa kriterier.

Skola och vard avgransas enligt forslaget genom de
definitioner som finns i skollagen (2010:800), hélso- och
sjukvardslagen och tandvardslagen (1985:125). Med social-
tjanst avses verksamhet som bedrivs enligt socialtjanstlagen,
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM),
lagen (1990:52) om sérskilda bestammelser om vard av unga
(LVU) och lagen om stod och service till vissa funktions-
hindrade (LSS), samt viss annan personlig assistans. Verksam-
heten ska bedrivas yrkesmassigt, vilket innebér att familjehem
och personlig assistans i egen regi inte omfattas enligt
utredningen.

Med offentlig finansiering avses ett direkt stod eller
betalning for att driva verksamheten. Stéd som inte har detta
syfte avses inte, tex. det allmannas kOp av tjanster pa
marknadsmassiga villkor eller stéd for att ordna en praktikplats.
Ar den enskilda verksamheten inte till ndgon del offentligt
finansierad omfattas den inte av lagen.

Arbetstagare och uppdragstagare eller andra som ar verk-
samma i den aktuella verksamheten omfattas, t.ex. inhyrd
personal, praktikanter, frivilligarbetare och deltagare i arbets-
marknadspolitiska program. Enligt utredningen &ar detta samma
krets som omfattas av tystnadsplikt enligt socialtjanstlagen,
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, patient-
sékerhetslagen och skollagen. Personkretsen blir ddrmed mer
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omfattande &n den som omfattas av rapporteringsskyldighet
enligt Lex Sarah och Lex Maria. Personer i foretagsledande
stallning undantas fran meddelarskydd enligt den foreslagna
lagen.

Utredningen har ocksa dvervagt ett forstarkt meddelarskydd
inom andra verksamhetsomraden, t.ex. for arrestvakter och
kompletterande aktorer till Arbetsférmedlingen, men har inte
ansett det vara lampligt, bl.a. pa grund av avgransnings-
svarigheter. Av samma anledning har utredningen inte heller
foreslagit en forstarkning av meddelarskyddet i all offentligt
finansierad verksamhet. Enligt utredningen skulle en reglering
som omfattar all verksamhet som till ndgon del ar offentligt
finansierad, t.ex. kollektivtrafik och it-tjanster, bli svarforutsag-
bar. Detta foljer enligt utredningen dels av att offentligt
finansierad verksamhet omfattar ett mycket brett och svarover-
skadligt spektrum av verksamheter, dels av att det i praktiken &r
ogorligt att forutse vilka verksamheter det offentliga kan tdnkas
finansiera i framtiden.

Remissynpunkter pa utredningens forslag

Flertalet remissinstanser som har yttrat sig 6ver utredningens
betdnkande ar positiva till ett forstarkt meddelarskydd och
manga anser att fler verksamheter bor omfattas av lag-
stiftningen, bl.a. apotek, kollektivtrafik, arrestvakter, etable-
ringslotsar och bibliotek. Vissa remissinstanser anser att all
offentligt finansierad verksamhet ska omfattas. Nagra pekar
dock pa avgransningsproblem, bl.a. nar en verksamhet har flera
verksamhetsgrenar och alla inte omfattas av lagen. Det finns
aven synpunkter pa att sarskilda hansyn behover tas beroende
pa i vilken associationsform verksamheten bedrivs.

Vissa remissinstanser har synpunkter pa vilka personal-
kategorier som omfattas. Bland annat ifragasatter Arbets-
domstolen att personer som &r inhyrda fran ett bemannings-
foretag till en verksamhet som omfattas av den foreslagna lagen
kommer att ha meddelarskydd inte bara i forhallande till
verksamhetsutovaren, pa samma satt som vid uthyrning till en
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verksamhet som bedrivs av det allmanna, utan &ven i for-
hallande till uthyraren.

De remissinstanser som motsatter sig forslaget anser bl.a. att
forslaget skulle medfora allvarliga konsekvenser som inte star i
proportion till de eventuella positiva effekter som utredningen
menar skulle uppnas. De anser att forslaget medfor att avtals-
friheten inskrénks, att lojalitetsplikten hos arbetstagarna gente-
mot arbetsgivaren undermineras, att skyddet for foretags-
hemligheter urholkas och att betydande konkurrensnackdelar
uppstar for de foretag som via massmedia kommer att fa
foretagshemligheter avsldjade eller kommer att kritiseras pa
felaktiga grunder.

Overenskommelsen om vinster i valfarden

| oktober 2014 traffade regeringspartierna en dverenskommelse
med Vansterpartiet om vinster i valfarden. Av 6verenskom-
melsen framgar att offentlighetsprincipen och meddelarskydd
ska gélla fullt ut for alla offentligfinansierade valfardstjanster
och att det ska utredas hur offentlighetsprincipen eller
motsvarande kan utdkas till att gélla offentligfinansierade
valfardstjanster betalda av saval staten som kommuner eller
landsting (vard, skola och omsorg). Enligt 6verenskommelsen
ska ocksa en ny utredning tillsattas med uppdrag att ta fram
forslag om meddelarskydd som ror verksamhet som till
overvagande delen ar offentligfinansierad, sasom kollektiv-
trafik, fardtjanst eller dylikt. Under tiden ska lagstiftning om
meddelarskydd inforas snarast mojligt dar beredningsunderlag
finns.

Regeringen avser att omhénderta de sistnamnda delarna av
Overenskommelsen dels genom dessa direktiv, dels genom att —
med utgangspunkt i forslaget i SOU 2013:79 — lamna forslag
om forstarkt meddelarskydd for privatanstallda i offentligt
finansierad verksamhet. Att en proposition baserad pa SOU
2013:79 ska lamnas har ocksa aviserats i budgetpropositionen
for 2015 (prop. 2014/15:1 utg. omr. 1 avsnitt 9.11.6).

Vad giller offentlighetsprincipens inférande har Utred-
ningen om offentlighetsprincipen i fristdende skolor i oktober
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2015 overldamnat sitt betdnkande Okad insyn i fristdéende skolor
(SOU 2015:82). Bakgrunden till betdnkandet &r en
blockdverskridande sexpartiuppgorelse fran 2013, inom ramen
for den parlamentariskt sammansatta Friskolekommittén. |
betankandet foreslas att offentlighetsprincipen ska inféras hos
samtliga huvudman for fristdende skolor. Vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av allménna
handlingar hos myndigheter ska i tillampliga delar gélla ocksa
handlingar hos de enskilda huvudmannen. Vidare foreslas att
anstdllda och uppdragstagare ska omfattas av meddelarskydd.
Beténkandet remissbehandlas for narvarande.

Enligt 6verenskommelsen om vinster i vélfarden ska ocksa
utredas hur offentlighetsprincipen eller motsvarande kan utdkas
till att galla andra offentligfinansierade valfardstjanster (vard,
skola och omsorg). Regeringen har darfor gett en utredare i
uppdrag att lamna foérslag om hur offentlighetsprincipen i
praktiken kan inforas i privat utford offentligt finansierad vard
och omsorg, fristdende forskolor och fritidshem samt
vuxenutbildning, vissa sarskilda utbildningsformer i 24 kap.
skollagen (2010:800) och annan pedagogisk verksamhet enligt
25 kap. samma lag till den del de erbjuds av privata anordnare
(dir. 2015:92). Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober
2016.

Uppdraget

De senaste decennierna har utvecklingen gatt mot att allt fler
offentligt finansierade verksamheter bedrivs i privat regi.
Avregleringarna forflyttar granserna mellan privat och offentligt
och medfér bl.a. att anstdllda i verksamheter som tidigare
omfattades av meddelarskydd inte langre gor det. Stora delar av
skattebetalarnas pengar flyttas till verksamheter som bedrivs av
privata aktorer. Det ar angeléaget att kvaliteten pa verksamheten
uppratthalls och att insynen i hur skattemedlen anvéands &r god.
Om andra insyns- och tillsynsmojligheter inte &r tillrackliga for
att komma till ratta med eventuella missforhallanden, kan en
utvdg vara att ge dessa uppmarksamhet genom massmedierna.
Dérfor ar det viktigt att de som &r verksamma i privata, men
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offentligt finansierade, verksamheter far majlighet att vanda sig
till massmedia med sin information utan att riskera efter-
forskning och ingripanden fran arbetsgivarens sida.

Utredningen om meddelarskydd for privatanstallda i
offentligt finansierad verksamhet har foreslagit att meddelar-
skyddet ska forstarkas i skola, vard och socialtjanst. Behovet av
att kunna meddela och offentliggéra uppgifter kan dock antas
vara lika stort inom manga andra verksamhetsomraden som &r
offentligt finansierade, t.ex. kollektivtrafik och fardtjanst.

Utredaren ska darfor foresla hur ett starkt meddelarskydd
kan inforas for privatanstallda &ven i andra verksamheter som &r
helt eller delvis offentligt finansierade. Utredaren ska analysera
vilka verksamheter som bor omfattas. | det sammanhanget ska
utredaren beakta att behovet av ett starkt meddelarskydd kan
vara beroende av i vilken grad den enskilda verksamheten eller
det enskilda verksamhetsomradet ar offentligt finansierat.
Utredaren ska ocksa Overvaga om samma reglering ska galla
oavsett drifts- och verksamhetsform. Utredaren ska &ven
analysera skyddets omfattning i forhallande till olika kategorier
av personer som deltar i verksamheten, t.ex. som anstéllda,
tillfalliga praktikanter eller inhyrda konsulter.

Utredaren ska ha som utgangspunkt att meddelarskyddet for
privatanstéllda i de verksamheter som omfattas av ett forstarkt
meddelarskydd sa langt det ar majligt ska vara detsamma som
for offentligt anstéllda. Den tidigare utredningens mal har varit
att den foreslagna lagen ska vara flexibel och att det ska vara
mojligt att i framtiden utvidga tillampningsomradet om det
behovs. Utredaren ska darfor noga folja lagstiftningsarbetet
baserat pa SOU 2013:79 och Gvervaga mojligheten att for
tillkommande verksamheter utvidga tillampningsomradet for
den foreslagna lagen.

| uppdraget ingar att
o analysera vilka verksamheter som bér omfattas av ett starkt

meddelarskydd och hur dessa verksamheter ska avgransas

mot andra verksamheter och verksamhetsgrenar som inte
omfattas,

e Overvdga vilka Kkategorier av personer som deltar i en
verksamhet som bér ges ett starkt meddelarskydd,
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o Dbeakta det forslag som l&amnats i betdnkandet SOU 2013:79,
forslagets remissutfall och det foljande lagstiftningsarbetet
och

e Dbeakta bade nationell och internationell rattsutveckling i
ovrigt pa sdval omradet for meddelarskydd som
angransande rattsomraden.

Utredaren ska lamna nddvandiga forfattningsforslag. Det ingar

inte i uppdraget att foresla andringar i grundlag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska enligt 14-15 a 88 kommittéforordningen
(1998:1474), som bl.a. hanvisar till 7 § férordning (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning, redovisa konsekven-
serna av sina forslag. Utredaren ska sarskilt beskriva forslagens
konsekvenser for arbetstagare och for arbetsmarknadens parter.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska pa lampligt satt kommunicera med en parlamen-
tarisk referensgrupp och med andra relevanta utredningar.
Utredaren ska ocksa ha en dialog med arbetsmarknadens parter
samt med Ovriga relevanta intresseorganisationer och myndig-
heter.

Uppdraget ska redovisas senast den 2 maj 2017.

(Justitiedepartementet)



