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Forslag till andring i kreditupplysningslagen
Sammanfattning

Forbundet stiller sig tveksamma till den foreslagna &ndringen. Savil
forfattningsforslaget som bakgrunden till forslaget innehéller brister vilket
behover hanteras ytterligare for att nd det 6nskade malet. Rimligtvis bor ett
nationellt stéllforetrddarregister vara prioriterat dir vissa uppgifter ocksé
kan komma kreditforetag till del inom rimliga ramar utan att personer med
nedsatt kognitiv formaga kan komma att utnyttjas, se dverviaganden i SOU
2021:36. Forvaltarskapsinstitutet har en viktig och skyddande funktion for
enskilda vilket behover fa genomslag dven i1 forhallande till
kreditmarknadsforetag.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Ar uppgift om foérvaltarskap en kinslig personuppgift?

Forbundet stiller sig lite frdgande till om en uppgift att en person har en
forvaltare, dr en kénslig personuppgift.

Forvaltarskapsinstitutet har en viktig skyddsvérd funktion med anledning
av att den enskilde eller andra agerar pd ett sitt som medfor att den
enskilde behover skyddas. Det dr ddremot inte samma sak som att
uppgiften om att en person har forvaltare dr kédnslig. Det framgar t.ex. inte
av forvaltarskapets omfattning pa vilken grund detta skydd har anordnats.
Av NJA 2022 s. 623 framgér det att kretsen som kan fi en god man eller
forvaltare dr relativt sndv. Utover en bedomning av den enskildes
hélsotillstand, s krivs det ddrutdver en kognitiv nedséttning samt att det
finns ett orsakssamband med det faktiska hjdlpbehovet. Vidare har praxis
de senaste ren tolkat in ytterligare omridet i termen liknande forhdllanden
dér spelmissbruk blivit mest uppmirksammat, se NJA 2019 s. 837. Aven
om den enskildes hélsotillstdnd i normalfallet ska bedomas infor att ett
forvaltarskap ska anordnas, finns det ingen information 1 sjdlva
anordnandet, att den enskilde har ett specifikt hélsotillstdnd. Det gér att
anordna ett forvaltarskap dven helt utan ett ldkarintyg, se 11 kap. 17 § FB.
Vidare har det de senaste dren tillkommit forvaltarskap i fall dér den
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enskilde ar helt okdnd for varden eller vagrar triffa ldkare men dar
domstolen @ndéd har bedomt att forvaltarskap ar nodvéndigt, se t.ex.
Hovritten for véstra Sverige, mal nr 5495-22.

Uppgiften att ndgon har god man eller forvaltare, kan ibland anses vara
svar att fa tag pa da det 1 dagsléget saknas ett nationellt register, &ven om
forbundet hoppas att SOU 2021:36 med tillhérande remissarbete snart kan
leda till det foreslagna nationella registret.

Uppgiften om forvaltarskap dr dock tillgdngliggjord genom tva olika regleringar.

Enligt 11 kap. 27 § FB ska en domstol genast kungéra beslut om
anordnande eller upphorande av forvaltarskap i Post- och Inrikes
Tidningar. Sadan kungorelse skall ocksa ske av beslut om jamkning av
forvaltarskaps omfattning enligt 23 §.

Vidare kan vem som helst, pa en specifik fraga, f4 besked pa om en person
har forvaltare och vad som ingér 1 uppdraget med mera enligt 11 §
formynderskapsforordningen;

”11 § For att visa vem som &r forordnad stillforetradare for en enskild och
pa vilken grund stéllforetrddarskapet vilar, skall dverformyndaren 14mna ett
utdrag ur registret, om det begérs.

Utdraget skall vara utformat pa det sétt som framgéar av bilaga 1 till denna
forordning.”

IMY s stallningstagande forefaller delvis vara baserat pa dldre praxis. IMY
har hinvisat till NJA 2018 s. 350 vilket delvis kan ségas ha satts ur spel
genom NJA 2022 s. 623. Vidare vill vi sitta uppmirksamhet pa NJA 2020
s. 179. Dértill kommer SOU 2021:36, och remissarbetet 1 anslutning till
det.

Forbundet 4r sammantaget tveksamma till om uppgift om forvaltarskap ér
en kénslig personuppgift sett till hur val uppgiften ar tillgdngliggjord och
forvaltarskapets syfte. Genom att klassa uppgiften sisom kinslig, kan detta
medfora att aktorer anser att de saknat kinnedom om ett forvaltarskap och
didrmed ansett att en aktor har ett bindande avtal med en person som av en
domstol frantagits sin rittshandlingsférméga. Forfarandet kan fa skadliga
foljder for forvaltarskapsinstitutet.

Mer an bara “egendom” behoéver inkluderas

Enligt forslaget ska det inforas ett uttryckligt lagstod 1
“kreditupplysningslagen for behandling 1 kreditupplysningsverksamhet av
uppgifter om sadana forvaltarskap enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken (FB)
som avser egendom.”

Forbundet stiller sig tveksamma till forslaget.
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Ett forvaltarskap brukar i normalfallet omfatta en eller flera delar av
forvalta egendom, bevaka rdtt eller sérja for person. Det dr gamla begrepp
som finns i dagens 11 kap. 4 § FB som sedan 11 kap. 7 § FB refererar till.
Det framgar inte av nagot registerutdrag eller av det som anslas enligt 11
kap. 27 § FB exakt vilken egendom som omfattas av uppdraget. Vidare kan
ett forvaltarskap vara begrénsat till en rattshandling, ett bankkonto eller
nagon annan avgransad del utifran principen om minst ingripande dtgdrd,
se NJA 2022 s. 623. Det kan ténkas att en kreditupplysningslag har storre
tillimpningsomrade 4n att, utifran en forvaltares uppdrag, enkom avse
befintlig egendom. For att en forvaltare ska vara behorig att inga ett avtal,
bestrida ett avtal, ta nya 1an med mera for den enskilde, behovs bevaka rditt.

Det verkar som att forslaget pa dndringar i aktuell lag tillimpar de
andringar som finns foreslagna 1 SOU 2021:36. Att stillforetrddarskap ska
gbras om att omfatta ekonomiska och/eller personliga angelagenheter.
Men, detta dr dock inte &nnu géllande ritt &ven om forbundet har
forhoppningar att forslagen i SOU 2021:36 snart kan forverkligas.

Slutsatser i SOU 2021:36 behover beaktas

Enligt forslag pa dndringar 1 kreditupplysningslagen kan
kreditupplysningsforetag f information om vem som har forvaltare. Det
verkar kunna ske med ndgon form av insamling eller direktaccess till aktor
som samlat uppgifterna. Fragan &r dock inte sa enkel dels eftersom det inte
finns ndgon insamling att utgd ifran idag, dels saknas dverviganden dver
vilka uppgifter som berdrs och hur uppgifterna ska hanteras. Amnet har
tangerats 1 SOU 2021:36 varmed SKR vill sérskilt fasta uppmérksamhet
vid sidorna 439-440;

”Ett nationellt register 6ver stallforetrddarskap innebar att personuppgifter
behandlas. Vid personuppgiftsbehandling maste bestimmelser om
dataskydd beaktas. Som vi tagit upp 1 avsnitt 25.4.1 kraver EU:s
dataskyddsforordning att personuppgifter enbart far behandlas for sérskilda
uttryckligen angivna och beréttigade dndamal (artikel 5). Ett beréttigat
andamal med personuppgiftsbehandlingen &r att tillhandahalla information
som framfor allt 6verformyndare men dven lénsstyrelser behover 1 sin
tillsynsverksamhet. Det kan exempelvis handla om upplysningar om hur
manga huvudmain en stillforetradare har. Ett annat beréttigat &ndamal &r att
tillhandahalla upplysningar om vem som ér stéllforetrddare for en enskild
och vad stillforetrddarens behorighet omfattar till den som begir sadana
upplysningar, exempelvis en bank eller en myndighet. Av betydelse i
sammanhanget &r att personuppgifterna redan i dagsldget behandlas 1 de
register som fors 1 varje dverformyndarverksamhet for sig. En bestimmelse
om registrets dndamal bor tas in 1 den registerforordning som foreslés tas
fram (se avsnitt 25.7.1). Tillgangen till uppgifter i registret bor vara enkel
och smidig for att mota behovet av ett sddant register. Detta kan uppnés
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genom att det utvecklas digitala tjédnster pa omradet. En sddan utveckling
underldttas om direktatkomst till registret kan medges, vilket &r fallet nar
det géller vissa andra register som visar behorighet (se avsnitt 25.3).
Direktatkomst kan visserligen sdgas innebdra en viss problematik ur
integritets- och sékerhetssynpunkt. Problemen bor dock inte dverdrivas.
Som vi tar upp nedan (avsnitt 25.7.3) bor registret enbart innehalla
uppgifter som dr offentliga och som redan i dag gér att fa fram genom
utdrag ur overformyndarnas register. Det dr inte fraga om négra kénsliga
personuppgifter. Det dr dock av stor betydelse att tillgangen till
registeruppgifterna inte innebdr ndgra risker ur siakerhetssynpunkt. Det ska
exempelvis inte vara mdjligt att f4 fram en lista pd personer som har en god
man eller forvaltare eller fa fram uppgifter sa att ett eget register kan
byggas upp. Den som vill ha uppgifter om ett stillforetrddarskap maste
kunna precisera vem det dr som avses med forfragan. Vi goér beddmningen
att registermyndigheten for de angivna dndamélen ska fa medge
direktatkomst till registret. Myndigheten ska dock vara skyldig att se till att
det inte uppkommer nagot intrang i de registrerades personliga integritet
eller nagra risker frén sdkerhetssynpunkt. For dessa syften ska myndigheten
fa stélla upp villkor for behandlingen av personuppgifter. Bestimmelser om
detta bor, enligt modell fran annan registerforfattning, tas in i
registerforordningen.”

Avslutande synpunkter

Det dr ndrmare 75 miljarder som forvaltas av stéllforetrddare enligt
fordldrabalken (FB). For de cirka 14 000 personer som har en forvaltare, ér
forvaltarskapet ett skydd for den enskilde dér hen helt eller delvis har blivit
frantagen sin rattshandlingsforméga och dir merparten av besluten kring
den enskilde tas av en forordnad forvaltare. Det &r av vikt att lampliga
aktorer far en bred kinnedom om vem som har en god man eller forvaltare
och vad som ryms inom behorigheten. Det nationella stéllforetrddarregistret
som foreslds i SOU 2021:36, som forbundet stillt sig bakom, skulle ge
béttre och mer réttssiker hantering &n den foreslagna lagéndringen som
dérutover kan bli svar att tillimpa. Forvaltarskapsinstitutet har en viktig
funktion som behover forbéttras. Forslaget kan eventuellt medfora
forsdmringar utifran vad som angivets ovan och behdver siledes beredas
ytterligare. Det vore mer lampligt att Justitiedepartementet fortskrider
lagstiftningsprocessen kring SOU 2021:36 och ett nationellt
stallforetradarregister varmed uppgifter om stéllforetrddarskap kan komma
vissa aktorer till del men med beaktande av uppgiftsminimering.

Sveriges Kommuner och Regioner
Palle Lundberg

Sara Catoni



	bStart
	P11

