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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

For att stirka Sveriges sikerhet foreslar regeringen att Gverlatelser av fast
egendom ska omfattas av sdkerhetsskyddslagens regler om overlételse.
Det innebér att den som bedriver sékerhetskinslig verksamhet och som vill
Overlata fast egendom av betydelse for Sveriges sédkerhet maste gora en
sarskild sdkerhetsskyddsbedomning och lamplighetsprovning samt sam-
rada med tillsynsmyndigheten innan Gverlatelsen. Det innebér ocksa att
tillsynsmyndigheten kan forbjuda oldmpliga Sverlatelser. Aven dverforing
av dganderatt till fast egendom som sker genom fastighetsbildning foreslas
omfattas av reglerna. Syftet &r att minska risken for att fast egendom for-
varvas med avsikt att skada Sveriges sdkerhet.
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2026.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om andring i sdkerhetsskyddslagen (2018:585).



2 Forslag till lag om andring 1
sakerhetsskyddslagen (2018:585)

Hirigenom foreskrivs i fraga om sikerhetsskyddslagen (2018:585)
dels att 4 kap. 13 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 18 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

13 §!
En verksamhetsutovare ska gora en sérskild sikerhetsskyddsbeddmning
och lamplighetsprovning enligt 14 § och samrada enligt 15 §, om verk-

samhetsutdvaren avser att Gverlata

1. hela eller ndgon del av den sikerhetskénsliga verksamheten, eller
2. egendom som har betydelse for Sveriges sékerhet eller ett for Sverige
forpliktande internationellt d&tagande om sékerhetsskydd.

Forsta stycket giller inte for
overldtelser av fast egendom.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om ytterligare undantag
fran forsta stycket. Om det finns
sdrskilda skal far regeringen ockséa
besluta om sadana undantag i en-
skilda fall.

Med éverldtelse likstdills 6verfor-
ing av dganderdtten till fast egen-
dom genom beslut om fastighets-
bildning enligt fastighetsbildnings-
lagen (1970:988).

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran skyldig-
heterna enligt forsta stycket. Om
det finns sidrskilda skil far reger-
ingen ocksa besluta om sadana un-
dantag i enskilda fall.

18ay§

Ett beslut om forbud enligt 17 §
eller 18 § andra stycket pdverkar
inte giltigheten av ett beslut om
fastighetsbildning enligt fastighets-
bildningslagen (1970:988) som
innebdr att dganderdtten till fast
egendom overfors.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2021:952.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen gav ijuni 2022 en sérskild utredare i uppdrag att se dver regler-
ingen av fastighetsregistret och bl.a. lamna forslag som innebér att dverlat-
elser av fast egendom ska omfattas av sidkerhetsskyddslagens (2018:585)
bestimmelser om Overlételse av sdkerhetskdnslig verksamhet och viss
egendom. Utredningen 6verlamnade i januari 2024 betdnkandet Ett sék-
rare och mer tillgéngligt fastighetsregister (SOU 2024:7). En samman-
fattning av betéinkandet i aktuell del finns i bilaga 1. Betéinkandets lag-
forslag i den delen finns i bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstans-
erna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéingliga pd regeringens
webbplats (regeringen.se) och i lagstiftningsdrendet (Ju2024/00175). 1
samband med beredningen av lagrddsremissen har synpunkter pa forslag-
en och deras konsekvenser inhdmtats fran Lantmaéteriet och Sédkerhets-
polisen som tillstyrkt eller inte haft ndgra invdndningar.

I lagradsremissen behandlas betdnkandets forslag i fraga om sékerhets-
skyddslagen.

4 Sakerhetsskyddet for fast egendom stérks

Regeringens forslag

Sakerhetsskyddslagens regler om en verksamhetsutdvares skyldighet
att utfora en sérskild sdkerhetsskyddsbedéomning och lamplighetsprov-
ning samt att samrada med tillsynsmyndigheten infor 6verlatelse av
sikerhetskdnslig verksamhet och viss egendom, ska gilla dven vid
overlatelse av fast egendom. Tillsynsmyndigheten ska kunna forbjuda
overlatelser av fast egendom som é&r oldmpliga fran sdkerhetsskydds-
synpunkt. Om en Overlételse av fast egendom genomfors trots ett for-
bud, ska dverlatelsen vara ogiltig.

Aven sadan dverforing av dganderitten till fast egendom som sker
genom beslut om fastighetsbildning ska omfattas av sékerhetsskydds-
lagens regler om dverlatelse. Ett dverlatelseforbud ska dock inte pa-
verka giltigheten av ett sadant fastighetsbildningsbeslut.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i huvudsak &verens med regeringens. Ut-
redningens forslag innebér att undantaget fran ogiltighetsféljden bara
géller vid beslut om forbud som fattas efter ett beslut som innebér over-
foring av dganderdtten till fast egendom enligt fastighetsbildningslagen
(1970:988).



Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till forslagen eller har inget att
invinda emot dem. Bland dessa finns Energiforetagen, Polismyndigheten,
Post- och telestyrelsen och Svenska Krafindt.

Lantmditeriet, som tillstyrker forslagen, menar att det kan vara motiverat
att lata dven overforingar av dganderitt till fast egendom som sker genom
fastighetsbildning, i strid med ett férbud, bli ogiltiga och att frigan bor
utredas ytterligare.

Sékerhetspolisen, som ar positiva till forslagen, menar att det kan over-
végas om mojligheten for tillsynsmyndigheten att besluta om foreldgganden
dven bor gilla vid sddan 6verforing av dganderitten till fast egendom som
sker genom beslut om fastighetsbildning och som omfattas av ett forbud.

Skilen for regeringens forslag
Scdkerhetsskyddslagens regler om overldtelse

Sékerhetsskyddslagen giller for den som till ndgon del bedriver sékerhets-
kénslig verksamhet. Med sékerhetskénslig verksamhet avses verksamhet
som #r av betydelse for Sveriges sidkerhet eller som omfattas av ett for
Sverige forpliktande internationellt atagande om sdkerhetsskydd. Uttrycket
Sveriges sékerhet tar sikte pd forhallanden som ar av grundldggande bety-
delse for Sverige. Med sidkerhetsskydd avses bl.a. skydd av sdkerhetskénslig
verksamhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott (1 kap. 1
och 2 §§ sikerhetsskyddslagen). Lagen innehaller krav pa att verksamhets-
utdvaren, dvs. den som bedriver den sékerhetskinsliga verksamheten, bl.a.
ska utreda behovet av sikerhetsskydd (sdkerhetsskyddsanalys) och med ut-
gangspunkt i analysen vidta de atgérder som behdvs med hénsyn till verk-
samhetens art och omfattning, forekomst av sékerhetsskyddsklassificerade
uppgifter och dvriga omstandigheter. Verksamhetsutdvaren ska dven kon-
trollera sékerhetsskyddet i den egna verksamheten, anméla och rapportera
sadant som r av vikt for sdkerhetsskyddet, och i ovrigt vidta de atgérder
som krévs enligt sdkerhetsskyddslagen (2 kap. 1 §).

I 4 kap. 13-20 §§ sdkerhetsskyddslagen finns sirskilda bestimmelser om
overlételse av sdkerhetskénslig verksamhet och av viss egendom. En verk-
samhetsutovare har vissa skyldigheter nir den avser att 6verlata hela eller
nagon del av den sékerhetskénsliga verksamheten, eller egendom som har
betydelse for Sveriges sidkerhet eller ett for Sverige forpliktande internatio-
nellt dtagande om sdkerhetsskydd. Verksamhetsutvaren ska infor dverlat-
elsen gora en sérskild sékerhetsskyddsbedomning och lamplighetsprévning
samt samrada med tillsynsmyndigheten (4 kap. 13 § sidkerhetsskyddslagen).

Den sérskilda sdkerhetsskyddsbedomningen innebér bl.a. att verksam-
hetsutovaren ska identifiera vilka sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter
eller vilken sékerhetskinslig verksamhet i &vrigt som forvérvaren kan fa
tillgang till och som krédver sdkerhetsskydd. Med utgangspunkt i den
sarskilda sékerhetsskyddsbedomningen och Ovriga omstidndigheter ska
verksamhetsutovaren prova om Overlatelsen dr lamplig fran sékerhets-
skyddssynpunkt. Om lamplighetsprovningen leder till bedémningen att
overlételsen ar oldmplig, far den inte genomforas. (4 kap. 14 § sdkerhets-
skyddslagen).



Om overlatelsen inte beddms vara oldmplig ska verksamhetsutdvaren
samrada med tillsynsmyndigheten. Vilka tillsynsmyndigheterna &r framgér
av 8 kap. 1 § sékerhetsskyddsforordningen (2021:955). Tillsynsmyndighet-
en kan foreldgga verksamhetsutdvaren att vidta atgérder for att fullgéra sina
skyldigheter enligt sidkerhetsskyddslagen och foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen (4 kap. 15 § sékerhetsskyddslagen). Tillsynsmyndighet-
en kan ocksa sjilv inleda samrad om verksamhetsutovaren inte har gjort det
(4 kap. 16 § sékerhetsskyddslagen).

Om ett foreldggande inte f0ljs, eller om Overlatelsen ar oldmplig fran
sakerhetsskyddssynpunkt dven om ytterligare atgarder vidtas, kan tillsyns-
myndigheten forbjuda en 6verlatelse (4 kap. 17 § sdkerhetsskyddslagen). En
overlatelse kan ocksa forbjudas i efterhand, det vill siga efter det att Gverlé-
telsen har dgt rum (4 kap. 18 § andra stycket sikerhetsskyddslagen).

En 6verlatelse som strider mot ett forbud ar ogiltig. Tillsynsmyndigheten
far, om en Gverlatelse &r ogiltig, besluta om de foreldagganden mot Sverlat-
aren och forvarvaren som behdvs for att forhindra skada for Sveriges saker-
het (4 kap. 18 och 19 §§ sdkerhetsskyddslagen).

Nar reglerna om Overlatelse av sékerhetskénslig verksamhet och viss
egendom infordes i sdkerhetsskyddslagen omfattade utredningens forslag
dven Overlatelse av fast egendom (se SOU 2018:82 s. 315-317). Forslaget
genomfordes inte eftersom ytterligare overviganden krdvdes. Regeringen
avsag emellertid att dterkomma till fragan (prop. 2020/21:13 s. 17). Be-
stimmelserna i sékerhetsskyddslagen om overlatelse av sdkerhetskéinslig
verksamhet och viss egendom géller alltsd inte i dag vid &verlételse av fast
egendom (4 kap. 13 § andra stycket sdkerhetsskyddslagen).

Overldtelser av fast egendom ska omfattas av sikerhetsskyddslagen

Eftersom sékerhetsskyddslagens regler om overlatelse inte géller vid over-
latelse av fast egendom kan fast egendom som ar av betydelse for Sveriges
sdkerhet Gverlatas och forvérvas utan ndgon foregaende kontroll.

Det fordndrade sdkerhetsldget i Sverige och omvirlden medfor ett 6kat
behov av att motverka att fastigheter anvands pa ett sétt som innebér en risk
for Sveriges sékerhet. Att direkta 6verlatelser av fast egendom inte omfattas
av sdkerhetsskyddslagens Overlatelseregler utgér da en brist i skyddet av
Sveriges sdkerhet. En dverlatelse av fast egendom kan, pa samma sétt som
en Overldtelse av annan egendom, vara oldmplig ur ett sikerhetsskydds-
perspektiv. Sa kan t.ex. vara fallet nir det &r fraga om fast egendom dér
kritisk infrastruktur dr beldgen. Om &verlatelser av fast egendom omfattas
av sdkerhetsskyddslagens regler om Overlatelse kan overlatelser som &r
skadliga for Sveriges sikerhet forbjudas.

Att lata fast egendom omfattas av sékerhetsskyddslagens regler om 6ver-
latelse skulle inte innebéra nagon pétaglig fordndring for de ifragavarande
fastighetsdgarna. De fastighetségare som skulle omfattas av regleringen &r
verksamhetsutdvare i sdkerhetsskyddslagens mening och har alltsa redan i
dag att tillaimpa sékerhetsskyddslagens regler i andra situationer.

Sakerhetsskyddslagens regler om att verksamhetsutdvaren ska gora en
sdrskild sakerhetsskyddsbeddmning och lamplighetsprovning samt samréda
med tillsynsmyndigheten bor mot den bakgrunden gélla dven infor en dver-
latelse av fast egendom. Tillsynsmyndigheten bor ocksa, i likhet med vad
som giller vid dverlatelse av verksamhet och annan egendom, kunna for-



bjuda en Overlatelse av fast egendom som é&r oldmplig ur sdkerhetsskydds-
hénseende.

En 6verforing av dganderitten till fast egendom kan inte bara ske genom
kop, byte och gava enligt jordabalkens regler, utan ocksé genom ett beslut
om fastighetsbildning enligt fastighetsbildningslagen, utan féregédende 6ver-
latelse. Fastighetsbildning sker genom fastighetsreglering om den avser om-
bildning av fastigheter och genom avstyckning, klyvning eller sammanligg-
ning, om den avser nybildning av fastighet (2 kap. 1 § fastighetsbildnings-
lagen). Vid fastighetsreglering kan fastighetsbildningen innebéra att 4gande-
réitten till mark overfors. Ur sdkerhetsskyddshénseende saknas det anledning
att gora skillnad pé sadan dverforing av dganderétten till fast egendom som
sker enligt jordabalkens bestimmelser och sddan som sker genom fastighets-
bildning. Aven sidan dverforing av dganderitt till fast egendom som sker
enligt fastighetsbildningslagen bor darfor omfattas av sidkerhetsskyddslag-
ens regler om overlatelse.

Overlidtelser av fast egendom enligt jordabalken ska kunna bli ogiltiga

En overlatelse som sker i strid med ett av tillsynsmyndigheten meddelat
forbud ar enligt de géllande reglerna om &verlatelse i sdkerhetsskydds-
lagen ogiltig. Ogiltighet dr en civilréttslig konsekvens som innebér att ett
avtal eller avtalsvillkor inte kan goras géllande. Om ett avtal &r ogiltigt, ar
utgangspunkten att parterna inte dr skyldiga att fullgéra sina ataganden och
att prestationerna ska aterga.

Det ar rimligt att en Overlatelse av fast egendom genom kop, byte eller
gava enligt jordabalkens regler blir ogiltig om den sker i strid med ett for-
bud. En forvérvare av fast egendom ska, for att registreras som ny dgare
till fastigheten, ansdka om lagfart hos inskrivningsmyndigheten. Uppgift
om lagfart registreras i fastighetsregistret. Vid ogiltighet ska lagfarten ater-
gd och uppgiften avforas fran fastighetsregistret. Detta bedoms inte inne-
bira nigon storre oldgenhet for vare sig parterna eller for inskrivnings-
myndigheten. Prestationerna bor typiskt sett enkelt kunna aterga. En jorda-
balksoverlatelse av fast egendom som genomfors i strid med ett meddelat
forbud bor alltsa vara ogiltig.

Beslut enligt fastighetsbildningslagen ska inte kunna bli ogiltiga

Vid 6vergang av dganderitten till fast egendom genom fastighetsbildning ar
forutsittningarna inte desamma som vid Overlatelser enligt jordabalken.
Fastighetsindelningen &r av grundlaggande betydelse for stabiliteten pé fast-
ighetsmarknaden i vid mening. Privat jorddelning &r inte tillaten i Sverige,
och alla dndringar i fastighetsindelningen méste ske genom en lantmateri-
forrattning. Det ar viktigt att det géar att lita pa att fastigheterna har den
utformning som framgér av lantméterimyndighetens beslut.

Vidare innebér ett fastighetsbildningsbeslut ofta att flera fastigheter pa-
verkas, och fastigheter kan éndras i flera led efter det att ett fastighetsbild-
ningsbeslut har fatt laga kraft. Om ett beslut om fastighetsbildning blir
ogiltigt riskerar det darfor att fa svardverskadliga konsekvenser. Ogiltig-
heten skulle kunna skapa en rittslig osékerhet som omfattar flera fastigheter
och betydande arealer, med stora ekonomiska vérden. En reglering med
sadana ingripande konsekvenser for fastighetsbildningen krédver ingadende
overviganden. Dessutom skulle den praktiska hanteringen av ogiltigheten



vara komplicerad. Ett flertal fastighetsgrinser skulle kunna behova dras om
och fastighetsbeteckningar dndras till foljd av ogiltigheten. Mot den bak-
grunden bdr ett beslut om fastighetsbildning i strid med ett forbud inte bli
ogiltigt. Det saknas i detta hiinseende anledning att gora skillnad mellan de
fall da forbud meddelats innan respektive efter beslutet om fastighetsbild-
ning.

Som Lantmditeriet framfor kan detta innebéra viss risk for kringgaende av
sdkerhetsskyddslagens regler. En 6verlatare kan, for att undvika risken for
ogiltighet, vilja att Gverléta fast egendom genom fastighetsbildning i stéllet
for genom en vanlig 6verlatelse. Det handlar emellertid dd om att mark over-
fors frén en fastighet till en narliggande fastighet, mellan de befintliga dgarna
till de fastigheterna. Det &r saledes inte frdga om att erbjuda en fastighet till
forséljning pé en 0ppen marknad. Vidare ska det framhallas att undantaget
fran ogiltighetsfoljden bara géller vid sddana fastighetsregleringsbeslut som
innebar att dganderdtten dverfors. Om fastighetsbildningen t.ex. foregas av
ett kop dvergar dganderitten vid kopet. Om kopet strider mot ett forbud blir
det ogiltigt. Enligt utredningens forslag ska det dessutom pa férordningsniva
inforas en skyldighet for tillsynsmyndigheten att underrétta lantméteri-
myndigheten och inskrivningsmyndigheten om beslutade forbud. Med en
sddan underrittelseskyldighet kommer alltsd den myndighet som genomfor
fastighetsbildningen ha kdnnedom om forbud som foregar fastighetsbild-
ningen. Det stélls harvid hoga krav pa att lantméaterimyndigheterna samman-
stiller och tillhandahaller uppgifter om sadana forbud till berorda inom
myndigheten pé ett sikert sétt. Vidare riskerar dverldtaren att drabbas av
sanktionsavgifter om den inte samrader med tillsynsmyndigheten eller om
overlatelse sker i strid med ett meddelat forbud (7 kap. sékerhetsskydds-
lagen). Enligt regeringen framstar risken for att en fastighetsbildning gen-
omfors trots ett forbud sammantaget som begrinsad.

Sékerhetspolisen har forstaelse for bedomningen att ett beslut om forbud
i efterhand inte ska paverka giltigheten av ett lagakraftvunnet fastighets-
bildningsbeslut men vicker frigan om det bor vara mojligt for tillsyns-
myndigheten att besluta om foreldgganden mot verlataren och forvirvaren
vid forbjudna overforingar av dganderitten enligt fastighetsbildningslagen
(jfr 4 kap. 19 § sikerhetsskyddslagen). I dag finns mojlighet att besluta om
forelaggande vid ogiltiga forvérv. Det har motiverats av att tillsynsmyndig-
heten, for att skydda Sveriges sékerhet, bor ha mdjlighet att ingripa efter en
ogiltig 6verlatelse. Det kan handla om att foreldgga forvérvaren att ater-
lamna viss egendom eller ett férbud mot att fora ut egendomen ur landet
(prop. 2020/21:13 s. 25). Eftersom dverlatelser som skett inom ramen for en
fastighetsbildning inte ska leda till ogiltighet, och det inte finns négra presta-
tioner som ska atergd, finns det inte av det skilet anledning att infora en
foreldggandemdjlighet 1 dessa fall. Det finns inte i detta lagstiftningsarende
mdjlighet att, pa det sétt som Sdkerhetspolisen foreslar, utvidga foreldgg-
andemdojligheterna till att gélla i andra fall 4n vid ogiltighet.

Forslagen dr forenliga med egendomsskyddet och néringsfriheten

Av 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen foljer att vars och ens egen-
dom é&r tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det
allménna eller till ndgon enskild genom expropriation eller nagot annat
sadant forfogande, eller tila att det allminna inskrdnker anvindningen av
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mark eller byggnad utom nér det krévs for att tillgodose angelégna allménna
intressen.

Vidare foljer av artikel 1 i det forsta tilliggsprotokollet till Europakonven-
tionen att varje fysisk eller juridisk person ska ha rétt till respekt for sin
egendom och att ingen far ber6vas sin egendom annat &n i det allmédnnas
intresse och under de forutsittningar som anges i lag och i folkrittens all-
ménna grundsatser. Av artikelns andra stycke f6ljer att skyddet for enskildas
egendom enligt bestimmelsen inte inskrénker en stats rétt att genomfora lag-
stiftning som staten finner nddvéandig for att reglera nyttjandet av egendom
i Overensstimmelse med bl.a. det allménnas intresse. Enligt 2 kap. 19 §
regeringsformen fér lag eller annan foreskrift inte meddelas i strid med
Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen.

Enligt 2 kap. 17 § forsta stycket regeringsformen far begransningar i ritten
att driva ndring inforas endast for att skydda angeldgna allménna intressen
och aldrig i syfte att enbart ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag.

Den foreslagna regleringen innebér att tillsynsmyndigheten kan besluta
om foreldggande och om forbud i samband med Gverlatelser av fast egen-
dom. Ett saddant foreldggande eller férbud innebér inte att en enskild kan
tvingas avsta sin egendom till det allménna eller till ndgon enskild genom
expropriation eller ndgot annat sddant forfogande. Med att det allménna in-
skranker anvéindningen av mark eller byggnad, sa kallad radighetsinskrank-
ning, avses inskrankningar genom byggnadsreglerande eller markreglerande
bestdmmelser (prop. 1993/94:117 s. 49). Det har ifrdgasatts om inskrank-
ningar dar den enskilde hindras att rittsligen forfoga dver sin egendom, t.ex.
att fritt overlata eller upplata egendom kan anses utgora sadana radighets-
inskrdankningar som omfattas av grundlagsskyddet (se t.ex. SOU 2013:59 s.
40). Enligt regeringen kan det emellertid inte uteslutas att ett foreldggande
eller ett forbud enligt de foreslagna reglerna i vissa fall kan komma att inne-
béra en radighetsinskrinkning, och séledes en inskrédnkning av egendoms-
skyddet 1 2 kap. 15 § regeringsformen (jfr SOU 2018:82 s. 279, 280 och
335). Forelagganden och forbud i samband med dverlatelser av fast egen-
dom kan dven utgdra en inskrénkning av egendomsskyddet i Europakonven-
tionen och en inskrinkning av néringsfriheten.

Reglerna i sikerhetsskyddslagen om foreldggande och forbud i samband
med Overlatelser syftar till att skydda Sveriges sikerhet vilket tveklost ér ett
sadant angeldget allmént intresse som far laggas till grund for inskrankning
av néringsfriheten och egendomsskyddet. Den nu foreslagna regleringen ér
vidare enligt regeringens mening dndamaélsenlig och nédvéndig for att for-
hindra Overldtelser som dr oldmpliga ur sékerhetsskyddshénseende. Nar
sdkerhetsskyddslagens regler om Gverlatelse av sdkerhetskénslig verksam-
het och viss egendom infordes beddmde regeringen att de var férenliga med
egendomsskyddet och néringsfriheten (prop. 2020/21:13 s. 26-29). Enligt
regeringen finns det inte anledning att géra nagon annan beddmning i detta
fall. Den foreslagna regleringen beddms alltsd vara forenlig med grund-
laggande fri- och rittigheter i regeringsformen och Europakonventionen.

Det ska i sammanhanget framhéllas att tillsynsmyndigheten alltid méste
gora en proportionalitetsbeddomning i varje enskilt fall nér ett foreldggande
eller forbud ska beslutas. Kravet pd proportionalitet framgar av 5 § tredje
stycket forvaltningslagen (2017:900).



5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéndringarna ska tridda i kraft den 1 juli 2026.

Regeringens bedomning

Det behovs inte nigra dvergangsbestimmelser.

Utredningens forslag och bedomning

Utredningens forslag och bedémning stimmer inte Gverens med regering-
ens. Utredningen foreslér att lagdndringarna ska tridda i kraft den 1 juli 2025.
Utredningen foreslar dven en 6vergangsbestimmelse.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inga synpunkter.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Forslagen bor trdda i kraft s& snart som mdjligt, vilket bedoms vara den
1 juli 2026.

Ett forfarande om overlatelse som inletts fore ikrafttridandet bor inte
triffas av de nya bestimmelserna. Det finns inte nigot behov av &ver-
gangsbestimmelser (jfr prop. 2020/21:13 s. 36).

6 Konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslagen innebér en forstarkning av skyddet for Sveriges sékerhet.

For de verksamhetsutovare som triffas av krav pa sirskild sakerhets-
skyddsbedémning, lamplighetsprovning och samrad infor dverlatelse av
fast egendom kan forslagen innebéra nagot 6kade kostnader och admi-
nistrativa bordor. I de allra flesta fall kommer det att rora sig om begrén-
sade kostnadsokningar.

Eventuella kostnader for statliga myndigheter som é&r verksamhetsut-
Ovare ryms inom respektive myndighets befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen bedoms leda till marginellt 6kade kostnader for tillsynsmyn-
digheterna, inskrivningsmyndigheten och domstolarna. Dessa kostnader
kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Den inskrénkning i kommuners rétt att fritt forfoga dver sin egendom
som forslagen kan innebéra gér inte utéver vad som dr nddvéandigt for att
skydda samhéllets mest skyddsvirda verksamheter.
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Utredningens bedémning

Utredningens bedomning stimmer delvis 6verens med regeringens. Utred-
ningen har inte sirskilt bedomt de ekonomiska konsekvenserna av forsla-
gen.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inte yttrat sig i denna del.

Ldnsstyrelsen Visternorrland péatalar att forslagen potentiellt leder till
en dkning av antalet samradsédrenden, vilket i sin tur skulle kunna péverka
den egeninitierade tillsynen.

Skilen for regeringens bedomning
Konsekvenser for Sveriges sikerhet

Forslagen innebér att overlatelser av fast egendom, innefattande 6verfor-
ing av dganderdtten genom fastighetsbildning, omfattas av bestimmelser-
na i sikerhetsskyddslagen om sérskild sékerhetsskyddsbedomning, 1dmp-
lighetsprévning, samréd och forbud. Forslagen innebér dven att en over-
latelse av fast egendom som har skett enligt jordabalkens regler blir ogiltig
om overlatelsen strider mot ett av tillsynsmyndigheten meddelat forbud.

Forslagen gor det mojligt att forhindra Sverlatelser av fast egendom som
kan skada Sveriges sikerhet, och mojliggor atgarder for att begrinsa sddan
skada. De innebér pé detta sétt en forstirkning av skyddet for Sveriges
sakerhet.

Konsekvenser for verksamhetsutévare

For verksamhetsutdvarna, vilka kan vara sivil offentliga som privata
aktorer, innebér forslagen att en sérskild sdkerhetsskyddsbedomning och
lamplighetsprovning ska genomforas innan fast egendom som é&r séker-
hetskénslig 6verlats. Om lamplighetsprovningen mynnar ut i bedomning-
en att overlatelsen inte dr oldmplig fran sdkerhetsskyddssynpunkt, ska
verksamhetsutovaren samrada med tillsynsmyndigheten.

Den sirskilda sikerhetsskyddsbedomningen och ldmplighetsprovningen
bor, liksom vid dverlatelse av verksambhet eller av 16s egendom, utga fran
den sdkerhetsskyddsanalys som alla verksamhetsutdvare har en skyldighet
att gora. Kravet pa en sérskild sékerhetsskyddsbedémning och lamplig-
hetsprovning medfor darfor inte ndgot betydande merarbete eller kostnad
for verksamhetsutdvaren. Likasa bor samradet utga fran det underlag som
verksamhetsutdvaren redan tagit fram inom ramen for den sirskilda siker-
hetsskyddsbedomningen. Att genomfora ett samrad med tillsynsmyndig-
heten bor darfor endast innebdra en begrénsad arbetsinsats for verksam-
hetsutévaren. Samradsprocessen kan dock innebéra att Gverlételsen tar
langre tid 4n vad som annars skulle ha varit fallet.

Vid overforing av dganderitten till fast egendom genom ett beslut om
fastighetsbildning innebar forslagen att handlaggningen av fastighetsbild-
ningsédrendet kan ta ndgot langre tid &n annars. For en verksamhetsutdvare
som ansoker om lantmiteriforréittning kan detta ocksa medfora ndgot hog-
re kostnader for forrattningen.



Forslagen innebir att tillsynsmyndigheten kan besluta om att forbjuda
en Overlatelse. For den verksamhetsutovare som péverkas kan forbudet
innebira kidnnbara ekonomiska konsekvenser eftersom en overlatelse inte
kan ske och verksamhetsutdvaren saledes maste behélla fastigheten i sin
dgo. Detta kan innebidra bade 6kade kostnader och uteblivna vinster. For
den enskilde innebdr det ocksé en begransning i ritten att fritt forfoga Gver
egendomen. Beslut om férbud bedéms dock bli séllsynta eftersom mgjlig-
heten till férbud bor tillimpas i sista hand.

Risken for foreldagganden och ogiltiga forvarv skulle dven kunna med-
fora att priset for fastigheten blir légre eller att potentiella kdpare avstar
frén att lagga bud. Den risken beddms emellertid som lag.

Sammantaget dr bedomningen att férslagen kommer medfora begréns-
ade konsekvenser for den som bedriver sdkerhetskénslig verksamhet. Kon-
sekvenserna for verksamhetsutvarna &r acceptabla med hénsyn till for-
slagens syfte.

Konsekvenser for den som ska forvirva fast egendom som dr
sdkerhetskdinslig

For den som avser att kopa fast egendom som &r sakerhetskénslig kan for-
slagen innebéra vissa ekonomiska konsekvenser. Ett foreldggande under
samrad eller ett forbud kan innebéra att ett kop maste begrénsas eller av-
brytas, eller att det blir ogiltigt. Mot bakgrund av att antalet verlételser
som kan komma att omfattas av det foreslagna reglerna bedoms vara fa, ar
de totala administrativa och ekonomiska konsekvenserna for forvirvare
emellertid begrénsade.

Vid 6verforing av dganderitten till fast egendom genom ett beslut om
fastighetsbildning innebér forslagen att handldggningen av fastighetsbild-
ningsidrendet kan ta ndgot langre tid &n annars. For en forvarvare som an-
soker om lantméteriforrattning kan detta ocksd medfora ndgot hogre kost-
nader for forrittningen.

Konsekvenser for staten

Forslagen innebér att Gverlatelser av fast egendom enligt jordabalkens be-
stimmelser kan bli ogiltiga, om de strider mot ett meddelat forbud. Om lag-
fart har utfardats behdver en inskriven lagfart avforas fran fastighetsregistret.
For inskrivningsmyndigheten innebar detta merarbete. Paverkan pa lagfarts-
hanteringen, och didrmed inskrivningsmyndighetens verksamhet, beddms
dock bli marginell, framfor allt eftersom antalet Gverlatelser av fast egendom
som triffas av forslagen bedoms vara begrénsat. Dessutom har inskrivnings-
myndigheten kunskap om och rutiner i fraiga om hur en lagfart avfors fran
fastighetsregistret. Eventuella kostnadsokningar for inskrivningsmyndig-
heten kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen innebdr, som Ldnsstyrelsen Viisternorrland patalar, att samrad
med tillsynsmyndigheten kan komma att ske i ndgot fler fall. Det innebar
6kade kostnader for de tillsynsmyndigheter med vilka samrad ska ske. Mot
bakgrund av att antalet overlatelser som tréffas av de foreslagna reglerna
beddms bli fa, bor kostnadsdkningen for tillsynsmyndigheterna, liksom pa-
verkan pa egentillsynen, bli begrénsad. Eventuella kostnadsdkningar kan
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.
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Tillsynsmyndighetens beslut om foreldggande under samrad far over-
klagas till Forvaltningsritten i Stockholm. Forslagen innebér att foreldgg-
anden kan komma att utfirdas i nigot fler fall. Okningen av antalet mél i
domstol till f61jd av 6verklagade foreldgganden bedoms dock bli begransad.
Aven med beaktande av att mélen kan vara komplexa bor kostnaderna for
den potentiellt 6kade maltillstromningen darfor bli begransade och rymmas
inom befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Aven kommuner och regioner kan bedriva verksamhet, och inom ramen for
denna &ga fast egendom, som har betydelse for Sveriges sédkerhet. Om en
tillsynsmyndighet beslutar om foreldggande under ett samrad eller om for-
bud mot en dverlatelse innebér det att kommunen i fraga inte fritt kan for-
foga over sin egendom. Forslagen paverkar saledes den kommunala sjalv-
styrelsen. Den foreslagna regleringen gér dock inte utéver vad som ar nod-
vandigt for att skydda de mest skyddsvirda verksamheterna i samhaéllet.
Dessutom ska beslut om foreldggande eller forbud alltid foregds av en
proportionalitetsbedomning i det enskilda fallet. Regleringen bedéms dérfor
beréra den kommunala sjélvstyrelsen pa det minst ingripande sitt som &r
mdjligt. Kostnaderna for kommuner till £61jd av forslagen beddms vara be-
grinsade.

Ovriga konsekvenser

Forslagen paverkar inte jamstdlldheten mellan kvinnor och mén och de &r
forenliga med EU-rdtten. De har inte ndgra dvriga konsekvenser.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 sdkerhetsskyddslagen
(2018:585)

4 kap. Skyldigheter nir en annan aktor kan fa tillgang till
sidkerhetskinslig verksamhet

Skyldigheter infor overlitelse av sékerhetskénslig verksamhet och
viss egendom

13§ En verksamhetsutovare ska gora en sdrskild sdkerhetsskyddsbedomning
och lamplighetsprovning enligt 14 § och samrada enligt 15 §, om verksamhets-
utdvaren avser att overlata

1. hela eller ndgon del av den sdkerhetskansliga verksamheten, eller

2. egendom som har betydelse for Sveriges sikerhet eller ett for Sverige forplik-
tande internationellt dtagande om sdkerhetsskydd.

Med éverldtelse likstdlls overforing av dganderditten till fast egendom genom
beslut om fastighetsbildning enligt fastighetsbildningslagen (1970:988).

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag frén skyldigheterna enligt
forsta stycket. Om det finns sdrskilda skil far regeringen ocksa besluta om sédana
undantag i enskilda fall.



Paragrafen innehaller bestimmelser om sérskild sékerhetsskyddsbeddm-
ning, limplighetsprovning och samrad infor vissa dverlatelser. Overvig-
andena finns i avsnitt 4.

Det hittillsvarande andra stycket tas bort. Det innebér att regleringen i
forsta stycket om krav pa sérskild sdkerhetsskyddsbeddomning, lamplig-
hetsprovning och samrad dven omfattar overlatelser av fast egendom.

Fast egendom é&r jord som dr indelad i fastigheter (1 kap. 1 § jordabalk-
en). Tillbehor till fastigheten ar t.ex. en byggnad eller ledning (2 kap. 1-
3 §§ jordabalken). Overlatelse av fast egendom #r kép, byte eller gava en-
ligt 4 kap. jordabalken.

Reglerna dr endast tillimpliga pé verksamhetsutdvare. Vem som ér att an-
se som verksamhetsutovare foljer av 1 kap. 1 § och 2 kap. 1 §. En verksam-
hetsutdvare som avser att overlata fast egendom ska séledes gora en sarskild
sdkerhetsskyddsbedomning och ldmplighetsprovning samt samradda med
tillsynsmyndigheten infor 6verlatelsen, forutsatt att den fasta egendomen ar
en del av den sdkerhetskdnsliga verksamheten eller att egendomen beddms
ha betydelse for Sveriges sikerhet eller ett for Sverige forpliktande inter-
nationellt atagande om sdkerhetsskydd (se ndrmare om sérskild sidkerhets-
skyddsbeddmning och lamplighetsprévning samt samrad prop. 2020/21:13
s. 39-42). Att den fasta egendomen ska ha betydelse for Sveriges sékerhet
eller ett for Sverige forpliktande internationellt dtagande om sdkerhets-
skydd innebér att egendomen ska vara sérskilt skyddsviard och behdva
skyddas fran angrepp som syftar till att skada Sveriges sdkerhet.

Exempel pa sddan fast egendom som omfattas av regleringen kan vara
en byggnad som ingar i verksamhet som é&r kritisk for energiforsorjningen,
fast egendom dér for Sverige viktig infrastruktur &r beldgen eller en fast-
ighet som har betydelse for mojligheterna att uppréatthélla Sveriges yttre
forsvar.

Aven overlatelser av fast egendom kan bli féremal for tillsynsmyndig-
hetens forbud enligt 17 § och 18 § andra stycket. En 6verlatelse i strid med
ett sddant forbud ar ogiltig.

Vidare infors ett nytt andra stycke. 1 det anges att med overlatelse lik-
stills overforing av dganderitt till fast egendom genom beslut om fastighets-
bildning enligt fastighetsbildningslagen. Det innebér att &ven overforing av
dganderitten till fast egendom som sker genom fastighetsbildning ska fore-
gés av sdrskild sdkerhetsskyddsbeddmning och lamplighetsprovning samt
samrad, under samma forutsédttningar som géller for 6verlatelser. Sadan
Overforing av dganderitten till fast egendom kan ocksa bli féremal for till-
synsmyndighetens forbud. Ett beslut om fastighetsbildning som strider
mot ett forbud dr dock inte ogiltigt (se 18 a §).

1 tredje stycket gors en foljdédndring med anledning av att undantaget for
fast egendom i andra stycket tas bort. M6jligheten att meddela foreskrifter
om undantag fran skyldigheterna i forsta stycket giller, till f6ljd av hin-
visningen i andra stycket, &ven betraffande 6verforing av dganderitten till
fast egendom genom beslut om fastighetsbildning.

18a § Ett beslut om forbud enligt 17 § eller 18 § andra stycket paverkar inte
giltigheten av ett beslut om fastighetsbildning enligt fastighetsbildningslagen
(1970:988) som innebdr att dganderiitten till fast egendom éverfors.
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Paragrafen, som ar ny, innehaller en bestimmelse om giltigheten av beslut
om fastighetsbildning. Overvigandena finns i avsnitt 4.

Bestimmelsen innebar att tillsynsmyndighetens beslut om forbud inte
paverkar giltigheten av lantméterimyndighetens beslut om éverforing av
dganderitten till fast egendom genom fastighetsbildning enligt fastighets-
bildningslagen. Ett beslut om forbud, vare sig det meddelats innan eller
efter det att beslutet om fastighetsbildning fattats, foranleder alltsa inte att
ett sddant fastighetsbildningsbeslut blir ogiltigt.



Sammanfattning av betdnkandet Ett sdkrare och
mer tillgdngligt fastighetsregister (SOU 2024:7)
1 aktuell del

Sdkerhetsskyddslagens regler om Gverlatelse

Overlatelse av fast egendom omfattas inte i dag av sikerhetsskyddslagens
sirskilda regler om overlédtelse av sikerhetskénslig verksamhet och viss
egendom. Detta undantag foreslar vi ska tas bort.

De skyldigheter infor verlételse av sékerhetskénslig verksamhet och viss
egendom som géller enligt 4 kap. 13 § sdkerhetsskyddslagen (2018:585) ska
4dven omfatta dverlatelser av fast egendom. Aven dverlatelser som gors inom
ramen for fastighetsbildningsdrenden ska omfattas, men dessa ska inte
kunna forklaras ogiltiga enligt 4 kap. 18 § sdkerhetsskyddslagen.

Tillsynsmyndigheten ska underrétta sdvél inskrivningsmyndigheten som
lantméterimyndigheten om beslut som innebér att en overlételse forbjuds.

Aven overlatelser som gérs inom ramen for fastighetsbildningsirenden
ska omfattas, men dessa ska inte kunna forklaras ogiltiga enligt 4 kap. 18 §
sdkerhetsskyddslagen. Daremot ska konsekvensen av dvertradelse av 4 kap.
13 § i dessa fall i vanlig ordning utgéra en grund for sanktionsavgift.

Bestimmelsen i 18 kap. 3 § tredje punkten jordabalken &r en sddan kval-
ificerad ogiltighetsanledning som innebér att god tro inte kan hdvdas om
overlatelsen av fast egendom é&r ogiltigt enligt sdkerhetsskyddslagen.

Bilaga 1
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Betidnkandets lagforslag 1 aktuell del

Forslag till lag om dndring 1 sdkerhetsskyddslagen
(2018:585)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 13 § och 18 § sdkerhetsskyddslagen
(2018:585) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 kap.
13 §!
En verksamhetsutovare ska gora en sérskild sikerhetsskyddsbedomning
och lamplighetsprovning enligt 14 § och samrada enligt 15 §, om verk-
samhetsutdvaren avser att overlita
1. hela eller ndgon del av den sikerhetskénsliga verksamheten, eller
2. egendom som har betydelse for Sveriges sékerhet eller ett for Sverige
forpliktande internationellt d&tagande om sékerhetsskydd.
Forsta stycket giller inte for Forsta stycket giller dven dver-
overldtelser av fast egendom. latelser av fast egendom enligt
jordabalken och overforing av
dganderdtten till fast egendom
enligt fastighetsbildningslagen
(1970:988).
Regeringen far meddela foreskrifter om ytterligare undantag frén forsta
stycket. Om det finns sédrskilda skdl fir regeringen ocksd besluta om
saddana undantag i enskilda fall.

18 §?
En 6verlételse i strid med ett forbud enligt 17 § &r ogiltig.

Om en overlételse har genomforts utan samrad enligt 15 eller 16 § och
forutséttningarna for ett forbud enligt 17 § ar uppfyllda, fér tillsyns-
myndigheten i efterhand besluta om sadant forbud. Overlatelse ir di
ogiltig.

Beslut om forbud enligt andra
stycket paverkar inte giltigheten av
beslut som innebdr dverforing av
dganderdtten till fast egendom
enligt fastighetsbildningslagen
(1970:988).

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2025.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dverklagande av beslut som
har meddelats fore ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 2021:952.
2 Senaste lydelse 2021:952.



Forteckning 6ver remissinstanser

Remissyttranden har ldmnats av Bolagsverket, Bostadsritterna; Boverket,
Dun & Bradstreet Sverige AB, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrnings-
verket, Eksjo kommun, Elsékerhetsverket, Fastighetsméklarforbundet,
Fastighetsméklarinspektionen, Fastighetsdgarna Sverige, Forskningsradet
for miljo, areella ndringar och samhillsbyggande (Formas), Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk (FMV), Forsvarets radioanstalt (FRA),
Forsvarsmakten, Helsingborgs kommun, HSB Riksforbund, Héssleholms
kommun, Integritetsskyddsmyndigheten, Kommunal lantméterimyn-
dighet Goteborg, Kommunal lantméterimyndighet Jonkdping, Kommunal
lantméterimyndighet Stockholm, Kronofogdemyndigheten, Kungliga
Tekniska Hogskolan Avdelningen for fastighetsvetenskap, Lantmaéteriet,
Lénsstyrelsen 1 Dalarnas 1én, Lansstyrelsen i Gévleborgs ldn, Léansstyrel-
sen i1 Skane ldn, Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i
Visternorrlands lin, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n, Lansstyrelsen i
Ostergdtlands ldn, Metria AB, Myndigheten for digital forvaltning,
Myndigheten foér samhéllsskydd och beredskap, Nacka tingsratt (mark-
och miljédomstolen, Naturvardsverket, Nétverket for kommunala lant-
miterimyndigheter, Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen, Regel-
raddet, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet, Riksbyggen, Skatteverket,
Skogsstyrelsen, Skolverket, Sollentuna kommun, Statens Fastighetsverk,
Statens Geotekniska institut, Statistiska centralbyrén (SCB), Stockholms
kommun, Svea hovritt (Mark- och miljédverdomstolen), Svenska Bank-
foreningen, Svenska Kraftnit, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges
kommuner och regioner, Sakerhetspolisen, TechSverige, Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI), Trafikverket, Transportstyrelsen, Umea tingsrétt
(mark- och miljodomstolen), Uppsala universitet Institutet for fastighets-
rattslig forskning, Villadgarnas Riksforbund, Véxjo tingsritt (mark- och
miljddomstolen) och Aklagarmyndigheten.

Alvesta kommun, Arkeion, Arvika kommun, Aveki AB, Bodens
kommun, Byggfakta Sverige i Ljusdal AB, Byggforetagen, Enkopings
kommun, Esri Sverige AB, Falu kommun, Géteborgs kommun, Hofors
kommun, Hirjedalens kommun, Infotrader i Ronneby AB, Karlstad
kommun, Kungsbacka kommun, Kiruna kommun, Kommunal lantmiteri-
myndighet Gévle, Kommunal lantméterimyndighet Helsingborg,
Kommunal lantméterimyndighet Sundsvall, Kommunal lantméteri-
myndighet Orebro, Landskrona kommun, Lunds universitet (juridiska
fakulteten), Luled kommun, Motala kommun, Maklarsamfundet, Norr-
kopings kommun, Norrtilje kommun, Nyndshamns kommun, Robertsfors
kommun, Samhillsbyggarna, Sokigo AB, Sollefted kommun, Staffans-
torps kommun, Stromsunds kommun, Svensk Forsdkring, Svenskt
Naéringsliv, Sveriges Allménnytta, Sveriges Jorddgareforbund, Sweco AB,
Séderhamns kommun, Tillvixtverket, Véirgirda kommun och Are
kommun har fétt tillfédlle att yttra sig men har avstatt fran att gora det.

Yttranden har ocksd inkommit fran Energiforetagen Sverige och Riks-
forbundet Enskilda Végar.

Bilaga 3
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