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1 Sammanfattning

I promemorian foreslds att beskattningen av sparande pa investerings-
sparkonto och i kapitalforsékring hojs. Vid berdkningen av schablon-
intdkten for investeringssparkonto respektive skatteunderlaget for
kapitalforsdkring ska kapitalunderlaget multipliceras med statslanerdntan
0kad med en procentenhet.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2018.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:661)

om avkastningsskatt pd pensionsmedel

Harigenom foreskrivs att 3 d § lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3d§’

Skatteunderlaget dr kapitalunderlaget enligt 3 a §, multiplicerat med
den genomsnittliga statslanerdntan under kalenderiret ndrmast fore
ingdngen av beskattningsaret, om inte annat anges i andra eller tredje
stycket. Skatteunderlaget dr dock lagst 0,5 procent av kapitalunderlaget.
For skattskyldiga som avses i 2 § forsta stycket 1 och 2 ingér inte den del
av kapitalunderlaget som ska tas med vid berdkning av skatteunderlag

enligt andra eller tredje stycket.
Skatteunderlag som avser kapi-
talforsdkring ar kapitalunderlaget
enligt 3 a §, som dr hanforligt till
kapitalforsakring, samt enligt 3 b
och 3 ¢ §§, multiplicerat med stats-
lanerdntan  vid utgdngen av
november kalenderiret ndrmast
fore beskattningsaret okad med
0,75 procentenheter. Skatteunder-
laget ar dock lagst 1,25 procent av
kapitalunderlaget.

Skatteunderlag som avser kapi-
talforsdkring ar kapitalunderlaget
enligt 3 a §, som &r hanforligt till
kapitalforsakring, samt enligt 3 b
och 3 ¢ §§, multiplicerat med stats-
lanerdntan  vid utgédngen av
november kalenderret ndrmast
fore beskattningsaret 6kad med en
procentenhet. Skatteunderlaget ar
dock lagst 1,25 procent av kapital-
underlaget.

Andra stycket giller dven for skatteunderlag som avser sddant avtal om
tjdnstepension som dr jamforbart med kapitalforsikring.
Skatteunderlaget avrundas nedat till helt hundratal kronor.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
2. Bestimmelsen 1 3 d § 1 den nya lydelsen tillimpas forsta gdngen for
beskattningsar som bdrjar efter den 31 december 2017.

' Senaste lydelse 2016:1237.



2.2
(1999:1229)

Héarigenom  foreskrivs  att

Nuvarande lydelse

42 kap.
(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

36 § inkomstskattelagen

Foreslagen lydelse

42 kap.
36 §*

Den som under kalenderaret har
innehaft ett investeringssparkonto
for vilket ett kapitalunderlag ska
berdknas enligt 37-41 §§ ska ta
upp en schablonintdkt. Intékten
ska berdknas till kapitalunderlaget
enligt 37-41 §§ multiplicerat med
statslanerdantan vid utgdngen av
november ndrmast fore det aktu-
ella kalenderaret 6kad med 0,75
procentenheter. Schablonintikten
ska dock berdknas till lagst 1,25
procent av kapitalunderlaget.

Den som under kalenderaret har
innehaft ett investeringssparkonto
for vilket ett kapitalunderlag ska
berdknas enligt 3741 §§ ska ta
upp en schablonintékt. Intdkten
ska berdknas till kapitalunderlaget
enligt 37-41 §§ multiplicerat med
statslanerdntan vid utgdngen av
november ndrmast fore det aktu-
ella kalenderdret 6kad med en
procentenhet.  Schablonintikten
ska dock berdknas till lagst 1,25
procent av kapitalunderlaget.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2018.
2. Bestammelsen 1 42 kap. 36 § 1 den nya lydelsen tillimpas forsta
gangen for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2017.

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2015:775.



3 Bakgrund och géllande ratt

Den 1 januari 2012 infordes ett schablonbeskattat sparande for vissa
direktdgda finansiella instrument, bendmnt investeringssparkonto. Ut-
gangspunkten dr att bara investeringstillgingar och kontanta medel fér
forvaras pa ett investeringssparkonto. Med investeringstillgdngar avses
finansiella instrument som dr upptagna till handel pé en reglerad mark-
nad eller en motsvarande marknad utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomréddet, finansiella instrument som handlas pd en handels-
plattform samt andelar i en virdepappersfond eller en specialfond.
Finansiella instrument som inte &r investeringstillgangar &r konto-
fraimmande tillgdngar. Det giller t.ex. finansiella instrument som har
getts ut av foretag som innehavaren har ett stort inflytande 6ver och
kvalificerade andelar. Kontofraimmande tillgdngar fér bara forvaras pa ett
investeringssparkonto i vissa situationer och da bara under en begrdansad
tid.

Avkastningen av sparande pa investeringssparkonto dr foremal for
schablonbeskattning. Det innebir att kontoinnehavaren inte ska redovisa
kapitalvinster och annan avkastning pa finansiella instrument och
kontanta medel som fOrvaras pd ett investeringssparkonto. Pa
motsvarande sétt far kapitalforluster och utgifter pd sadana tillgdngar inte
dras av. I stillet ska kontoinnehavaren i1 inkomstslaget kapital ta upp en
schablonmaéssigt berdknad intdkt. Denna intdkt baseras i huvudsak pa
marknadsvérdet pd de tillgangar som forvaras pa investeringssparkontot
under det aktuella beskattningsaret och kontoinnehavarens egna
inbetalningar till kontot (kapitalunderlag). Schablonintikten berdknas
genom att kapitalunderlaget multipliceras med statslanerdntan vid
utgéngen av november ndrmast fore det aktuella kalenderaret 6kad med
0,75 procentenheter, se 42 kap. 36 § inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL. Schablonintidkten ska dock berdknas till ldgst 1,25 procent
av kapitalunderlaget. Den berdknade schablonintékten tas upp som en
inkomst 1 inkomstslaget kapital och beskattas med 30 procent
(inkomstskatt).

Schablonavkastningen for sparande i kapitalforsékring och avtal om
tjdnstepension som dr jamforbart med kapitalforsédkring berdknas pa
motsvarande sitt. Skatteunderlaget berdknas sdlunda genom att ett
kapitalunderlag multipliceras med statslanerdntan vid utgdngen av
november kalenderdret nédrmast fore beskattningsaret oOkad med
0,75 procentenheter, se 3 d § andra och tredje stycket lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa pensionsmedel, forkortad AvpL. Skatteunder-
laget dr dock ldgst 1,25 procent av kapitalunderlaget. Avkastningen
beskattas med 30 procent (avkastningsskatt).

Beskattningen av sparande pa investeringssparkonto och 1 kapitalfor-
sdkring vilar pa forutsittningen att det ska rdda skatteméssig neutralitet 1
valet mellan sparformerna.



4 Overviiganden och forslag

Promemorians forslag: Schablonintidkten for investeringssparkonto
respektive skatteunderlaget for kapitalforsdkring ska berdknas genom
att kapitalunderlaget multipliceras med statslanerdntan 6kad med en
procentenhet.

De nya bestimmelserna ska trdda i1 kraft den 1 januari 2018 och
tillimpas forsta gangen for beskattningsdr som borjar efter den
31 december 2017.

Skilen for promemorians forslag: Nivan pd beskattningen av
sparande pa investeringssparkonto bestims av produkten av skattesatsen
och den schablonméssigt berdknade avkastningen. Beskattningen bygger
1 dag pd en schablonavkastning som motsvarar statslanerédntan 6kad med
0,75 procentenheter. Statslanerantan, dvs. den genomsnittliga ridntan for
alla utestdende statspapper med minst fem ars aterstdende 16ptid, av-
speglar avkastningen pé en (i det ndrmaste) riskfri investering. Riskfyllda
tillgdngar som forvaras pé investeringssparkonto, t.ex. aktier, har dock en
riskjusterad Overavkastning jamfort med statslanerdntan. Det innebar att
sparande pé investeringssparkonto i sadana tillgdngar, d&ven med tillagget
pa 0,75 procentenheter, dr skatteméssigt gynnat i férhallande till konven-
tionell kapitalbeskattning. Vid inférandet av investeringssparkontot mot-
svarade schablonavkastningen statslanerdntan. Den effektiva beskatt-
ningen av ett investeringssparkonto med tillgangar i1 framst aktier och
fondandelar samt till viss del likvida medel bedomdes da uppga till cirka
19 procent. Inforandet av ett tilligg till statslanerdntan med
0,75 procentenheter den 1 januari 2016 bedomdes innebéra en hojning av
den effektiva skattesatsen av sparande pa investeringssparkonto med
cirka 3 procentenheter till cirka 22 procent. Det motsvarar en skatte-
sankning med 6-7 procentenheter jaimfort med konventionell kapital-
beskattning.

Av offentligfinansiella och fordelningspolitiska skdl bor schablon-
avkastningen hgjas till statsldnerdntan 6kad med en procentenhet i stéllet
for statslénerdntan 6kad med 0,75 procentenheter. Att hdja schablon-
avkastningen med 0,25 procentenheter berdknas innebdra en hdjning av
den effektiva skattesatsen av sparande pd investeringssparkonto med
cirka en procentenhet till cirka 23 procent. Det innebér att sparande pa
investeringssparkonto ocksa fortsdttningsvis kommer att vara skatte-
méssigt gynnat i forhallande till konventionell kapitalbeskattning. Sam-
tidigt 6kar den skattemissiga neutraliteten mellan olika sparformer.

For att uppritthalla skattemissig neutralitet mellan sparande pé
investeringssparkonto och 1 kapitalforsdkring bor samma riantefaktor
anvindas for berdkningen av schablonavkastningen for sparande pa
investeringssparkonto och i kapitalforsékring.

Mot denna bakgrund foreslds att schablonintikten for investerings-
sparkonto respektive skatteunderlaget for kapitalforsdkring ska berdknas
genom att kapitalunderlaget multipliceras med statsldneridntan 6kad med
en procentenhet.



De foreslagna bestimmelserna om berdkning av skatteunderlaget for
kapitalforsakring giller ocksa avtal om tjénstepension som &r jamforbart
med kapitalforsdkring.

De nya bestdmmelserna bor tridda i kraft den 1 januari 2018 och tillam-
pas forsta gangen for beskattningsdr som borjar efter den 31 december
2017.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar 1 42 kap. 36 § IL och 3 d § AvpL.

5 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Den foreslagna hojningen av rédntefaktorn med 0,25 procentenheter
berdknas o©ka skatteintikterna med 0,79 miljarder kronor per ar
2018-2021 samt varaktigt (i 2018 &rs priser och volymer). Knappt tvé
tredjedelar av de 0kade skatteintikterna avser sparande pa investerings-
sparkonto och en dryg tredjedel sparande 1 kapitalforsikring.

Effekter for foretag och privatpersoner

Innehavare av investeringssparkonto eller kapitalforsékring berdrs av
forslaget. Schablonintékten pa investeringssparkonto blir hogre for ett
givet kapitalunderlag vilket 6kar kapitalinkomsterna for de personer som
har investeringssparkonto. Avkastningsskatten pa kapitalforsidkring
betalas av foretaget som tillhandahdller forsédkringen, men den okade
skattekostnaden bedoms Overvéltras i princip fullt ut pa kunderna som
tecknat kapitalforsékringarna.

Ett investeringssparkonto med tillgingar 1 frimst aktier och
fondandelar bedomdes da sparformen infordes ge en riskjusterad dver-
avkastning pa ldng sikt pd 2,7 procentenheter Gver en statsldnerénta pa
4,9 procent. Den effektiva beskattningen av sparande pa investerings-
sparkonto och i kapitalforsékring (med underliggande tillgdngar som
motsvarar de som fOrvaras pd ett investeringssparkonto) berdknades
utifrdn detta till cirka 19 procent. Tillagget till statslénerintan med
0,75 procentenheter som infordes den 1 januari 2016 beddomdes utifrén
samma antaganden innebdra en hdjning av den effektiva skattesatsen av
sparande pé investeringssparkonto med cirka 3 procentenheter till cirka
22 procent. Det foreslagna tilligget pé statsldnerdntan berdknas innebira
en hojning av den effektiva skattesatsen pa sparande pd investerings-
sparkonto med cirka en procentenhet till cirka 23 procent. Sparande pa
investeringssparkonto och 1 kapitalforsiakring kommer som utgdngspunkt
att vara skattemissigt gynnat 1 forhallande till konventionellt beskattat
sparande ocksa fortsdttningsvis. Den forvintade avkastningen mellan
olika kapitalforsékringar varierar med riskexponeringen och forsékrings-
inslaget. Vid det foreslagna tillagget péd statsldneréntan berdknas dock
inte sparande 1 kapitalforsdkring bli hogre beskattat &n genom konven-
tionell kapitalbeskattning. Omfordelning av sparande frdn investerings-



sparkonto eller kapitalforsdkring till andra sparformer kan dérfor inte
forvantas. Daremot kan den hdjda beskattningen leda till ett ndgot lagre
sparande i dessa sparformer. I och med att sparande i de aktuella
sparformerna ocksa fortsdttningsvis kommer att vara skatteméssigt
gynnat bedoms emellertid effekterna pd sparande och forsékringsskydd
vara begransade.

I och med att sparande 1 de aktuella sparformerna ockséd fort-
sattningsvis kommer att vara skattemdssigt gynnat, bedoms forslaget fa
begrinsade effekter for de investeringsforetag och forsakringsforetag
som tillhandahéller sparformerna. 1 den mén fOrslaget paverkar
allokeringen av investeringar bidrar det dock till att jamna ut
forutsittningarna att attrahera dgarkapital mellan noterade och onoterade
foretag. Forslaget paverkar inte méngden uppgifter foretagen behdver
upprétta, lagra eller ldmna och paverkar déarfor inte foretagens
administrativa kostnader som dessa mits enligt standardkostnads-
metoden.

Effekter for den ekonomiska jamlikheten och den ekonomiska
Jjdmstdlldheten

Enligt uppgift frdn Skatteverket fanns vid utgdngen av 2016 cirka
2,3 miljoner investeringssparkonton fordelat pd knappt 1,9 miljoner
personer med ett totalt kapitalunderlag om cirka 546 miljarder kronor. En
Okad schablonintikt med 0,25 procentenheter skulle med 2016 é&rs
uppgifter innebédra en genomsnittlig skattehdjning med cirka 220 kronor
per person och dr. Sedan sparformen infordes har bade antalet konton
och det totala underlaget wvuxit kraftigt. Kapitalunderlaget for
investeringssparkonto beddms uppga till cirka 660 miljarder kronor
2018. Kapitalunderlaget for kapitalforsdakringar bedoms uppga till cirka
390 miljarder kronor 2018. Uppgifter om kapitalunderlagen for inve-
steringssparkonto pa individniva visar att de dr koncentrerade i den 6vre
delen av inkomstférdelningen. Detaljerade uppgifter om fordelningen av
kapitalforsdkringar i befolkningen saknas dock eftersom det &r tillhanda-
héllaren av en kapitalforsakring som &r skattskyldig snarare dn den som
tecknat forsdkringen. Eftersom individer med hoga inkomster sparar i
aktier och fonder 1 storre utstrickning &n individer med laga inkomster
kan de dock dven antas inneha kapitalforsdkring 1 hogre utstrickning dn
individer med ldgre inkomster. Beddmningen &r darfor att forslaget 1 stor
utstrdckning paverkar individer med relativt hdga inkomster, bade i den
del som avser investeringssparkonto och den del som avser kapital-
forsdkring. Forslaget har ddrmed positiva effekter for den ekonomiska
jamlikheten. Sett till hela befolkningen bedéms kapitalunderlagen ocksa
vara storre 1 genomsnitt hos min @n hos kvinnor. Det innebar att forslaget
aven har positiva effekter for den ekonomiska jamstélldheten.
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Figur 5.1 Effekt pa justerad disponibel inkomst per decilgrupp, hela
befolkningen
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Kalla: Egna berdkningar
Anm. Disponbel inkomst har har justerats med hansyn tagen till forsorjningshorda.

Effekten pa justerad disponibel inkomst per decilgrupp av hojd
beskattning pa investeringssparkonto framgar av figur 5.1. Sett till
befolkningen som helhet innebdr forslaget avseende investerings-
sparkonto att den justerade disponibla inkomsten reduceras med cirka
0,02 procent i genomsnitt. Effekten ar storst for de med hogre inkomster.
I den hogsta decilgruppen reduceras den ekonomiska standarden med
drygt 0,04 procent i genomsnitt. Beréknas effekten enbart for de
individer som berors av reformen minskar den individuella disponibla
inkomsten, utan hédnsyn tagen till forsérjningsborda, med mindre &n
0,1 procent. Bland de som berdrs paverkar reformen kvinnor och mén
ungefdr lika mycket i procentuella termer. I kronor rdknat minskar den
disponibla inkomsten ddremot mer for mén &n for kvinnor. Sparande i
investeringssparkonton dr vidare vanligare bland mén &n bland kvinnor.
Sett till hela den vuxna befolkningen &ar dédrfér den genomsnittliga
effekten 1 procent av disponibel inkomst ndgot hogre for mén
(0,03 procent) an for kvinnor (0,02 procent).

Effekter for myndigheter och de allmdnna férvaltningsdomstolarna

Skattverket kan behdva éndra informationsmaterial till foljd av forslaget.
Nagra sirskilda informationsinsatser bedoms inte behdvas. Dessa
fordndringar kommer att ingd i den anpassning som arligen gors med
anledning av ny eller fordndrad lagstiftning. Eventuella tillkommande
utgifter for Skatteverket ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

For de allminna forvaltningsdomstolarna bedéms forslaget inte fa
nagra effekter.



Forslagets forenlighet med EU-rdtten

Riksdagen antog varen 2015 riktlinjer for skattepolitiken (prop.
2014/15:100, avsnitt 5.5, bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254). Av
riktlinjerna framgér att en viktig princip for skattepolitiken &r att regel-
verket ska vara forenligt med EU-rétten. Forslaget bedoms vara forenligt
med det EU-réttsliga regelverket.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter for miljon.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa pensionsmedel

3dyg

I paragrafens andra och tredje stycke anges hur skatteunderlaget for
kapitalforsdkring och sddant avtal om tjanstepension som é&r jamforbart
med kapitalforsikring ska beriknas. Andringen i andra stycket innebir
att den rintefaktor som kapitalunderlaget ska multipliceras med hgjs
genom att det till statslanerdntan vid utgédngen av november kalenderéret
ndrmast fore beskattningsaret ldggs en procentenhet.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

Ikrafttradande- och 6vergiangsbestimmelser

Den nya bestimmelsen foreslds trdda i kraft den 1 januari 2018 (forsta
punkten) och tillimpas forsta gingen for beskattningsér som borjar efter
den 31 december 2017 (andra punkten).

6.2 Forslaget till lag om dndring av inkomst-
skattelagen (1999:1229)

42 kap.
36§
I paragrafen anges bl.a. hur schablonintikten for investeringssparkonto
ska beriknas. Andringen i paragrafen innebir att den rintefaktor som
kapitalunderlaget ska multipliceras med hojs genom att det till statsléne-
rintan vid utgangen av november nidrmast fore det aktuella kalenderaret
laggs en procentenhet.

Overviigandena finns i avsnitt 4.

Ikrafttriadande- och 6vergiangsbestimmelser

Den nya bestimmelsen foreslds trdda i kraft den 1 januari 2018 (forsta
punkten) och tillampas forsta gangen for beskattningsir som bdorjar efter
den 31 december 2017 (andra punkten).
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