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Uppdrag att utvardera férhandlingsuppdrag som metod for att
|0sa stora samhallsutmaningar

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statskontoret att utvirdera férhandlingsuppdrag som
metod for att 16sa samhillsutmaningar som kriver att statlig
transportinfrastrukturplanering samordnas med lokal och regional
samhaillsplanering.

Vid genomforandet av uppdraget ska Statskontoret samrada med
Trafikanalys, Trafikverket, berérda linsstyrelser, ett urval av berérda
kommuner och regioner, Sveriges Kommuner och Regioner, styrelsen med
ansvar for uppfoljning av 2013 ars Stockholmsférhandling och
Sverigeforhandlingen samt andra ber6érda myndigheter och aktorer.

Statskontoret ska l6pande informera Regeringskansliet
(Finansdepartementet) om genomférandet av uppdraget. Uppdraget ska
redovisas till regeringen (Finansdepartementet) senast den 6 augusti 2022.

Bakgrund

Sverige star infor stora samhallsutmaningar, som exempelvis
befolkningstillvixt, milj6- och klimatforindringar samt ett 6kat behov av
bostider och transportinfrastruktur. Regeringens mal f6r boende och
samhillsplanering ar att alla manniskor i alla delar av landet ska ges en fran
social synpunkt god livsmiljé dar bostadsbyggande och ekonomisk
utveckling underlattas.

Ansvaret for samhaillsplanering pé lokal och regional niva samt ansvaret f6r
statlig transportinfrastruktur ar foérdelat mellan flera aktorer. Denna ordning
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ar val etablerad sedan lang tid tillbaka, men innebar behov av en god
samordning. Det finns emellertid situationer som stiller sirskilda krav pa
samverkan och koordinering mellan 4 ena sidan den nationella
infrastrukturplaneringen och a andra sidan den lokala och regionala
planeringen. De senaste aren har regeringen dérfoér beslutat om ett antal
uppdrag for att samordna statlig transportinfrastruktur med 6vrig lokal och
regional samhillsplanering: Stockholmsférhandlingen (dir. 2013:22),
Sverigeforhandlingen (dir. 2014:106 och dir. 2014:113) och Storre samlade
exploateringar (N2016/07177 och N2017/04380).

Stockholmsforhandlingens uppdrag handlade om att sakerstilla ett snabbt
genomférande av tunnelbaneutbyggnaden i Stockholms ldn och ett 6kat
bostadsbyggande med storsta mojliga samhillsekonomiska nytta. Inom
ramen for uppdraget ingick berérda parter en 6verenskommelse om
finansiering och medfinansiering av utbyggnad av tunnelbanan samt om

okad bostadsbebyggelse.

Sverigeférhandlingen fick 1 sin tur i uppdrag att méjliggdra ett snabbt
genomforande av héghastighetsjarnvig 1 Sverige och att ta fram forslag till
principer for finansiering. Vidare ingick i uppdraget att ta fram forslag pa en
utbyggnadsstrategi samt att hitta 16sningar for spar och stationer dir tigen
ska in 1 stiderna. En annan viktig del i férhandlingsuppdraget var att 6ka
kollektivtrafiken, forbittra tillgdngligheten och 6ka bostadsbyggandet.
Sverigeférhandlingen ingick avtal med de ber6rda kommunerna om dels
storstadsatgirder, dels medfinansiering, bostadsutbyggnad och 6versiktlig
lokalisering av stationer lings den foreslagna hoghastighetsjarnvigen.

Genom uppdraget Storre samlade exploateringar gav regeringen en
samordnare 1 uppdrag att identifiera en eller flera kommuner dir det fanns
framtagna planer pa samlade exploateringar f6r en storre mingd bostider,
men dar planerna av nagot skal inte kunde genomféras, t.ex. for att det
saknats relevant statlig infrastruktur eller limplig kompetens. Samordnaren
ingick 1 december 2017 6verenskommelser med fyra kommuner och tre
regioner om bostider och kollektivtrafikatgarder.

Det huvudsakliga syftet med de ovan nimnda uppdragen har varit att
maximera de statliga transportinfrastrukturitgirdernas samhillsekonomiska
l6nsamhet, forbittra tillgéngligheten och skapa forutsittningar for ett 6kat
bostadsbyggande, med fokus pa resurseffektivitet, hallbarhet och fortitning.



En central utgangspunkt for utredningarna har varit att identifiera och att
utreda finansieringsmodeller och finansieringsmaijligheter f6r de aktuella
atgirderna. Utredningarna hade méjlighet att 6verviga saval skatteforslag
som intiktsbaserad finansiering och ataganden i form av ett 6kat
bostadsbyggande fran kommuner och regioner. Samtliga uppdrag har
resulterat i att avtal och 6verenskommelser ingitts mellan berérda aktorer.
Avtalen och 6verenskommelserna omfattar finansiering, medfinansiering av
och tillhorande dtaganden till de olika objekt som foérhandlats fram. For
respektive férhandlingsavtal har en organisation for uppféljning beslutats.

Det ar angeldget att utvirdera resultatet av de ovan nimnda uppdragen,
framfor allt da férhandlingsprocesserna har avvikit fran de processer som
brukar tillimpas for transportinfrastrukturplanering samt f6r lokal och
regional samhillsplanering. Dessutom avviker férhandlingsprocesserna fran
de vanliga utredningar som brukar anvindas for att finna I6sningar pa stora
samhillsutmaningar.

Det finns aven behov av en internationell 6versikt 6ver hur andra
jamforbara linder arbetar med stirkt samordning av lokal samt regional
samhillsplanering och statlig transportinfrastrukturplanering, som ett sitt att
16sa befolkningstillvaxt, miljo- och klimatférandringar samt ett 6kat behov
av bostider och transportinfrastruktur. Oversikten bor bl.a. omfatta de s.k.
intentionsavtal som ingds mellan berérda aktorer i Finland. Sadana avtal
ingas av kommuner, stadsregioner och staten och omfattar bostider och
transporter 1 storstadsregionerna. Det forsta avtalet undertecknades 2000 for
Helsingforsregionen och 1 dag finns det fyra avtal mellan staten och fyra
tillvixtomraden i landet — Helsingfors-, Abo-, Tammetfors- och Uleaborgs
stadsregioner. De senaste avtalen tecknades 2020 och ska bidra till malet om
ett klimatneutralt Finland, genom att inrikta markanvindningen sa att den
utslappsfria trafiken 6kar och att bostider och verksamheter koncentreras till
omraden med god tillginglighet, dar kollektivtrafiken ar utgangspunkten.
Omridena som skapas ska vara tita och energieffektiva. Kommunerna
torbinder sig genom avtalen att minska bostadsbristen, 6ka den efterfragade
produktionen av bostader med rimliga boendekostnader och samtidigt
paskynda byggandet med trd som material.

Na@rmare om uppdraget

I uppdraget ingar att



kartligga hur férhandlingarna inom ramen for uppdragen
Stockholmsforhandlingen, Sverigeférhandlingen (storstadsavtalen) och
Storre samlade exploateringar har bedrivits och undersoka om syftet och
ramarna for férhandlingarna varit tydliga for inblandade aktérer,
kartligga vilka aktorer som har deltagit i férhandlingarna och om nagra
aktorers perspektiv har saknats, samt undersoka vilka olika roller staten
har haft i férhandlingarna och hur dessa roller har paverkat
térhandlingarna,

undersoka forutsittningarna for olika kommuner och regioner att
medverka i férhandlingarna mot bakgrund av de
medfinansieringsaspekter som varit utgangspunkten for dessa,
underséka hur férhandlingarna har paverkat kommuner och regioner
som inte ingatt i férhandlingarna,

undersoka vilka modeller f6r berdkning av kostnad och nytta som legat
till grund f6r forslag och hur de forhaller sig till de transportpolitiska
malen, samt 1 vilken utstrickning férhandlingarna har bidragit till att 6ka
kunskapen och medvetenheten om begrepp som kostnad och nytta hos
inblandade aktérer och, om sa ir fallet, analysera om denna kunskap
paverkat de val som gjorts inom ramen for férhandlingarna,

utvirdera om atgirdernas samhillsekonomiska nytta har maximerats
genom tillsittandet av en férhandlingsperson,

undersoka hur samspelet mellan férhandlingsprocesserna och de
etablerade planeringsprocesserna har fungerat,

undersoka hur uppféljningen av avtalen och 6verenskommelserna
fortloper och hur den organisation f6r uppfoljning som ar knuten till
respektive forhandling fungerar, samt hur uppféljningen av de olika
medfinansieringsavtalen har paverkat respektive parts ansvarsomraden,
med sirskilt fokus pa Finland, gora en internationell 6versikt av hur
andra linder arbetar med starkt samordning av lokal samt regional
samhillsplanering och statlig transportinfrastrukturplanering,

utifran utvirderingen och den internationella 6versikten bedéma
limpligheten av att anvanda férhandlingsmetoden for att samordna
statlig transportinfrastrukturplanering med lokal och regional
samhillsplanering,

om, och 1 sa fall hur, férhandlingsmodellen kan vara ett anvindbart
verktyg for att na nationella malsittningar, exempelvis klimatmalen,
vid behov foresla dtgirder och 16sningar f6r hur férhandlingsmodellen
kan utvecklas, t.ex. for att na nationella malsattningar sisom de
transportpolitiska malen och klimatmalen, samt



— utifran utvirderingen och den internationella 6versikten undersoka hur
den kommunala sjilvstyrelsen beaktas vid férhandlingar av det aktuella
slaget samt lamna forslag pa hur analyser av konsekvenserna for den
kommunala sjalvstyrelsen kan beaktas vid eventuella kommande
térhandlingsuppdrag.

Pa regeringens vagnar

Marta Stenevi

Mattias Schriever-Abeln
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