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1 Sammanfattning

I denna bilaga limnas den femte avstimningen av det
konvergensprogram for den ekonomiska politiken
som regeringen lade fram i juni 1995.

Avstamningen visar att den svenska ekonomin ar
inne i en markant konjunkturuppging och att till-
vaxten, forutom en god exporttillvaxt, i tilltagande
utstrackning drivs av den inhemska efterfrigan. Ett
starkt fortroende hos hushéllen for den framtida
ekonomiska utvecklingen och ett uppdamt behov av
kapitalvaror viantas medfora att sparkvoten fortsitter
minska. Darmed kan den privata konsumtionen vixa
trots att hushdllens inkomster, bl.a. till f6ljd av beslu-
tade besparingar i statsbudgeten, stagnerar i dr. BNP-
tillvaxten, som halls nere av det mycket ldga byggan-
det, berdknas i ar uppga till 2,3 procent. Det finns
tecken pd att de senaste drens nedgdng i sysselsitt-
ningen nu har brutits och vints till en uppgang. Infla-
tionstakten tilltar ndgot jamfort med de mycket liga
tal som uppmattes under 1996, men ligger vil i linje
med inflationsmalet pd 2 procent. Efter en viss oro i
borjan av 1997 har rantor och vixelkurs stabilise-
rats.

Konjunkturuppgdngen vantas bli ytterligare for-
starkt under 1998. Det ir framst en okad investe-
ringsaktivitet som bidrar till att dra upp tillviaxttak-
ten till Gver 3 procent.

De offentliga finanserna har fortsatt att forstiarkas
efter den mycket kraftiga forbattring som dgde rum
1996. De offentliga utgifterna minskar i reala termer
med ca % procent, medan inkomsterna vixer, om in
ndgot langsammare dn BNP. Underskottet i de of-
fentliga finanserna beriknas i dr uppga till 1,9 pro-
cent av BNP. Mitt med de redovisningsprinciper
som tillimpas inom EU (ENS) motsvarar underskot-
tet 1,6 procent av BNP. Den offentliga sektorns kon-
soliderade bruttoskuld minskar i forhallande till BNP
for tredje aret i rad.

TABELL 1.1 NYCKELTAL FOR 1995, 1996 OCH 1997
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Forstarkningen av de offentliga finanserna har va-
rit starkare dn vad som beriknades i konver-
gensprogramet. Det konsolideringsprogram med
budgetforstirkande 4tgarder pd sammantaget 126
miljarder kronor som antogs 1995 skulle med den
bedémning som nu kan goras resultera i ett 6verskott
i de offenliga finanserna 1998. Det finns darfor inom
ramen for malet om balans 1998 finansiellt utrymme
for de dtgirder i syfte att minska arbetslosheten som
foreslogs i den ekonomiska i virpropositionen och de
ytterligare atgarder som foreslds i budgetpropositio-
nen for 1998.

Efter dessa atgdrder berdknas den offentliga sek-
torns inkomster och utgifter vara i balans 1998. Till
foljd av vissa organisatoriska forindringar avseende
AP-fondens fastighetsinnehav kommer dock ett 6ver-
skott att redovisas. Tillsammans med forsiljningar av
statliga tillgdngar medfor detta att skuldkvoten redu-
ceras med mer dn 3 procentenheter.

Enligt den medelfristiga kalkylen fram till och med
ar 2000 forstirks de offentliga finanserna ytterligare
efter 1998, vid den antagna tillvixten pa knappt 3
procent per dr. De beriknade 6verskotten Gverstiger
de budgetpolitiska mal som satts upp for aren 1999
och 2000 om &verskott pd % procent respektive 12
procent av BNP, att anvindas till amortering av den
offentliga nettoskulden. Detta ger ett visst utrymme
for overforingar fran offentlig till privat sektor. Riks-
dagen har stillt sig bakom regeringens mal att efter
ar 2000 ha ett overskott i de offentliga finanserna
motsvarande 2 procent av BNP sett 6ver en konjunk-
turcykel.

1995 _ 1996 _ 1997 _
KONVER-  AVSTAMNING KONVER-  AVSTAMNING KONVER-  AVSTAMNING
GENSPRO- SEPTEMBER GENSPRO- SEPTEMBER GENSPRO- SEPTEMBER
GRAMMET 1997 GRAMMET 1997 GRAMMET 1997
BNP-tillvaxt 2,5 3,6 2.9 1.1 2,6 2,3
KPI-forandring 2.9 2.8 2,7 0.8 2,7 11
Arbetsldshet, nivd 7,0 7,7 6,1 8,1 58 8,4
5-&rig obligationsranta 10,6 9,9 10,0 7,3 9,0 58
ECU-index, niva 129,0 1261 125,0 1151 121,0 117,5
Bytesbalans1 2,6 2,1 4,0 2,4 4,0 3.1
Offentligt finansiellt sparande1 -9,0 -7.9 -5,2 -2,5 -3,5 -1.9
enligt ENS-definition' 7.1 37 1,6
Offentlig bruttoskuld1 84,3 78,2 84,8 77,8 84,0 771

1. Procent av BNP
Kalla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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2 Det svenska konvergens-
programmet

Regeringen presenterade i juni 1995 ett konver-
gensprogram for den ekonomiska politiken. Pro-
grammets syfte ar bl.a. att Sverige skall uppfylla kra-
ven (de s.k. konvergenskriterierna) for deltagande i
EU:s monetira union. I programmet anges att ett
slutligt stallningstagande till ett svenskt deltagande i
EMU skall goras i ljuset av den fortsatta utvecklingen
och i enlighet med bestimmelserna i fordraget. Kon-
vergenskriterierna skall enligt programmet uppfyllas
oavsett om Sverige ansluter sig till EMU eller ;.

Konvergenskriterierna omfattar krav pa att infla-
tionstakt och rantor inte fir avvika alltfor mycket
fran de medlemslander som har lagst inflationstakt.
Vidare stills krav pa en stabil viaxelkurs. De offentli-
ga finanserna fir inte, om inte sirskilda omstindig-
heter foreligger, uppvisa underskott som ar storre an
motsvarande 3 procent av BNP. Den offentliga brut-
toskulden skall inte Gverstiga 60 procent av BNP el-
ler, om den gor det, minska i tillfredsstallande takt.
For att delta i den monetira unionen fr.o.m. den
planerade starten 1999 kravs att dessa villkor upp-
fylls under 1997.

I det svenska konvergensprogrammet stalls darut-
over upp mal for de offentliga finanserna med inne-
borden att statsskulden mitt som andel av BNP skall
stabiliseras senast 1996 och att balans i de offentliga
finanserna skall uppnas 1998.

I konvergensprogrammet anges att regeringen
varje halvar skall gora avstimningar av programmet.
Sddana avstamningar har redovisats vid foljande till-
fallen:

— November 1995 (regeringens proposition. En po-
litik for arbete, trygghet och utveckling, prop.
1995/96:25, bilaga 2).

— April 1996 (1996 ars ekonomiska varproposi-
tion, prop. 1995/96:150, bilaga 2).

— September 1996 (1997 ars budgetproposition,
prop. 1996/97:1, bilaga 3).

— April 1997 (1997 ars ekonomiska varproposi-
tion, prop. 1996/97:150, bilaga 2).

I foreliggande bilaga till 1998 ars budgetproposition
(prop. 1997/98:1) lamnas en femte avstimning av
det svenska konvergensprogrammet.
Konvergensprogrammet baserades pd den bedom-
ning av den ekonomiska utvecklingen som gjordes i
den reviderade nationalbudgeten i april 1995. I kon-
vergensprogrammet redovisades dven ett konsolide-
ringsprogram med dtgirder som sammantagna skulle
ge en forstirkning av de offentliga finanserna med
118 miljarder kronor mellan dren 1994 och 1998,
motsvarande 7,5 procent av BNP.

Vid avstimningen i april 1996 gjordes bedom-
ningen att de planerade budgetforstiarkningarna inte

PROP. 1997/98:1 BILAGA 3

skulle vara tillrickliga for att uppfylla de angivna
malen for de offentliga finanserna. I den ekonomiska
varpropositionen samma ar foreslogs darfor ytterli-
gare atgirder som innebar en varaktig forstirkning
av de offentliga finanserna med ytterligare 8 miljar-
der kronor. Konsolideringsprogrammet omfattar
darmed atgirder som till och med 1998 ger en for-
starkning av de offentliga finanserna med samman-
lagt 126 miljarder kronor, motsvarande 8 procent av
BNP.

Tidsmissigt fordelar sig konsolideringsprogram-
mets dtgarder pa det sitt som framgér av tabell 2.1.

TABELL 2.1 TIDSFORDELNING AV
BUDGETFORSTARKNINGARNA
EFFEKT SOM ANDEL AV BNP

KONSOLIDERINGS- ATGARDER | VAR- SAMMANLAGD

PROGRAMMET  PROPOSITIONEN 1996 EFFEKT

1995 3,5 3.5
1996 2,0 55
1997 1,0 0.4 6,9
1998 1,0 0,1 8,0

Kélla: Finansdepartementet

Den angivna omfattningen pa dtgirderna avser de
direkta effekterna i form av inkomstforstarkningar
eller utgiftsminskningar, beriknade netto med hin-
syn till bl.a. att minskade transfereringar till hushal-
len leder till lagre skatteinkomster. Daremot har inte
indirekta effekter via ranteutveckling och arbetslos-
het raknats in.

Atgirderna fordelar sig ungefir lika mellan in-
komstforstarkningar och utgiftsminskningar. Riks-
dagen fattade 1995 ett principbeslut om hela konso-
lideringsprogrammet och omraden for besparingar
faststilldes. Dérefter har preciseringar av besparingar
och inkomstforstarkningar beslutats av riksdagen.

Enligt konvergensprogrammet skall den ekono-
miska politiken inriktas sa att tillvixten sker i former
som inte medfor en okad forslitning pa natur och
miljo och inte 6kar miljéskulden. I en underbilaga till
denna avstimning limnas en redogorelse for hur
miljosituationen utvecklats i ndgra avseenden.
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3 Den ekonomiska utvecklingen
3.1 Den svenska ekonomin 1995-1997

Nir konvergensprogrammet presenterades 1 juni
1995 praglades de finansiella marknaderna av oro
savil i Sverige som utomlands. Rantenivan steg dock
mer i Sverige an i andra lander och kronan forsvaga-
des. Under andra halvaret 1995 stabiliserades laget
med fallande rantor som foljd. Fortroendet for den
svenska ekonomin stirktes, vilket visade sig i en
krympande riantemarginal gentemot andra ldnder
och en forstirkning av kronan. Inflationstakten av-
tog markant under loppet av aret.

DIAGRAM 3.1
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Kallor: Riksbanken och Finansdepartementet

Mot slutet av 1995 mattades den europeiska kon-
junkturen, vilket ocksd dimpade efterfragan i Sveri-
ge. Produktionen holls dock till viss del uppe av en
kraftig lageruppbyggnad. BNP-tillvixten blev hela
3,6 procent. Avmattningen blev dock tydlig mot slu-
tet av dret och den uppging i sysselsittningen som
paborjades i borjan 1994 brots.

Efterfragan och produktion fortsatte att utvecklas
svagt under forsta halvaret 1996. De svenska rantor-
na fortsatte att sjunka, rintemarginalen mot omvarl-
den minskade ytterligare och kronan stiarktes. Vid
slutet av dret hade rantemarginalen gentemot Tysk-
land reducerats till ca 1 procentenhet. Tillsammans
med konjunkturavmattningen och en minskad infla-
tionsbendgenhet bidrog detta till att inflationstakten
successivt avtog under dret. Det fanns t.o.m. tenden-
ser till prisfall, vilket dock i huvudsak kan tillskrivas
tillfalliga faktorer. Timlonerna steg 1996 med
6 procent, vilket innebar kraftigt stigande reala tim-
loner. Timloneokningen 1996 drogs upp till f6ljd av
loneavtalens tidmassiga forldggning av 16nehojning-
arna. Den genomsnittliga timloneckningen under pe-
rioden 1994-1996 uppgick till 3,9 procent.

Den internationella konjunkturavmattningen un-
der 1996 medforde en forsvagad tillvaxt i efterfragan
pa exportmarknaderna jamfort med dret innan. Den

svenska exportindustrin lyckades dock hélla uppe
forsaljningsvolymen, trots forsvagad konkurrenskraft
pa grund av starkt krona och hoga timloneokningar.
En lag import bidrog till att utrikeshandelns bidrag
till tillvixten endast var ndgot svagare jamfort med
1995. Niringslivets investeringar mattades av under
1996 samtidigt som de offentliga investeringarna
minskade kraftigt. Trots hoga lonedkningar forblev
hushallens disponibelinkomster i stort sett oforand-
rade jamfort med 19935, vilket forklaras av hogre
skatter och minskade transfereringar. En minskning
av sparkvoten gav dock utrymme for o6kad privat
konsumtion.

Naringslivets produktionstillvaxt holls framst till-
baka av ett omslag i lagercykeln i och med att efter-
fragetillviaxten till stor del kunde tillgodoses genom
en minskning av de lager som byggts upp dret innan.
Enligt det prelimindra utfallet okade BNP under
1996 med 1,1 procent. Lageromslaget holl tillbaka
tillvixten med 1 procentenhet.

Den laga tillvixttakten medforde att antalet sys-
selsatta minskade med ca 30 000 personer under
loppet av 1996. Okad medelarbetstid, delvis pa
grund av lagre sjukfrdnvaro, innebar dock att ned-
gangen av antalet arbetade timmar var mer begrin-
sad. Den Oppna arbetslosheten viande ter uppat, ef-
ter att under ndgra dr ha minskat, och uppgick i
genomsnitt till 8,1 procent.

For 1997 verkar aterhiamtningen i den svenska
ekonomin, efter en inledningsvis nagot splittrad bild,
nu ske pd bred bas. Orderingangen till svenska in-
dustrin utvecklas mycket starkt och framtidsforvant-
ningarna har stirkts hos bade hushall och foretag.
Det finns dven tecken pd att arbetsmarknadslaget,
som normalt sldpar efter i konjunkturen, star infor
en forbattring. Enligt arbetskraftsundersokningarna
har arbetslosheten, rensat for sisongmaissiga varia-
tioner, borjat minska samtidigt som sysselsdttningen
okar.

Savil den korta som den linga rintan berdknas,
matt som arsgenomsnitt, ligga pd en ligre niva jam-
fort med 1996.

Den internationella konjunkturen ser ut att ut-
vecklas relativt gynnsamt, vilket ger den svenska ex-
porten betydande draghjilp. Dessutom vinner svens-
ka foretag marknadsandelar, vilket ytterligare
forstarker exporten. Eftersom dven importen stiger
tamligen snabbt blir utrikeshandelns bidrag till BNP-
tillvaxten dock i stort sett oforandrat fran foregdende
ar. Bytesbalansen fortsatter att forstirkas, frimst pd
grund av en fortsatt forbittring av handelsbalansen,
och beriknas for 1997 uppgé till ca 3 procent av
BNP.

Den inhemska efterfrigan blir sannolikt en allt
viktigare drivkraft for tillvixten. Det galler framfor
allt den privata konsumtionen, som berdknas oka
med 2,3 procent. Den offentliga konsumtionen vin-
tas didremot fortsitta att bromsa tillvixten under
1997. Den kommunala konsumtionen berdknas
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MILJARDER PROCENTUELL VOLYMFORANDRING
KRONOR

1996 1995 1996 1997 1998 1999 2000  1994-2000° DIIFFERENS
1994-2000°
Privat konsumtion 885,3 0,8 1.5 2,3 2,5 2,0 1.9 1.8 0.3
Offentlig konsumtion 434,2 -1,0 -1,7 -1 0,5 -0,4 0,8 -0,4 0,1
Stat 132,2 -3,3 -3,7 0.5 0,5 05 05 -0,9 -0,4
Kommuner 3021 0,0 -0.9 -1,7 0,6 0,4 1.0 -0,1 0,4
Bruttoinvesteringar 249,6 10,9 4,7 0,4 58 8,0 6,7 6,0 -1
Naringsliv, exkl. bostader 183,6 25,1 5,9 5,0 5,4 8,1 5,8 9,0 -0,1
Bostader 30,3 -28,0 14,7 -21,2 12,8 15,0 15,0 -0,5 -4,9
Myndigheter 35,6 -0,5 -7.4 -3,5 3,2 2,7 53 -0,1 -2,1
Lagerinvesteringar1 -3.2 0,5 -1.0 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Export 670,4 12,6 5,6 9.6 7.2 5.2 5,1 7,5 0.8
Import 558,2 10,3 35 8.5 7.0 5,1 5,0 6.5 -0,1
BNP 16781 3,6 1.1 2,3 3.1 2,9 2,8 2,6 0.3

1. Forandring i procent av féregaende ars BNP

2. Genomsnitt under sexarsperioden 1994-2000

3. Differens i procentenheter mot konvergensprogrammet
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

minska medan den statliga konsumtionen okar svagt.
Investeringarna beriknas 6ka endast marginellt. Det
ar framst bostadsinvesteringarna som haller nere den
totala investeringsnivan. Lageranpassningen verkar
nu vara avklarad, varfor en 6kad efterfragan i allt
hogre grad maste tillgodoses genom 16pande produk-
tion. BNP vintas i 4r 6ka med 2,3 procent.

DIAGRAM 3.2
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Snabba produktivitetsforbattringar motverkar kost-
nadsgenomslaget av lonedkningar som fortfarande
ligger hogre an i omvirlden. Lonedkningarna berik-
nas till knappt 5 procent ar 1997, vilket dr ca 1,5
procentenheter hogre dn i omvirlden. Inflationstak-
ten tilltar ndgot, efter de exceptionellt liga tal som
uppmattes 1996, men ligger fortfarande i linje med
Riksbankens mil om 2 procent. Under loppet av
1997 vintas konsumentpriserna stiga med drygt 2
procent. Till detta bidrar vissa punktskattehojningar.

Den stigande aktiviteten i ekonomin kan forutses
sprida sig till arbetsmarknaden. Sysselsittningen be-
raknas oka framover, vilket leder till en gradvis ned-
gang i arbetslosheten. P4 grund av den hoga nivin
under forsta halviret 1997 beriknas arbetslosheten
mitt som drsgenomsnitt ligga pa 8,4 procent, vilket
overstiger 1996 ars nivd. Summan av antalet oppet
arbetslosa och antalet personer i konjunkturberoende
atgarder beriknas uppga till nirmare 13 procent av
arbetskraften.

3.2 Utsikter for 1998-2000

I prognosen for 1998 vintas tillviaxttakten tillta och
BNP 6ka med 3,1 procent. Aven om tillvixten inom
OECD-omréadet forutsitts bli ndgot lagre 1998 jam-
fort med 1997, kommer virldsmarknadstillvixten
aven under nista ar ge betydande draghjilp till den
svenska exporten. Den svenska exportindustrin vin-
tas dartill 6ka marknadsandelarna dven 1998. De
senaste drens uppgang i industriinvesteringarna bor
ha medfort en utokad produktionskapacitet som
mojliggor en hogre produktionsvolym, utan att det
mer allmint uppstir problem med flaskhalsar. Over-
skottet i bytesbalansen vintas fortsatta att forstarkas
och berdknas for 1998 uppgi till knappt 4 procent
av BNP.

Réntenivan i Sverige antas folja de internationella
rantorna uppdt. Detta medfor att den korta rdntan
under loppet av nésta ar forvantas stiga med 1/4 pro-
centenhet. For den linga rintan vdntas marginalen
gentemot Tyskland ligga kvar pa ca 1 procentenhet.

Betriffande I6neutvecklingen dr bedomningen for
1998 osaker. Nya avtal skall forhandlas fram. Infla-
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tionsforvantningarna ar emellertid lagre nu jamfort
med ndr de senaste avtalen slots och arbetsmark-
nadslaget ar fortfarande svagt. De svenska 16neok-
ningarna antas darfor anpassas nedat till 3,5 procent,
vilket motsvarar utvecklingen i de viktigaste konkur-
rentlinderna.

DIAGRAM 3.3
KPI-utvecklingen i Sverige och EU
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Kallor: OECD, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Konsumentpriserna beriknas under loppet av 1998
oka med 1,5 procent, 4ven med beaktande av att den
starkare efterfrigan frdn hemmamarknaden sanno-
likt leder till en viss Okning av vinstmarginalerna i
naringslivet. Bakom den jamfort med 1997 lagre ok-
ningstakten ligger dampade lonekostnadsokningar
och svagare importprisutveckling till foljd av en viss
kronforstarkning. Dessutom hojs de indirekta skat-
terna i mindre omfattning 4n i 4r.

Tillvaxten kommer i hogre grad att drivas av den
privata konsumtionen. En fortsatt dterhallande fak-
tor ar dock den tamligen svaga utvecklingen av hus-
héllens reala disponibelinkomster. Darmed kravs att
hushallens sparkvot fortsitter att minska for att kon-
sumtionen skall ta fart. Mot bakgrund av att hus-
héllens formogenhetsstillning starkts markant under
de senaste aren och att det finns ett uppdiamt behov
av kapitalvaror hos de svenska hushallen vintas den
privata konsumtionen stiga med 2,5 procent under
1998.

Den offentliga konsumtionen beraknas ka nidgot
under nasta ar. Detta avspeglar dock till stor del till-
falliga faktorer, bl.a. effekter av arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder.

Det finns goda forutsdttningar for att investe-
ringsaktiviteten stirks under 1998. Vinstliget for-
bittras inom naringslivet och kapacitetsutnyttjandet
beriknas oka. Bostadspriserna forvintas stiga och
bristsituationen bli allt tydligare i expansiva orter.
Prognosen ir att bruttoinvesteringarna 6kar med ca
6 procent.

Aterhiamtningen i ekonomin bér leda till att sys-
selsattningsokningen fortsatter under nista ar. Vo-
lymen pa arbetsmarknadspolitiska atgdrder okar na-
got. Vidare kommer en kraftig utbyggnad av antalet
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platser inom utbildningsvasendet att halla tillbaka
arbetsutbudet. Under dessa forutsittningar kan den
Oppna arbetslosheten minska. Matt som arsgenom-
snitt beriknas den 6ppna arbetslosheten 1998 uppga
till 7,4 procent.

Utover prognosen pa kort sikt, som stracker sig
fram t.o.m. 1998, har sivil reala som finansiella be-
rakningar gjorts for dren 1999 och 2000. T ett me-
delsiktigt perspektiv ar det mycket svart att forutsaga
konjunktursvangningar. Den reala kalkylen, som re-
dovisas hir, ir i stillet uppbyggd kring ett antagande
om att de lediga resurser som finns vid utgéngen av
1998 kan tas i ansprak utan att det uppstar ett infla-
tionstryck i ekonomin.

I kalkylen antas vidare, i avsaknad av politiska be-
slut, att antalet personer i arbetsmarknadspolitiska
atgarder minskar nigot under perioden. En annan
viktig forutsittning 4r att den stora satsningen pa
okad reguljir utbildning for arbetslosa och 6vriga
foreslagna dtgarder i syfte att minska arbetslosheten
far avsedda effekter. Vidare gors ett antagande om en
overforing fran den offentliga sektorn till hushéllen,
enligt vad som redogors for i avsnitt 4.2. Inflationen
forutsitts ligga i linje med Riksbankens mal pd 2
procent.

DIAGRAM 3.4
Oppen arbetsloshet
Procent av arbetskraften
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Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Kalkylen baseras vidare pa att lonebildningens funk-
tionssatt forbattras. Utrymmet for tillvixt blir da
forhallandevis stort. BNP beriknas o6ka med
2,8 procent 1999 och 2,9 procent dr 2000 och ar-
betslosheten reduceras till 4,5 procent ar 2000.

Den ekonomiska utvecklingen i OECD-omradet
vantas bli forhdllandevis god pd medellang sikt. Den
faktiska tillvixten antas ndgot Overstiga den potenti-
ella och beraknas uppga till 2,5 procent per r under
aren 1999-2000. Forutsattningarna bedoms vara go-
da for en fortsatt god tillvixt dven i resten i varlden.
Inflationen i OECD-omradet bedoms ligga pa 2,3
procent under perioden. I EU kan det bli ndgot lagre.

Den fortsatt ldga inflationen och de forbittrade
statsfinanserna medfor att fortroendet for den svens-
ka ekonomin bor vara fortsatt hogt. Rantemargina-
len mot den tyska 5-driga statsobligationsrantan an-



tas i kalkylen ligga kvar pa 1 procentenhet under pe-
rioden och kronan apprecieras nagot under 1999.

Lonerna antas stiga med 3,5 procent per dr, vilket
ar forenligt med en inflation pd 2 procent. Med en
val fungerande l6nebildning fortsitter konkurrens-
kraften att vara god under hela perioden. Saval ex-
porten som importen beriknas 6ka med ca 5 procent
per 4r, vilket innebdr att utrikeshandeln ger ett posi-
tivt bidrag till tillvixten med ca 0,5 procentenheter
per ar. Bytesbalansoverskottet uppgir di till ca
4 procent av BNP, vilket kan vara befogat med han-
syn till befolkningsstrukturen samt till att bostadsin-
vesteringarna varit mycket liga under 1990-talet och
antas vara fortsatt 13ga dven vid slutet av decenniet.

Den privata konsumtionen beriknas 6ka med ca
2 procent per ar. Hushallens sparkvot beraknas stiga
under dren 1999 och 2000 for att i slutet av perioden
ligga pa en niva som dr ndgot hogre dn genomsnittet
for de senaste 20 dren. Detta skall ses mot bakgrund
av att hushdllen pa kort sikt forvantas dra ner
sparkvoten mer 4an vad som ar onskvirt pa lang sikt,
pa grund av okade inkop av kapitalvaror och att det
i baskalkylen antas ske okade overforingar fran den
offentliga sektorn.

Den offentliga konsumtionen berdknas endast 6ka
svagt i den medelfristiga kalkylen. Kommunerna for-
utsatts klara det ekonomiska balanskrav som trader i
kraft ar 2000 och enligt vilket kommunerna inte far
planera verksamheten sa att underskott uppkommer.
Med det ekonomiska tillskott i form av hojda stats-
bidrag pa 4 miljarder kronor vartdera dren 1999 och
2000 som aviseras i budgetpropositionen beriknas
kommunernas konsumtion kunna 6ka med sam-
manlagt ca 2 procent. Enligt nuvarande planer upp-
hor det arbetsmarknadspolitiska programmet med
s.k. resurspersoner fr.o.m. 1999, vilket bromsar 6k-
ningen av den kommunala konsumtionen mellan
1998 och 1999.

Den i forhallande till tidigare ar liga rantan i
kombination med relativt hoga vinstnivier utgor go-
da forutsittningar for att investeringarna skall ut-
vecklas gynnsamt, vilket i sin tur 4r en forutsattning
for att kostnadsdrivande flaskhalsar skall undvikas.
Aven bostadsbyggandet vintas stiga efter det tidigare
mycket 13ga bostadsbyggandet. Nyproduktionen be-
raknas 4r 2000 4nda ligga pa en historiskt sett rela-
tivt lag niva.

Sysselsittningen beraknas 6ka med totalt 120 000
personer mellan dren 1996 och 2000. Den 6kade ut-
bildningen antas ha en kraftig effekt pa arbetskrafts-
utbudet som beridknas minska med 36 000 personer
under samma period.

Det positiva scenario som beskrivs ovan ar dock
betingat av att Ionerna inte okar med mer in
3,5 procent, trots att arbetslosheten beriknas falla
snabbt. Att I6nebildningens funktionssitt forbattras
ar darfor en grundlaggande forutsattning.
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3.3 Jamforelse med konvergens-

programmet

Sammantaget har BNP-tillvixten under 1995 och
1996 varit knappt 1 procent svagare dn vad som be-
raknades i konvergensprogrammet, 2,3 procent per
ar istallet for 2,7 procent. Tillvaxten 1995 blev star-
kare 4n vad som forvintades nir konvergenspro-
grammet lades fram, men det motverkas av att av-
mattningen 1996 inte forutsdgs. Tillvixten under
1997 ligger i nivd med konvergensprogrammets pro-
gnos.

Trots att den internationella avmattningen under
forra dret inte forutsdgs i konvergensprogrammet har
exporten under den gdngna tredrsperioden utvecklats
i takt med prognosen. Daremot har importbendgen-
heten stigit, varfor utrikeshandelns bidrag till tillvix-
ten blivit mindre dn forvintat.

De svenska hushdllens ekonomi har utvecklats
mer gynnsamt dn vad som forutsdgs for tva ar sedan.
Bl.a. har nettot av skatter och transfereringar gett ett
mindre negativt bidrag till hushillens disponibla in-
komster dn berdknat. Samtidigt har sparkvoten redu-
cerats i den omfattning som forutsags, vilket har
medfort att den privata konsumtionen okat mer dn
vantat.

I gengild har den offentliga konsumtionen reduce-
rats mer dn vantat. Detta forklaras helt av att den
svarprognosticerade statliga konsumtionen sjonk
kraftigt. Den kommunala konsumtionen minskade
ddremot mindre dn berdknat.

Investeringarna har utvecklats betydligt svagare dn
vad som beriknades, sdvil vad giller naringsliv, bo-
stadsbyggande som offentliga myndigheters investe-
ringar.

Den storsta skillnaden vid en jimforelse av utfall
mot konvergensprogrammets prognos giller syssel-
sattningen. I stillet for en beriknad sysselsittnings-
okning pa totalt 170 000 personer under dren 1995
och 1996, blev 6kningen endast 36 000 personer.
Den totala arbetslosheten berdknas i ar ligga 2,3 pro-
centenheter Over konvergensprogrammets prognos.
Samtidigt nddde inte volymen av arbetsmarknadspo-
litiska atgdrder upp till den planerade nivan, varfor
nivan pa den 6ppna arbetslosheten ligger 2,6 procen-
tenheter hogre.

Genom forra arets mycket mattliga prisokningar
har inflationstakten varit avsevart lagre dn vad som
antogs i konvergensprogrammet. Prisnivin matt med
konsumentprisindex berdknas i ar ligga 4,8 procent
over nivan 1994, medan den enligt konvergenspro-
grammet skulle ha stigit med 8,5 procent . Den laga
inflationen har bidragit till att ridntenivan, liksom
rantedifferensen mot omvirlden, kommit ned betyd-
ligt mer dn forvantat. I konvergensprogrammet be-
raknades rantedifferensen gentemot Tyskland, matt
som drsgenomsnitt, uppga till 1,7 procentenheter
1997, men beriknas till drygt 1 procentenhet. Ran-
tenedgdngen har dgt rum samtidigt som kronan
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stirkts mer an vad som forutskickades i konver-
gensprogrammet.

TABELL 3.2 NYCKELTAL FOR DEN SVENSKA EKONOMIN

1
1994-2000

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 DIFFERENS
1994-2000

Arlig procentuell féréndring

Timlon, kostnad 2,4 3.3 6,1 4.8 35 35 35 4.1 -0,2
KPI, arsgenomsnitt 2,4 2,8 0,8 1.1 1.7 2,0 2,0 1.7 -1.1
Real disponibel inkomst 1.4 -0,4 -0.1 0,0 1.8 2,6 3,6 1.2 0,4
Industriproduktion 14,0 9,8 2,1 6.0 55 3,6 33 5,0 0.5
Niva i procent

Hushallens nettosparkvot 8,0 6,9 5,4 3,2 2,6 3,1 4,7 0,4
Oppen arbetslgshet, andel av arbetskraften 8,0 7,7 8,1 8,4 7,4 6,0 4,5 -1.1
Arbetsmarknadspolitiska dtgarder, andel av 53 4,4 4,5 4,3 4,7 4,5 4,4 0,6
arbetskraften

Bytesbalans, andel av BNP 0.4 2,1 2,4 3,1 3.8 3.9 4,0 0,8
Svensk 5-drig statsobligationsranta 9,0 9,9 7,3 5,8 6,1 6,3 6,3 -1,7
Tysk 5-&rig statsobligationsrénta 6,2 6,0 5,0 4,6 51 53 53 -1.5
ECU-index (1991=100), niva 123,8 126,1 115,1 117,5 115.5 114,5 114,0 0,0

1. Genomsnitt under sexarsperioden 1994-2000.
2. Differens mot konvergensprogrammet.

Kallor: Statistiska centralbyran, Sveriges Riksbank, Konjunkturinstitutet, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet.
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4 Den offentliga sektorns finanser

4.1 Utvecklingen under 1995-1997

Den offentliga sektorns finansiella sparande har kraf-
tigt forbattrats sedan 1994. Detta var sarskilt mar-
kant 1996 di underskottet i det finansiella sparandet
pa ett ar minskade med nara 90 miljarder kronor el-
ler 5,5 procentenheter av BNP, ned till 42 miljarder
kronor, vilket motsvarade 2,5 procent av BNP. For
1997 vintas det finansiella sparandeunderskottet i
den offentliga sektorn minska ytterligare och berak-
nas uppga till 1,9 procent av BNP eller 33 miljarder
kronor.

DIAGRAM 4.1
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Sedan 1994 har dirmed det finansiella sparandeun-
derskottet i den offentliga sektorn pa tre ar minskat
med 8,4 procentenheter av BNP. Av denna minsk-
ning kan 2,8 procentenheter tillskrivas att inkoms-
terna vuxit snabbare in BNP, medan 5,6 procenten-
heter forklaras av att utgifterna fallit som andel av
BNP.

Nigot mindre an hilften av konsolideringspro-
grammet utgors av skattehojningar. Skattekvoten
steg kraftigt mellan 1995 och 1996. Detta berodde
dock till stor del pa att tillfilliga faktorer medforde
att skatteinbetalningarna blev extraordinirt hoga
under 1996, medan motsatsen gillde under 1995. En
omldggning av uppborden av mervirdesskatten och
en tidsmassig forskjutning i foretagens skatteinbetal-
ningar samt engdngsvisa inbetalningar av sarskild 16-
neskatt bidrog till detta. Hojda taxeringsvarden med-
forde dven hogre intdkter fran fastighetsskatten.
Dessutom utvecklades lonesumman, som ar den vik-
tigaste skattebasen, betydligt snabbare in nominell
BNP. Den egentliga skatte- och avgiftshojningen,
t.ex. hojda socialavgifter som ar en del av konsolide-
ringsprogrammet, bidrog med endast 0,5 procenten-
heter till den hojda skattekvoten 1996. Nar de tillfal-
ligt hoga skatteinkomsterna frin 1996 faller bort
1997 sjunker skattekvoten med 0,5 procentenheter,

13

PROP. 1997/98:1 BILAGA 3

trots vissa tillkommande skatte- och avgiftshojning-
ar. Sett over tredrsperioden mellan 1994 och 1997
har skattekvoten stigit med 4 procentenheter. Of-
fentliga sektorns ovriga inkomster, bl.a. AP-fondens
avkastning, har till f6ljd av rantenedgidngen minskat i
betydelse.

Offentliga sektorns utgifter har matt i reala termer
minskat med 2,0 procent sedan 1994 och utgiftskvo-
ten har diarmed reducerats med 5,6 procentenheter.
Mer 4n hilften av denna nedging faller pA minskade
transfereringar till hushéllen, som i ar beraknas vara
ungefar lika stora i nominella termer som for tre ar
sedan. Genom stabilisering av skuldkvoten och fal-
lande rintenivd minskar de offentliga rinteutgifterna
i forhéllande till BNP. Den offentliga konsumtionen
har sedan 1994 minskat med 3,8 procent i reala ter-
mer. Ett stigande relativpris pd offentlig konsumtion
begransar nedgdngen i forhallande till BNP matt i
lopande priser, sd att utgiftskvoten for konsumtion
reduceras med 1,6 procentenheter frdn 27,2 procent
till 25,6 procent.

DIAGRAM 4.2
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Redovisningen enligt de svenska nationalrikenska-
perna skiljer sig pa vissa punkter frin den redovis-
ning som tillimpas inom EU vid bedomningen av
medlemsliandernas budgetunderskott. Skillnaden be-
ror huvudsakligen pa att vissa skatter och ranteutgif-
ter skall periodiseras pd annat sitt enligt reglerna i
det europeiska nationalrikenskapssystemet (ENS).
For 1996 bidrar frimst omperiodisering av skatter
till att den offentliga sektorns finansiella sparande
justeras ned fran -2,5 procent till -3,7 procent av
BNP. For 1997 medfor framst en justering av rin-
teutgifterna att det finansiella sparandet enligt ENS
uppgar till -1,6 procent av BNP, siledes en uppjuste-
ring med 0,3 procentenheter jamfort med de svenska
nationalrikenskaperna.

Det finansiella sparandet har i enlighet med en re-
kommendation fran EU:s statistikorgan Eurostat inte
tillgodoraknats utdelningar fran det statliga fastig-
hetsforetaget Securum. Detta bolag bildades 1992
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och var en del av statens st6d till bankerna i sam-
band med krisen i det finansiella systemet. Stodet till
bankerna belastade det finansiella sparandet och bi-
drog siledes till det finansiella underskottet. Utdel-
ningen frdn Securum beraknas uppga till 6,3 miljar-
der kronor 1997 eller 0,4 procent av BNP. I tidigare
bedémningar av offentliga finanserna 1997 har den-
na utdelning riaknats in i finansiellt sparande, vilket
medfor att forbattringen jamfort med foregdende av-
stamning ar starkare 4n vad de redovisade siffrorna
anger.

DIAGRAM 4.3
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Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld,
definierad enligt Maastrichtkriterierna, uppgick vid
utgangen av 1994 till 79,3 procent av BNP. Skuld-
kvoten har sedan dess reducerats och beriknas upp-
ga till 77,1 procent av BNP vid utgéngen av 1997.
Under 1997 medfor vaxelkursutvecklingen att vardet
pa den del av skulden som ar faststilld i utlindsk
valuta stiger. Detta kompenseras dock till viss del av
att intdkter fran forsdljningar av statliga tillgdngar
anvénds for att reducera skulden.

Den offentliga sektorns finansiella nettoskuld, dvs.
skulder minus finansiella tillgingar, ar kraftigt ned-
reviderad for dren 1995 till 1997 jamfort med be-
rakningen vid foregdende avstimning. Detta ar en
foljd av att vardeokningar pa statens innehav av akti-
er och obligationer m.m. fér 1995 nu lagts in i redo-
visningen. Dirtill kommer virdeokningar pa AP-
fondens tillgdngar for 1996. Nettoskulden sjunker
inte Gver dren i samma takt som bruttoskulden efter-
som dven offentliga sektorns finansiella tillgdngar
minskar som andel av BNP. Nettoskulden beriknas
uppgd till 26,5 procent av BNP vid utgidngen av
1997, vilket ar en okning med 4,6 procentenheter
sedan 1994. Statsskulden stabiliserades redan 1995
och berdknas uppga till 83,5 procent av BNP vid ut-
gangen av 1997.
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4.2 Utsikter fér 1998-2000

Under 1998 beriknas de offentliga finanserna kom-
ma i balans, s att inkomsterna blir lika stora som
utgifterna, i enlighet med det budgetpolitiska mal
som sattes upp i konvergensprogrammet. Den un-
derliggande forstarkningen har vid de senaste av-
stamningarna bedomts vara starkare 4n vad tidigare
prognoser indikerat. Det har darfor inom ramen for
maélet om balans skapats ett finansiellt utrymme for
de forslag som limnats i varpropositionen om bl.a.
utokat antal utbildningsplatser och i budgetproposi-
tionen for 1998 om bl.a. hojda barnbidrag.

Prognosen innebdr att den offentliga sektorns fi-
nansiella sparande 1998 uppgar till 10 miljarder
kronor eller drygt % procent av BNP. Siffran paver-
kas emellertid av tvd redovisningstekniska faktorer.
Den forsta dr att regeringen i en proposition till riks-
dagen foreslagit att Allmdnna pensionsfonden inte
skall kunna 4ga fastigheter direkt, utan endast indi-
rekt via fastighetsbolag. Skalet for detta ar bla. att
uppnd konkurrensneutralitet mellan fonden och pri-
vata aktorer pa fastighetsmarknaden. I nationalra-
kenskaperna kommer den bolagisering av fondens
fastigheter som blir nédvindig att bokforas som en
negativ investering som reducerar utgifterna och for-
bittrar det redovisade finansiella sparandet med ca
15 miljarder kronor. Den andra faktorn dr, som
nimndes ovan, att utdelningar frin Securum inte
raknas in i finansiellt sparande. Under 1998 beriknas
dessa utdelningar, som utgor en reell inkomst for sta-
ten, uppga till 4,7 miljarder kronor. Justerat for dessa
bada faktorer uppvisar den offentliga sektorn balans.
Forbattringen i de offentliga finanserna 1998 jam-
fort med 1997 ligger framst pa utgiftssidan. Utgifter-
na exklusive rantor minskar realt sett med 0,2 pro-
cent. Det frimsta bidraget till utgiftsminskningen
kommer fran rintebidragen till bostider som nistan
halveras mellan 1997 och 1998. Detta beror pa en
kombination av lagre rdntor, minskat bostadsbyg-
gande och forindrade regler. I enlighet med tidigare
beslut hojs ersattningsnivan i socialforsakringen, vil-
ket medfor att transfereringarna till hushéllen stiger
trots att arbetslosheten beriknas minska. De offentli-
ga investeringarna forvantas dterhamta sig efter ned-
gangen 1996 och 1997.

Skattekvoten fortsitter att sjunka 1998, trots en
hojning av den allmdnna egenavgiften med 1 procen-
tenhet. Samtidigt sker en vixling mellan den allman-
na sjukforsikringsavgiften och ATP-avgiften. En
vixling sker ocksd mellan olika arbetsgivaravgifter.

Den konsoliderade bruttoskulden berdknas till
73,9 procent av BNP vid utgingen av 1998. Ned-
gangen i skuldkvoten kan till viss del forklaras av
forsiljningar av statliga tillgdngar. Under 1997 och
1998 uppgar dessa till nira 2 procent av BNP.Under
den fyradrsperiod, 1994-1998, som konsoliderings-
programmets tgdarder omfattar berdknas den
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MILJARDER

KRONOR PROCENT AV BNP
1996 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Inkomster 1066 59,7 59,9 63,5 62,5 61,7 60,8 59,9
Skatter och avgifter 912 49,8 50,0 54,3 53,8 53,2 52,7 51.8
Kapitalinkomster 87 6,0 58 5,2 4,7 4,5 4,3 4,3
Ovriga inkomster 67 3,9 4,0 4,0 3,9 3,9 3,8 3,8
Utgifter 1108 70,0 67,8 66,0 64,4 61,1 60,3 58,4
Hushallstransfereringar 388 25,6 24,0 23,1 22,6 22,1 21,3 20,4
Ovriga transfereringar 125 7,4 7,9 7,5 7.1 6,3 6,2 5,8
Ranteutgifter 119 6.8 7,1 7,1 6.8 6,1 57 5.2
Konsumtion och investeringar 475 30,2 28,8 28,3 27,9 26,6 27,1 26,9
Finansiellt sparande1 -42 -10,3 -7.9 -2,5 -1.9 0,6 0,5 1.5
Stat -53 -11,7 -8,8 -3.2 -2,3 -0,5 0.2 1,1
Socialforsakring 16 1,6 1,2 0.9 0.7 1.3 0.4 0.3
Kommun -5 -0,2 -0,2 -0,3 -0,3 -0,3 -0,1 0,1
Primart sparande2 -10 -9,5 -6,6 -0,6 0,2 2,2 2,0 2,5
Nettoskuld 402 21,9 24,0 23,9 26,5 24,9 23,0 21,5
Konsoliderad bruttoskuld’ 1306 79,3 78,2 77.8 77,1 73,9 70,2 67,0
Statsskuld 1411 84,1 84,3 84,1 83,5 79,4 75,3 71,8
BNP, niva (miljarder kronor) 1531 1645 1678 1747 1842 1931 2025

1. Finansiella sparandet for 1998 uppgar till 0 procent av BNP inklusive utdelningen fran Securum men exklusive effekter av bolagiseringen av AP-fondens

fastigheter.

2. Finansiellt sparande exklusive kapitalinkomer och ranteutgifter.
3. Enligt definitionen i Maastricht-villkoren.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

offentliga sektorns finansiella sparande, med juste-
ring for ovan ndmnda tekniska faktorer, forstirkas
med sammantaget 10,3 procent av BNP. Detta kan
jamforas med att programmets atgirder beridknats ha
budgetforstarkande effekter motsvarande 8 procent
av BNP. Eftersom den genomsnittliga BNP-tillvixten
under perioden bara har varit nigot hogre dn vad
som bedoms vara langsiktigt héllbart utan att driva
upp inflationstakten har den konjunkturmaissigt be-
tingade forbattringen av offentliga sektorns finanser
spelat en mindre roll. Den allra storsta delen av for-
starkningen ar saledes strukturell.

Medan konsolideringsprogrammets atgarder for-
delar sig med ungefir hilften pd okade inkomster
och hilften pa reducerade utgifter har forstirkningen
av det finansiella sparandet en tonvikt pa utgifts-
sidan. Av den totala uppgangen i finansiellt sparande
pa 10,3 procent av BNP svarar en minskad ut-
giftskvot for 8,0 procentenheter och kade inkomster
for 2,3 procentenheter. Skillnaden gentemot konsoli-
deringsprogrammet forklaras delvis av att dtgarder
som medfoér nedskarningar av beskattade transfere-
ringar bidrar till att reducera skatteintikterna och
darmed skattekvoten. Dirtill har andra inkomster dn

15

skatter minskat bl.a. till f6ljd av ldgre rdnteniva. Vi-
dare inkluderade konsolideringsprogrammet inte den
neddragning av kommunal konsumtion i férhallande
till BNP som dgt rum under perioden.

I den ekonomiska varpropositionen (prop.
1996/97:150) preciserade regeringen mal for de of-
fentliga finanserna efter 1998 som innebdr att det
skall etableras ett langsiktigt 6verskott pa 2 procent
av BNP sett over en konjunkturcykel. For dren 1999
och 2000 skall anpassningen ske successivt genom ett
overskott pa 0,5 procent respektive 1,5 procent av
BNP givet den ekonomiska utveckling som forutsat-
tes 1 varpropositionen. De medelfristiga kalkylerna i
varpropositionen visade att det med oforandrade
regler for skatter och transferingar skulle uppkomma
ett overskott i det offentliga sparandet som Gversteg
dessa mal med ca 15 miljarder kronor 1999 och 25
miljarder kronor ar 2000.

De antaganden om den ekonomiska utvecklingen
under dren 1999 och 2000 som gors i foreliggande
kalkyl 6verensstammer i stort sett med vad som an-
togs i varpropositionen, varfor de budgetpolitiska
maélen kvarstar. Den underliggande forstarkningen av
de offentliga finanserna dr nagot storre. Med hiansyn
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tagen till de dtgirder som foreslds i budgetproposi-
tionen for 1998 samt den aviserade hojningen av
statsbidragen till kommunerna med 4 miljarder kro-
nor ar 1999 och ytterligare 4 miljarder kronor ar
2000 beraknas overskottet i de offentliga finanserna
overstiga det malsatta med knappt 3 miljarder kro-
nor ar 1999 och ca 20 miljarder kronor ar 2000. I
likhet med varpropositionen antas att budgetmalen
ar styrande s att detta utrymme 6verfors till den pri-
vata sektorn. Foljaktligen uppgar offentliga sektorns
finansiella sparande till det malsatta.

Det finns alltid en osikerhet i bedomningen av
den ekonomiska utvecklingen pid medelling sikt.
Med hinsyn till att de offentliga finanserna ar for-
héllandevis kansliga for variationer i tillvaxttakt finns
motsvarande osakerhet vad giller offentliga sektorns
finansiella sparande. Om tillvaxttakten skulle bli 1
procent lagre per ar 1999-2000 kan det finansiella
sparandet beriknas bli ca 25-30 miljarder kronor
samre 4r 2000. Malen for de offentliga finanserna ar
betingade av konjunkturutvecklingen. Om daremot
utvecklingen blir svagare av strukturella skal, t.ex. en
daligt fungerande lonebildning, kvarstdr malen om
overskott.

4.3 Jamforelse med konvergens-

programmet

Trots en svagare tillvixt 4n vad som forutsattes i
konvergensprogrammet har forbattringen i de of-
fentliga finanserna skett snabbare dn vintat. Malet
att stabilisera statsskulden i relation till BNP upp-
ndddes redan 1995. Det finansiella sparandet blir
1997 enligt vad som nu kan bedémas nastan 2 pro-
centenheter bdttre dn vad som forutsattes i april
1995. Det dr framst inkomsterna som utvecklats
starkare dn planerat. Skattekvoten kommer i &r att
vara nastan 2 % procentenhet hogre dn vad som an-
gavs i konvergensprogrammet. Till viss del motver-
kas detta av att Ovriga inkomster, frimst ranteintik-
ter, ar lagre.

Men dven de offentliga utgifterna har vuxit lang-
sammare. Om utgiftsutvecklingen foljt vad som an-
togs i konvergensprogrammet hade utgifterna exklu-
sive rantor madtt i reala termer varit ca 15 miljarder
kronor hogre i ar. Dartill berdknas ranteutgifterna
hamna betydligt ligre, genom att riantenivin fallit
mer 4n vad som antogs 1995. Sammantaget innebar
detta att utgiftskvoten ligger %2 procentenhet under
prognosen i konvergensprogrammet, trots att BNP-
nivén ar lagre.

Den offentliga bruttoskulden ar patagligt lagre an
forutsett. Skuldkvoten vid utgdngen av 1997 matt
enligt Maastricht-villkoren ar 6,9 procentenheter lig-
re. Detta ir delvis en effekt av béttre sparande, men
aven av att valutakursen har blivit starkare, vilket

paverkat den del av skulden som dr bestimd i ut-
landsk valuta.

I konvergensprogrammet gjordes bedomningen att
malet om balans i de offentliga finanserna 1998 inte
skulle uppnds utan att ytterligare budgetforstirkande
atgarder vidtogs. Prognosen innebar att ett under-
skott pd motsvarande 1 procent av BNP skulle kvar-
sta detta 4r. Sidana atgirder beslutades sedermera i
1996 ars varproposition. Den underliggande forbatt-
ringen av de offentliga finanserna har emellertid visat
sig vara starkare dn beraknat, vilket har gett utrym-
me for de dtgarder mot arbetsloshet som foreslogs i
1997 &rs varproposition och foreslds i budgetpropo-
sitionen for 1998. I jimforelse med konvergenspro-
grammet nds balans i de offentliga finanserna 1998
framst genom ldgre utgifter. Matt i forhéllande till
BNP ir det dock de lagre rinteutgifterna som forkla-
rar denna skillnad. Utgifterna for transfereringar och
konsumtion beriknas nidsta &r motsvara en storre
andel av BNP an vad som forutsdgs i konvergenspro-
grammet.

TABELL 4.2 OFFENTLIGA FINANSER
DIFFERENSER MOT KONVERGENSPROGRANMET

Procentenheter av BNP

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Inkomster -0,7 2,3 11 -03 -09 -18
Utgifter -18 -04 -06 -18 -16 -26
Finansiellt sparande 1.2 2,7 1.7 1,5 0,7 0,8
Primért sparande’ 06 22 13 10 01 -02
Nettoskuld -7,3 -105 -92 -98 -10,3 -97
Konsoliderad brutto- -61  -70 -69 -74 -85 -85
skuld

Statsskuld 59 -72 69 -82 -99 -105
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1. Finansiellt sparande exklusive kapitalinkomster och ranteutgifter.
2. Enligt definitionen i Maastricht-villkoren.
Kélla: Finansdepartementet.

I konvergensprogrammet forutsattes en forhallande-
vis kraftig okning av skatteinkomsterna under 1998.
Senare beslut om en omliggning av uppborden av
mervardesskatt och andra betalningsforskjutningar
har emellertid medfort tillfalligtvis hogre skattein-
komster 1996 och 1997. I stillet for en 6kning, faller
skattekvoten nasta dr och hamnar di ca en procen-
tenhet hogre 4dn i konvergensprogrammet. Denna
skillnad kan tillskrivas de tillkommande skattehoj-
ningar som genomforts efter att konvergenspro-
grammet lades fram och som delvis anvands for att
finansiera bl.a. utbildningssatsningen.

Att den underliggande forstarkningen i de offent-
liga finanserna forefaller vara starkare 4n vantat visar
sig dven i en jamforelse av kalkylerna for perioden
efter 1998. 1 konvergensprogrammet berdknades en
tillvaxt pa 1,7 procent per ar medfora en forbattring
av offentliga sektorns finansiella sparande med 1,6
procentenheter av BNP mellan 1998 och ar 2000.
Detta hade med de nuvarande maélen for offentliga



sparandet inte gett utrymme for nigra overforingar
till hushéllen. Den nu aktuella kalkylen ger med han-
syn tagen till de dtgarder som foreslds i budgetpropo-
sitionen for 1998 och de inlagda overforingarna till
hushallen en forstirkning av offentliga sparandet
med 3,1 procent av BNP vid en tillvixt pd 2,9 pro-

cent under samma period.

TABELL 4.3 FORANDRING | FINANSIELLT

SPARANDE 1994-1998

PROCENT FORANDRING | PROCENT-
AV BNP ENHETER MELLAN 1994-1998
1996 BUDGETPRO- KONVERGENS-
POSITIONEN 98 PROGRAMMET
Inkomster 63,5 2,0 1.9
Skatter 54,3 3,4 1.8
Kapitalinkomster 5,2 -1,5 -0,1
Utgifter 66,0 -8,9 -7.6
Hushalls- 23,1 -3,5 -4.8
transfereringar
Réanteutgifter 7.1 -0,7 11
Konsumtion och 28,3 -3,6 -3,1
investeringar
Finansiellt sparande -2,5 10,9 9,5
Justerat1 10,3

1. Finansiellt sparande for 1998 uppgar till 0 procent av BNP inklusive ut-
delningen fran Securum, men exklusive effekten av bolagiseringen av AP-

fondens fastigheter.
Kélla: Finansdepartementet
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5 Den ekonomiska politiken

Den svenska ekonomin praglas av tva grundlaggande
balansproblem — underskottet i det offentliga spa-
randet och den hoga arbetslosheten.

Som framgatt av tidigare avsnitt 4ar nu de offentli-
ga finanserna under kontroll. Det finns goda forut-
sattningar att etablera ett Overskott efter 1998 och
darmed borja reducera den offentliga nettoskulden.

Utvecklingen av arbetslosheten har varit mer nega-
tiv. Aterhimtningen i sysselsittning efter krisdren
1991-93 brots mot slutet av 1995 och antalet syssel-
satta minskade. Forst i ar finns tecken pa en vind-
ning. Regeringen har satt upp madlet att den 6ppna
arbetslosheten skall reduceras till 4 procent till ar
2000. T den medelfristiga kalkylen beriknas arbets-
losheten riaknat som &rsgenomsnitt uppga till
4,5 procent under ar 2000.

En forutsittning for att arbetsloshetsmalet skall
kunna uppnds ar att finanspolitiken utformas pa ett
sdtt som innebdr att de budgetpolitiska malen upp-
ratthalls och att inflationstakt och inflationsférvant-
ningar kan bibehallas pa en 1ag niva. I annat fall ho-
tar en stigande ranta att bromsa upp den tillvaxt som
kravs for att tillracklig sysselsittning skall genereras.
I syfte att stirka fortroendet for prisstabilitetsmalet
foreslas att Riksbanken genom en lagiandring ges en
mer sjdlvstindig stillning i forhéllande till regering
och riksdag.

En minskad arbetsloshet med bibehallen 1&g infla-
tion stiller okade krav pa en vil fungerande l6ne-
bildning. Sett i ett lingre perspektiv har den svenska
lonestegringstakten varit hogre 4n vad som gillt i
konkurrentlinderna. Under de senaste aren har detta
kunnat kompenseras av en mycket kraftig produkti-
vitetsokning. I framtiden kan dock knappast loneok-
ningstakten overstiga vad som galler i andra ldnder.

Lonebildningen ar av tradition i forsta hand en
fraga for parterna pa arbetsmarknaden. Regeringen
har dock uppdragit 4t en sarskild utredningsman att,
i samrdd med parternas representanter, prova om
den offentliga regleringen av l6neférhandlingarna,
bla. vad giller regler for stridsitgirder, forlikning
m.m., kan foriandras i en riktning som underldttar
loneavtal pd en lagre niva.

Mot bakgrund av den ldga inflationen och reduce-
rade inflationsforvintning och parternas 6kade insikt
om vikten av en icke-inflationsdrivande 16nebildning
bedoms det finnas goda mojligheter att l6necknings-
takten i framtiden kan komma ned pa en nivd som
mojliggor varaktigt lagre arbetsloshet.

Den huvudsakliga vdgen att langsiktigt minska ar-
betslosheten dr att hoja arbetskraftens kompetens
och dirmed battre anpassa utbudet av arbetskraft till
den efterfragan som rdder vid gillande loneniva och
lonestruktur. Det sker dirfor for ndrvarande en be-
tydande utbyggnad av antalet studieplatser i utbild-
ningsvisendet. Ambitionen ar att fram till sekelskiftet
Oka antalet studerande med 140 000 personer, mot-
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svarande 4,7 procent av arbetskraften. Av denna to-
tala okning ligger 60 000 platser inom hogskolan.
Utbildningssatsningen skall bl.a. ses mot bakgrund
av att andelen studerande tenderat att minska i Sve-
rige och ar ligre dn i minga andra linder.

En viktig faktor for att hélla tillbaka inflations-
tendenser ar att uppratthalla ett starkt konkurren-
stryck. Den okade internationaliseringen i allmdnhet
och den gemensamma marknaden inom EU i syn-
nerhet har pdtagligt reducerat utrymmet att passivt
overviltra inflationsimpulser till hojda marknadspri-
ser. Dirtill har konkurrenslagstiftningen skirpts i
viktiga avseenden, bl.a. genom att konkurrenshim-
mande samverkan mellan foretag och missbruk av
dominerande stéllning forbjudits.

En okad flexibilitet pd arbetsmarknaden kan un-
danr6ja hinder for en sysselsittningsexpansion. De
arbetsrittsliga reglerna har forandrats med syfte att
underlitta for mindre foretag att anpassa sin arbets-
styrka till produktionens behov. Det innebir bl.a.
utokade mojligheter till visstidsanstéllningar. Syssel-
sattningsokning i de mindre foretagen har ocksa getts
stod genom vissa fordndringar i skattereglerna, bl.a.
nedsatta arbetsgivaravgifter for en del av 16nesum-
man.

Arbetsloshetsforsikringens utformning spelar en
viktig roll for arbetsmarknadens funktionssitt. Beslut
har nyligen fattats om reformerade regler for arbets-
loshetsersittning med syftet att fortydliga dess funk-
tion av omstillningsforsikring. Bla. har kvalifika-
tionsvillkoren for ritt till ersdttning stramats upp och
mojligheterna att uppbira ersittning under mycket
langa perioder begrinsats.

Ett bibehallande av sunda offentliga finanser for-
utsitter en fast kontroll 6ver de offentliga utgifterna.
Som ett led i konsolideringsprogrammet har genom-
forts en rad forandringar i de stora utgiftssystemen
som kommer att ha effekt dven pa liangre sikt. Risken
for utgiftsdrift inom socialférsdkringen har reduce-
rats genom de sinkta ersittningsnivderna. Dartill har
villkoren for ritt till ersittning skarpts bl.a. inom
sjukforsikring och fortidspension. Effekterna av des-
sa fordndringar visar sig bl.a. i ett minskat inflode i
fortidspension. En arbetsgivarperiod inom sjukfor-
sakringen har bidragit till att minska den korta sjuk-
franvaron.

Fran och med budgetdret 1997 giller en ny ord-
ning for den statliga budgetprocessen. Syftet med de
genomforda forandringarna ar att skirpa utgiftskon-
trollen. I princip dr alla budgetanslag s.k. ramanslag
som bara kan 6verskridas inom vissa begransade ra-
mar. Vidare styrs budgeten av tredriga nominella ut-
giftstak, dels for de samlade statliga utgifterna, dels
for 27 separata utgiftsomraden.

En motsvarande kontroll éver utgiftsutvecklingen
i den kommunala sektorn uppnds genom det
lagstadgade balanskrav som trader i kraft fr.o.m. ar
2000. Detta innebdr att kommuner och landsting in-
te kan planera finansiella underskott.
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UNDERBILAGA

Miljohinsyn i den ekonomiska politiken

Inledning

Den ekonomiska politiken syftar till tillvaxt, syssel-
sattning och rittvisa. Tillvixten maste samtidigt ske i
former som inte medfor en 6kad forslitning av natur
och milj6 och som inte 6kar miljoskulden. Konver-
gensprogrammet fran 1995 innehdller en redovisning
av de krav som stills pd en langsiktigt hallbar ut-
veckling ur miljésynpunkt. Programmet anger att en
okad anvindning av ekonomiska styrmedel i miljo-
politiken och att producenter tar storre miljéansvar
for varor och tjanster bidrar till att virna miljon och
en hallbar utveckling.

Vidare framhalls att miljoproblemen i hog grad ar
internationella. Den svenska uppfattningen ar att
ambitionsnivan inom det miljopolitiska omradet bor
hojas inom det europeiska samarbetet.

I enlighet med programmet gors varje halvar en
avstamning vad avser den svenska ekonomins ut-
veckling i forhallande till konvergenskriterierna. Ut-
vecklingen pd miljoomradet och miljopolitikens in-
riktning redovisar regeringen 16pande i samband med
propositioner och i skrivelser till riksdagen. I rege-
ringens senaste miljoskrivelse till riksdagen (skr.
1996/97:50) gavs en redogorelse av det aktuella mil-
joarbetet inom olika sambhillssektorer for att framja
en héllbar utveckling.

Miljopolitiken verkar langsiktigt och miljokon-
sekvenserna av den ekonomiska politiken kan inte
avlasas lopande pa samma sitt som utvecklingen vad
avser uppfyllandet av konvergenskriterierna. Kon-
vergensprogrammet har emellertid sedan tvd ar
angett inriktningen pa den ekonomiska politiken och
det finns darfor skal att nu gora en allman bedom-
ning av hur miljdambitionerna i konvergenspro-
grammet har fullfoljts.
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Ekonomisk politik och miljopolitik

Under en lang period dominerad av industrialisering-
en, medforde tillvixten i produktionen ofta okade
utslipp av miljofarliga amnen och 6kad anvindning
av energi och andra resurser. Under de senaste de-
cennierna har férdndringar i tillvixtmonstret, orsa-
kad av bl.a. miljopolitik och 6kat miljomedvetande,
medverkat till att luckra upp sambandet mellan pro-
duktionstillvixt och negativa miljoeffekter. Det finns
emellertid ett fortsatt behov av forbittringar och
okad resurseffektivitet.

Den ekonomiska politiken paverkar individer och
organisationer genom bl.a. lagstiftning, skatter, avgif-
ter, offentligt finansierad verksamhet och transfere-
ringar. Sddana atgarder faststiller hushéllens och fo-
retagens handlingsutrymme och pdaverkar deras
beteende genom forandrade priser och incitament.
Aven om det inte ir avsikten kan enskilda delar av
den ekonomiska politiken som en bieffekt medfora
ett overutnyttjande av miljon och naturresurserna.
Utformningen av den ekonomiska politiken har pa sa
satt stor betydelse for forutsattningarna for héllbar
utveckling. Det ar darfor viktigt att pa ett tidigt sta-
dium analysera och i beslutsfattandet beakta miljo-
konsekvenser av de dtgirder som har tydlig anknyt-
ning till miljon.

Miljopolitiken bor vara sa effektiv som moijligt
och ta hansyn till samhallsekonomiska vinster och
kostnader. Miljopolitiken bor darfor utformas si
kostnadseffektivt som mojligt, dvs. att given miljoef-
fekt uppnas till sa 1dg kostnad som mdjligt. Fler mil-
joinsatser blir dd mojliga att genomfoéra och sam-
hillsekonomiskt lénsamma.

En viktig del i den ekonomiska politiken ar att via
skattepolitiken bidra till att hushall och foretag tar
hansyn till miljon i sitt agerande. I manga fall ar skat-
ter och avgifter det mest kostnadseffektiva sittet att
paverka mangden utslapp. Sverige ar sedan linge ett
foregdngsland nar det galler att anvianda miljoskatter
och -avgifter och ar t.ex. ett av de fa linder som till-
lampar koldioxidskatter. Avgift pa kvaveoxidutslapp
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samt skatter pa svavelutslapp och naturgrus ar andra
exempel pd ekonomiska styrmedel inom miljoomra-

det.

Viktigare miljoatgarder sedan 1995

Regeringen har sedan konvergensprogrammet pre-
senterades 1995 vidtagit ett antal miljoatgarder som
bidrar till att den ekonomiska utvecklingen kan ske i
miljomassigt acceptabla former.

Bade energi- och koldioxidskatterna har hojts
kontinuerligt bade fore och efter 1995. Den senaste
hojningen av koldioxidskatten innebar en viss gene-
rell okning av skattesatsen och en fordubbling av in-
dustrins koldioxidskatt samtidigt som nedsattnings-
reglerna for energiintensiv industri forandrades.
Forandringarna i beskattning av formdansbilar (se
prop. 1996/97:19, bet. 1996/97:FiUl, skr.
1996/97:53) innebar att skatten har en starkare mil-
joprofil genom att bensin for privat anvandning skall
betalas av bilinnehavaren. En skatt pd naturgrus in-
fordes 1996 och en skatt pa avfall som deponeras ar
avsedd att inforas 1998.

For att framja tervinning och dteranviandning har
producentansvar inforts for en rad material. Ar 1994
infordes producentansvar for forpackningar, retur-
papper och dick. Den 12 juni i &r 6verlimnade rege-
ringen en proposition om hantering av uttjanta varor
(prop. 1996/97:172) till riksdagen. Den innebar att
bl.a. deponering av organiskt avfall i framtiden inte
blir tillitet. I propositionen finns ocksd regeringens
riktlinjer for hur ett producentansvar for elektriska
och elektroniska produkter bor fungera. En forord-
ning om producentansvar for bilar dr tankt att trida
i kraft tidigast 1 januari 1998.

Det forslag till miljobalk som regeringen avser att
lagga fram hosten 1997 kommer att innehélla forslag
till forstarkta styrmedel for att dstadkomma en hall-
bar utveckling. Bland annat avser regeringen att fore-
sla ett nytt instrument i form av miljokvalitetsnor-
mer, att stalla starkare krav pa
miljokonsekvensbeskrivningar och att miljobrott
skall kunna beivras battre.

P4 det internationella planet prioriterar Sverige
foljande omraden i miljdarbetet inom EU: férsurning
och klimatpdverkan, kemikalier och bekiampnings-
medel, kretsloppsanpassning samt biologisk méng-
fald och naturvard. Vad giller t.ex. forsurning har pa
svenskt initiativ EU-kommissionen utarbetat ett for-
slag till EU-strategi for att bekdmpa forsurningen.
Betriffande klimatpdverkan ar Sverige drivande i det
arbete som pagar med att ta fram en EU-position till
forhandlingarna om ett protokoll till FN:s klimat-
konvention om utslippsminskningar av vixthusga-
ser.
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Miljosituationen i Sverige

Vad kan d3 sigas om miljokonsekvenserna av den
ekonomiska politiken sedan 1995 och effekterna av
den forda politiken? Som namndes inledningsvis ver-
kar miljopolitiken langsiktigt och miljokonsekven-
serna av den forda ekonomiska politiken kan inte
avlisas lopande. Miljoeffekter och miljotillstindet i
stort ar komplexa variabler som ofta ar svéra att ma-
ta och virdera och forandringar i dem ir resultatet
av ett komplicerat samspel mellan ekologiska och
ekonomiska faktorer om vilka vi ofta har begrinsad
kunskap. Ibland gors dnda forsok att sammanfatta
miljosituationen i mer dskadliga métt. Den s.k. miljo-
skulden ar ett exempel.

I konvergensprogrammet framhdlls att miljoskul-
den inte far 6ka. Det finns dock ingen entydig defini-
tion av hur ett lands miljoskuld bor beriknas. Hittills
har miljoskulden definierats som aterstillandekost-
naden av miljoskador till ndgon lamplig nivd. Sedan
1995 har dock regeringen hojt sina ambitioner vad
giller en héllbar utveckling. I 1997 ars ekonomiska
varproposition preciserade regeringen sin syn pa vad
som krivs for en ekologiskt hdllbar utveckling. Tre
overgripande mél formuleras; skydd av miljon, en
effektiv anviandning av energi och naturresurser samt
en héllbar forsorjning, dvs. att ekosystemens langsik-
tiga produktionsforméga sikras. Med den breda an-
sats som regeringen har vad giller en héllbar utveck-
ling, 4r inte miljoskulden enligt ovanstiende
definition tillricklig. Flera delar av vad regeringen
avser med en héllbar utveckling inkluderas nimligen
inte i begreppet.

Samtidigt ar det angeliget att kunna folja och
viardera om sambhaillsutvecklingen i stort dr héllbar
och vilka framsteg som gjorts. Miljovardsberedning-
en har uppdragits att i ndra samarbete med Natur-
vardsverket ta fram forslag till indikatorer for en
ekologiskt hallbar utveckling. Aven Konjunkturinsti-
tutets (KI) och Statistiska centralbyrans (SCB) arbete
med utveckling av monetira respektive fysiska mil-
jordkenskaper ska beaktas.

Eftersom indikatorer pd en ekologiskt héllbar ut-
veckling i Sverige dnnu inte ar fardigstdllda kommer
det att droja innan en heltickande uppfoljning av
samhallsutvecklingen kan goras. Den statistik som i
dag produceras av bl.a. SCB ger dock en &versiktlig
bild framst vad avser skyddet av miljon. For att 4nda
fa en viss grund for en bedomning av hur miljéambi-
tionerna i konvergensprogrammet har fullfoljts be-
skrivs nedan utvecklingen av nigra miljoindikatorer
relaterade till de tre delmalen for ekologisk héllbar-
het.

Skydd av miljon

Forsurningen av mark och vatten orsakas till stor del
av, forutom naturliga processer, nedfall av forsuran-
de svavel- och kvaveforeningar. Mellan 1980 och
1995 minskade svavelutslippen i Sverige med ca 80



procent. Det ir framst en foljd av en Overgang till
olja med lagre svavelhalter. Sedan borjan av 1990-
talet har de svenska utslappen legat pa en relativt
konstant lag niva. Svavelproblemet ar trots detta
langt ifran lost d4 mer 4n 80 procent av svavelned-
fallet kommer fran utlandska kallor. Vagtrafik och
annan samfardsel svarar for mer dn 80 procent av
utslippen av kvaveoxider. Mellan 1980 och 1995
minskade utslippen med knappt 20 procent, medan
malet var en minskning med 30 procent.

Koldioxid ar en vaxthusgas som liksom metan,
dikvaveoxid, ozon m.fl. antas forstarka vaxthuseffek-
ten och dirigenom paverka det globala klimatet. Sve-
riges utslapp av koldioxid har minskat med ca 30
procent under 1980-talet. Under 1990-talet har dock
utsldppen foljt en svagt okande trend. P4 grundval av
normalarskorrigerade virden bedoms utslippen av
koldioxid 6ka med 4 procent till 4r 2000. Styrmedel
inférda mellan 1990 och 1996 bed6ms resultera i att
utsldppen blir 17,5 miljoner ton (ca 23 procent) lagre
ar 2000 4n vad som skulle vara fallet utan inférda
atgirder. Denna dimpande effekt beriknas till over
90 procent orsakas av miljo- och energiskatter inklu-
sive moms. Per capita raknat har Sverige mycket laga
utslapp av koldioxid jamfort med de flesta andra in-
dustrilinder. Mer 4n en tredjedel av de svenska ut-
slappen av vaxthusgaser kommer fran vagtrafiken.

Overgodning av sjéar och hav kommer av hoga
koncentrationer av bl.a. vixtniringsimnena kvive
och fosfor. Fram till mitten av 1980-talet okade
overgddningen av Visterhavet och Ostersjon. Sedan
dess finns en tendens till stabilisering av halterna av
kvave och fosfor, eller mojligen en minskning. Vat-
tenburna utslapp av kvive fran Sverige till omgivan-
de hav har minskat med omkring 20 procent och un-
gefar en lika stor minskning har skett for den totala
luftburna kvivebelastningen pa Ostersjon. Tydliga
forbattringar har skett i manga sjéar dven om var
sjatte sjo fortfarande beriknas vara alltfor naringsrik.

Utslappen av de flesta metaller har minskat kraf-
tigt under de senaste 20-25 aren. Nuvarande nedfall
av metaller kommer till storsta delen fran andra lan-
der. Kvicksilverutslippen till luft var t.ex. mycket
stora fram till borjan av 1970-talet, som mest 20-30
ton per dr, men har sedan minskat kraftigt, till ca 1
ton per ar.

De areela niringarna, i forsta hand jord- och
skogsbruk, dr den verksamhet som haft den storsta
negativa paverkan pa biologisk méngfald under de
senaste decennierna. Problemen handlar frimst om
forstorelse och forsamring av biotoper (livsmiljoer)
for vixter och djur genom bl.a. avverkning, dikning,
igenplantering och godsling av naturliga fodermar-
ker. Det sker dock stora anstringningar inom dessa
sektorer for att vanda och anpassa utvecklingen for
att i stillet bidra till att bevara biologisk mangfald.
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Effektiv anvindning

Manga miljoproblem globalt sett dr kopplade till
energiproduktion och -anvindning frimst genom ut-
nyttjandet av fossila brianslen. Den totala energitill-
forseln i Sverige &r 1995 ar ungefar 32 procent hogre
an 1970 (om kdrnkraftens omvandlingsforluster in-
kluderas) samtidigt som bruttonationalprodukten
okat med ca 48 procent i fasta priser under perioden.
Detta innebar att den svenska ekonomin blivit mind-
re energiintensiv under perioden 1970-1995. Samti-
digt ar svensk energiforbrukning relativt hog jamfort
med manga andra industrilinder, vilket kan forklaras
av bl.a. det kalla klimatet, den energiintensiva indust-
rin och de ldnga transportstrackorna.

Hallbar forsorining

Hallbar forsorjning har bla. att gora med att an-
vandningen av resurser inte langsiktigt kan overskri-
da den takt med vilken naturen skapar nya.

Sverige dr i forhallande till manga andra lander
rikt pa vatten. Unikt dr dessutom si ldga bakteriehal-
ter pd manga platser i landet att man kan ta dricks-
vatten ur sjéar och vattendrag utan avancerad re-
ning,.

Virkesforradet i Sverige har 6kat med 65 procent
sedan 1920-talet. Aven tillviixten av virke har ékat.
Avverkningen ar och har under ldng tid varit lagre 4n
tillvixten och prognostiseras att sd forbli under at-
minstone ytterligare nigra decennier.

Uppskattningar av de naturliga fiskebestdnden i
vara omgivande vatten har gjorts sedan 1974. Bade
runt Ost- och vistkusten minskade fiskbestdnden och
fangsterna generellt under 1970- och delar av 1980-
talen pa grund av bla. ett alltfor intensivt fiske. I Os-
tersjon har dven minskad salthalt och syrebrist till
foljd av overgddning och daligt vattenutbyte med
Nordsjon minskat bestdndet av framfor allt torsk.
Under 1990-talet har dock fiskebestandet och fings-
terna okat igen. De relativt stora inflodena av syre-
rikt vatten som dgde rum under 1993/94 till Oster-
sjon, i kombination med fiskerestriktioner har
medfort en 6kning av torskbestindet fr.o.m. 1995.

Att atervinna material i ett kretslopp 4r en del i att
uppnd en héllbar forsorjning. Sedan 1994 har mate-
rialdtervinningen okat med t.ex. 130 000 ton for-
packningar, 10 000 ton returpapper och 10 000 ton
dack. Enligt en rapport fran Naturvardsverket klara-
de producenterna redan 1996 i stort sett uppsatta
atervinningsmal for 1997. Nya och i manga fall hog-
re atervinningsmal har nu satts upp som skall vara
uppfyllda ar 2001.

Den ekonomiska politikens miljopaverkan

De gangna 25 drens miljéarbete har inneburit att den
tidigare accelererande miljoforstoringen i vart land
bromsats upp och i viktiga avseenden vints. De
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svenska utslippen av mdanga miljoskadliga dmnen
har t.ex. minskat kraftigt. I diagram U.1 nedan ater-
ges utvecklingen for ndgra viktiga dmnen sedan
1970. Silar, uttrar och havsornar har aterhamtat sig.
Industriutslappen minskar och avfallet nyttiggors i
allt hogre grad. Luft och vatten dr i manga avseenden
betydligt renare. Hushéllningen med naturresurser
har forbattrats. Energianvandningen har sedan mit-
ten pad 1970-talet okat lingsammare dan BNP. Samti-
digt finns problem kvar med t.ex. forsurning, over-
godning, biologisk mangfald och globala frigor som
koncentrationen av vixthusgaser i atmosfaren. Mil-
jokvaliteten har i manga fall inte forbattrats i samma
takt som utslappen minskar. Anledningen kan dels
vara fortsatta nedfall fran langviga utslappskallor
men ocksd att det ofta tar tid innan minskade ut-
slapp leder till minskad koncentration av skadliga
amnen i mark och vatten. Miljopolitik verkar siledes
pa lang sikt, vilket ocksd innebar att effekterna av
den forda politiken ofta inte kan avlisas forrin lang-
re fram i tiden. Den pdgdende utvecklingen av bade
miljorikenskaper och indikatorer for en ekologisk
héllbar utveckling kommer dock med tiden att for-
bittra informationen om sambandet mellan ekonomi
och miljo. Tillganglig information idag tyder inte pa
att den forda ekonomiska politiken skulle ha medfort
en forsaimrad utveckling av den svenska miljon.

DIAGRAM U.1

Utslapp av nagra viktiga amnen 1970-1995
Index 100=Utslépp 1970
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Not.. Uppgifterna fore 1980 ar ej helt jgmforbara med data for efterfoljande ar pa
grund av dndrade berdkningsmetoder.
Kélla: SOU 1997:11, Na 18 SM 9701
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