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Fordelningspolitisk redogorelse

Redogorelsens huvudsakliga innehall
Regelanalysen av saneringsprogrammet i avsnitt I vi-
sar foljande:

— Den femtedel hushall med hogst ekonomisk stan-
dard har bidragit med ca 43 procent medan den
femtedel hushall som har lagst standard bidragit
med ca 11 procent. Hushall med hogst standard
har fatt vidkdnnas den storsta relativa inkomst-
minskningen men dven hushall med ldgre eko-
nomisk standard har triffats ndgot hardare dn
andra.

— Nettoeffekterna ar i stort sett lika for kvinnor och
man. Ensamférildrar och gifta/samboende med
tre eller fler barn har fatt ndgot storre minskning-
ar av den ekonomiska standarden dn hushall utan
barn. Alderspensionirer och ungdomar har i hég-
re grad skyddats fran saneringseffekterna an and-
ra grupper.

I avsnitt II analyseras inkomstférdelningens utveck-
ling 1991-1997. For att kunna ge en bild av fordel-
ningsutfallet efter saneringsprogrammet och de se-
naste drens ekonomiska utveckling har inkomst-
fordelningen 1995 skrivits fram till 1996 och 1997.
Framskrivningen visar siledes inte den faktiska in-
komstfordelningen utan en bedémning av det troliga
utfallet med samma antaganden som i 6vrigt giller
for den reviderade Finansplanen.

— Det kan inte urskiljas ndgon tydlig trend i in-
komstspridningen hittills under 1990-talet. Vissa
av dren 1991-1995 okade spridningen i de dis-
ponibla inkomsterna, under andra dr minskade
den. Den okar dterigen ndgot vid framskrivningen
till 1996 och 1997. Forandringarna mellan aren
ar dock inte storre dn att de kan bero pd osiker-
heten i undersokningsmetoderna.

— De mittliga forandringarna av spridningen i den
ekonomiska vilfirden under de senaste aren fore-
faller kunna forklaras av att 6kade klyftor i loner
och kapitalinkomster och effekterna av sankta
sociala transfereringar till stor del har motverkats

genom att skatterna har hojts. Skatternas och
transfereringarnas sammantagna utjamningsef-
fekt har okat 1991-1997.

For breda grupper av vanliga lontagare, ungdo-
mar och dven personer med hoga inkomster har
1990-talet hittills inneburit en patagligt minskad
ekonomisk standard, dven med hansyn till en viss
aterhamtning under de senaste aren.

Trots hojda realloner beriknas medelinkomstta-
garnas reala disponibla inkomster ha minskat
frdn ca 168 000 kronor till 159 000 kronor rak-
nat i 1997 &rs priser, dvs. med ca 6 procent
1991-1997. For hoginkomsttagare har den dis-
ponibla inkomsten minskat frin 298 000 kronor
till 278 000 kronor (7 procent). Laginkomstta-
garnas disponibla inkomster har minskat mindre,
med ca 2 procent.

Barnfamiljer och ungdomar har forlorat mest hit-
tills under 1990-talet. For samboende med tre el-
ler fler barn har den ekonomiska standarden i ge-
nomsnitt sjunkit med ca 14 procent. For
ungdomar under 25 4r beriknas minskningen
uppga till ca 23 procent. Minskningen beror till
stor del pd att allt fler ungdomar studerar allt
lingre. Alderspensionirernas ekonomiska stan-
dard har okat. Hushall med alderspension 1997
har ca 5 procent hogre standard an de som hade
alderspension 1991. Alderspensionirerna har nu
en standard nara genomsnittet for alla hushall om
man tar hansyn till forsorjningsbordan.

Andelen hushall med en svag ekonomi (under 50
procent av medianinkomsten) har okat fran 4,1
till 5,5 procent men nir studerande franriknas
har 6kningen varit mindre.
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Den fordelningspolitiska redogorelsen bestar av tva
delar. T avsnitt I redovisas en slutgiltig analys av for-
delningseffekterna av dndrade skatter och transfere-
ringar i saneringsprogrammet. I avsnitt II analyseras
utvecklingen av inkomstfordelningen 1991-1997.
Analyserna har utarbetats av fordelningspolitiska en-
heten vid Finansdepartementets ekonomiska avdel-
ning med tekniskt stod fran SCB:s program for in-
komst- och formogenhetsstatistik.

| Saneringsprogrammets
fordelningseffekter

Regeringen har dterkommande redovisat fordel-
ningseffekterna av de dndrade skatte- och bidrags-
reglerna i saneringsprogrammet allt eftersom nya at-
garder har tillkommit. T detta avsnitt limnas en
slutgiltig redogorelse diar analysen har uppdaterats
med nya beslut i riksdagen, med aktuella ekonomis-
ka antaganden samt med de forslag som presenteras i
denna budgetproposition om hojda barnbidrag, fler-
barnstilligg, bostadsbidrag, bostadstillagg till pensio-
narer samt andrad avdragsregler for resor till och
fran arbetet.

1 Regelanalys

Analysen av saneringsprogrammets fordelningseffek-
ter baseras pd en s.k. regelanalys. Den visar for en
och samma befolkning hur fordelningen av ekono-
miska resurser sig ut med de regler som gallde fore
budgetdtgirderna jamfort med fordelningen efter
andrade regler. For varje hushall i modellbefolkning-
en har man forst beraknat de disponibla inkomsterna
med reglerna 1994 och sedan med reglerna efter sa-
neringsprogrammet. Resultaten skulle naturligtvis bli
annorlunda om utfallet av saneringsprogrammet
kunde jiamforas med vad som hade hiant med in-
komstfordelningen utan en sanering och efter ett
sammanbrott i de offentliga finanserna, eller med en
annan sammansattning av atgarderna.

Regelanalyser ar den internationellt gangse meto-
den att beskriva konsekvenserna av en dandrad politik
for skatter och transfereringar. Den Gverensstimmer
med hur budgeteffekter berdknas, dvs. i allminhet
utan dynamiska antaganden. Beridkningarna visar de
direkta effekterna av dndrade regler och beaktar sa-
ledes inte vad som hinder om hushéllen dndrar sitt
beteende eller om samhaillsekonomin forbittras som
foljd av dtgarderna. Sidana analyser ar svéra att gora
eftersom man inte dr 6verens om vilka férandringar
som kan vintas intriffa, hur stora de ar och nar i ti-
den de kan komma.

Saneringsanalysen omfattar i stort sett alla regel-
andringar i skatte- och transfereringssystemen som
inforts eller beslutats efter oktober 1994. Berakning-
arna visar helarseffekterna av alla atgirder nar de
tratt i full kraft 1998, 1 1997 ars priser. Hojningen till
80 procent ersattningsnivd i arbetsloshetsforsakring-
en m.m. har beaktats. Analysen innefattar inte hojda
avgifter for lakemedel och vard eller indirekta effek-
ter av att kommuner, foretag och andra som foljd av
saneringsprogrammet har forandrat avgifter, avtals-
forsakringar eller andra villkor som péaverkar hus-
héllens ekonomi. De regelindringar som beriknats
innebdr sammantaget att hushéllens disponibla in-
komster reducerats med ca 43 miljarder kronor, dvs.
4,4 procent vilket motsvarar i genomsnitt ca 8 600
kronor per hushall.

Analysen dr genomférd i den mikrosimulerings-
modell for skatter och transfereringar som Finansde-
partementet och SCB har utvecklat gemensamt. De
flesta regelandringar har efterbildats fullstandigt.
Over 80 regelindringar ingdr i kalkylen. Nagra dnd-
ringar beraknas mer schablonmaissigt, exempelvis har
fordelningseffekterna av siankt moms pa livsmedel
berdknats med hjilp av en regression med antagande
om att momssankningen helt tillfaller hushéallen (se
underbilaga 1 for detaljer). Aven effekterna av hojda
energiskatter, andrad beskattning av férman av fri bil
och av pensionssparande har beriknats schablon-
massigt. Motsvarande berdkning av effekterna av
hojda avgifter for likemedel m.m. kan inte goras da
dataunderlag saknas. Skarpta kvalifikationsregler
bl.a. inom arbetsloshetsforsakringen efterbildas ge-
nom en proportionell minskning av utbetalade er-
sattningar. Vissa mindre regelindringar beaktas ej
t.ex. skirpta regler inom fortidspensioneringen. Be-
rakningarna baseras pd SCB:s undersokning av hus-
héllens inkomster 1994 (HINK) framskriven till
1997 ars befolkning, sysselsittning och ekonomi.'

Fordelningseffekterna mats 1 den relativa
(procentuella) forandringen av hushallens disponibla
inkomster justerade for forsorjningsborda, som ock-
sd bendmns ekonomisk standard. I analysen redovi-
sas medelvirden for olika grupper men spridningen
ar stor runt dessa virden. Inom varje grupp finns det
hushall som har klarat sig relativt vil medan andra
har traffats av manga saneringsdtgirder samtidigt.

! Ungdomar 18 4r och aldre som bor kvar hos férildrarna riknas som egna hushall
i HINK. De har exkluderats i féljande analyser d4 det saknas uppgifter om de eko-
nomiska forhallandena fér deras forildrar, vars ekonomi de ofta ir beroende av.

Det dndrar sammansittningen av bl.a. decilgrupp 1 (se underbilaga 3).



Faktaruta 1

Ekonomisk standard: Hushallets disponibla inkomst
justerad for forsorjningsborda i 1997 ars priser.

Justering for forsoriningsborda: For att kunna
jamfora den ekonomiska standarden divideras den
disponibla inkomsten med det antal s.k. konsum-
tionsenheter det finns i respektive hushall. Konsum-
tionsenheterna baseras pa Socialstyrelsens normer for
socialbidrag. Ensamboende ges vikten 1,16, sambo-
ende vuxna 1,92, barn i dldern 0-3 4r 0,56, 4-10 ar
0,66, 11-17 4r 0,76.

Decilgrupp: Befolkningen delas in i 10 lika stora
grupper dar de 10 procent med ligst ekonomisk
standard hamnar i decilgrupp 1, de med nast lagst i
decilgrupp 2 osv. dnda upp till decilgrupp 10 med
den hogsta ekonomiska standarden.

Gini—koefficient: Det vanligaste statistiska mattet
pa ojamnheten i inkomstfordelningen som antar var-
det O nidr inkomsterna ar lika for alla och virdet 1
vid maximal ojamnhet dvs. nir en person far alla in-
komster. Koefficienten ar mest kanslig for vad som
hander i mitten av fordelningen. Den kan sigas visa
hur stor inkomstskillnad det dr mellan tva slump-
massigt utvalda individer/hushall i genomsnitt raknat
i forhillande till medelinkomsten. Om  Gini-
koefficienten 4r 0,250 och medelinkomsten for alla
ar 90 000 kronor skall man vanta sig att skillnaden
ar 270,250 eller 50 procent av medelinkomsten, dvs.
45 000 kronor.

2 Resultat

Av de sammantagna budgetforstarkningarna i sane-
ringsprogrammet har den femtedel hushdll med
hogst ekonomisk standard (decilgrupp 9 och 10) bi-
dragit med ca 43 procent medan den femtedel hus-
hall som har lagst standard bidragit med ca 11 pro-
cent. Ser man till den relativa forandringen av den
ekonomiska standarden har hushall med hogst stan-
dard fatt vidkannas den storsta inkomstminskningen
men aven hushéllen med ligre ekonomisk standard
har traffats ndgot hardare an andra (diagram 2.1).
Resultaten for decilgrupp 1 ar dock svirtolkade ef-
tersom den innehéller manga hushéll som endast till-
falligt har en lag inkomst exempelvis i samband med
ledighet i olika former, eller for vilka det ar svart att
mita den ekonomiska standarden. Ungefir 60 pro-
cent i decilgrupp 1 ar antingen studerande, egenfore-
tagare eller hor till gruppen 6vriga t.ex. varnpliktiga.
Omkring en tiondel dr arbetslosa ungdomar eller
andra arbetslosa (se vidare underbilaga 3). SCB har
visat att 35 procent av dem som finns i decilgrupper-
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na 1-2 ett visst ar har fitt en hogre ekonomisk stan-
dard redan aret efter.

DIAGRAM 2.1
Decilgrupper. Forandring av disponibel inkomst genom

saneringsprogrammet
Procent

m Skatter

M Transfereringar

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

) Decil
Kalla: Finansdepartementet ecilgrupp

Anm: Skatteeffekten ar berdknad givet sankta transfereringar

For hushall med hog standard bestar minskningen av
den disponibla inkomsten nistan uteslutande av hoj-
da skatter. De med ldgre standard berors framfor allt
av sdnkta transfereringar. Berdkningen har genom-
forts stegvis genom att konsekvenserna av minskade
transfereringar beriknats forst och ddrefter skattedt-
garderna.

Den sammantagna spridningen i ekonomisk stan-
dard minskar ndgot enligt den s.k. Gini—koefficenten.
Réknat i kronor per konsumtionsenhet har hushéllen
i decilgrupp 1 bidragit med i genomsnitt ca 1 900
kronor per ar jamfort med ca 17 000 kronor i decil-
grupp 10 (diagram 2.2).

DIAGRAM 2.2
Decilgrupper. Forandring av disponibel inkomst genom
saneringsprogrammet

Kr / konsumtionsenhet
0

-2000
-4000
-6000
-8000
-10000

-12000

-14000 M Skatter

M Transfereringar

-16000 -

-18000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Kalla: Finansdepartementet Decilgrupp

Anm: Skatteeffekten ar beréknad givet sankta transfereringar

Nettoeffekterna av budgetitgarderna ar i stort sett
lika for kvinnor och min (diagram 2.3). Man berors
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i hogre grad av hojda skatter, kvinnor framst av
minskade transfereringar.

DIAGRAM 2.3
Kvinnor och mén. Férandring av disponibel inkomst

genom saneringsprogrammet
Procent

M Transfereringar W Skatter

Man Kvinnor
Kélla: Finansdepartementet.

Anm: Kvinnors och mans arbetsinkomster och transfereringar har beréknats efter
skatt. For makar har hushallets skattefria transfereringar delats lika.

Barnfamiljer, sarskilt ensamforildrar och gifta/ sam-
boende med tre eller fler barn, fir ndgot storre
minskningar 4n hushdll utan barn (diagram 2.4).
Skillnaden mellan barnfamiljer och hushall utan barn
ar dock endast ca en procentenhet.

DIAGRAM 2.4
Familjetyper. Forandring av disponibel inkomst genom

saneringsprogrammet
Procent

MW Transfereringar W Skatter

EO E1 E2 SO S1 S2 S3 PE PS
Kalla: Finansdepartementet Familjetyp

Anm: Skatteeffekten ar beréknad givet sankta transfereringar

EO, E1, E2=Ensam utan barn, med ett, med tva eller fler barn. SO, S1, S2,
S3=Gifta/samboende utan barn, med ett, tv4, tre eller fler barn. PE, PS=Ensam,
gift/samboende pensionar

Alderspensionirer och ungdomar har i hogre grad
skyddats fran saneringseffekterna ian andra grupper,
framfor allt da de inte har traffats av lika stora skat-
tehojningar (diagram 2.5) Det dr framst hushall i
forvdrvsaktiv alder som fitt bira de storsta in-
komstminskningarna.

DIAGRAM 2.5
Aldersgrupper. Forandring av disponibel inkomst genom

saneringsprogrammet
Procent

m Skatter

W Transfereringar

-24 25-34 35-44 45-64 55-64 65-74 75-

Kélla: Finansdepartementet Aldersgrupp

Anm: Skatteeffekten &r beréknad givet sankta transfereringar

Foretagarhushdll och tjanstemannahushall har fate
betala relativt mer av saneringsitgiarderna dn arbe-
tarhushdll (diagram 2.6). Skillnaden mellan arbetar-
hushall och hogre tjansteméin dr ca 2 procentenheter.

DIAGRAM 2.6
Socioekonomiska grupper. Forandring av disponibel

inkomst genom saneringsprogrammet
Procent

W Skatter

M Transfereringar

Ab  Tjm_LM  Tjm_ho Ftg Ftp Ap Ovr

Kalla: Finansdepartementet Socioekonomisk grupp

Anm: Skatteeffekten ar beréknad givet sankta transfereringar

Arb=Arbetare, Tim_LM, Tim_hé=Lagre/mellan, hégre tjdnsteman,
Ftg=Foretagare/lantbrukare, ~ Ftp=Fortidspensionarer,  Ap=Alderspensionarer,
Ovr=0Ovriga

il Inkomstfordelningens
utveckling 1991-1997

Detta avsnitt innehdller en samlad analys av hur for-
delningen av ekonomiska resurser forandrats hittills
under 1990-talet. Till skillnad mot foregiende avsnitt
beaktas i denna analys bidde den samhillsekonomis-
ka utvecklingen, dndrade skatter och transfereringar
— och andra faktorer som péaverkar fordelningen. Det
ar en uppdatering av forra arets fordelningspolitiska
redogorelse med en framskrivning av utvecklingen till



och med 1997. 1 allt vasentligt har samma underlag
och metoder anvints (for en narmare redovisning, se
bilaga 4, prop. 1996/97:1).

3 Vad har hant efter krisen och
saneringsprogrammet

Sverige har under 1990-talet genomgétt den djupaste
ekonomiska krisen i modern tid. De flesta hushall
har upplevt ekonomiska forsamringar till foljd av ar-
betslosheten, konkurser och minskade inkomster i
egna foretag, tidvis hoga rintor, minskade sociala
transfereringar och hojda skatter, hojda kostnader
for vard och omsorg osv. Ett okat antal hushall be-
hover kompletterande socialbidrag. Manga andra
stora forandringar har intraffat. Hushallen har under
perioden minskat barnafodandet, okat sitt sparande
och de som har jobb arbetar allt mer 6vertid. Sjuk-
franvaron har sjunkit och allt fler deltar i utbildning
eller arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Under senare
ar har dock ekonomin forbattrats for ménga hushall
bl.a. genom att rintan har sjunkit.

Det ar inte Overraskande att manga ar oroliga for
att alla dessa forandringar har medfort inte bara for-
samringar for de flesta hushill, utan ocksa en allvar-
lig okning av fordelningsproblemen i form av viaxan-
de inkomstklyftor och ett 6kat antal hushall med en
svag ekonomisk standard. Somliga 4r 6vertygade om
att s ar fallet, oavsett vad statistiken visar. Andra
staller fragor om vad som har hint: hur mycket har
klyftan mellan vanliga medborgare och de vilbestill-
da okat, hur manga fler fattiga finns det osv.

Det kommer att droja ytterligare nagra ar innan
man med den offentliga statistiken kan utvirdera hur
den ekonomiska krisen, saneringsprogrammet och
andra forandringar har paverkat fordelningen av
ekonomiska resurser. Det beror p3 att statistiken om
inkomstfordelningen fordrojs tva ar eftersom den ba-
seras pa deklarationerna och inkomsttaxeringen. For
nidrvarande finns det bara inkomststatistik t.o.m.
1995.

Denna analys baseras pa en framskrivning av in-
komstfordelningen fran 1995 till 1996 och 1997.
Det ir inte en prognos i vanlig mening eftersom
framskrivningen inte fullt ut tar hinsyn till alla for-
andringar som har intriffat. Framskrivningen forut-
satter 4 andra sidan att beddmningarna av det sam-
hillsekonomiska utfallet for 1996 och 1997 i bilaga
1 ar rimligt korrekta.

PROP. 1997/98:1 BILAGA 7

4 Sa har har analysen genomforts

Redogorelsen baseras pa analyser av SCB:s under-
sokningar av hushallens inkomster (HINK) for aren
1991-1995. HINK ir en urvalsundersokning som
innehaller ca 9 000 — 13 000 hushall som represente-
rar hela befolkningen. Uppgifterna om loner, kapi-
talinkomster, sociala transfereringar, skatter osv.
hamtas in frin olika register medan uppgifterna om
arbetsforhdllanden, boendekostnader, barnomsorg
m.m. samlas in med intervjuer.

Statistisk osdkerbet: Som alla urvalsundersokning-
ar ir HINK-resultaten behiftade med en statistisk
osakerhet. Den kan beriknas och visar hur mycket
skattningen av ett visst varde i HINK kan tinkas av-
vika frn det virde man skulle f4 om t.ex. alla hus-
hall i landet hade undersokts. Den statistiska osaker-
heten ar hogre for sma grupper och for inkomster
som dr relativt ovanliga. Som exempel kan nimnas
att inkomstspridningen enligt den officiella statisti-
ken mitt med den s.k. Gini—koefficienten 6kade fran
0,221 ar 1985 till 0,231 ar 1990, vilket uppmark-
sammades. Den statistiska osdkerheten dr dock ca
0,010-0,014 enheter for forandringen mellan tva ar
(med 95 procents konfidensintervall).

Inkomstfordelningen under 1990—talet: Utveck-
lingen under perioden 1975-1990 behandlades i for-
ra drets fordelningspolitiska redogorelse. Skattere-
formen 1990-1991 har utvarderats i sarskild ordning
(se vidare bilaga 6). Denna undersokning omfattar
darfor endast perioden 1991-1997. 1 den offentliga
statistiken finns visserligen uppgifter ocksd for ren
1989-1990 dir SCB forsokt korrigera inkomstfor-
delningen for foriandringar i inkomstmitningarna
som foljde av skattereformen. Dessa ingdr dock inte i
denna analys eftersom korrigeringarna ofta ir osikra
och antagandena om basbreddningarnas niva o.dyl.
pa vilka korrigeringarna grundar sig inte lingre ar
aktuella. Det finns inga garantier for att dessa korri-
gerade inkomstfordelningar visar den faktiska sprid-
ningen.

Framskrivning till 1996 och 1997: Forenklat ut-
tryckt har uppgifterna i HINK95 om hushallens in-
komster, rantor, boendekostnader osv. skrivits fram
till de virden som forvantas for 1996 respektive
1997 enligt prognoserna i bilaga 1. Befolkningens
sammansattning, sysselsittningen och de allminna
pensionerna har aktualiserats genom en sarskild om-
viktningsmetod. Lonefordelningen skrivs fram diffe-
rentierat efter utvecklingen i privata sektorn och of-
fentliga sektorn. Den privata sektorn ar indelad i tre
delsektorer, den offentliga i stat och kommun. Inom
varje delsektor beaktas forutom loneutvecklingen
ocksd skillnader i arbetstidens utveckling. Skatter,
socialforsikringar, bidrag osv. har riknats om enligt
reglerna for respektive ar.” Framskrivningen visar

* Jamfort med regelanalyserna av saneringsprogrammet i avsnitt I beaktas i fram-

skrivningen fordelningseffekterna av sinkt moms pa livsmedel och hojda energiskat-
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sledes hur inkomstfordelningen skulle se ut 1996
och 1997 om hushéllens inkomster i HINK9S for-
andras enligt prognoserna och med de nya skatte-
och bidragsreglerna. Genom framskrivningen efter-
bildas delvis manga strukturella forandringar och
andrade beteenden, exempelvis okningen av antalet
ATP-pensioner, minskat barnafédande, forandringen
av antal forvirvsarbetande i olika sektorer, antal ar-
betslosa och antal i olika arbetsmarknadsatgarder,
minskade skuldrantor m.m. som foljd av okat spa-
rande osv. Andra forandringar beaktas endast parti-
ellt och indirekt t.ex. forandringar av antal i utbild-
ning och antal fortidspensionarer. Ytterligare andra
forandringar fingas inte alls exempelvis 0kningen av
socialbidragen.

Undersokningens begransning: Redogorelsen om-
fattar endast fordelningen av arsinkomster och sile-
des inte formogenhetsfordelningen, fordelningseffek-
ter av utgifter for vard och omsorg, av offentlig
konsumtion och indirekta skatter, fordelningen av
utbildning, hilsa, boende — €j heller ekonomisk ror-
lighet 6ver tiden, fordelningen over livet eller mellan
generationer. Den ir sdledes i flera avseenden be-
gransad.

5 Hur har det gatt for vanliga
inkomsttagare

Den traditionella analysen av inkomstspridningen
kan vara svar att forstd och tolka. Efter indelningen i
decilgrupper, korrigeringen for forsorjningsborda,
beskrivningen med olika statistiska matt osv. kan
man i regel inte se hur var och ens egna inkomster,
skatter, transfereringar och ekonomiska standard har
paverkats av alla forandringar.

Fore den gingse statistiska fordelningsanalysen
(avsnitt 6) visas darfor vad som hint med inkomster
och skatter for vanliga medelinkomsttagare, lagin-
komsttagare och andra grupper. Alla vuxna inkomst-
tagare har delats in efter hur man huvudsakligen for-
sorjer sig samt efter inkomstnivin. Varje indelning i
grupper har gransdragningsproblem och kan diskute-
ras. Den som valts dr pragmatisk och uttrycker inga
varderingar av vad som ir en hog inkomst o.dyl.
Gruppernas sammansattning i avseende pa dlder,
kon och arbetstid samt inkomster visas i bilagetabell
1.1.

Faktaruta 2

Individernas inkomster: Loner, kapitalinkomster, so-
ciala transfereringar och skatter summeras for varje
person. For makar delas de skattefria transferering-
arna lika.

Klassificering av inkomster:
Loner och kapitalinkomster: Marknadsinkomster
(faktorinkomster) i form av loner, niringsinkomster
samt kapitalinkomster fore avdrag och skatter.
Arbetsinkomster: Summan av 1on, sjuk— och for-
aldrapenning samt netto fran naringsverksamhet.
Sociala transfereringar: Summan av alla skatte-
pliktiga och skattefria transfereringar dvs. pension,
sjuk— och foraldrapenning, arbetsmarknadsstod,
barnbidrag, socialbidrag osv.
Skatter: Summan av inkomstskatter, allminna
egenavgifter, kapital- och formogenhetsskatter samt
fastighetsskatt.

Indelningen i grupper:

Vilbestdllda: Personer som antingen haft en ar-
betsinkomst (lon, sjuk— och forildrapenning) fore
avdrag och skatt pd minst en miljon kronor per ar
eller kapitalinkomst netto pd minst 100 000 kronor
(ca 80 000 personer ar 1997 inkl. pensionirer m.fl.).

Hoginkomsttagare: Andra anstillda som arbetar
heltid hela &ret (inkl. frinvaro med sjukpen-
ning/foraldrapenning) och som hor till dem med 10
procent hogst arbetsinkomster (ca 210 000 perso-
ner).

Medelinkomsttagare: Anstillda som arbetar heltid
hela dret och som inte raknas till dem med hogst re-
spektive lagst inkomst (ca 1,7 miljoner personer).

Ldginkomsttagare: Anstillda som arbetar heltid
hela dret och som hor till dem med 10 procent lagst
arbetsinkomster (ca 210 000 personer).

Deltidsarbetande: Anstillda som arbetat mindre
an 90 procent av full arsarbetstid (ca 720 000 perso-
ner).

Egenforetagare: Personer som anviander mest ar-
betstid till det egna foretaget (ca 230 000 personer).

Arbetslosa: Personer vars arbetsmarknadsstod ar
hogre dn halva 16nen (ca 470 000 personer 1997).

Pensiondrer: Alla som har fyllt 65 ar eller har en
allmin pension som ar hogre dn lonen (ca 1,8 miljo-
ner personer).

Ungdomar och studerande: Personer under 25 ar
(inkl. arbetslosa) samt dldre som haft studiemedel pa
minst 20 000 kronor (ca 630 000 personer 1997).

Owriga: Alla andra (ca 570 000 personer).

ter endast indirekt genom effekterna via konsumentpriserna. Andrade regler for
férman av fri bil, andrad beskattning av pensionssparande och dterstéllandet av

kapital- och férmogenhetsskatterna beaktas inte vid framskrivningen.

I HINK f6ljer man inte inkomstutvecklingen over
tiden for samma personer. I stallet jamfor man t.ex.
genomsnittslonen for en grupp individer ett ar med



lonerna for samma grupp med nya individer nasta ar.
Vid bedomningen av resultaten maste man tinka pa
att gruppernas sammansattning har forandrats under
perioden. Ar 1991 var exempelvis firre personer ar-
betslosa men darefter har antalet 6kat kraftigt och
sammansattningen av de arbetslosa forandrats. Det
innebar ocksd att exempelvis sammansittningen av
gruppen medelinkomsttagare eller ldginkomsttagare
har forandrats.

Beskrivningen av inkomsttagarnas ekonomiska
utveckling skiljer sig ocksa fran den statistiska analy-
sen av inkomstspridningen bland hushallen dar man
justerar for forsorjningsbordan. Det ar exempelvis
inte sarskilt médnga lontagare med laga inkomster
som rdknas till de 10 % hushall med lagst ekono-
misk standard. Som visas i underbilaga 3 ingdr i de-
cilgrupp 1 framst studerande, egenforetagare osv. Li-
kasd finns det personer med hoga inkomster med
ménga barn som hamnar i mitten av fordelningen
nar inkomsten justeras for forsorjningsbordan.

De stora skillnader som finns mellan de individu-
ella inkomsterna utjamnas pétagligt nar man stude-
rar makars gemensamma inkomster. Over 60 pro-
cent av alla mian med hoga inkomster dr
gifta/samboende med kvinnor som hor till gruppen
medelinkomsttagare. Kvinnor med ldga inkomster ar
ofta (44 procent) gifta/samboende med en man med
genomsnittliga inkomster. Det innebar att den indi-
viduella utvecklingen av den ekonomiska standarden
for hoginkomsttagare, medelinkomsttagare osv. av-
viker ganska mycket fran utvecklingen nar man be-
skriver hushallen.

5.1 Inkomster och skatter
Medelinkomsttagare har haft en ovantat gynnsam
utveckling av marknadsinkomsterna (I6ner och kapi-
talinkomster) hittills under 1990-talet (diagram 5.1).
I genomsnitt har Ioner och kapitalinkomster sam-
manlagt okat realt med ca 21 000 kronor enligt
framskrivningen, frin ca 206 000 kronor 1991 till
berdknat 227 000 kronor 1997 (ca 10 procent). Lo-
neutvecklingen overskattas dock nigot genom sjuk-
lonereformerna di ersittningen for de forsta 14
sjukdagarna (1 ménad fr.o.m. 1997) registreras som
lon i stallet for som sjukpenning. Sinkta socialavgif-
terna, frin 38,77 procent ar 1991 till 32,92 procent
ar 1997, har ocksd mojliggjort en snabbare tillvaxt
av bruttolonerna. Loneokningen kan alltsd delvis re-
flektera indirekta effekter av en dndrad sjuklon och
ett forandrat avgiftsuttag.

Hoginkomsttagarna tjanar i genomsnitt mer 4n
dubbelt sd mycket som medelinkomsttagarna. In-
komsterna for hoginkomsttagare har okat ungefir
lika mycket (10 procent), vilket motsvarar ca 47 000
kronor. De vilbestallda har fatt minskade inkomster
med 20 procent. De vilbestilldas hoga inkomster

11

PROP. 1997/98:1 BILAGA 7

bestar till stor del av kapitalinkomster. Minskningen
for de valbestillda forklaras av att deras realisations-
vinster, huvudsakligen fran forsiljning av aktier och
andra virdepapper, har nira halverats fran den hoga
nivan 1991 till 1997. Tar man hansyn till de senaste
arens borsuppging har deras ekonomiska standard
utvecklats ungefir som for hoginkomsttagare och
medelinkomsttagare. De valbestilldas skattepliktiga
formogenhet har 6kat 2,5 ginger under perioden.

Laginkomsttagarnas sammanlagda loner och kapi-
talinkomster uppgar i genomsnitt till ca 122 000
kronor. Under perioden 1991-1997 har deras in-
komster okat med ca 10 procent. Ungdo-
mar/studerande har traffats av en stor relativ in-
komstminskning, pa ca 25 procent. Det beror till en
del pd att fler ungdomar studerar lingre vilket leder
till ligre inkomster av arbete.

Loneinkomsterna for arbetslosa och pensionirer
ar i genomsnitt smad och har inte dndrats nimnvirt
under 1990-talet (redovisas darfor ej i diagrammet).

DIAGRAM 5.1
Lone- och kapitalinkomster 1991-1997

Vélbestallda -20%
Hoéginkomst

Medelinkomst

Laginkomst 10%
Deltid 13%
Foretagare 4%
1991
Ungdom o stud -25%
m 1997

Ovriga 3%

0 150000 300000 450000 600000 750000

Kélla: HINK, SCB, Finansdepartementets berékningar. Kr/ar

Anm: Summa av I6ne- och kapitalinkomster fore avdrag och skatter

Det betyder att klyftan mellan vilbestillda och hog-
inkomsttagare respektive medel- och laginkomstta-
gare i loner och kapitalinkomster ar i stort sett ofor-
andrad. Hoginkomsttagarna har ca 3,9 ganger hogre
marknadsinkomster 4n ldginkomsttagarna. Klyftan
mellan ungdomar och medelinkomsttagare har vid-
gats. Ungdomarnas lone- och kapitalinkomster mot-
svarade ca 43 procent av medelinkomsttagarnas
1991 mot beriknat 29 procent ar 1997.

Bland medelinkomsttagarna dr okningen av
marknadsinkomsterna densamma f6r kvinnor och
min. I gruppen hoginkomsttagare har kvinnorna
haft en bittre utveckling av marknadsinkomsterna
dn mdn (25 procent for kvinnor och 9 procent for
min). Fordndringarna kan sammanhinga med sam-
mansattningsforandringar inom grupperna mellan
aren.

Samtidigt far hoginkomsttagarna betala allt hogre
skatter och de erhaller ligre sociala transfereringar. I
diagram 5.2 visas nettot av de skatter olika grupper i
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genomsnitt betalt och de skattepliktiga och skattefria
transfereringar man har erhdllit under samma 4ar.
Hoginkomsttagarna betalar betydligt mer i skatter dn
vad de far i transfereringar. De betalade netto i ge-
nomsnitt ca 135 000 kronor 1991 jamfort med be-
raknat 198 000 kronor 1997, vilken innebar en hoj-
ning med 63000 kronor. For de vilbestillda
minskade nettobetalningarna (11 000 kronor), vilket
beror pd att inkomsterna har minskat. Skatterna fi-
nansierar ocksa utbildningen, varden, omsorgen osv.
men vardet av de offentliga tjansterna ingér inte i be-
rakningen. De stora nettobetalningarna for hogin-
komsttagare m.fl. skulle naturligtvis bli avsevart
mindre om man tog hansyn till vardet av de offentli-
ga tjansterna som de far nytta av i olika skeden i li-
vet. Sett Over livet ar nettot av skatter, transfereringar
och virdet av de offentliga tjansterna jamnare for-

delat.

DIAGRAM 5.2
Netto av sociala transfereringar och skatter 1991-1997

Vélbestallda
Hoéginkomst
Medelinkomst
Laginkomst
Deltid
Foretagare
Arbetslésa
Pensionar

Ungdom o stud

Ovriga

-225000 -150000  -75000 0 75000 150000

Kalla: HINK, SCB, Finansdepartementets berakningar. Kr/ar

Anm: Pensioner, socialférsakringsférmaner, barnbidrag o.s.v minskat med
skatter och egenavgifter under ett ar. Vérdet av offentliga tjanster som

utnyttjas i olika skeden i livet beaktas ej.

Medelinkomsttagarna har triffats relativt sett har-
dast. Ar 1991 betalade man i genomsnitt ungefir
38 000 kronor netto mot ca 68 000 kronor 1997.
Det beror framst pa de hojda skatterna. De arbetslo-
sa som grupp har ocksa fatt ett minskat nettobelopp,
minskningen 4r 9 000 kronor, vilket till storsta delen
beror pa okade skatter.

Laginkomsttagarna fick 1991 mer sociala transfe-
reringar an vad de betalade i skatter. Detta forhal-
lande har dndrats 1997 s att deras netto da ar nega-
tivt. Laginkomsttagarna erholl i genomsnitt netto ca
4 400 kronor ar 1991 men 1997 far de istillet betala
ca 9 500.

Pensiondrerna och ungdomarna ar de enda grup-
per som har fatt ett hogre netto. Att pensionirerna
har fatt okat netto — trots att saneringsprogrammet
for dem medfort bidde hojda skatter och minskade
pensioner — beror frimst pd att pensiondrer utan
ATP eller med lag ATP efterhand ersdtts med pen-
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siondrer som tjanat in en hog ATP. Enskilda pensio-
ndrer har haft en annan inkomstutveckling. Skatte-
hojningen har dock varit lagre for pensionarer genom
att de inte berors av de nya allmanna egenavgifterna.
Hojningen for ungdomar torde bero bide pa att de
far allt hogre arbetsloshetsstod som foljd av den
okade arbetslosheten och att fler studerar med studi-
estod.

Dessa genomsnittsberakningar for olika grupper
pekar saledes pa stora forandringar genom hojda
skatter och minskade transfereringar. Nettoforand-
ringen har varit storre for personer med hogre in-
komster och mindre for dem med lagre inkomster.
Det tyder siledes pa att omfordelningseffekten har
okat.

5.2 Den ekonomiska standard-

utvecklingen

Den disponibla inkomsten ir vad man fir over av
loner och kapitalinkomster efter sociala transfere-
ringar och skatter. Den anses kunna mita den eko-
nomiska standarden, sdrskilt nir man justerar in-
komsten for forsorjningsbordan i olika hushdll. T
detta avsnitt redovisas endast de vuxnas disponibla
inkomster utan en sidan justering. Berikningen ar
ganska forenklad eftersom den bygger pd antagandet
att man i familjer med flera personer bara disponerar
de egna inkomsterna och inte fir ndgon del av andra
familjemedlemmars inkomster. Denna stiliserade be-
rakning 4r nodvindig for att beskriva utvecklingen
for enskilda inkomsttagare, dven om t.ex. makar
normalt har en gemensam ekonomi.’

Trots hojda loner och kapitalinkomster har me-
del- och hoginkomsttagarna fitt sankta reala dispo-
nibla inkomster hittills under 1990-talet (diagram
5.3). Medelinkomsttagarna hade exempelvis i ge-
nomsnitt ca 168 000 kronor att disponera efter skat-
ter och bidrag 1991. Ar 1997 beriknas den dispo-
nibla inkomsten ha sjunkit med ca 9 000 kronor till
159 000 kronor (ca 6 procent). Hoginkomsttagarnas
disponibla inkomster har sjunkit med ca 20 000 kro-
nor eller ca 7 procent. Forklaringen 4r som visades
ovan att skatterna hojts relativc mycket for dessa
grupper samtidigt som de sociala transfereringarna
sankts. De vilbestilldas inkomster beriknas ha
minskat med 24 procent eller 113 000 kronor, vilket
som namnts framfor allt beror pa kraftigt sankta rea-
lisationsvinster mellan 1991 och 1997. De med hoga
inkomster har i hogre grad 4n andra minskat sina

* Berakningar har ocksé gjorts dir de samboendes inkomster delats helt lika. Inte
heller detta antagande ir invindningsfritt eftersom man inte kan utgd ifrdn att t.ex.
en lagavlonad kvinna i verkligheten kan disponera sin vilbetalde mans inkomst,
dven om lagen sidger si. Nar inkomsterna delas lika blir utvecklingen ungefir den

som beskrivs for hushéllen i avsnitt 6.



skulder och skuldrintor®, vilket med den anvinda
inkomstmatningen genom minskade avdrag leder till
sankta inkomster. Skuldanpassningen har dock haft
en jamfort med realisationsvinsterna ringa betydelse
for de vilbestillda. Urvalsstorleken i HINK gor
emellertid att den ekonomiska utvecklingen for de
allra mest vilbestallda inte fingas val.

Den storsta minskningen av den ekonomiska
standarden intraffade 1995 framst till foljd av hojda
skatter. Darefter har standarden okat svagt.

Laginkomsttagarnas disponibla inkomst minskade
med ca 3000 kronor fran 115000 kronor till
112 000 mellan 1991 och 1997 (drygt 2 procent).

Pensionarernas ekonomiska standard har varit i
stort sett oférandrad.

DIAGRAM 5.3
Disponibel inkomst 1991-1997

Valbestéllda

Hoginkomst

Medelinkomst 6%

Laginkomst 2%

Deltid 3%
Féretagare 13%
Arbetslésa
-13%
iona o 1991
Pensionar 2%
Ungdom o stud 15% m 1997
Ovriga 8%
.
0 100000 200000 300000 400000 500000

Kalla: HINK, SCB, Finansdepartementets berakningar. Kr/ar

Ungdomar/studerande har fatt den storsta minsk-
ningen av de disponibla inkomsterna. Inkomst-
minskningen for ungdomarna beraknas till ca 15 000
kronor, dvs. ca 15 procent. Om s.k. hemmaboende
ungdomar 18 ar och ildre, som bor kvar hos forald-
rarna men riknas som egna hushall, hade inkluderats
i berdkningarna skulle minskningen for ungdomar
blivit storre.

Aven de disponibla inkomsterna for arbetslésa har
minskat betydligt. Det beror till stor del pad hogre
skatter.

Med detta stiliserade sitt att rikna individernas
ekonomiska standard har anstillda kvinnor som ar
medelinkomsttagare ca 9 procent lagre disponibla
inkomster an min (diagram 5.4). Under 1991-1997
har kvinnor bland hoginkomsttagare haft en relativt
mindre ogynnsam utveckling av de disponibla in-
komsterna ar man. Bland ungdomar och laginkomst-
tagare har tendensen varit den motsatta, kvinnor har
haft en relativt sett svagare utveckling.

Spridningen i individernas ekonomiska standard
enligt Gini—koefficienten har minskat 1991-1997
med ca 0,011 enheter, dvs. ca 4 procent. En 6kad

* Berg, L.: Hushallens skulder och formogenhet. Nordbanken 1997.
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spridning i loner och kapitalinkomster har motver-
kats genom hojda skatter.

DIAGRAM 5.4
Kvinnors disponibla inkomst i procent av
maénnens
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m 1997
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Medelinkomst
Laginkomst
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Arbetslésa
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Ungdom o stud

Ovriga

0 20
Kalla: HINK, SCB, Finansdepartementets berakningar.
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Det bor igen pdminnas om att gruppernas storlek
och sammansittning dndras 6ver tiden och det ar in-
te samma personer som foljs under dren. Vissa som
var studerande ungdomar 1991 ir hoginkomsttagare
1997 medan andra kanske ar arbetslosa. Bilagetabell
1.1 visar dock att nar det galler lder, kon och ar-
betstid dr forandringarna i sammansattningen relativt
mattliga.

6 Inkomstspridningen

Vid analyser av inkomstspridningen anvander man
sig av andra statistiska metoder och matt 4n vid re-
dovisningen i forra avsnittet. Man studerar hushal-
lens samlade inkomster och justerar for skillnaderna i
forsorjningsborda. Olika samlingsmatt anvands for
att finga tendenserna i inkomstfordelningen. Be-
skrivningen av inkomstfordelningen kommer darfor
som namnts att pd dtskilliga punkter skilja sig frin
den av inkomsttagarnas ekonomiska utveckling.5

* I foljande analyser anvinds individvikter, i likhet med den forra fordelningspolitis-
ka redogorelsen, for att alla personer skall ges lika tyngd nir man bedémer fordel-
ningen av ekonomiska resurser. Ett hushall med tva vuxna och tre barn ges siledes
betydligt storre vikt dn ett ensamhushall. I SCB:s officiella statistik anvinds s.k.
hushallsvikter vilket innebar att man ger stérre vike till vad som hinder ensamma

personer dn vad som hinder samboende och barn.
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Faktaruta 3

Realjusterade kapitalinkomster: Hushéllens rantein-
komster och ranteutgifter utom egnahemsrintor kor-
rigeras med inflationen enligt konsumentprisindex.
Inkomster och skatter av faktiska forsiljningar av
aktier m.m. ersiatts med en schablonmassigt berdk-
nad kapitalinkomst efter skatt baserad bl.a. pd hur
stor hushdllets formogenhet dr och pd borsens ut-
veckling. Avkastningen antas motsvara den genom-
snittliga arliga forandringen av borsens varde for fem
ar tillbaka och hushallens formogenhet uppskattas
med hjilp av kontrolluppgifter om aktie— och fond-
tillgangar.

Decilkvor: Den disponibla inkomsten (vid decil-
gransen) bland hushall med hogre ekonomisk stan-
dard dividerat med den disponibla inkomsten for
dem med en lidgre standard. Okar kvoterna ir detta
ett tecken pa att spridningen i ekonomisk standard
okar.

Atkinson/OECD:s ekvivalensskala: Justering for
forsorjningsborda gors med roten ur antal hus-
héllsmedlemmar i stillet for med konsumtionsenhe-
ter.

6.1 Nagot okad inkomstspridning

Det kan inte urskiljas nagon tydlig trend i inkomst-
spridningen hittills under 1990-talet. Vissa av aren
1991-1995 okade spridningen av de disponibla in-
komsterna, under andra ar minskade den. Den okar
aterigen ndgot vid framskrivningen till 1996 och
1997. Variationerna beror delvis pd att med den
gangse mdtningen av inkomsterna oOkar inkomst-
spridningen under de ar hushillen fir relativt hoga
realisationsvinster medan den sjunker under ir med
laga vinster.

Hushallen i decilgrupp 8 hade 1991 ca 1,89 ging-
er hogre ekonomisk standard jamfort med dem i de-
cilgrupp 2 (D8/D2) och direfter har vardet varierat.
Skillnaden beraknas stiga till ca 1,97 dren 1996-
1997 (diagram 6.1). Hushdllen med hogst ekono-
misk standard hade 2,66 ganger hogre inkomster ar
hushallen med lagst standard 4r 1991 (D9/D1) men
kvoten beriknas ar 1997 oka till 2,85.°

Tendensen till 6kad spridning vid framskrivningen
1996-1997 beror bade pa en relativt battre inkomst-
utveckling for hushall med hog ekonomisk standard
och en svag utveckling for dem med lagst standard.
Det visas av att hushdllen med hog standard far det
relativt battre dn hushallen med genomsnittlig stan-

D9 ir den inkomst som avgrinsar de 10 procent hushall med hogst ekonomisk

standard.
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dard (D9/D5) samtidigt som standarden for hushal-
len i decilgrupp 1 forsamras jamfort med hushéllen i
decilgrupp 5 (D5/D1).

DIAGRAM 6.1
Hur inkomstspridningen forandrats 1991-1997
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Kalla: HINK, SCB, Finansdepartementets berdkningar

Aven Gini—koefficienten har varierat ganska kraftigt
under perioden men en viss 6kning beriknas intriffa
1996-1997 enligt framskrivningen (diagram 6.2).
Skillnaden mellan 1991 och 1997 4r dock endast
0,003 enheter dvs. 1 procent. Det ligger inom inter-
vallet for den statistiska osdkerheten och den osiker-
het som dessutom foljer av metoderna for framskriv-
ningen till 1997.

Forandringen 1991-1997 kan jimforas med ok-
ningen av Gini—koefficenten 1983-1990 som var
0,021 enheter eller 10 procent. Utvecklingen i Sverige
kan ocksa jamforas med den i andra linder (for refe-
renser, se underbilaga 4). I USA har spridningen i jus-
terade disponibla inkomster 6kat med 8 procent
1986-1994. Den har okat med 12 procent i Norge
mellan 1988 och 1995 och i Finland har 6kningen
varit mattliga 6 procent dren 1988 till 1995. I Stor-
britannien minskar inkomstspridningen sedan 1992
och totalt har den 6kat endast 2 procent 1988-1995.
Andra lander har inte upplevt nimnvart okade in-
komstklyftor, t.ex. Tyskland och Frankrike. Utveck-
lingen i vissa OECD-liander visas i bilagediagram
1.1.



DIAGRAM 6.2

Inkomstspridning 1991-1997
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Kalla: HINK, SCB, Finansdepartementets berakningar. Ar
Berakningen av inkomstspridningen for 1996-1997
enligt SCB:s vanliga satt att mata hushéllens inkoms-
ter dr delvis osdker eftersom det ar notoriskt svért att
i prognoserna som ligger till grund for framskriv-
ningen bedéma hur stora hushillens realisationsvins-
ter kommer att bli. Realisationsvinster m.m. &r
mycket skevt fordelade och har betydelse framst for
de 10 procent hushillen med hogst ekonomisk stan-
dard. Avkastningen pa aktier och andra vardepapper
har en stor och viaxande betydelse for hur inkomst-
fordelningen utvecklas. I SCB:s gingse matning av
hushéllens inkomster raknas de nominella inkomster
som hushallet kan disponera under inkomstaret. Den
arliga avkastningen, forutom aktieutdelningen, syns
sdledes i inkomstfordelningen bara under de &r hus-
hallen siljer sina tillgdngar. Om borsens virde stiger
under ménga ar syns detta forst det ar hushéllen, ex-
empelvis av skatteplaneringsskal, siljer sina tillging-
ar. D4 forandras inkomstspridningen ofta kraftigt
och kortvarigt, vilket intriffade exempelvis 1994.
Aven for 1996 kan inkomstspridningen 6ka nagot
mer an berdknat som foljd av realisationsvinsterna.
Under ar med hoga nominella rantor men hog infla-
tion ser det ut som hushallen fir stora kapitalin-
komster medan det i sjilva verket kan vara en nega-
tiv realranta.

Darfor har en kanslighetsanalys genomforts dar
realjusterade kapitalinkomster har anvints pid sam-
ma sitt som i forra fordelningspolitiska redogorelsen.
Hushéllens inkomster och skatter av faktiska forsalj-
ningar av aktier m.m. har ersatts med en schablon-
missigt beriknad kapitalinkomst efter skatt och
hushéllens rintor korrigerats for inflationen.

Inkomstspridningen enligt Gini—koefficienten for
de realjusterade inkomsterna okar ndgot tydligare
under 1996 och 1997. Om man tar hinsyn till de
senaste drens borsuppgang, daven om hushallen i stor
utstrickning 4nnu inte realiserat virdeokningarna,
gynnas framfor allt hushdll med hog ekonomisk
standard. Skillnaderna mellan hushall med hog eko-
nomisk standard och de med 13g accentueras.

Beskrivningen av utvecklingen av inkomstsprid-
ningen i Sverige paverkas av den speciella skala som
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vi anvander for att justera for hushdllens olika for-
sorjningsborda (s.k. ekvivalensskala). Varje land an-
vander sin egen skala, ibland flera olika. I en del lin-
der som t.ex. i Sverige bygger skalan pd nationella
expertbedomningar av vad olika hushdll behover dta
m.m. I andra lander baseras de pd undersokningar av
vad olika hushall faktiskt konsumerar. I nagra lander
anviands en sammanvagning av olika underlag. At-
kinsons/OECD:s analys av 6ver 50 olika skalor visar
att skalorna varierar mycket mellan olika linder och
att Sverige har en skala som ger relativt stor tyngd till
barn och tar liten hiansyn till stordriftsfordelar. I flera
internationella studier i EU, OECD’ och i undersok-
ningar i andra linder anviander man under senare ar
en standardiserad skala dir hushéllen vags samman
med roten ur antalet hushallsmedlemmar. Skalan lig-
ger ndra ett genomsnitt for OECD-landerna och an-
ses rimligt spegla faktiska skillnader i konsumtionen
mellan olika hushall.

En kanslighetsberakning med denna skala visar att
resultaten for perioden 1991-1997 indras patagligt.
Med ”OECD-skalan” minskar inkomstspridningen
mellan 1991 och 1997 och uppgingen under senare
ar blir patagligt mindre. Det forklaras framst av att
barnfamiljer med denna skala hamnar hogre i for-
delningen.

6.2 Utvecklingen for olika grupper
Decilgrupper: Hushéllen i decilgrupp 10 beriknas
enligt framskrivningen f4 en minskning av den eko-
nomiska standarden 1991-1997 med ca 11 procent
medan hushéllen i decilgrupp 1 respektive 2 far en
sankt standard med ca 16 respektive 11 procent
(bilagetabell 1.2). Den svaga utvecklingen for decil-
grupp 1 torde till betydande del forklaras av att
gruppens sammansattning andrats genom att andelen
studerande fordubblats (se underbilaga 3). Hushéllen
i ovriga decilgrupper har haft en relativc mindre
ogynnsam utveckling. Trots att de statistiska matten
pa spridningen dndras mattligt finns siledes en un-
derliggande tendens till 6kade inkomstklyftor.
Familjetyper: Barnfamiljerna har fitt relativt stora
forsimringar av den ekonomiska standarden
(diagram 6.3). Utvecklingen har varit sarskilt ogynn-
sam for flerbarnsfamiljer. De disponibla inkomsterna
for familjer med tre eller fler barn beriknas enligt
framskrivningen sjunka med ca 14 procent jamfort
med en minskning med ca 8 procent for samtliga
hushéll. Som niamnts ovan bestimmer den metod
som anvinds for att justera for forsorjningsbordan i
hog grad hur standarden for barnfamiljer ar jamfort
med andra hushall.
Aldersgrupper: Som visats tidigare har den eko-
nomiska standarden sjunkit relativt kraftigast for

7 Atkinson, A.B. m.fl.: Income Distribution in OECD Countries. OECD 1995.
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ungdomar under 25 ar. Deras ekonomiska stan-
dard berdknas minska med ca 23 procent 1991-
1997. Den relativa forsamringen for ungdomar
har dock bromsats under de senaste dren. Aven
hushall i aldern 25-34 respektive 35-44 ar har
haft en relativt svag utveckling. Alderspensioni-
rerna som grupp har fitt en standardokning pa ca
5 procent. Deras ekonomiska standard har nu
passerat flertalet andra grupper och berdknas
1997 vara nara genomsnittet for alla hushdll om
man tar hinsyn till forsorjningsbordan. * Det bor
aterigen pdpekas att jamforelsen inte avser samma
personer 1991 och 1997. Forbattringen for alder-
spensiondrerna beror framfor allt pa att dldre med
lag pension efterhand ersidtts med pensionarer
med hogre ATP. Aven ilderspensionirernas rela-
tiva standardforbattring avtar under de senaste
aren. Garantinivan i alderspensionen genom folk-
pension, pensionstillskott och bostadstillaigg be-
riknat pd en genomsnittlig hyra for en tva-
rumslagenhet har dock okat realt med lagt raknat
10 procent fran 1991 till 1997.

DIAGRAM 6.3
Barnfamiljers, ungdomars(<25ar) och alderspensionérers

medelinkomst i férhallande till samtliga hushall
Procent
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Kalla: HINK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Socioekonomiska grupper: Arbetarhushallens eko-
nomiska standard har enligt kalkylerna minskat med
ca 8 procent 1991-1997 vilket ar en lika stor minsk-
ning som for tjanstemannahushéllen. Jamforelsen ar
dock osiker eftersom gruppernas sammansattning
andrats kraftigt som foljd av arbetslosheten. De ar-
betslosa klassificeras som ”Ovriga” vid indelningen i
socio—ekonomiska grupper.

Ekonomiskt svaga hushdll: Andelen hushdll med
disponibla inkomster under 50 procent av medianin-
komsten ar det vanligaste méttet pd hur manga hus-
hall det finns som har en relativt sett svag ekonomi.
Denna andel var ca 4,1 procent 1991 jamfort med

Inriknas s.k. hemmaboende ungdomar i jimférelsen har dlderspensionidrerna

samma standard som genomsnittet for alla hushall.
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berdknat 5,5 procent 1997. Franraknas studerande
har andelen ekonomiskt svaga hushall 6kat mindre.
Topp 1 respektive 10 procent: Ett annat matt pa
den ekonomiska ojamnheten ar hur stor andel av de
totala disponibla inkomsterna som disponeras av de
1 procent respektive 10 procent hushdllen med hogst
ekonomisk standard. Denna andel har varierat under
perioden men nagon tydlig okning kan inte urskiljas.

7 Skatternas och transfereringar-

nas utjamningseffekter

En viktig frdga ar om forandringarna i skatte- och
transfereringssystemen forstarkt eller motverkat oka-
de skillnader i loner och kapitalinkomster. Det kan
visas med olika statistiska metoder, dels med de-
komponeringar av inkomstspridningsmatt, dels ge-
nom att stegvis berikna Gini—koefficienten for olika
inkomstslag. Nya berakningar fram till 1997 har ge-
nomforts enligt samma metoder som anvandes i fo-
regdende fordelningspolitiska redogorelse (for en
narmare beskrivning, se prop 1996/97:1, bilaga 4).
Metoderna ar statiska och beaktar exempelvis inte
att lonespridningen kan pdverkas av hur skatterna
och bidragen utformas.

Faktaruta 4

Dekomponering: Uppdelning av den uppmatta totala
inkomstspridningen i ett antal klart avgransade del-
komponenter (t.ex. inkomstslag). Varje delkompo-
nent 4r i sin tur en produkt av tva faktorer, en for de
olika inkomstkomponenternas storlek och en annan
som visar hur ojamnt fordelade de olika delkompo-
nenterna ir (Gini—koefficienten (G) kan t.ex. skrivas
som G = V1K1 + V2*K2 + .. + VI*Ki + ... +
Vn*Kn dir Vi och Ki star for vikt respektive kon-
centrationsindex for inkomstkomponent i). Genom
att jamfora dekomponerade matt pd inkomstfordel-
ningen for olika dr kan man analysera t.ex. de olika
inkomstslagens bidrag till den forindring som regist-
reras pd aggregerad niva. Det giller saval effekten av
forandringar i de olika inkomstslagens betydelse for
hushallens totala inkomster som forandringar av de
olika inkomstslagens fordelning i befolkningen.

Faktorinkomsterna (marknadsinkomster frin loner,
narings— och kapitalinkomster) har sedan 1992 blivit
ndgot mer ojamnt fordelade bland hushéllen. Faktor-
inkomsternas andel av hushillens totala inkomster
minskade mellan 1991 och 1993 men har sedan
aterigen Okat patagligt. Dessa bdda forandringar,
som enligt framskrivningen fortsitter 1996 och
1997, har sammantaget inneburit att faktorinkoms-



terna svarar for det mest patagliga bidraget till den
ndgot okade inkomstspridningen (diagram 7.1). Det
kan utldsas i diagrammet genom att den linje som
visar faktorinkomsternas bidrag till den sammantag-
na inkomstspridningen stiger (faktorinkomsternas
fordelning i befolkningen ganger deras relativa vikt).

Aven de skattepliktiga transfereringarna (sjuk—
och forildrapenning, arbetsmarknadsstod, pension
o.dyl.) har bidragit till en viss okning av inkomst-
spridningen. Speciellt pataglig var denna tendens
fram till 4r 1995. Det torde frimst bero pa att ett
okat antal dlderspensionarer far hoga ATP-pensioner
och dirmed en relativt sett hogre ekonomisk stan-
dard.” Framskrivningen tyder pa att de skattepliktiga
transfereringarnas bidrag till den okade inkomst-
spridningen darefter minskat ndgot beroende pa att
de under 1996 och 1997 tenderat att bli mindre
ojamnt fordelade an tidigare.

Skatterna har motverkat den okning av inkomst-
spridningen som faktorinkomsterna och de skatte-
pliktiga transfereringarna givit upphov till. Det sam-
manhinger framfor allt med att skatteuttaget har
okat patagligt sedan 1992. Den progressivitet som
finns i inkomstskatterna far till f6ljd att inkomstfor-
delningen blir jimnare nir det totala skatteuttaget
okar. Aven skatternas progressivitet har 6kat nagot
sedan ar 1992. Framskrivningen tyder pa att bada
dessa trender fortsitter aven 1996 och 1997.

De skattefria transfereringarnas (barnbidrag, bo-
stadsbidrag, socialbidrag osv.) bidrag till utjamning-
en av inkomsterna okade nagot fram till 4r 1995.
Framskrivningen tyder pa att deras bidrag till utjam-
ningen darefter minskat pdtagligt. De skattefria
transfereringarnas fordelningspolitiska traffsikerhet
tycks visserligen Okat ndgot dven efter ar 1995.
Minskningen av den omférdelande effekten beror i
stallet pd att de skattefria transfereringarna minskat i
relativ omfattning som foljd av saneringsprogram-
met.

’ Detta motsiger inte att offentliga socialférsikringar utjamnar inkomster jamfort

med marknadsbaserade forsikringar.
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DIAGRAM 7.1

Uppdelning (dekomponering) av férandringen av
inkomstspridningen enligt Gini-koefficienten av justerad
disponibel inkomst i olika huvudinkomstkallor
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Kalla: HINK, SCB, Finansdepartementets berakningar Ar
Sammantaget innebar det att utjgmningseffekten av
skatter och transfereringar har 6kat mellan 1991 och
1997.

Analysen har ocksa utforts genom den vanliga me-
toden att steg for steg berikna Gini—koefficienten,
forst for faktorinkomsterna, direfter nir skatteplik-
tiga transfereringar inrdknas, sedan efter skatter osv.
fram till den disponibla inkomsten. Genom att ob-
servera hur Gini—koefficienten stegvis forandras kan
de olika inkomstslagens bidrag till inkomstspridning-
en analyseras. Resultaten av denna analys Gverens-
stimmer i allt vasentligt med dekomponeringen.

8 Avslutande kommentarer

Det finns ingen enkel och invindningsfri analys av
fordelningseffekter. Berdkningar av regeleffekter ger
vissa resultat, analyser av den faktiska inkomstfor-
delningen delvis andra. Inkomstspridningen kan sy-
nas 6ka om man beskriver inkomstutvecklingen for
de enskilda individerna samtidigt som tendensen blir
ganska svag nir man analyserar hushéllens ekono-
miska standard genom att justera for skillnader i for-
sorjningsbordan. Hur man justerar for forsorjnings-
bordan paverkar liksom vilka dr man jamfor. I denna
bilaga ldmnas ddrfor olika kompletterande beskriv-
ningar.

Regelanalyser respektive analyser av inkomstfor-
delningens utveckling ar helt olika metoder. I regel-
analysen antar man att inget annat adndras 4n regler-
na i skatte— och transfereringssystemen. Utvecklingen
av inkomstfordelningen ar resultatet av manga och
samverkande faktorer dir regelindringarna bara ar
en. Andra viktiga faktorer ir t.ex. befolkningens
sammansattning, samhillsekonomin, 16neférdelning-
en, sysselsdttningen. I forra arets fordelningspolitiska
redogorelse visades att det ofta dr forandringar i 16-
nernas och kapitalinkomsternas storlek och fordel-
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ning som har storst betydelse for de forandringar
som intraffar i fordelningen av ekonomiska resurser.

Man skall darfor inte vinta sig att regelanalyser
kan visa vad som faktiskt kommer att hinda i in-
komstfordelningen, utan enbart vad den direkta ef-
fekten dr av att dndra reglerna. Resultaten fran rege-
lanalysen av saneringsprogrammet i avsnitt I och av
framskrivningen av inkomstfordelningens utveckling
1995-1997 i avsnitt II Overensstaimmer dock pa
ménga punkter, men skiljer sig ocksa delvis 4t. De ar
likartade exempelvis nar det galler den ndgot samre
utvecklingen for barnfamiljer och hushall med en
svag ekonomisk standard, den relativt gynnsamma
utvecklingen for pensiondrer samt den ganska jamna
utvecklingen for kvinnor och man respektive for ar-
betar- och tjanstemannahushéll. Det pekar pa att
saneringsprogrammets omfattning slar igenom i ut-
vecklingen av inkomstfordelningen.

Diremot skiljer sig resultaten nar det galler for-
andringen av inkomstspridningen. Vid regelanalysen
av saneringsprogrammet minskar Gini—koefficienten
men den Okar vid framskrivningen av inkomstfordel-
ningen till 1997.

Skillnaderna har flera forklaringar. Den viktigaste
orsaken dr att hushall i den 6vre delen av inkomst-
fordelningen som har arbete far okade realloner och
hogre kapitalinkomster vilket bidrar till okade klyf-
tor och detta ingdr inte i regelanalysen. Med det
gangse mattet pd inkomster leder sinkta rantor till
ligre inkomster for barnfamiljer m.fl. eftersom ran-
teavdragen minskar. De lagre ranteutgifterna beaktas
inte vid berdkningen av den ekonomiska standarden.
Realvirdet av olika transfereringar, t.ex. barnbidra-
gen, minskar 1994-1997 men det ir inte en regelfor-
dndring som ingdr i saneringsanalysen. Atgirderna
som foreslds i denna budgetproposition for 1998 in-
gar inte i framskrivningen till 1997. Regelanalysen
omfattar dessutom flera regelandringar med en posi-
tiv fordelningsprofil, vilka inte ingdr ndr man grans-
kar fordelningen av disponibla inkomster, t.ex. sankt
moms pa livsmedel och hojd skatt pd pensionsspa-
rande. 1 saneringsanalysen ingdr att kapital- och
formogenhetsskatterna  dterstilldes men eftersom
skatten aldrig slopades syns inga effekter i den fak-
tiska inkomstfordelningen.

Av den totala uppgangen i inkomstspridningen
1994-1997 beraknas ungefar halften forklaras av
regelindringar medan aterstoden beror pd utveck-
lingen av l6ner och kapitalinkomster.

Om framskrivningen fangat de viktigaste tenden-
serna i utvecklingen under senare ar bl.a. nir det
giller loner och kapitalinkomster tyder siledes
mycket pa att Sverige har klarat krisen och sanering-
en av de offentliga finanserna utan att inkomstklyf-
torna hittills okat sirskilt dramatiskt, men de flesta
grupper har fatt sainkt ekonomisk standard. En fram-
skrivning ar i likhet med prognoser osiker eftersom
ovantade forandringar kan intraffa. Forst om nagra
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ar kan man analysera det faktiska fordelningsutfallet
till och med 1997.



Underbilaga 1: Regelanalysen

De flesta regelandringar i saneringsprogrammet har
efterbildats fullstandigt. Det finns dock ett antal re-
gelandringar dir information saknas eller dir olika
typer av antaganden har mast goras.

Avkastningsskatten for privatanstalldas avtalsenli-
ga pensionsfonder har hojts fran 9 % till 15%. I lik-
het med vid utvirderingen av skattereformen har ar-
betsgivarnas 6kade kostnader for framtida pensioner
antagits Overvaltrats pa liagre loner. Det antas saledes
att de okade kostnaderna pa sikt leder till minskad
lon for de lontagare som berors och darfor har be-
raknats hur mycket lonen maste minska for att ar-
betsgivarens kostnader inte skall paverkas av den
okade avkastningsskatten. Denna metod innebar
dven att de framtida avtalspensionerna ej paverkas.
Den hojda avkastningsskatten pad privata pensions-
fonder har beaktats genom att avdragen for pen-
sionsforsakringar okas. Forutom att inkomstskatten
paverkas av detta minskas den disponibla inkomsten
med det 6kade kostnadsbeloppet.

Effekten av andrad beskattning av bilformdn har
uppskattats genom att det i deklarationen finns
upplysningar om vilka som har bilférmén. Dessutom
finns en klumpsumma péd det summerade formans-
beloppet av ett antal formanstyper (bilforméan, rante-
forman, bostadsforman och 6vrig forman). For dem
som enbart har bilforman vet man vardet. For ovriga
fall har bilférménsvardet uppskattats schablonmis-
sigt. Utifran bilférmansvirdet kan man fi en upp-
skattning av bilens pris och pa denna grund beraknas
ett bilformdnsvirde enligt nya regler. Med antagan-
den om genomsnittlig korstricka beaktas dven de
okade kostnader bilformanstagaren har fitt privat
som foljd av de nya reglerna.

Basbelopp och skattegrinser har justerats sa att de
nya reglerna i saneringsprogrammet jamforts med en
basanalys dir basbelopp m.m. har hojts fullt ut med
inflationens utveckling.

Effekten av sinkt matmoms har berdknats med
hjdlp av en regressionsanalys ddr matutgifterna varie-
ras med ett antal bakgrundsfaktorer. Regressionen
har skattas i SCB:s undersokning om hushallens ut-
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gifter fran 1992. De forklarande variabler som an-
vants dr disponibel inkomst, dlder samt antal vuxna
och barn i hushallet. Den erhéllna regressionsekva-
tionen implementerades dadrefter i HINK-under-
sokningen. Vinsten for hushallet dr den utgiftsminsk-
ning som blir foljden av matmomssankningen. Vi har
darvid antagit att hela matmomsminskningen okar
hushallens disponibla inkomster. Analysen ar statisk,
dvs. hushallen forutsitts ej dndra sitt konsumtionsbe-
teende.

Aven energiskattehdjningarna har beaktats med
hjalp av en regressionsanalys. Metoden ar ungefar
densamma som den f6r matmomsen.

Skarpta kuvalifikationsregler inom arbetsloshets-
forsdkringen har beaktats genom schablonmassig
sankning av ersattningsnivan.

Underbilaga 2: Bilagetabeller och
diagram

BILAGEDIAGRAM 1.1

Trenden i inkomstutveckling i vissa OECD-lander 1986 -
1995 enligt Gini-koefficienten for disponibla inkomster
justerade for forsorjningsborda
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Kalla: Tabeller fran Statistisk Sentralbyra, Norge, Statistikcentralen, Finland, Institu-
te for Fiscal Studies, Storbritannien samt Gottschalk/Smeeding, USA.

Anm1: Nivaerna pa landernas Gini-koefficienter kan inte jamféras med varandra da
olika matmetoder tillimpas.

Anm2: Nivaskillnaden for Sverige vid skattereformen visar hur mycket inkomst-
spridningen underskattades fore reformen.



PROP. 1997/98:1 BILAGA 7

BILAGETABELL 1.1 EGENSKAPER FOR INDIVIDGRUPPER. 1997 ARS PRISER

Antal Lén + skattepliktiga Lén + skattepliktiga transfere-

Grupp Ar Alder  Andel kvinnor  Andel deltid transfereringar ringar + kapitalinkomster
Vélbestallda 91 52 42 19 94 000 276 600 717 000
97 59 34 13 80 000 312 800 608 600

Hoginkomst 91 45 9 0 219 000 428 600 445 400
97 46 14 0 207 000 468 000 480 900

Medelinkomst 91 42 38 0 1754000 215 400 221 600
97 43 39 0 1654000 231 200 236 100

Laginkomst 91 39 67 0 219 000 134 900 138 700
97 39 65 0 207 000 150 200 153 800

Deltid 91 42 81 100 822 000 142 800 148 600
97 43 80 100 715 000 156 500 160 600

Foretagare 91 49 28 30 241 000 39 600 126 100
97 48 29 31 226 000 42 900 126 300

Arbetsldsa 91 37 49 50 184 000 130 500 134 500
97 40 50 36 467 000 126 300 129 000

Pensionar 91 Al 58 5 1808000 109 700 119 400
97 71 57 3 1742000 119 000 126 800

Ungdom o stud 91 22 54 38 659 000 99 900 102 800
97 23 53 31 628 000 81200 83 300

Ovriga 91 43 51 28 505 000 134 100 145 400
97 44 50 20 568 000 133700 142 000
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BILAGETABELL 1.2 DISPONIBEL INKOMST JUSTERAD FOR FORSORJNINGSBORDA 1991-1997 SAMT
FORANDRING 1991-1997. INDIVIDVIKTER. 1997 ARS PRISER. MEDIANER SAMT MEDELVARDEN
FOR DECILGRUPPER

1991 1993 1995 1997* 1991/97 *, %

Samtliga 96 600 93 300 88900 89 400 -1.5
Alder
-24 86 700 75400 67 200 67 100 -22,6
25-34 93 700 87 800 84 700 84 200 -101
35-44 93 000 87 300 80 900 80 800 -13.1
45-54 119 300 113 900 108 100 109 900 -1.9
55-64 128 700 123 400 118 200 118 300 -8,1
65-74 92 500 94 900 93 200 93 400 1.0
75- 73 200 78 600 80 100 80 700 10,2
Familjetyp
Ensam utan barn 104 700 97 400 93 100 95 100 -9,2
Ensam 1 barn 86 500 83 900 79 100 78 800 -8,9
Ensam 2+ barn 71900 68 600 65 100 62 700 -12,8
Gift/sambo utan barn 141 800 133 800 130 100 133 200 -6,1
Gift/sambo 1 barn 110 800 104 100 100 300 102 500 -1,5
Gift/sambo 2 barn 93 100 88 400 83 800 84 500 -9,2
Gift/sambo 3+ barn 76 200 72 200 66 800 65 600 -13.9
Ensam alderspensionér 76 000 79 300 80 100 80 300 5,7
Gift/sambo alderspens 90 200 94 600 92 400 93 200 3,3
Socioekonomisk grupp
Ej facklard arbetare 95 100 90 700 85 400 87 200 -8,3
Facklard arbetare 100 400 94 500 90 900 92 700 -1,7
Lagre/mellan tjdnsteméan 112 100 106 900 100 400 103 100 -8,0
Hogre tjansteméan 134 400 123700 120 600 124100 -1,7
Foretagare/lantbrukare 76 300 72 500 70 900 69 600 -8.8
Ovriga 83 100 85 800 82 500 82 300 -1,0
Decilgrupper (medelvérden)
1 43 500 40 600 38 800 36 500 -16,1
2 67 500 65 300 61900 60 100 -11,0
3 76 300 74 200 70 800 70 000 -8,3
4 84 000 81300 77 800 77 800 -1,4
5 92 300 88 900 85 000 85 400 -7,5
6 101 300 97 700 93 200 94 200 -7,0
7 113 000 108 200 103 400 105 200 -6,9
8 128 100 122 100 116 700 119 500 -6,7
9 148 800 142 000 136 400 140 100 -5,8
10 227 400 206 300 198 800 203 500 -10,5
Andel under halva medianen
(exkl studerandehushall) 4,1 (3,5) 4,7 (3,8) 4,6 (3,5) 5.5 (4,5)
Procent av totala inkomsterna

1 % med hogst standard 4,7 3,8 4,0 4,0

10 % med hogst standard 21,0 20,1 20,2 20,5

* Framskrivning
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Underbilaga 3: Vilka finns i decilgrup-
perna

En vanlig fraga om fordelningsanalyser dr vilka
som finns i olika decilgrupper och hur hoga deras
inkomster ar. I denna bilaga redovisas exempel
och diagram som beskriver decilindelningen.

Indelningen i decilgrupper

Hushallen rangordnas i decilgrupper efter deras
disponibla inkomst justerad for forsorjningsborda
med s.k. konsumtionsenheter (se faktaruta 1).

Exempel 1: Makar med tvd barn i dldern 5 och 15
dr(vid lika inkomster och kommunalskatt 31,65

kr):

Familjens forvirvsinkomst 400 000
Sjuk- och foraldrapenning 15000
Skatt, egenavgift 143 192
Barnbidrag 15 360
Disponibel inkomst 287 168
Antal kons.enheter 1,92+0,66+0,76

=3,34
Disponibel inkomst/k.e. 85978

Exempel 2: Ensamstdende utan barn

Forvarvsinkomst 170 000
Sjukpenning 2 000
Skatt, egenavgift -57 875
Disponibel inkomst 114 125
Antal kons.enheter 1,16
Disponibel inkomst/k.e. 98 384

I tabell 1 visas de genomsnittliga inkomsterna i
decilgrupperna sedan hushéllen indelats efter dis-
ponibel inkomst per konsumtionsenhet. Den dis-
ponibla inkomsten per konsumtionsenhet i exem-
pel 1 placerar tvdbarnsfamiljen nira genom-
snittsvardet i decilgrupp 5. Den ensamstdende
hamnar trots en lagre forvarvsinkomst i en hogre
decilgrupp 6. Placeringen visar att den ekonomis-
ka standarden i dessa exempel ir ligre for tva-
barnsfamiljen 4n for den ensamstdende.

TABELL 1 GENOMSNITTLIG BRUTTOINKOMST OCH DISPONIBEL INKOMST PER KONSUMTIONSENHET I
DECILGRUPPER FOR ENSAMSTAENDE UTAN BARN OCH MAKAR MED TVA BARN 1997

ENSAMSTAENDE UTAN BARN

SAMBOENDE MED TVA BARN

DECILGRUPP BRUTTOINKOMST DISPONIBEL INKOMST PER KE BRUTTOINKOMST DISPONIBEL INKOMST PER KE
1 32 000 29 300 133 800 39 400
2 65 000 60 400 215100 59 900
3 84 400 70100 299 900 70 300
4 101 100 77 800 348 800 77 800
5 119900 85 200 393 700 85 600
6 146 000 94 300 438 300 94 000
7 175 000 105 200 506 800 105 200
8 204 100 119 500 601 300 118 700
9 244 800 140 100 723 800 137 200
10 376 400 206 500 1122 300 201 300
Samtliga 149 000 96 000 406 000 87 000

Anm: Med bruttoinkomst avses inkomst av 16n, naringsverksamhet, kapital samt skattepliktiga transfereringar. Decilindelningen omfattar alla hushall exkl.

hemmaboende ungdomar 18 ar och éaldre. Individvikter
Kalla: HINK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Decilgruppernas sammansattning

I SCB:s ordinarie inkomststatistik bestar hushall i
decilgrupp 1 med den ldgsta ekonomiska standar-
den till mer 4n tva tredjedelar av ungdomar 18 ar
och dldre som bor hemma hos forildrarna (riknas
som raknas som egna hushall), studerande, egen-
foretagare eller jordbrukare och 6vriga som inte
kan klassificeras t.ex. varnpliktiga (diagram 1).
Det ar grupper dar inkomstmatningar inte sarskilt
vil speglar den ekonomiska standarden. Ungdo-
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mar som bor hemma har ofta helt eller delvis eko-
nomisk gemenskap med forildrarna och ungdo-
marnas standard dr didrfor ofta battre dn vad
deras egna inkomster utvisar. Studerande har till-
falligt 1dga inkomster men kan antas smaningom
ofta fa hogre inkomster dn de som inte studerar.
For egenforetagare ar deklarerade naringsinkoms-
ter av skatteskal inte en palitlig mitare av den
ekonomiska standarden. Det dr ganska fa arbeta-
re, pensiondrer och andra med fasta inkomster
som hor till decilgrupp 1.



DIAGRAM 1
Socioekonomisk indelning av decilgrupp 1 och 10
Decilgrupp 1 Decilgrupp10

100%
90% -
80% r
70% -
60% -
50% r
40%
30%
20%
10%

0%

m Ovriga
M Pens
Ftg&lantb
uTjm
m Arb
Alosa 30+

M Alésa <30

| Stud

95 inkl.
kvarbo

91 97 95 inkl.

kvarbo

91 97

Kalla: HINK, SCB, Finansdepartementets berakningar

I analyserna i bilagan har hemmaboende ungdo-
mar tagits bort fore berdkningarna.

En jamforelse av sammansittningen i decilgrupp 1
ar 1991 med framskrivningen till 1997 visar att an-
delen studerande har fordubblats, fran 11 procent
1991 till 22 procent 1997. Aven arbetslésa ungdo-
mar har okat pdtagligt. Andelen pensionirer (inkl.
fortidspensiondrer) har minskat frdn 20 procent till 7
procent. Okningen av andelen studerande och den
andrade sammansattningen i 6vrigt av decilgrupp 1
forklarar siledes delvis varfor gruppens ekonomiska
standard relativt sett forsimrats mer dn for andra
decilgrupper.

Hushall i decilgrupp 10 bestar till storsta delen av
tjanstemannahushdll (ca 60 procent). Mellan 1991
och 1997 har dock andelen pensionirer i den hogsta
decilgruppen stigit.

Pensiondrerna dr annars placerade framst i decil-
grupperna 3-5 dven om en ganska stor andel numera
raknas till de hushall som har en hog ekonomisk
standard (diagram 2). Arbetarhushallen dr ganska
jamnt fordelade fran decilgrupp 2 till decilgrupp 9
dvs. den med nist hogst standard. Arbetslosa ung-
domar finns framst i de lagsta decilgrupperna medan
Ovriga arbetslosa fraimst forekommer i decilgrupper-
na 3-7. Tjanstemin ar ojamnt fordelade med tyngd-
punkten i de 6vre decilgrupperna.
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DIAGRAM 2
Decilgruppernas sammansattning 1997.
Socioekonomiska grupper.

100%

90% m Ovriga

80% M Pens

70% Ftg&lantb

60% B Tjm
50%
m Arb
40%
Alosa 30+
30%

20% M Alosa <30

10% W Stud

0%

12 3 4 5 6 7 8 9
Kalla: HINK, SCB, Finansdepartementets berédkningar

10

De flesta (33 procent) i decilgrupp 1 dr ensamsta-
ende utan barn men dven manga flerbarnsfamiljer
raknas till dem med ldgst ekonomisk standard
(diagram 3). Ensamforildrar ar koncentrerade till
decilgrupperna 2-3 men de forekommer ocksa i
hogre decilgrupper. Gifta/samboende med 1-2
barn ir ganska jamnt fordelade over decilskalan
medan samboende utan barn dominerar hushallen
med hogst ekonomisk standard.

DIAGRAM 3
Decilgruppernas sammansattning 1997. Familjetyper

100%
90%
80%
70%
60%

mS3

S2

ms1
50%
40%

mSo

30% E2

20%
10%
0%

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Kalla: HINK,SCB, Finansdepartementets berakningar

EO, E1, E2=Ensam utan barn, med ett, med tva eller fler barn. SO, S1, S2,
S3=Gifta/samboende utan barn, med ett, tv4, tre eller fler barn.
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TABELL 2 DECILGRUPPERNA INDELADE | OLIKA INKOMSTTAGARE. PROCENT 1997 (FOR DEFINITIONER,
SE FAKTARUTA 2)

DECIL VALBE- HOGIN- MEDEL- LAGIN- DELTID FORE- ARBETS- PENSIO-  UNG-DOMAR OVRIGA
STALLDA KOMST- INKOMST- KOMST- TAGARE LOSA NARER 0 STUD
TAGARE TAGARE TAGARE
1 0 0 2 2 5 12 10 11 33 24
2 0 0 8 2 1 4 15 31 15 13
3 0 0 12 4 12 3 10 42 10 5
4 0 0 14 4 13 3 9 43 8 6
5 0 1 18 5 11 2 9 41 8 5
6 0 1 26 5 13 3 7 31 8 6
7 0 2 32 4 13 3 5 26 8 7
8 1 3 40 3 13 2 4 19 7 7
9 2 3 48 2 11 2 3 18 3 7
10 7 18 42 1 9 2 2 9 1 9

Anm: Raderna summerar inte alltid till 100% pa grund av avrundning.

Decilgrupp 10 med hogst ekonomisk standard be-  Underbilaga 4: Referenser

star till ca 42 procent av medelinkomsttagare en-

ligt den indelning som anvindes i kapitel 5 (tabell ~ Atkinson, A.B. (1997): Measurement of Trends in

2). Vilbestillda och hoginkomsttagare svarar en-  Poverty and Income Distribution. DAE Working Pa-

dast for ca 25 procent, dven om flertalet av dem  pers. Department of Applied Economics. University

riknas till decilgrupp 10. Aven i decilgrupperna 8-  of Cambridge.

9 dominerar helt medelinkomsttagarna. Mycket fa

av alla laginkomsttagare hor till decilgrupp 1, de  Epland, ] (1997): Inntektsfordelningen 1986-1995:

forekommer i stillet i alla decilgrupper upp till de ~ Hvorfor éker ulikheten. Okonomiske analyser 5/97.

hogsta. Pensiondrerna utgor 9 procent i decil-  Statistisk sentralbyrd. Norge.

grupp 10 och nira 20 procent av decilgrupperna

8-9. Hushallen i decilgrupp 1 domineras daven hir  Gottschalk, P., Smeeding, T. (1997): Cross-National

av egenforetagare, studerande och 6vriga. Comparisons of Earnings and Income Inequality.
Journal of Economic Literature, June 1997.

Hansen, F. (1997): Estimating Income Distribution
Inkomstrorligheten in Denmark Using a Microsimulation Model. Mi-
nistry of Economic Affairs 1997.
Fram till 1991 kunde man med HINK-under-
sOkningarna studera hur stor andel som fanns i  Inkomstférdelning och inkomstutveckling. LO 1997.
resp. decilgrupp som hade limnat gruppen aret
efter. Den senaste studien visar att 35 procent av  Inkomstfordelningsundersokningen. Statistiska med-
dem i kvintil 1 (decilgrupp 1 och 2) redan aret ef-  delanden Be21 SM9701. SCB
ter hade hojt sin inkomst och flyttat till en hogre
decilgrupp.'’ I den hogsta kvintilen var ca 80 pro-  Konjunkturutveckling och inkomstfordelning 1995-
cent kvar aret efter. Interna berdkningar har visat ~ 1997. En rapport fran LO-ekonomerna. LO 1996.
att av de 100 000 med hogst inkomst var ca 65
procent utbytta efter tre ar. Det finns ocksa studi-  Okonomiministeriet (1991): Fremskrivning af mo-
er som tyder pd att inkomstrorligheten har okat  delbefolkninger. Lovmodelrapport.
under de senaste 20 aren."' Nagra studier av den
ekonomiska rorligheten under senare dren finns
savitt kant inte.

** Jansson, K.: Inkomstfordelningen i Sverige 1980-1991. Rapport 1993:1. SCB.
11 . . . . .

Fritzell, J.: Is persistent low income an increasing phenomenon and a necessary
feature of post-industrial societies ? Trends in Sweden. Institutet for social forskning.

Stockholm.

24



