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7 Uppfoljning av budgetaret 1995/96

I och med den reformerade budgetprocessen redovi-
sas en uppfoljning av foregdende budgetdr i budget-
propositionen.

Inledningsvis kommenteras arsredovisningen for
staten for budgetaret 1995/96.

Statens garantidtaganden presenteras i avsnitt 7.2.
Statsbudgetens utfall budgetaret 1995/96 kommente-
ras i avsnitt 7.3. Den avgiftsfinansierade verksamhe-
ten i staten redovisas samlat i avsnitt 7.4.

En samlad bild av revisionens iakttagelser avseen-
de budgetiret 1995/96 ges i avsnitt 7.5. I anslutning
hartill redovisas en sammanstallning av de myndighe-
ter som erhallit invindningar i sin revisionsberattelse.
Vidare sammanfattas i avsnitt 7.6. den s.k. EA-
varderingen.

Slutligen presenteras i avsnittet 7.7 en samlad och
oversiktlig redovisning av utvecklingen inom stats-
forvaltningen.

71  Arsredovisning for staten

Regeringen ar enligt lagen (1996:1059) om statsbud-
geten dlagd en redovisningsskyldighet infor riksda-
gen. Redovisningen sker bl.a. i form av en &rsredo-
visning for staten. Syftet med redovisningen ar att ge
en fullstandig och rattvisande bild av den verksamhet
som bedrivs i staten samt statens skulder och 6vriga
ekonomiska forpliktelser. Arsredovisningen skall en-
ligt lagen omfatta resultatrikning, balansrikning,
finansieringanalys samt utfall pd statsbudgetens in-
komsttitlar och anslag. Arsredovisningen fér staten
anseende budgetdret 1995/96 redovisas kortfattat i
innevarande avsnitt. Arsredovisningen aterfinns i sin
helhet i bilaga 5.

Tidpunkt och formen for overlimnandet av drsre-
dovisningen for staten till riksdagen kommer att
overviagas infor kommande ar.

Arsredovisningen baseras pa ett underlag utarbe-
tat av Riksrevisionsverket. Visst utvecklings- och
forbattringsarbete kvarstar for att nd tillfredsstallan-
de kvalitet i arsredovisningen.

I det foljande presenteras ndgra nyckeltal som ger
en sammanfattande bild av utvecklingen av statens
finanser de senaste aren. Darefter foljer de konsolide-
rade balans- och resultatrikningarna med kortare
kommentarer till vasentliga forandringar i forhallan-
de till foregdende ars drsredovisning.

TABELL 7.1 SAMMANSTALLNING NYCKELTAL
MILJARDER KRONOR

1995/96

(18 MAN) 1994/95 1993/94
Statens netto- -1 038 -1 040 -924
formdgenhet
Statens inkomster 817 423 377
Statens utgifter 958 579 554
Statsbudgetens under- 141 156 177
skott
Statsskulden 1408’ 1369 1177

1. Elimineringar pa 3 miljarder kronor har gjorts for Riksforsikringsverkets och
Riksgildskontorets innehav av obligationer.

Statens nettoformogenhet dr fortsatt negativ. Viss
forbattring har dock skett, men denna beror i huvud-
sak pd forandrade redovisningsprinciper. Det statliga
jarnvagsnatet har invirderats och statens aktier har
omvirderats i drets bokslut. Dessa bada faktorer har
okat de statliga tillgdngarnas virde i balansrakning-
en. Samtidigt har statsskuldens okning péaverkat for-
mogenheten negativt.
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TABELL 7.2 KONSOLIDERAD BALANSRAKNING
FOR DEN JURIDISKA ENHETEN STATEN
MILJONER KRONOR

TABELL 7.3 KONSOLIDERAD RESULTATRAKNING
FOR DEN JURIDISKA ENHETEN STATEN
MILJONER KRONOR

TILLGANGAR BOKFORDA VAR-  BOKFORDA VAR-

DEN 1996-12-31  DEN 1995-06-30
Omsattningstillgangar 74 020,7 86 886,7
Periodavgransningsposter 49 326,2 41526,7
Anldggningstillgangar 425 357,8 346 098,9
Summa tillgangar 548 704,6 474 512,4
Kortfristiga skulder 34 029,7 38922.8
Periodavgransningsposter 118 675,2 90 0771
Langfristiga skulder 26 803,7 16 970,7
Statsskulden 1407 709,4 1368 624,1
Netttoférmbgenhet -1038513,4  -1040082,2
Summa skulder och eget kapital 548 704,6 474512,4
Ansvarsforbindelser 757 848,0 642 046,0

Kommentarer till balansriakningen

De stora forindringarna pa balansrikningens till-
gangssida dr en konsekvens av dndrade redovisnings-
principer. Detta har i forsta hand paverkat posten
anldggningstillgdngar. Aktier och andelar i dotterfo-
retag har i ar invirderats enligt kapitalandelsmeto-
den. Detta har medfort en hogre virdering jamfort
med tidigare dr. Den andra forandringen som paver-
kar tillgingsmassan dr aktiveringen av jarnvigsba-
nor.

1995/96 1996 1994/95
(18 MAN) (12 MAN) (12 MAN)

Intiakter

Skatter m.m. 882 076,0 644 107,0 544 426,2

Intékter av avgifter 90 309,0 59 440,5 37 659,9

och andra

ersattningar

Intakter av bidrag 55 602,2 36 278,3 37 426,5

Summa intiakter 1027 987,2 739 825,8 619 512,6

Transfereringar och 792 280,4 534738,7 532 559,7

bidrag

Intékter efter avdrag 235706,8 2050871 86 952,9

for transfereringar och

bidrag

Kostnaderna for sta- 232 092,8 160 649,2 169 473,5

tens egna verksamhet

Resultat fore refinan- 3614,0 44 437,9 -82 520,6

siella poster

Finansiella intakter

och kostnader

Resultat av andelar i 8373,8 8373,8

dotter-och intresse-

foretag

Finansiella intékter 193 545,0 105 459,9 71526,8

Finansiella kostnader 290 342,4 203 391,7 178 348,2

Summa -88423,6 -89558,0 -106821,4

Arets underskott -84 809,6 -45120,1  -189 342,0

Kommentarer till resultatrikningen

Som forberedelse for omlaggningen av budgetaret till
kalenderar fr.o.m. ar 1997 omfattar resultatrakning-
en bide en riakenskapsperiod pd 18 manader och
kalenderaret 1996. I kommentarerna nedan jamfors
de bada 12-ménadersperioderna, kalenderdret 1996
och budgetaret 1994/95.

Forandringar i 1996 ars resultat jamfort med
1994/95 beror frimst pd hojda skatteintakter p.g.a.
importmoms frdn EU-medlemsstater, hojda avgifter
och EU-bidrag samt forsiljning av del av Nordban-
ken. Vad giller kostnaderna noteras en Okning av
statens totala personalkostnader. Den storsta delen
av denna okning hanfor sig till Polisvasendet dar
man gjort en avsittning for framtida pensionskost-
nader pa 1 miljard kronor, som hanfor sig till gjorda
pensionsataganden i samband med personalneddrag-
ningar.

Sammanfattningsvis kan sigas att statens resultat
forbattrades jamfort med foregdende dr. Underskot-
tet for 18 manadersperioden 1995/96 blev 85 miljar-
der kronor. For kalenderdret 1996 blev underskottet
45 miljarder kronor, vilket innebir en minskning
med 144 miljarder kronor jamfort med perioden
1994/95.
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7.2 Garantier

Riksdagen har godkant regeringens forslag om en ny
modell for garantihanteringen i staten. Den nya mo-
dellen innebar att risken i varje garantiengagemang
eller grupp av engagemang beraknas och att garantin
prissatts i form av en arlig avgift for garantin. Till
den del avgifter inte erhalls frin garantitagaren ar det
fragan om en statlig subvention. En sddan subven-
tion avses belasta ett anslag.

Modellen har inforts for nya garantier under ar
1997. Inforandet av modellen for den gamla garan-
tistocken paborjas under ar 1998.

Modellen innebar att avgiftsintikter, och i fore-
kommande fall anslagsmedel, reserveras pa ett konto
i Riksgaldskontoret. Eventuella dtervinningar tillfors
garantireserven som finansierar infrianden, administ-
ration och andra utgifter. En obegransad kredit
kopplas till kontot. Regeringen anser att Sida bor ges
resultatansvar for garantier inom sitt omrade, dvs.
bistdnd. Riksgildskontorets ansvar skall inte heller
omfatta insittningsgarantin for kontoinsittning i
bank och virdepappersinstitut.

Riksgaldskontoret har for narvarande ett uppdrag
att gora en inventering av alla redan utfirdade garan-
tier, forutom export-, bistinds- och bostadsgarantier.
Inventeringen skall mojliggora en berikning av det
subventionsvirde och den forlustrisk som finns i den
gamla stocken av garantier. Detta virde bor sedan
foras upp pa anslag inom respektive utgiftsomrade.

Riksgaldskontoret har dnnu inte slutfort invente-
ringen, vilket innebdr att subventionsvirdena och
forlustriskerna inte dr kdnda. De anslag som finns
uppforda pa statsbudgeten under ar 1997 for finan-
siering av infrianden av garantier bor dirfor finnas
kvar dven under ar 1998.

Redovisning av statliga garantier m.m. for
redovisningsperioden 1995/96

Nedan foljer en redovisning av statliga garantier per
den 31 december 1996. De redovisade uppgifterna
for  verksamheten avser redovisningsperioden
1995/96. Garantier i utlindska valutor redovisas till
den kurs som gillde den 31 december 1996. I redo-
visningen ingar uppgifter om statens ansvarsforbin-
delser i form av kreditgarantier och borgen, grund-
fondsforbindelser samt kapitaltdckningsgarantier. En
kreditgaranti ar ett statligt borgensdtagande som of-
tast galler som for egen skuld. En grundfondsforbin-
delse ar ett dtagande att betala ett bestamt belopp for
att undvika likvidation eller se till att garantimotta-
garens kapital hills intakt.

Kapitaltdckningsgarantin &r ett dtagande som om-
fattar garantimottagarens totala utlning. Darutéver
inkluderas statens garanti for insdttningar i bank och
vissa viardepappersinstitut utfirdade genom insitt-
ningsgarantinimnden.
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Garanterad kapitalskuld

Den garanterade kapitalskulden per den 31 decem-
ber 1996 var 653,9 miljarder kronor vilket ir 478,7
miljarder kronor mer dn &ret innan. I sifferuppgifter-
na nedan redovisas rakenskapsaret 1994/95 inom
parentes. Okningen beror i huvudsak pa inforandet
av insittningsgarantin samt att Riksgildskontoret,
till skillnad fran tidigare, redovisar virdet pa kapital-
tiackningsgarantierna till SBAB och Venantius AB for
bolagens totala utldning pd 90 miljarder kronor.
Drygt 99 procent av den garanterade kapitalskulden
hinfor sig till Insattningsgarantinimnden 407,4 (0.0)
miljarder kronor, Riksgildskontoret 169,4 (75,6)
miljarder kronor, Exportkreditnamnden 38,4 (41,2)
miljarder kronor, Statens bostadskreditnimnd 24,7
(23,6) miljarder kronor, Finansdepartementet 11,7
(12,3) miljarder kronor och lansstyrelserna 1,3 (1,7)
miljarder kronor.

Antalet utstillda garantier
Det fanns drygt 40 000 utstillda garantier per den 31
december 1996 och medelvirdet for kapitalskulden
per garanti dr ungefr 6 miljoner kronor. Den minsta
enskilda garantin 4r pd 100 kronor och den storsta
uppgar till 91 miljarder kronor. De myndigheter som
utfardat det storsta antalet garantier dr Statens bo-
stadskreditnimnd 22 000, lansstyrelserna 8 000 och
Exportkreditnamnden 10 000 garantier. Dessa stir
for 99 procent av det totala antalet kreditgarantier.
Ovriga myndigheter och departement har till-
sammans knappt 500 garantier.

Utgifter till folid av infriade garantier

Utgifterna till f6ljd av infriade garantier under redo-
visningsperioden 1995/96 uppgdr tll 2 366,1
(1 489,9) miljoner kronor, vilket motsvarar 0,4 pro-
cent av den totala kapitalskulden. Den storsta ande-
len infriade garantier redovisas av Statens bo-
stadskreditnimnd med 1627,5 (472,8) miljoner
kronor och Exportkreditnimnden med 714,3
(978.5).

Inkomster fran lamnade garantier
Inkomster fran garantiavgifter redovisningsperioden
1995/96 uppgér till 2 285,5 (1 157,3) miljoner kro-
nor, eller 0,3 procent av den totala kapitalskulden.
Inkomsterna genereras fraimst av Insattningsgaranti-
namnden 966,4 (0,0) miljoner kronor, Exportkredit-
namnden 823,3 (709,9) miljoner kronor, Riksgalds-
kontoret 249,6 (244,0) miljoner kronor och Statens
bostadskreditnimnd 183,9 (106,9) miljoner kronor.
Inkomster till foljd av aterbetalning av infriade ga-
rantier uppgdr till 1 915,5 (807,2) miljoner kronor
eller 0,3 procent av den totala kapitalskulden. Dessa
inkomster harror fraimst frin Exportkreditnamnden
1 870,8 (788,1) miljoner kronor.
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TABELL 7.4 STATLIGA GARANTIER
MILJONER KRONOR

INKOMSTER TILL
FOLJD AV ATER

GARANTERAD UTGIFTER TILL FOLJD AV _ BETALNINGAR AV

) KAPTALTALSKULD INFRIADE INKOMSTER FRAN ~ TIDIGARE INFRI-
GARANTIER UTFARDADE AV 31 DECEMBER 1996 GARANTIER GARANTIAVGIFTER  ADE GARANTIER GARANTIRAM
Insdttningsgarantindmnden 407 393,9 0,0 966,4 0.0 -
Riksgéldskontoret 169 425,9 0,0 249,6 0,0 182 074,7
Exportkreditndmnden 38369,0 714,3 823,3 1870,8 74 000,0
Statens bostadskreditndmnd 24 690,4 1516,6 1839 38,7 24 690,4
Finansdepartementet 11 651,5 0,0 0,0 0,0 116515
Lénsstyrelserna 1266,3 43,2 27,8 4,6 2176,0
Bankstédsn&mnden 0.0 0.0 33.9 0,0 0,0
Ovriga 10489 92,0 06 1.4 2718,3
Totalsumma 653 845,9 2 366,1 22855 1915,5 2t

Kalla: Riksrevisionsverket

1. Ndgon summering ir inte meningsfull eftersom garantiramen for insittningsgarantinimnden alltid motsvaras av storleken p insdttingarna. For 6vriga myndigheter géller

angivna garantiram som tak.

Det ekonomiska utfallet av verksambeten

Summan av inkomsterna frdn garantiavgifter och
aterbetalningar for tidigare infriade garantier har i
forhallande till utgifterna for infriade garantier resul-
terat i ett nettooverskott pa 1 834,9 miljoner kronor
for redovisningsperioden 1995/96. Foregdende bud-
getdr visade ett nettooverskott pad 474,6 miljoner
kronor.

Sammanstillning av statliga garantier

Tabellen nedan visar i sammandrag kapitalskulden
for samtliga statliga garantier per den 31 december
1996 samt inkomster och utgifter for statliga garan-
tier under redovisningsperioden 1995/96.

73 Statsbudgetens utfallet 1995/96

En utforlig genomgang av statsbudgetens utfall bud-
getdret 1995/96 gjordes i drets ekonomiska varpro-
position (prop. 1996/97:150, avsnitt 5.7 Utgiftstak
for den offentliga sektorn). Darfor gors i denna pro-
position endast en kortare genomgang.

Utfallet av statsbudgeten

Utfallet av statsbudgetens inkomster blev 817 miljar-
der kronor. Jamfort med budgetforslaget okade in-
komsterna med 86 miljarder kronor. Utgifterna upp-
gick 958 miljarder kronor, vilket dr 12 miljarder
kronor hogre dan statsbudgeten. Underskottet blev
darmed 141 miljarder kronor, vilket 4r en forbattring
med 74 miljarder kronor vid jimforelse med berak-
ningen i statsbudgeten.

Statsbudgetens inkomster och utgifter har justerats
upp med 8 miljarder kronor till f6ljd av nya regler
betriffande inbetalning av mervirdesskatt fr.o.m. ar
1996. T statsbudgeten redovisades dessa inkomster i

posten Beraknat tillkommande utgiftsbehov, netto pa
utgiftssidan. Beslutet om nya utjamnings- och bi-
dragssystem vad giller kommuner och landsting in-
nebar en okning av sival inkomster som utgifter med
ca 40 miljarder kronor.

Inkomster

Skatterna okade under budgetiret med knappt 72
miljarder kronor, varav mervardesskatten svarade for
37 miljarder kronor. Okningen ir frimst en foljd av
ett nytt system for reglering av mervirdesskatt och
nytt bidrags- och utjagmningssystem for kommuner
och landsting. Denna oOkning pdverkar dock inte
statsbudgetens saldo eftersom motsvarande belopp
belastar utgiftssidan.

Inkomstskatterna fran juridiska personer okade
med drygt 15 miljarder kronor, framst beroende pa
att fastighetsskatt pd kommersiella lokaler aterinfor-
des fr.o.m. dr 1996 och att fastighetsskatt infordes
aven pd industrifastigheter.

Inkomsterna av socialavgifter och allminna avgif-
ter 6kade med knappt 12 miljarder kronor. Av ok-
ningen svarade den sirskilda loneskatten for 5 mil-
jarder kronor. Av detta belopp avser knappt 4
miljarder kronor sirskild loneskatt pd den pen-
sionsskuld som Posten AB, Telia AB och Vattenfall
AB overtagit frin de forutvarande affirsverken. Ar-
betsmarknadsavgiften 6kade med drygt 4 miljarder
kronor pa grund av att avdragen for utbildningsvika-
riat och stod for nyanstillningar (RAS) blev ligre in
berdknat.

Fysiska personers inkomstskatt minskade med
knappt 9 miljarder kronor frimst beroende pa
kommunalskatteutbetalningarna for ar 1996. Utbe-
talningarna faststilldes hosten 1995 och baserades
pé en beriknad I6nesumma som var hogre dn den
som lag till grund for statsbudgetens berdkningar.
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Inkomsterna av forsdld egendom okade med
knappt 14 miljarder kronor, vilket framst beror pd
forsaljning och inlosen av aktier i Nordbanken.

Utgifter

Utgifterna okade jamfort med statsbudgeten totalt
med knappt 12 miljarder kronor. Okningen beror
framfor allt pd effekten av de nya statsbidrags- och
utjamningssystemen for kommuner och landsting,
som kommenterats under skatteinkomster. Detta dr
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en redovisningsteknisk forindring. En annan forkla-
ring 4r att utgifterna for bidrag till arbetsloshetser-
sattning Okade liksom utgifterna inom infrastruk-
turomrddet. Den tidigare av dessa bdda forandringar
beror pa att sysselsittningen utvecklades mindre
gynnsamt ar prognostiserat. Utgifterna minskade
framst inom forsvarsdepartementets omrade. Minsk-
ningen dr dock till storsta delen av redovisningstek-
nisk natur och foranleds av andrade regler for finan-
siering av forskott till leverantorer.

TABELL: 7.5 STATSBUDGETENS UTFALL BUDGETARET 1995/96

MILJONER KRONOR

STATS- TILLAGGS- MER- AVVIKELSE MOT
BUDGET BUDGET UTGIFTER SUMMA UTFALL STATSBUDGET

Statsbudgetens inkomster
Skatter m.m. 673 143 40 245 713 388 744 806 71663
varav

4 Mervardesskatt 176 483 19 000 195 483 213712 37 229

2 Juridiska personers inkomstskatt 58 525 58 525 73674 15149

3 Socialavgifter 248 056 248 056 259 758 11702

1 Eysiska personers inkomstskatt 33733 33733 25126 -8 607

5 Ovriga skatter 156 346 21 245 177 591 172 536 16 190
Inkomster av statens verksamhet 34 881 34 881 41 408 6 526
Inkomster av forsald egendom 81 81 13 881 13 800
Aterbetalning av 1an 9331 9331 5596 -3735
Kalkylméssiga inkomster -2 045 -2 045 -2 348 -303
Bidrag m.m. fr&n EU 9563 367 9563 7798 -1765
Extraordindra medel frén EU 6 100 6100 5838 -262
Summa 731 053 40 612 771 298 816 978 85 925
Statshudgetens utgifter
Statschefen och regeringen 2 886 1000 2 3888 2 844 -42
Justitiedepartementet 29196 27 2 29 225 29 357 161
Utrikesdepartementet 24 035 112 0 24147 23 556 -479
Férsvarsdepartementet 63 746 -17 971 44 45819 44 896 -18 850
Socialdepartementet 261 562 -112 38 261 488 257 268 -4 294
Kommunikationsdepartementet 35953 233 36 186 43 889 7 936
Finansdepartementet 112 416 407732 153 189 147 620 35204
Utbildningsdepartementet 57 230 3 466 60 696 56 497 -733
Jordbruksdepartementet 18738 531 19 269 15778 -2 960
Arbetsmarknadsdepartementet 136 827 613 137 440 145 260 8433
Kulturdepartementet 6914 122 3 7039 6918 4
Néringsdepartementet 50 335 1376 51711 51750 1415
Civildepartementet 4038 16 4 4058 4 064 26
Miljédepartementet 2658 1061 3719 2923 265
Riksdagen och dess myndigheter 1185 39 1224 1183 -2
Réntor pé statsskulden 132 000 132 000 123758 -8 242
Of6rutsedda utgifter 1 1 7 6
Minskning av anslagsbehdlining 1000 1000 0 -1 000
Berdknat tillkommande utgifts- 5 000" 5000 0 -5 000
behov,
Summa 945 720 31285 92 977 097 957 567 11 847
Statsbudgetens saldo -214 667 9 327 -92 -205 799 -140 589 74078
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Rantorna pd statsskulden minskade jamfort med
statsbudgeten med drygt 8 miljarder kronor beroen-
de pé en ldgre riantenivd an som antogs i budgetpro-
positionen. Andra faktorer som péverkat ranteutgif-
terna ar over/under-kurser vid emission, realiserade
valutavinster/for-luster pa lan i utlindsk valuta samt
kursforluster/vinster vid uppkop av obligationslan.

Bilaga 5 Arsredovisning for staten for budgetiret
1995/96 innehéller tabeller med detaljerat utfall per
anslag och inkomsttitel samt en sammanstallning per
departementsomrdde av besparingar och reservatio-
ner respektive overforingsbelopp.

74 Avgiftsbelagd verksamhet

De totala avgiftsintikterna har under perioden
1992/93 till ar 1996 okat fran drygt 33 miljoner
kronor till knappt 40 miljoner kronor. Utvecklingen
redovisas i tabell 7.6.

Att avgiftsintakterna for budgetaret 1993/94 ir
betydligt lagre an Ovriga ar beror pa att ett tiotal
myndigheter ombildades till aktiebolag den 1 juli
1993. Bland dessa kan nimnas AMU-gruppen och
Byggnadsstyrelsen. Okningen av avgiftsinkomsterna
under budgetaret 1994/95 forklaras av att Forsvarets
Materielverk avgiftsfinansieras fran den 1 juli 1994.

De totala avgiftsintakterna for ar 1996 ar i stort
sett oforandrade jamfort med budgetaret 1994/95.
Okningen av offentligrittsliga avgifter forklaras hu-
vudsakligen av att banavgifter (Banverket) inklude-
rats i den senaste redovisningen. Fler myndigheter in
tidigare redovisar intdkter i exportverksamhet och
ndgra myndigheter uppvisar en kraftig 6kning. Avgif-
ter enligt 4 § avgiftsforordningen har minskat nagot.

Av de totala avgiftsintikterna pa ca 60 miljarder
kronor for budgetdret 1995/96 svarar kundkategorin

TABELL 7.6 UTFALL AVGIFTSINTAKTER
MILJONER KRONOR

1991/92 1992/93

statliga myndigheter for 37 miljarder kronor, vilket
motsvarar drygt 60 procent av intikterna. Aret innan
utgjorde andelen interndebiteringar drygt 70 procent.

Kostnadstackningsgraden har under budgetaret
1995/96 okat nigot bide pa det offentligrittsliga
omradet och pd uppdragsomridet. Cirka 85 procent
av myndigheterna har en kostnadstickningsgrad pa
mer 4n 90 procent. Motsvarande siffra budgetdret
1994/95 var 78 procent.

Den genomsnittliga avgiftsforandringen har under
budgetdret 1995/96 varit ca 2 procent for offent-
ligrattsliga avgifter och ca 1 procent for uppdrags-
verksamheten. Mdnga myndigheter har behallit av-
gifterna oférandrade.

Huvuddelen av de offentligrattsliga avgiftsintak-
terna (96 procent) kommer fran externa uppdragsgi-
vare. Resterande 4 procent kommer fran statliga
myndigheter. Avgiftsintikterna fran uppdragverk-
samheten kommer i huvudsak frin interna upp-
dragsgivare, dvs. statliga myndigheter. Av den totala
volymen for uppdragsverksamhet kommer cirka 85
procent fran statliga myndigheter. En myndighet,
FMV, star for cirka 2/3 av de totala avgiftsintakterna
inom uppdragsverksamheten.

Avgiftsintikter budgetdrer 1998
I myndighetsavsnitten i denna proposition redovisas
budgetar for avgiftsbelagd verksamhet som omfattar
budgetaret 1998 och berikingar av den avgiftsfinan-
sierade verksamheten for budgetdren 1999 och 2000.
En sammanfattande bedéming av dessa budgetar in-
dikerar att avgiftsintdkterna for budgetaren 1997 och
1998 ligger i nivd med volymen for ar 1996.

I kommande budgetpropositioner kommer en
samlad redovisning av budgetar for avgiftsfinansie-
rad verksamhet per utgiftsomrade att limnas.

1993/94 1994/95 1996 1995/36 (18 MAN)

Offentligrattsliga avgifter 3351 3721 4 552 4 364 6 332 9497
Uppdragsavgifter 29 874 29708 15 351 33172 32705 49 057
Avgifter enligt 4 § Avg. 130 149 441 738 708 1062
forordningen

Summa 33 355 33578 20 344 38 274 39 745 59 616
varav export 288 327 259 262 358 538
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75 Revisionens iakttagelser

Revisionens iakttagelser sammanfattas i en arlig rap-
port till regeringen. Iakttagelserna bygger pa reviso-
rernas bedomningar av myndigheternas arsredovis-
ningar, sarskilda studier, effektivitetsgranskningar,
regeringsuppdrag samt remissyttranden. En utgdngs-
punkt for regeringens beredning av revisionens iakt-
tagelser ar att ineffektiv anvindning eller bristfallig
redovisning av statliga medel inte kan accepteras. Det
primdra ansvaret for att patalade brister och miss-
forhallanden atgirdas ligger hos myndigheternas led-
ning. Om en myndighet erhiller revisionsberittelse
med invandning skall myndigheten till regeringen re-
dovisa de dtgirder myndigheten avser att vidta med
anledning av invandningen.

I det foljande limnas en sammanfattande redovis-
ning av revisionens iakttagelser med tonvikt pa fra-
gor av generell karaktar. En redogorelse av vilka be-
domningar regeringen gor med anledning av
revisionens myndighetsspecifika iakttagelser samt
vilka dtgirder regeringen har vidtagit eller avser att
vidta for att undanroja patalade brister limnas under
respektive utgiftsomrade.

Vissa generella iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) konstaterar att den finan-
siella  redovisningen i arsredovisningarna redovis-
ningstekniskt uppvisar en hogre kvalitet an under ti-
digare ar. Informationskvaliteten och o6verskadlig-
heten i den finansiella redovisningen kunde daremot
vara vasentligt battre. Vissa brister i arsredovisning-
arna kan hiarledas till otydligheter i bl.a. reglerings-
breven och avser framst redovisning av avgiftsfinan-
sierad verksambhet.

Resultatredovisningen har forbattrats hos manga
myndigheter. Det finns dock fortfarande ett stort an-
tal myndigheter dir man dnnu inte har nitt en god-
tagbar kvalitetsniva.

Forordningen (1995:686) om internrevision vid
statliga myndigheter reglerar vilka myndigheter som
skall inritta internrevision. Nagra myndigheter upp-
fyller kraven enligt forordningen. Enligt RRV:s be-
domning ar dock revisionsresurserna i flera fall otill-
rackliga i relation till myndighetens storlek och
verksambhet.

RRYV har observerat att styrelseledaméter i myn-
digheter och statliga bolag i minga fall inte besitter
tillrickliga kunskaper om eller missuppfattar inne-
borden och omfattningen av det ansvar och de befo-
genheter som foljer med stillningen som styrelsele-
damot. Detta yttrar sig t.ex. i att de fragestillningar
som styrelsen har ansvar for i vissa fall inte i tillrack-
lig grad uppmirksammas och behandlas av styrelsen.
RRV anser dirfor att regeringen bor informera
samtliga styrelseledaméter i statliga myndigheter om
vilka forvintningar man stiller pd dem och vilka fra-
gor man vill att de sarskilt skall bevaka.
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Regeringens sammanfattande bedomning

Regeringen ser positivt pd den forbattring som kon-
tinuerligt sker av &rsredovisningarnas kvalitet men
vill samtidigt betona vikten av att patalade brister i
savil den finansiella redovisningen som i resultatre-
dovisningen atgirdas. Enligt regeringens bedéomning
skapar den nya forordningen (1996:882) om myn-
digheternas arsredovisning m.m. och de férordnings-
andringar som foljer av budgetlagen battre forutsitt-
ningar for en utveckling av kommande &rsredovis-
ningar. Senare ars utveckling av mal- och resultatdi-
alogen med myndighetsledningarna, som beskrivs
niarmare i avsnitt 7.7, bor ocks3 leda till en forbatt-
rad resultatredovisning.

Regeringen delar revisionens uppfattning om att
internrevisionen inte har fungerat som avsags i for-
ordning (1995:686) om intern revision. Mot bak-
grund bl.a. av revisionens iakttagelser kommer en
oversyn av forordningens tillimpning och dndamals-
enlighet att paborjas under hosten 1997.

Regeringen delar revisionens uppfattning om att
styrelseledamoterna bor informeras om  styrelsens
ansvar och befogenheter samt om vilka fragor leda-
moterna sirskilt skall bevaka. For nidrvarande ge-
nomfors darfor en utbildning av styrelseledamoter i
myndigheter med styrelser med fullt ansvar. Vidare
har Statskontoret pa Finansdepartementets uppdrag
utarbetat en vigledning for effektivt styrelsearbete.

Revisionsberdttelser med invindningar

RRV och dess revisorer granskar och avger revi-
sionsberattelser for myndigheter, stiftelser, bolag och
andra organisationer. Revisionen kan foranleda kri-
tik av varierande grad. Den allvarligaste formen av
kritik innebdr att revisionsobjektet erhaller revisions-
berittelse med inviandning. Antalet revisionsberittel-
ser med invdndning var for rikenskapsaret 1995/96
26 stycken. For budgetiren 1993/94 och 1994/95
var antalet revisionsberittelser med inviandningar 31
respektive 14.

Myndigheterna har i ar upprittat sitt arsbokslut
och sammanstillt sin drsredovisning med en manad
kortare tid till sitt férfogande. Nastan samtliga myn-
digheter har dndd lyckats limna &rsredovisningen
inom utsatt tid. En bidragande orsak till detta torde
vara att myndigheterna under det forlingda budget-
aret limnade tva delarsrapporter. Tillkomsten av
delarsrapporten har bl.a. medfort att myndigheterna
sett Over sina rutiner for att uppratta bokslut.

Under hosten 1996 har en ny forordning
(1996:882) om myndigheters arsredovisningar m.m.
tritt i kraft. Denna forordning innehéller 6vergangs-
bestimmelser som innebar att delar av den nya for-
ordningen var tillimpliga pa &rsredovisningen for
budgetaret 1995/96, vilket paverkade myndigheter-
nas arbete med d&rsbokslut och arsredovisning.
Framst dr det forordningens foreskrifter om sam-
manstéllning 6ver visentliga uppgifter (5 §) och om
underskrift (8 §) som lett till en del oklarheter och

139



PROP. 1997/98:1

missforstand. Okningen av antalet revisionsberittel-
ser med invandningar jamfort med foregdende ar kan
till viss del hanféras till de férandrade kraven.

Anslagsoverskridanden och brister i internkon-
trollen ar relativt vanliga skal till revisionens invand-
ningar. Regeringen ser allvarligt pa detta och forut-
sitter att berorda myndigheter dels forbattrar den
interna kontrollen och uppfoljningen av anslagsfor-
brukningen, dels att den interna revisionen utvecklas
i enlighet med gillande foreskrifter.

Nedan foljer en sammanstillning av de organisa-
tioner som fatt revisionsberittelse med inviandning
och skilen till dessa. Regeringens bedémningar i de
enskilda fallen redovisas under respektive utgiftsom-
rade.

Banverket: Banverket har inte inrdttat internrevi-
sion enligt forordning 1995:686

Turistdelegationen: ~Arsredovisningen har inte
skrivits under av samtliga styrelseledamoter.

SPV: Internkontrollen har inte fungerat pa ett till-
fredsstallande sdtt med fel och brister i den finansiella
redovisningen som foljd.

Konsumentverket: Internkontrollen har inte fun-
gerat pa ett tillfredsstallande sitt med fel och brister
som foljd.

Kammarkollegiet: Ett anslag ar overskridet. En
anslagspost ar overskriden. Ett anslag for 1994/95
har utnyttjats under 1995/96.

Folkens muséum/Etnografiska: Overskridande av
anslag med drygt 1 miljon kronor. Vid granskningen
har vasentliga felaktigheter framkommit i redovis-
ningen, vilket lett till att drsredovisningen vad avser
de finansiella delarna inte dr rittvisande.

Konstndrsnimnden: Myndighetens styrelse har in-
te i behorig ordning fattat beslut om arsredovisning-
en. Ett anslag har 6verskridits med drygt 2 miljoner
kronor.

Statens konstmuséer: Den ekonomiska redovis-
ningen i resultatredovisningen omfattar endast tolv
ménader av rakenskapsdrets arton manader.

Statens Konstrdd: RRV kan inte bedéma om fore-
liggande arsredovisning har skrivits pa av en behorig
styrelse. RRV kan inte heller finna att beslut om ars-
redovisning fattats enligt gillande regler.

Riksantikvarieimbetet: Overskridande av anslag
med 4 miljoner kronor.

Nimnden for wutlandsutstillningar av nutida
svensk konst i utlandet: Resultatredovisningen och
anslagsframstillningen uppfyller inte kraven enligt
forordningen om myndigheters arsredovisning m.m.
Ett reservationsanslag har 6verskridits.

Sprak- och folkminnesinstitutet: RRV kan inte
bedoma om redovisningen ar tillforlitlig och raken-
skaperna rattvisande, eftersom ett tillfredsstallande
underlag till rikenskaperna inte avlimnats. RRV kan
inte heller finna att beslut om drsredovisningen fat-
tats enligt gillande regler.

Militirhégskolan: Arets kapitalforandring ér inte
rittvisande beroende pd felaktig redovisning av in-

takter i den avgiftsfinansierade verksamheten. Bok-
forda intikter om ca 29 miljoner kronor avseende
uppdrag fran Forsvarsmakten motsvarar inte avtalad
och genomford verksamhet. Dessa medel borde
istdllet ha bokforts som forskott fran kund. Intern-
kontrollen har under aret inte fungerat pa ett till-
fredsstdllande satt med fel och brister i redovisningen
som foljd.

Styrelsen for psykologiskt forsvar: Internkontrol-
len har under aret inte fungerat pa ett tillfredsstillan-
de sitt med fel och brister i redovisningen som foljd.

Hogskolan Sodertorn: RRV har funnit visentliga
brister i den interna kontrollen och redovisningen av
heldrsstudenter och heldrsprestationer. Detta har fitt
till foljd att det rader stor osikerhet om redovisning-
ens tillforlitlighet vad avser anslagsredovisning och
resultatrakning. RRV kan pa grund dirav inte be-
déma om drsredovisningen i allt visentligt ar rattvi-
sande.

Viinerskolan: Arsredovisningen har inte skrivits
under av samtliga styrelseledamoter. Sammanstall-
ning 6ver visentliga uppgifter saknas.

Konsthdgskolan: Sammanstillning over visentliga
uppgifter saknas.

Institutet for rymdfysik: Arsredovisningen har inte
skrivits under av samtliga styrelseldaméoter. Samman-
stillning over vasentliga uppgifter saknas.

Verket fér hégskoleservice: Arsredovisningen har
vasentliga brister.

Lénsstyrelsen i Malmohus lan: Tva anslag ar 6ver-
skridna med ett sammanlagt belopp om drygt 10
miljoner kronor.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lan: Lansstyrelsen
har vid tva tillfallen, utan regeringens tillstdnd, teck-
nat borgen pa totalt 5,05 miljoner kronor.

Lansstyrelsen i Uppsala lin: Tva anslag ar over-
skridna med ett sammanlagt belopp om drygt
4 miljoner kronor.

Statens Utsddeskontroll: Sammanstillning 6ver
vasentliga uppgifter saknas.

Sida: Resultatredovisningen uppfyller inte vdsent-
liga krav enligt forordningen om myndigheters rsre-
dovisning m.m.

Polisvisendet: Arsredovisningen har inte limnats
initid.

Domstolsverket: Arsredovisningen har inte lim-
nats in i tid.

Revision av deldrsrapport per den 30 juni 1997
Under det forlingda rakenskapsiret 1995/96 gillde
ett temporart krav pd delarsrapportering fran myn-
digheterna. Detta krav permanentades i och med att
forordningen (1996:882) om myndigheters drsredo-
visning m.m. har tritt i kraft. Regeringen bedémer
att inférandet av deldrsrapportering bidrar till en
forbdttrad kontinuitet i uppfoljningen av myndighe-
terna.

140



RRV har granskat delarsrapporterna per den 30
juni 1997 och darvid funnit brister som utmynnat i
revisorsintyg med invandning i dtta fall.

76 EA-varderingen

RRYV genomfor pé regeringens uppdrag en arlig eko-
nomiadministrativ virdering (EA-virdering) av myn-
digheter under regeringen. EA-virderingen ar ett in-
strument for regeringen att lopande folja upp saval
myndigheternas  ekonomiadministrativa  standard
som ansvars- och befogenhetsfordelningen mellan
regeringen och myndigheterna. EA-virderingen om-
fattar 241 myndigheter under regeringen. Nedan
foljer resultatet av arets EA-vardering med jamforel-
sesiffror fran foregdende ar.

TABELL: 7.13 RESULTAT AV EA-VARDERINGEN
1994/95

ANTAL
MYNDIGHETER PROCENT

1995/96  1994/95  1995/96  1994/35

Fullt tillfredsstéllande 162 m 67 44

Tillfredsstallande 60 120 25 47

Ej tillfredsstéllande 19 22 8 9

Andelen myndigheter med bedomningen Fullt till-
fredsstillande har okat med 23 procentenheter. Re-
geringen anser att den positiva utvecklingen ar myck-
et tillfredsstallande.

77  Statsforvaltningens utveckling

Statskontoret har regeringens uppdrag att arligen go-
ra en samlad och oversiktlig redovisning av utveck-
lingen inom statsforvaltningen. Syftet dr att riksdagen
skall fa en battre och mer allsidig information om de
strukturella forandringarnas inverkan pa ekonomi
och sysselsattning m.m. Statskontoret har nu for
andra dret Overlamnat sin rapport till regeringen.
Rapporten beskriver tre huvudomraden. Forst bely-
ser Statskontoret statens betydelse nir det galler sys-
selsittning, personalens sammansittning, utbildning
och loner, konsumtion av statliga tjanster och pro-
duktivitetsutveckling. Sedan redovisas konsekvenser-
na av den forda forvaltningspolitiken i form av orga-
nisations- och strukturforandringar i staten. I ar
behandlas ocksd bl.a. omlokalisering av statlig verk-
samhet och forvaltningspolitikens likheter och olik-
heter i ndgra OECD-lander. Slutligen tas de forand-
ringar upp som IT-utvecklingen har medfort for
statsforvaltningen.
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Nedan gors en sammanfattning av rapporten Sta-
ten i omvandling. Darefter foljer regeringens bedom-
ning med anledning av denna rapport.

Staten i omvandling: Sammanfattning
Staten i samhallsekonomin

Sysselsdtiningen i staten

1996 sysselsatte staten 195 000 personer (exkl. af-
fiarsverken'). Det 4r 5 procent av de anstillda i Sveri-
ge. Om affarsverken inkluderas fanns det ca 235 000
hel- och deltidsanstillda hos staten 1996. Socialfor-
sikringssektorn riknas inte in i denna statistik. Over-
slagsberakningar ger vid handen att staten i dag ar
marginellt storre jamfort med for jugofem, trettio ar
sedan.

Drygt 29 000 eller 12 procent av de statsanstillda
utanfor affarsverkssfaren har sagts upp sedan 1990.
Neddragningarna har berort alla verksamhetsom-
rdden utom den hogre utbildningen och kulturomra-
det. Sysselsittningen vid universitet och hogskolor
har diremot okat kraftigt och bidragit till att de an-
stallda inom den hogre utbildningen numera ar den
storsta gruppen i staten.

Ett regionalt perspektiv pd den statliga
sysselsdttningen

Antalet statsanstillda i Stockholms ldn har visserligen
minskat mellan 1990 och 1996, men den totala sys-
selsdttningen inom staten har minskat mer. Det inne-
bir att i relation till samtliga statstjansteman har an-
delen okat mest i Stockholms lin under perioden.
Andra lin dir andelen stigit 4r Uppsala och Malmo-
hus. Okningen av sysselsittningen vid universitet och
hogskolor forklarar att staten minskat det totala an-
talet statsanstillda mindre i vissa ldn 4n i andra.

Personalen i staten

Nigot over 40 procent av de statligt anstillda ar
kvinnor. P4 grund av den statliga verksamhetens
mycket heterogena karaktar varierar andelen kraftigt
mellan olika verksamhetsomraden. Storst ar kvinno-
dominansen inom skatteforvaltningen med 70 pro-
cent. Inom domstolsviasendet och kronofogdemyn-
digheterna r andelen kvinnor nastan lika hog. Den
manliga dominansen finns inom kommunikationer,
diar Vigverket och Banverket viger tungt, samt for-
svar och polis.

Neddragningar inom framfor allt ldnsstyrelserna,
men ocks3 i forsvaret hittills under 1990-talet, har
medfort att andelen kvinnor sjunkit inom dessa om-
rdden. Inom kommunikationsomradet har de dir-
emot blivit relativt fler. Sammantaget innebir for-

1
Deltidsanstillda dr omriknade till helarspersoner. Antalet hel- och deltidsarbe-

tande uppgick till 219 000 &r 1996.
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andringarna att andelen kvinnor i statsforvaltningen
ar marginellt hogre i dag jamfort med ar 1990.
Deltidsarbete i staten minskar radikalt. Sedan 1990
har sddant arbete minskat i betydelse inom sd gott
som samtliga statliga verksamhetsomraden. Knappt
30 procent av kvinnorna i staten arbetar idag deltid.

Medeldldern pa arbetsmarknaden stiger
Aldersstrukturen pa hela arbetsmarknaden, liksom i
staten, har under den forhdllandevis korta perioden
1990-1996 forandrats mycket kraftigt. Det ar fram-
for allt ungdomarna som inte kommit in pa arbets-
marknaden eller har férsvunnit ut i arbetsloshet. Det
har medfort att medeldldern pa arbetsmarknaden pa
kort tid stigit markant.

I staten, dar de anstillda sedan lange haft hogre
medeldlder 4n o6vriga delar av arbetsmarknaden,
okade medeldldern mellan 1990 och 1996 med drygt
ett ar till genomsnittsdldern 44. Det ar i de har sam-
manhangen friga om en kraftig forandring, 4ven om
okningen inom Ovriga sektorer dr annu storre. Mot-
svarande tal for naringslivet var en uppging med
niarmare tvd ar till en genomsnittsilder pa 40 ar
1996.

Utbildningsnivdan higst i staten

Den vanligaste grundutbildningen bland de sysselsat-
ta 1 Sverige dr tvaarigt gymnasium, men 1 staten ar
akademikergruppen storst. Utbildningsnivan ar hog-
re 4n inom sdvil andra delar av den offentliga sek-
torn som i naringslivet. Narmare 60 procent hade
eftergymnasial utbildning och totalt knappt 40 pro-
cent var akademiskt utbildade. Motsvarande tal for
naringslivet var 20 respektive narmare 10 procent.

Statens personalutbildning mest omfattande
Genomgdende har andelen anstillda som deltagit i
personalutbildning varit betydligt hogre inom staten
och ovriga delar av offentlig sektor dn inom narings-
livet. Sammantaget hade drygt hilften av de anstillda
inom stat, kommuner och landsting deltagit i nigon
form av personalutbildning forsta halvaret 1996. In-
om ndringslivet var motsvarande andel en dryg tred-
jedel. Andelen statsanstillda som fitt personalutbild-
ning har minskat ndgot under perioden, men den tid
som sattes av for utbildningen har okat. Antalet ut-
bildningsdagar per deltagare var i genomsnitt knappt
11 dagar eller 6, 3 procent av arbetstiden mot i ge-
nomsnitt 5 dagar eller 6 procent av arbetstiden 1995.
I nidringslivet avsattes drygt 5 dagar per deltagare
1996. Staten var diarmed den sektor pd arbetsmark-
naden inom vilken mest tid avsattes for personalut-
bildning. Hittills har saledes besparingskraven i sta-
ten inte gtt ut 6ver vidareutbildningen av personal.

Stor genomsnittlig loneckning for statsanstillda

1996

Den genomsnittliga médnadslonen for statsanstillda
uppgick i september 1996 till 18 900 kronor en 6k-

ning med 7,6 procent sedan september 1995. Det ar
den storsta loneckningen for de statsanstillda hittills
under 1990-talet. Arbetsgivarverkets statistik Over
jamforbara grupper, dvs. personer som var anstillda
vid samma myndighet i september 1996 savil som
aret innan, gav vid handen att lonerna i staten okat
med knappt 8 procent. Loneckningarna visade dock
en nagot storre spridning ar 1996 jamfort med 1990,
vilket tyder pd att l6nen numera sitts individuellt i
staten.

Det finns inte ndgot som tyder pd att statlig lone-
bildning paverkar den privata, varken pa kort eller
lang sikt. Daremot styrs en statlig loneforandring till
stor del av fordndringar pa det privata omradet.

Konsumtion av statliga tjinster

Konsumtionen av de statliga tjansterna har inte haft
samma entydiga utveckling som sysselsattningen. Ef-
ter en tillbakaging under 1980-talets forsta halft
borjade konsumtionsutgifterna att stiga mot slutet av
artiondet.

Nir arbetslosheten borjade stiga efter &r 1990
okade satsningarna pa utbildning och arbetsmark-
nadsatgirder, vilket gjorde att konsumtionen av sa-
dana tjanster steg kraftigt. Bolagiseringarna i borjan
av 1990-talet minskade diremot konsumtionen.

Under 1994 tycks besparingskraven pa den of-
fentliga sektorn ha gett resultat dven inom staten,
trots fortsatt hog arbetsloshet och diarmed stora ut-
gifter for utbildning och arbetsmarknadsatgirder.
Konsumtionen var oférindrad det dret. Ar 1995
minskade konsumtionen av statliga tjanster med
drygt 3 procent, huvudsakligen beroende pa en ned-
gang i forsvarets inkop av varaktiga varor.

Minskningen av den statliga konsumtionen fort-
satte dven under 1996. Den sjonk med nirmare 4
procent i volym. Prelimindra uppgifter pekar pa att
det berodde pd en mer allmidn neddragning inom de
statliga myndigheterna, med undantag for universitet
och hogskolor, som fortsatte att expandera. Ned-
gangen var sarskilt kraftig nir det giller tgarder in-
om arbetsmarknadsomradet och inom de allminna
tjinsterna. Aven under forsta halviret 1997 sjoénk
konsumtionen av statliga tjanster, nu med drygt 4
procent.

Produktiviteten i staten
Inom de omraden dir produktivitetsberakningar
gjorts under 1990-talets borjan, bl.a. inom Invand-
rarverket och kronofogdemyndigheterna, kan, med
ndgot undantag, visas pd en starkt positiv utveckling.
De forsta dren pa 1990-talet medforde en kraftig 6k-
ning i ”efterfragan”, vilket drev upp produktiviteten.
Historien antyder att det finns ett samband mellan
produktivitetsforandringar i staten och budgetpoliti-
ken. Skirpta besparingskrav ledde till att statsfor-
valtningens utgifter for konsumtion stagnerade ar
1994 for att darefter ga ned.
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Det erfarenhetsmassiga sambandet mellan bud-
getpolitik och produktivitetsutveckling pekar pa att
produktiviteten i den civila statsforvaltningen okat
under 1990-talet. Intrycket forstarks av att lonean-
delen i den statliga produktionen ldngsiktigt har
minskat, vilket tyder pa en fortgdende rationalisering.
Den positiva utveckling av produktiviteten som re-
gistrerats 1 matningarna till och med 1992 kan sile-
des bedomas ha fortsatt under nagra ar.

Enligt Statskontorets bedomning 4r dock utveck-
lingen under ar 1996 svirare att bedoma. Statistiken
ar annu prelimindr, men den tyder pa att de bespa-
ringar som gjorts resulterat i minskade inkop frin
andra producenter, medan statens totala loneutgifter
endast gitt ned obetydligt riknat i fasta priser. Det
innebar att l6neandelen i de statliga utgifterna stigit.
Det gir annu inte att bedoma om detta ar en tillfal-
lighet eller ett trendbrott och om det tyder pa en k-
ning eller minskning av produktiviteten.

Staten i ett internationellt perspektiv

De nordiska landerna har en utbyggd offentlig sek-
tor, eftersom man valt att huvudsakligen organisera
sjukvard, utbildning, barn- och aldreomsorg i offent-
lig regi. Konsumtionen av offentliga tjanster ar be-
tydligt hogre dn genomsnittet for OECD-linderna,
med Sverige och Danmark i topp. Nar det giller
statlig verksamhet, avviker emellertid de nordiska
linderna, med undantag for Island, inte frin OECD-
genomsnittet.

Med reservation for jamforbarheten i den interna-
tionella statistiken uppgick konsumtionen av statliga
ganster till 8 procent av BNP sammantaget for
OECD-linderna ar 1995. Sverige, Norge, Danmark
och Finland hade samma &r utgifter for statlig kon-
sumtion pa mellan 7 och 8 procent av BNP. Det ar i
nivd med eller strax under OECD-genomsnittet.

I OECD-linderna svarar den s.k. nattvaktarstaten
(allmdnna tjanster, forsvar samt sambhillsskydd och
rdttskipning) i genomsnitt for mer dn hilften av den
statliga verksamheten, dvs. 5 procent av BNP. I Sve-
rige ar motsvarande utgifter relativt sett lagre. De ut-
gjorde 4 procent av BNP dr 1996. Den lagre nivin
forklaras huvudsakligen av de, i ett internationellt
perspektiv, smi utgifterna for de allminna tjanster-
na, dvs. for skattevisendet, lansstyrelserna m.m.

Organisations- och strukturférandringar

Strukturforandringarna i statsforvaltningen har ett
monster. Det finns tre huvudlinjer. De gar alla ut pa
att renodla verksamheten till att avse huvudfunktio-
nen.

En huvudlinje i utvecklingen under 1990-talet ar
affarsverksamhetens bolagisering

En annan huvudlinje gr ut pa att tydligare skilja
statens funktioner for forvaltning och rittskipning
fran varandra. For att stirka individens rattsskydd
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har allt fler arbetsuppgifter flyttats frin myndigheter
till forvaltningsdomstolar.

Den tredje linjen beror forvaltningsmyndigheter-
nas karnverksamhet som definieras genom de av-
gransningar som gjorts mot affarsverksamhet och
rattskipning. De riktlinjer som utformats utgar fran
att den statliga verksamheten i denna del ska renod-
las genom att den bor inriktas pd fragor som ror
myndighetsutovning och att myndighetsformen da
bor tillimpas.

De senaste tva dren har forandringarna huvudsak-
ligen berort den regionala nivan, med beslut om lins-
sammanlaggningar och forsok med nya, kommunala,
beslutsformer i det regionala utvecklingsarbetet. I fle-
ra fall har ocksd den regionala organisationen kon-
centrerats. Exekutionsvidsendet och lantmiteriet dr
exempel pa detta.

Utvecklingen av karnverksamheten karaktariseras
framfor allt av decentralisering av arbetsuppgifter
fran staten till kommuner och fran regering och cent-
rala myndigheter till ligre nivder i statsforvaltningen
Decentraliseringstendenserna hittills under 1990-talet
har varit sarskilt patagliga inom den hogre utbild-
ningen.

Manga myndighetsavvecklingar
De fem forsta dren pad 1990-talet har alltsd praglats
av stora omstruktureringar i staten, foljt av en period
da forindringstakten mattats. Under perioden 1990
till och med forsta halvaret 1997 fanns tre fjardede-
lar av de statsanstillda i myndigheter som har berorts
av att arbetsuppgifter kommit till eller forsvunnit.
Avvecklingar och nybildningar av myndigheter
har ocksd varit omfattande. Hittills under 1990-talet
har 160 myndigheter avvecklats. Ett tiotal av dessa
var faktiska avvecklingar, dvs. de innebar inte bara
att myndigheten lades ned utan ocksa att det statliga
atagandet upphorde. Vanligare vid nedliggningar ar
att verksamheten Gvergar till en annan, ny eller be-
fintlig, myndighet eller att den bolagiseras. En 6ver-
viagande del av nedliggningarna forde sdledes med
sig att nya myndigheter bildades. Drygt en fjardedel
av de statsanstillda finns i de nirmare hundra nya
myndigheter som har bildats hittills under 1990-talet.
Strukturfoérandringarna i statsforvaltningen visar
att det endast undantagsvis ar friga om att verksam-
heten som sddan ldggs ned, utan att det dr formerna
for den som dndras for att skapa en mer dndamaéls-
enlig organisation, samtidigt som volymen bantats.

Omlokalisering av central statlig verksambet

Statskontorets sammanfattande omdéme om 1970-
talets stora omlokaliseringsvag fran Stockholm till ett
femtontal orter ute i landet dr att den gav ett lyckat
utfall i forhallande till de forhoppningar som knots
till den. Statsmakterna ville avlanka tillvixten i stor-
stiderna och samtidigt forbdttra forutsdttningarna
for de utvalda lokaliseringsorterna. Sysselsdttningen
vid lokaliseringsorterna har sammantaget utvecklats
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mer positivt an i ovriga delar av landet utanfor stor-
stdderna.

De statsanstillda i Stockholms lan ar farre idag dn
for tjugofem ar sedan. Sedan 1970 har den statliga
sysselsattningen utanfor Stockholms lan 6kat med 10
procent. Hela okningen har alltsd gatt till andra lan
an Stockholms och i forsta hand till lokaliseringsor-
terna. Det har siledes skett en utjimning mellan
Stockholms lan och 6vriga landet i enlighet med in-
tentionerna med 1970-talets omlokaliseringsbeslut.

Enligt Statskontorets bedomning ar dock laget
annorlunda i dag jamfort med pa 1970-talet. Lokali-
seringen av statlig verksamhet kan fortfarande ha
stor betydelse for att skapa en god balans i narings-
struktur och arbetsmarknad pa olika orter, men som
direkt sysselsittningsskapare ar inte staten lika an-
vandbar som forr. Genom att staten krymper och
endast svarar for fem procent av den totala syssel-
sattningen blir potentialen for omlokaliseringar allt
mindre.

Forvaltningspolitiken i ett internationellt perspektiv
En jamforelse med utvecklingen i ndgra andra
OECD-lander visar att den svenska forvaltningspoli-
tiken faller vil in i ett nordiskt monster; en successiv
modernisering av den offentliga sektorn for att mota
medborgarnas krav pa service och for att klara finan-
sieringen av de stora offentliga dtagandena. Utover
en starkare resultatorientering har forandringsarbetet
karaktiriserats av betydande omorganiseringar. De-
centraliseringen till kommunerna stirker de demo-
kratiska virdena genom att besluten fattas narmare
medborgarna. Samtidigt har kraven pd samordning
okat.

En delvis annan vdg har valts av de anglosachsiska
landerna dar inriktningen varit att minska den of-
fentliga sektorn och i hogre grad utnyttja privata
marknader. I dessa lander har kontrollen av byrakra-
tin varit en viktig frga.

EU-medlemskapets effekter pa statsforvaltningen

En allt storre del av den svenska statsforvaltningen
arbetar med EU-relaterade fragor. Medlemskapet
paverkar sdval innehallet i som formerna for arbetet
inom statsforvaltningen. Statskontoret konstaterade
ar 1996 att drygt hilften av 160 tillfragade myndig-
heter hade EU-relaterat arbete och att detta fordrar
ett nara samarbete mellan departement och myndig-
heter.

Genom medlemskapet i EU deltar Sverige i den
gemensamma strukturpolitiken. Organisationen for
att genomfora strukturfondsprogrammen involverar
ett stort antal aktorer och dr mycket svaréverskadlig.
Enligt Statskontorets bedomning beror detta bade pa
att strukturpolitiken omfattar insatser inom manga
olika sektorer och pa att Sverige prioriterat ett bety-
dande lokalt och regionalt inflytande och velat till-
godose EU:s principer om partnerskap och nytin-
kande.

Den organisatoriska losningen for genomforandet
varierar mellan programmen. I vissa fall har en be-
fintlig organisation utsetts till att fatta beslut i enskil-
da drenden, i andra har nya myndigheter inrittats.
Ett exempel ar beslutsgrupperna, dar foretradare for
landsting och kommuner tillsammans har majoritet.
Varje program eller s.k. madlomrdde har dessutom en
overvakningskommitté knuten till sig.

Att viktiga beslut fattas i nitverk mellan EU-
myndigheter, gemenskapens institutioner och natio-
nella forvaltningar stiller stora krav pa Regerings-
kansliets formdga att styra och utvirdera de svenska
myndigheternas deltagande i det europeiska samar-
betet.

Staten och informationstekniken

Internationellt har den svenska statsforvaltningen en
framskjuten position nir det giller att utnyttja in-
formationstekniken, IT. En hog datoriseringsgrad
och stor andel strukturerad, digitaliserad informa-
tion, som byggts upp under tva decennier, och som
har hog tillgianglighet tack vare offentlighetsprinci-
pen, lagger ocksa en grund for en fortsatt stark posi-
tion.

De senaste aren har priglats av bred satsning pa
olika kanaler for information och service till med-
borgare och foretag. 1996 dr dret dd informations-
service via Internet slog igenom i den statliga forvalt-
ningen.

I samband med satsningarna har myndigheternas
service forbittrats, framfor allt for de mer rutinmais-
siga drendena. Det avspeglas i de hoga och stigande
anvindarsiffrorna for olika nya tjanster. Frin Ar-
betsmarknadsstyrelsens Platsbank tas t.ex. dubbelt sd
manga platsannonser ned jamfort med foregdende 4r.

Négon samlad redovisning av IT-utvecklingens
betydelse for statsforvaltningens effektivitet finns in-
te. Enligt Statskontorets bedémning fordras det tyd-
ligare krav fran verksledning och departement for att
strama upp kalkylrutiner och skapa en tradition av
effektivitetsbedomningar och  resultatuppféljningar
dven av I'T-satsningar.

De stora framtida besparingarna finns framfor allt
att himta vid ett okat samarbete 6ver myndighets-
och verksamhetsgranserna. Investeringar i gemensam
information, t.ex. i grunddatabaser, ger okad effekti-
vitet i de verksamheter som de betjinar, samtidigt
som uppgiftslimnandet fran foretag och medborgare
kan minskas. Framgangen med sjilvservice via tele-
fon och Internet visar pa fortsatta besparingsmojlig-
heter.

Mainga myndigheter forvaltar register som ar re-
surser for andra myndigheter eller for en bredare
krets. Dérfor dr IT-satsningar inte lingre en fraga for
myndigheten ensam, utan de fordrar samarbete med
andra. Det innebar ocksd att det finns ett behov in-
om staten av en gemensam infrastruktur for informa-
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tion. En sddan omfattar enhetliga begrepp och be-
teckningar, regler for anvandning av gemensam in-
formation, samutnyttjande av datainsamlingsrutiner
och kommunikationslosningar for att kunna nd in-
formationen i databaserna.

Regeringens bedémning

Regeringen gor foljande bedomning med anledning
av Statskontorets redovisning av utvecklingen inom
statsforvaltningen.

Statskontorets rapport ir ett viktigt underlag for
bedémningen av konsekvenserna av de fordndringar
som har genomforts i statsforvaltningen. Rapporten
visar pd ett bra sitt den 6vergripande utvecklingen av
statsforvaltningen. Det har inte legat inom Statskon-
torets uppdrag att ocksd utvirdera viktiga struktu-
rella férandringar inom staten.

Bdttre utvirderingar

Riksdagen har kravt att regeringen pa ett battre sitt
utvirderar hur olika typer av strukturforandringar
genomfors inom statsforvaltningen. For att tillgodose
detta behov avser regeringen att ge Statskontoret ett
arligt uppdrag att pa ett systematiskt och samordnat
satt utvardera viktiga strukturforandringar inom sta-
ten.

Uppfolining av arbetsgivarpolitiken

Regeringens avsikt ar ocksd att fortlopande informe-
ra riksdagen om den arbetsgivarpolitiska utveckling-
en i stort (BP 98, volym 5, utg.omr. 14, avsnitt 7).

Statskontorets rapport visar att staten ar den sek-
tor inom arbetsmarknaden som avsatter mest tid for
personalutbildningen. Det gors diaremot ingen analys
av i vilken utstrickning personalutbildningen ar
verksamhetsanpassad.

Av betydelse i detta sammanhang ar att regeringen
kommer att stalla krav pd myndigheterna att driva
sin arbetsgivarpolitik sa, att kompetensforsorjningen
sd langt mojligt sakerstills. Myndigheterna skall re-
dovisa sin kompetensforsorjning och vilka mal som
giller for denna till regeringen. I anslutning hartill
kommer regeringen ocksé att begdra redovisning av
rorligheten bland de anstillda, framfor allt bland
chefer, och av planerade atgirder for att forbattra
denna.

Regeringen avser vidare att infora ett system med
arlig uppfoljning av myndigheternas lonepolitik bl.a.
genom preciserade krav pd statistik frin Arbetsgivar-
verket om l6nepolitiken och dess samlade utfall.

Fortsatt renodling av verksambeten

Statsforvaltningen har krympt visentligt och syssel-
sitter idag knappt 195 000 personer (arsarbetare).
Omstruktureringsarbete skall ses som en fortlopande
process. Strukturforindringar ar en integrerad del av
fornyelsen av forvaltningen. Syftet dr att oka effekti-
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viteten och verksamhetens dndamalsenlighet i for-
héllande till de uppgifter och mal som har fastlagts
av riksdagen och regeringen.

Regeringens inriktning ar att varna om karnverk-
samheterna och att i storsta mojliga utstrickning
fortsitta arbetet med att renodla den statliga verk-
samheten. 1 drets budgetproposition foreslar rege-
ringen t.ex. att Riksrevisionsverkets verksamhet ren-
odlas och koncentreras till de revisionella upp-
gifterna. 1 dagslaget dr huvuddelen av den statliga
ekonomistyrningsfunktionen organisatioriskt place-
rad inom RRV. Regeringen foreslar ocksd att statens
ekonomistyrningsfunktion renodlas och att en ny
myndighet bildas. Den statliga produktionen av eko-
nomi- och personaladministrativa system- och stod-
tjanster samordnas och integreras i den nya myndig-
heten. (BP98, volym 2, utg.omr. 2, Inledning).

Verksambetsformerna ses éver

Statlig verksamhet skall som huvudregel bedrivas i
myndighetsform. Nar staten och en annan part, t.ex.
frdn ndringslivet, engagerar sig i anslagsberoende
verksamhet och gemensamt bidrar till finansieringen
kan det dock vara aktuellt att ldta uppgiften utforas i
en privatrattslig verksamhetsform. Darvid skall for-
merna aktiebolag eller en ideell forening anvindas
(prop. 1995/96:61, bet. 1995/96:1.U7, rskr.
1996/96:79). Det bor framhallas att detta inte inne-
bar ndgot undantag fran principen att myndigheterna
skall understilla regeringen avgéranden om en myn-
dighets deltagande i olika privatrittsliga verksam-
hetsformer.

Regeringen har gjort bedomningen att ildre an-
slagsstiftelser bor omprovas. S& sker nu i flera fall.
Verksamheterna inom Stiftelsen svenska institutet,
Stiftelsen riksutstillningar samt Stiftelsen invandrar-
tidningen foreslas i drets budgetproposition helt eller
delvis foras over till myndigheter. For ett antal in-
dustriforskningsinstitut, som ar stiftelser och dar sta-
ten finansierar en del av verksamheten, 6vervags eller
pagér bolagisering.

Regeringen har uppdragit at Statskontoret att ut-
forma forslag till vissa riktlinjer for anslagsfinansie-
rad verksamhet som staten driver gemensamt med
annan part i aktiebolag eller ideell forening. I upp-
draget ingar att foresla tillvigagdngssitt for att dver-
fora verksamhet i en s.k. anslagsstiftelse till aktiebo-
lag eller ideell forening samt att foresld hur
regeringen bor styra sidan verksamhet med hansyn
till de forutsittningar som verksamhetsformen ger.

Fortsatt effektivisering

I budgetpropositionen for ar 1997 konstaterade rege-
ringen att den statliga forvaltningen maéste effektivi-
seras ytterligare. I det sammanhanget hinvisade rege-
ringen till mojligheten for myndigheterna att i 6kad
utstrackning anvinda sig av anbudsupphandling.
Tjanster som utfors i den statliga forvaltningen bor
sdledes i storre utstrackning utsittas for konkurrens
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sd att kostnaderna kan sankas. Regeringen vill verka
for ett okat intresse frin myndigheternas sida nar det
galler denna mojlighet. Statskontoret har darfor gi-
vits i uppdrag att genomfor en konferens om upp-
handling som ett medel for effektivisering. Regering-
ens avsikt dr att Regeringskansliet kompetens skall
starkas och att dialogen mellan regeringen och myn-
digheterna i dessa fragor skall utvecklas.

Alternativa lbsningar for de statliga dtagandena
Regeringen behover fa bittre kunskap om hur val
den svenska statliga forvaltningen havdar sig i jamfo-
relse med andra lander. Internationella jamforelser
bor darfor komma till 6kad anvanding i det fortsatta
arbetet med att utveckla den statliga verksamheten.
Sddana jamforelser kan visa i vilka avseenden vi kan
dra nytta av erfarenheter fran andra linder for att
hitta mer kostnadseffektiva former for statliga tjans-
ter och transfereringar.

Forbdttrad produktivitets- och kvalitetsinformation
behduvs
Med en god produktivitetsutveckling kan myndighe-
terna bibehalla, eller oka, kvalitet och omfattning pa
sin service till medborgarna inom ramen for oforand-
rade eller minskade resurser. Statskontorets rapport
visar att produktivitetsredovisningarna dnnu inte
uppndtt fullgod standard och att produktivitetsut-
vecklingen under ar 1996 ar svar att bedoma.
Statskontoret och Riksrevisionsverket har pa rege-
ringens uppdrag utvirderat hur vil och andamalsen-
ligt myndigheterna har redovisat produktivitet och
kvalitet i drsredovisningarna for 1994/95. Aven hir
framgar det att det finns stora brister bl.a. i hur
myndigheterna redovisar produktivitet och kvalitet.
Mot bakgrund av de forslag som Statskontoret
och RRV har lagt fram kommer regeringen att vidta
atgarder for att fa ett battre grepp om myndigheter-
nas produktivitets- och kvalitetsutveckling. Ett mal-
medvetet arbete med att forbattra myndigheternas
produktivitets- och kvalitetsredovisningar méste ske
stegvis. Regeringens ambition 4r att i ett forsta steg
samordna kraven pa produktivitets- och kvalitetsin-
formation inom fem myndighetsomraden, bl.a. skat-
teforvaltningen och  socialforsakringsadministratio-
nen.

Samarbete over myndighetsgrinserna viktigt
Statskontoret konstaterar att de stora framtida be-
sparingarna framfor allt finns att himta vid ett okat
samarbete Over myndighets- och verksamhetsgran-
serna inom IT-omradet. En stor del av samarbetet
behover ske pa regional och lokal niva. IT-systemens
anvandbarhet for det regionala och lokala arbetet ar
en nyckel till sinkta kostnader och férbattrad service
Men samarbete behovs dven pd andra omriden.
Forvaltningspolitiska kommissionen, som limna-
de sitt betinkande varen 1997, har bl.a. uppmirk-
sammat det fenomen som betecknas som fragmente-

ring: brist pd sammanhang mellan den statliga
forvaltningens olika delar, tendens till splittring,
oformaga att se till de gemensamma Overordnade
maélen. Det dr viktigt att denna trend bryts. I sam-
band med beredningen av kommissionens betiankan-
de kommer regeringen att ta stillning till dessa fra-
gor.

Regeringens inriktning dr att samarbetet mellan
myndigheterna bor utvecklas sd att de fordelar som
kan utvinnas genom gemensamma statliga insatser
battre kan tas tillvara i upphandling och utveckling
av for myndigheterna gemensamma funktioner. Ge-
nom ett sddant samarbete kan bl.a. servicen till all-
minhet och foretag forbattras och verksamhetskost-
naderna minska.

En elektronisk forvalining pd vig

Regeringen har idag overlimnat en skrivelse till riks-
dagen om Utvecklingen i informationssamhallet (skr.
1997/98:19). De bedoémningar som regeringen gor
nedan anknyter till stillningstagandena i denna skri-
velse.

Statsforvaltningen dr pd vdg mot en elektronisk
forvaltning, dir service till medborgare och foretag dr
en viktig utgdngspunkt. Utvecklingen av informa-
tionstekniken innebdr inte enbart produktivitetsvins-
ter inom forvaltningen. Genom att, med hjilp av in-
formationstekniken, gora den offentliga verksam-
heten mer oppen och tillginglig for medborgarna
kan demokratin forstarkas.

Informationstekniken har bara under det senaste
aret fatt stor spridning inom forvaltningen. Informa-
tionsservice via Internet till medborgare och foretag
har fitt ett genombrott i forvaltningen, satsningar pa
nya servicetelefonitjanster fortsitter och den tekniska
miljon moderniseras. Informationstekniken underlit-
tar i hog grad kommunikationen mellan myndigheter
och medborgare och foretag.

Genom att forvaltningen i hogre grad anvinder sig
av informationsteknik kan handliggningstiden for
arenden minska. Smi- och medelstora foretag kan
gora administrativa besparingar genom att nya ruti-
ner for uppgiftslimnande successivt infors pd myn-
digheterna. Den elektroniska handeln medfor att en
ny marknad 6ppnas till den offentliga sektorn. Dari-
genom kan inte bara den offentliga administrationen
rationaliseras och fordelaktigare priser uppnds, utan
dven att [T-anvdndningen sprids till mindre och me-
delstora foretag.

Regeringens bedomning ar att framtida effektivi-
tetsvinster ligger i ett 6kat samarbete Gver myndig-
hets- och verksamhetsgrianserna bl.a. genom att se
information som en gemensam resurs. En samman-
héllen elektronisk infrastruktur innefattande bade
teknik och information underldttar denna samver-
kan. Detta ar ocksd inriktningen pd Toppledarfo-
rums verksambhet.

Sekelskiftet skapar problem i manga IT-system.
Mainga myndigheter och foretag, sarskilt de med sto-
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ra aldre system, stdr infor ett omfattande och brads-
kande anpassningsarbete for att fa systemen att fun-
gera utan storningar kring sekelskiftet. Genom rege-
ringens forordning (SFS 1977:30) om oversyn av
statliga myndigheters informationssystem infor &r
2000 har den hogsta ledningen i myndigheten ett an-
svar for att styra processen och folja upp att dtgarder
vidtas.

Det aterstar viktiga fragor att ta stillning till. Bl.a.
galler det att redogora for hur samhallets IT-sikerhet
skall inordnas i det nationella handlingsprogrammet.
Regeringen kommer inom kort att ge Statskontoret
ett uppdrag att utarbeta en sammanbhéllen strategi for
IT-sikerheten samt statens ansvar for denna.

Foérvaltningspolitiska kommissionens
betankande

Forvaltningspolitiska kommissionen 6verlimnade i
mars 1997 sitt betankande I medborgarnas tjanst till
regeringen. Kommissionen har bl.a. haft till uppgift
att gora en analys av om nuvarande former for orga-
nisation och styrning av statlig forvaltning och verk-
samhet ar andamalsenliga i forhallande till de uppgif-
ter och mal som fastlagts av regering och riksdag.

Kommissionens arbete har i huvudsak inriktats pa
principiella och 6vergripande fragor av vikt for stats-
forvaltningen som helhet, utifrin en bedomning av
var generella problem finns. Tre delvis sammanfal-
lande problemsfirer har legat till grund for kommis-
sionens overviganden och forslag. Dessa ar forvalt-
ningens svarstyrbarhet, dess fragmentering och
foljderna av internationaliseringen.

Betiankandet remissbehandlas for narvarande. Re-
geringen avser att dterkomma till riksdagen med en
redovisning av regeringens stallningstagande till
kommissionens 6verviganden och forslag.

Battre mal- och resultatdialog

Riksdagen har tidigare uttalat att det som Riksda-
gens revisorer foreslair om information och resultat-
styrning (1994/95:RR14) bor beaktas i den fortsatta
utvecklingen (bet. 1995/96:FiU7). Regeringen har
genomfort vissa dtgarder som ligger i linje med riks-
dagens revisorers forslag.

Ar 1995 beslutade regeringen att intensifiera och
forbattra kontakterna mellan departementsledningar
och myndighetsledningar genom regelbundna mal-
och resultatdialoger. Ca 110 dialoger genomfordes
inom loppet av ett r och erfarenheterna fran dessa
dialoger var positiva. Den paborjade processen med
mal- och resultatdialoger har darefter fortsatt i ofor-
minskad takt. Dialogen dr pa vdg att bli ett normalt
och dterkommande instrument i regeringens styrning
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av myndigheterna inom ramen for den reformerade
budgetprocessen. Enligt nuvarande riktlinjer bor de-
partementsledningarna genomfora en mél- och resul-
tatdialog med alla sina myndigheter vart eller vartan-
nat ar.

Revisorerna behandlar riksdagens roll i mal- och
resultatstyrningen. Som tidigare framgatt har rege-
ringen genomfort ett utvecklingsarbete avseende
budgetpropositionens utformning. Ett forsta steg har
varit att i inledningen till respektive utgiftsomrades-
avsnitt klargora de mél och den inriktning som giller
for verksamheten inom omradet. Syftet ar bland an-
nat att tydliggora sambandet mellan de 6vergripande
politiska malen och bedomningarna och myndighets-
specifika mal och atgarder som redovisas pd myn-
dighets- eller anslagsnivd. Regeringen anser att det
for den fortsatta utvecklingen av resultatstyrningen
ar av stor vikt att riksdag och regeringen kontinuer-
ligt for en dialog ur ett styrningsperspektiv om de be-
slutsunderlag regeringen redovisar. Denna dialog bor
utvecklas bade pa politisk nivd och tjanstemannani-
va. En sddan dialog fordes under varen pa tjanste-
mannanivd mellan utskott och departement om re-
dovisningen per utgiftsomridde i budgetproposi-
tionen.

Redovisning av personalkonsekvenser vid
strukturforandringar och besparingar, m.m.

Allmant

I budgetpropositionen for 1997 (prop. 1996/97:1,
vol.1) redogjordes for bedomningar av de personal-
konsekvenser som blev en foljd av forslagen i bud-
getpropositionen och de andra sdrpropositioner som
forelagts riksdagen. Bedomningarna omfattade bud-
getaren 1995/96 - 1999.

En uppfoljning har gjorts av de personalkon-
sekvenser som redovisades i budgetpropositionen for
1997. Vidare har en bedomning gjorts av de perso-
nalkonsekvenser som blir en f6ljd av forslagen i den-
na budgetproposition och de andra propositioner
som forelagts riksdagen under innevarande budgetar
och som omfattar perioden t.o.m. ar 2000. Det bor
dock understrykas att det finns en betydande osdker-
het i bedomningarna.

Staten har for narvarande cirka 235 000 hel-och
deltidsanstallda (inkl. affarsverken). Under aren 1997
- 2000 berdknas Overslagsmassigt cirka 8 250 stats-
anstillda avgd med dalderspension. Detta antal kan
komma att 6ka bl.a. till f6ljd av att arbetstagare kan
avgd tidigare med pension eller pensionsersittning
motsvarande pension enligt 6vergangsbestimmelser i
pensionsavtalet och bestimmelser i trygghetsavtalet.

Trygghetsstiftelsen
Trygghetsstiftelsen dr den organisation som enligt det
statliga trygghetsavtalet bistir de som ar overtaliga
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(forsdkringskasseomradet omfattas inte av avtalet)
och som ansvarar for anvandningen av de medel som
parterna har avsatt for trygghetsatgarder. Enligt vad
regeringen inhamtat fran Trygghetsstiftelsen har cir-
ka 50 500 personer sagts upp i staten under tiden
april 1990 - juni 1997. Av dessa har cirka 5 500
sagts upp under tiden juni 1996 - juni 1997.

Trygghetsstiftelsen arbetar situations- och individ-
anpassat med en mycket markant arbetslinjeprofil.
Detta har lett till att arbetslosheten kunnat héllas
nere. Bland dem som omfattas av trygghetsavtalet
ligger den Oppna arbetslosheten under 2 procent.
Cirka ett ar efter uppsigningstidens utgang aterstar
det att skapa permanenta l6sningar for cirka 13 pro-
cent av de uppsagda. Av dessa 13 procent ar knappt
halften foremal for olika atgarder eller har korta till-
falliga jobb. Drygt 70 procent av de uppsagda som
fir nya arbeten, erhaller dessa pa den privata arbets-
marknaden, oftast i sma och medelstora foretag.

Trygghetsstiftelsen har en ambition att arbeta fo-
rebyggande for att undvika uppsigning och komma
igdng tidigt med insatser for de som forvantas bli
overtaliga. Cirka 3 000 personer har varit eller ar fo-
remal for sddana insatser utan att bli uppsagda. In-
tresset Okar inom ménga myndighetsomraden for att
minimera de negativa effekterna bade for de overtali-
ga och for verksamheten.

Myndigheterna avsitter arligen 0,7 procent av 16-
nesumman till Trygghetsstiftelsen. Denna avsattning
grundar sig pa en Overenskommelse mellan parterna
pa det statliga avtalsomrddet. Avsittningen motsva-
rar sammanlagt cirka 350 miljoner kronor per ir.
Trygghetsstiftelsens kapital uppgar for nirvarande
till ca 950 miljoner kronor. Av detta belopp skall
cirka 140 miljoner kronor betalas ut enligt redan fat-
tade beslut om trygghetsitgirder. Den totala omfatt-
ningen av beriknade dterstiende kostnader for redan
uppsagda kan uppskattas till drygt 500 miljoner kro-
nor. Under foregdende budgetir (1995/96, 18 mana-
der) utbetalades 469 miljoner kronor i stod till Gver-
taliga (motsvarar pd 12 ménader 313 miljoner
kronor).

Redovisningar av personalkonsekvenserna

Nedan foljer en uppfoljning av de personalkon-
sekvenser som redovisades i budgetpropositionen
for 1997 samt bedomningar som gjorts av de per-
sonalkonsekvenser som blir en foljd av forslagen i
denna budgetproposition och de andra sirpropo-
sitioner som forelagts riksdagen under dret. Be-
domningarna ar dven i 4r preliminira eftersom det
finns manga osikra faktorer.

Huruvida bedémda minskningar av personalen
faktiskt leder till uppsdgningar och arbetsloshet ar
ndgot som inte kan forutses.

Regeringen kommer érligen att informera riksda-
gen i dessa fragor.

Sammantattning

Enligt de berdkningar som redovisas i det foljande
riskerar cirka 9 000 personer att bli 6vertaliga under
perioden 1997-2000, varav cirka 2 700 ar 1997 och
cirka 6 300 dren 1998-2000. Utover dessa tillkom-
mer viss Overtalighet vid de allmadnna forsiakringskas-
sorna. De departement som narmast berors dr Justi-
tiedepartementet ( framst inom polisvasendet och
kriminalvirden), Forsvarsdepartementet, Socialde-
partementet (frimst vid Statens institutionsstyrelse),
Kommunikationsdepartementet (frimst vid Statens
Jarnvagar, Vigverket , Luftfartsverket och Sjofarts-
verket), Finansdepartementet (frimst inom skattefor-
valtningen) och Inrikesdepartementet (framst vid
Lantmiteriverket och inom ladnsstyrelserna).

Bedomningar per departementsomrade
Justitiedepartementet redovisar foljande
ningar.

Inom polisvisendet riskerar i storleksordning
1 100 civilanstillda att sigas upp under perioden juli
1996 - december 1997. Antalet civilanstillda berik-
nas minska med ytterligare ca 500 personer fram till
utgangen av 2000. En ny grundutbildning av poliser
papborjas i januari 1998.

Inom &klagarvisendet beriknas antalet dklagare
uppga till knappt 700 vid ingdngen av 1997 vilket dr
cirka 20 firre dn vid ingdngen av 1996. Regeringen
bedoémer att antalet dklagare kommer att 6ka med
10-15 under 1998. Antalet administrativ personal
kommer att minska med uppemot 200 under inneva-
rande &r till foljd av uppsigningar hosten 1996. Na-
gon ytterligare minskning forvintas inte under perio-
den 1998-2000.

En ny myndighet, Ekobrottsmyndigheten, inrittas
fr.o.m. den 1 januari 1998. Myndigheten kommer i
huvudsak att bemannas med personal inom polis-
och aklagarvisendena. Totalt beriknas Ekobrotts-
myndighetens personal uppga till i storleksordningen
360 arsarbetskrafter.

Antalet domare (ordinarie och icke-ordinarie)
uppgick forsta halvaret 1997 i genomsnitt till 1 667,
vilket innebdr en minskning jamfort med ar 1993/94
med cirka 5 procent. Regeringens bedémning 4r att
behovet av domare kommer att vara i stort sett ofor-
dndrat under kommande ar. Den administrativa per-
sonalen har under samma period minskat med cirka
12 procent till 2 980 personer. Den fortsatta datori-
seringen gor att en viss minskning kan ske dven
kommande &r.

Inom kriminalvirden kommer antalet anstillda
att minska med cirka 60 arsarbetskrafter under inne-
varande ar. Prognosen for perioden 1998-2000 visar

pa en minskning med ytterligare cirka 550 drsarbets-
krafter.

bedom-

Utrikesdepartementet redovisar foljande bedémning-
ar.
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Vid Svenska Institutet berdknas antalet anstillda
att oka netto med cirka 2 personer fram till drsskiftet
1997/98. Okningen beror pa tillkomsten av projek-
tanstillningar i samband med nya uppdrag for insti-
tutet, framfor allt det s.k. Visbyprogrammet som fi-
nansieras inom utgiftsomrade 14.

Statens invandrarverk overtog den 1 januari 1997
fran polisen ansvaret for de s.k. grundutredningar
som gors direkt nir en utlanning soker asyl i Sverige.
Effekten ur personalpolitisk synvinkel var att fristall-
ningar frdn invandrarverket kunnat undvikas samt
att ett antal anstillda fatt en del av sin arbetstid pa
obekvama tider. Om inte ansvaret for grundutred-
ningarna forts Over hade vissa fristallningar varit
ofrdnkomliga. Anledningen till detta skulle vara att
antalet personer som soker asyl i Sverige minskat un-
der senare ar. Hur stort antal som skulle kunnat vara
aktuella for att fristillas dr svart att uppskatta. Det
bor dock ha rort sig om ett ytterst fatal personer som
nu hade varit aktuella. Minskningarna av organisa-
tionen har framforallt avsett de stora forlaggningar
som lagts ner sedan slutet av ar 1994.

Invandrarverket kommer att frdn och med den 1
oktober 1997 ta 6ver ansvaret fran polisen for utred-
ningar av drenden som avser ansokningar om uppe-
hallstillstdind dar asylskal inte &beropas. Likasa
kommer invandrarverket att ta Over ansvaret i dren-
den som avser ansokningar om svenskt medborgar-
skap. Besluten fattas redan i dag i bada drendekate-
gorierna av invandrarverket. For att utfora de nya
arbetsuppgifterna behover invandrarverket oka sin
organisation med 177 arsarbetskrafter. Eftersom for-
andringen ar att betrakta som verksamhetsoverging
har den personal inom polisen som idag ar sysselsatt
med verksamheten ritt att ga over till invandrarver-
ket. Totalt ror det sig har om 188 personer. Enligt
uppskattning av invandrarverket har 91 av dessa en
sadan bakgrund att de kan placeras in i verkets orga-
nisation.

Utldnningar kan med stod av utlinningslagen
(1989:529) tas i forvar. Hittills har polisen haft an-
svaret for omhindertagandet. Fran och med den 1
oktober 1997 kommer ansvaret fér omhindertagan-
det att flyttas over till invandrarverket. Avsikten med
forandringen ar att dndra inriktningen av verksamhe-
ten vilket framgdr av regeringens forslag i proposi-
tionen Andring i utlinningslagens férvarsbestimmel-
ser (prop. 1996/97:147). Den 4andrade verksamheten
innebdr att staten inte betraktar forindringen som
verksamhetsovergdng. Detta leder till att den perso-
nal som hittills varit verksam vid forvaren inte ”foljer
med” arbetsuppgifterna till invandrarverket. Totalt
beriknas omkring 100 arsarbetskrafter behovas. In-
vandrarverket avser att anvinda egen personal och
inte ”inhyrd”.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att en
ny myndighet skall bildas inom det integrationspoli-
tiska omrddet. Den nya myndigheten kommer att ta
over arbetsuppgifter frén invandrarverket som ror
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introduktion och integration av invandrare. Totalt
beriknas den nya myndigheten behéva 100 &rsar-
betskrafter. Myndigheten behover i viss utstrackning
ny kompetens. I andra delar ar forindringen att be-
trakta som verksamhetsoverging och di har berord
personal som idag ir sysselsatt med verksamheten
rdtt att gd over till den nya myndigheten. Hur manga
som kommer att anvinda sig av denna ratt beror i
hog grad pd var myndigheten kommer att lokalise-
ras. Detta ar dnnu inte avgjort.

Regeringen tillkallade i januari i &r en sirskild ut-
redare att utreda ansvarsfordelningen vid verkstallig-
het av avvisnings- och utvisningsbeslut samt inre ut-
lanningskontroll (Dir. 1997:6). Utredaren skall
limna sitt betinkande senast den 30 september
1997. Om betdnkandet innehaller forslag om for-
andrad ansvarsfordelning far detta med stor sanno-
likhet personalpolitiska konsekvenser. Eventuella
forandringar kan komma att genomféras tidigast
under ar 1998.

Regeringen tillsatte i januari i dr en parlamentarisk
kommitté for att utreda ny instans- och process-
ordning vid tillimpning av utlinnings- och medbor-
garskapslagstiftningen samt viss Oversyn av utlin-
ningslagen (Dir. 1997:20). Kommittén skall lamna
sitt slutbetankande senast den 30 april 1998. Om be-
tinkandet innehdller forslag om forandrad instan-
sordning fir detta med stor sannolikhet personalpoli-
tiska konsekvenser. Eventeulla forindringar kan
komma att genomforas tidigast ar 2000.

Inspektionen for strategiska podukter (ISP) inrat-
tades den 1 feburari 1996 och r under uppbyggnad.
Antalet drsarbetskrafter uppgick under 1996 till 17.
Antalet drsarbetskrafter berdknas oka till att under
1998 uppgi till cirka 20.

Hittills har Sida endast sagt upp 10 personer pa
grund av arbetsbrist. De ytterligare neddragningar i
personal, som hittills behovt goras till f6ljd av de be-
sparingskrav som stillts, har kunnat genomforas ge-
nom s.k. naturlig avgang, dvs. ndgra fd pensionsav-
gangar och genom att medarbetare sjilva valt att
lamna organisationen. Sida arbetar ocksia med att
sdtta in kompetensutveckingsdtgirder sd att Gvertalig
personal skall kunna ersitta personal som slutar sina
anstallningar. Eventuellt kan Sida nodgas sidga upp
ytterligare personal for att klara sparbetinget. Sam-
manlagt dr det for ndrvarande ca 60 férre tillsvidare-
anstillda jamfort med ingangsvirdet vid Sida 1995.
Sida har ocksd minskat antalet vikarier. Arbetsbor-
dan har okat eftersom inte antalet uppgifter minskat.
Sida har for ndrvarande i princip anstillningsstopp
sedan varen 1996. Viss nyrekrytering sker dock for
att fylla det behov av kompetens som verksamheten
kraver och som inte finns inom organisationen.

Forsvarsdepartementet redovisar foljande bed6ém-
ningar

Riksdagen fattade i december 1996 beslut om to-
talforsvarets utveckling for perioden 1997-2001.
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Som en foljd av 1996 ars forsvarsbeslut bedoms per-
sonalminskningar komma att ske enligt nedanstien-
de tabell for aren 1998-2000.

PERSONALMINSKNINGAR 1997 1998 1999 2000
Yrkesofficerare -900 -800 -700
Civilanstallda vid Forsvars- -500 -400 -160
makten

Drift- och underhallsper- -240 -80 -120

sonal vid Fortifikations-

verket

Summa -240 -1480 -1320 -860

Vidare har resurserna for drift och underhall av for-
svarsfastigheter Overforts fran Forsvarsmakten till
Fortifikationsverket under ar 1997 (se vidare rege-
ringens skrivelse 1997/98:4, kapitel 16). Regeringen
har i samband med overforingen stillt vissa rationali-
seringskrav pa verksamheten. Rationaliseringarna
innebar bl.a. personalminskningar.

I friga om yrkesofficerare sker avgangarna med
alderspension, sirskild pension eller genom spontana
avgangar. Den civila personalen avgir med alder-
spension eller sdgs upp pa grund av arbetsbrist.

Samtidigt kommer rekrytering att ske av yrkesof-
ficerare med 400 ar 1998 och med 550 for vardera
aren 1999 och 2000.

Minskningen av drift- och underhallspersonal 16-
ses med pensionsavgangar under ar 1997. Frin och
med 4r 1998 sker reduceringarna genom uppsag-
ningar.

Regeringen beslutade den 7 maj 1997 om direktiv
avseende lokalisering av ytterligare verksamhet vid
Forsvarets materielverk (FMV) till Arboga. Utred-
ningen overlimnade den 18 augusti 1997 sin slutre-
dovisning. Utredningen har identifierat och foreslagit
att cirka 150 arbetstillfillen forlaggs till Arboga. Av
dessa beriknas cirka en tredjedel utgora nyrekryte-
ringar. Regeringen avser att fatta beslut i frigan un-
der hosten 1997.

Regeringen beslutade den 5 december 1996 om
direktiv for en Oversyn av det militira forsvarets
skolverksamhet. Den 11 augusti 1997 overlimnade
skolutredningen ett delbetinkande (SOU 1997:112).
Skolutredningen féreslar bl.a. forandringar av forsva-
rets skolors organisation och struktur (se vidare
prop. 1997/98:1, utgiftsomrade 6 Totalforsvar, av-
snitt 4.6). Forslagen kommer att f3 konsekvenser for
Forsvarsmaktens personal. Hur stora perso-
nalminskningar som kan bli aktuella och nir i tiden
dessa infaller gir i dagsliget €j att bedoma. Utred-
ningen skall limna sitt slutbetdnkande senast den 2
januari 1998.

Socialdepartementet redovisar foljande bedémningar.

I budgetpropositionen for 1997 redovisades be-
domningar av personalpolitiska konsekvenser for sex
av myndigheterna samt socialforsikringsadministra-

tionen. Tre mindre myndigheter fick resursforstark-
ningar, vilket har gjort det mojligt att klara arbets-
belastningen och okade krav pd verksamheterna.
Dessa ar Hilso- och sjukvardens ansvarsnamnd, Sta-
tens institut for psykosocial miljomedicin och Social-
vetenskapliga forskningsradet.

For Folkhalsoinstitutet och Smittskyddsinstitutet
gjordes bedomningen att det fanns risk for neddrag-
ningar pd personalsidan beroende pd medelstilldel-
ningen for ar 1997. Detta har dock inte blivit nod-
vandigt. For Statens institutionsstyrelse har utveck-
lingen under det gdngna aret visat pa behov av storre
neddragningar dn vad som bedomdes i budgetpropo-
sitionen for 1997, se vidare nedan. De omfattande
neddragningar inom socialférsikringsadministraito-
nen som redovisades forra dret har genomforts. An-
gdende uppsigning av personal pa forsikringskas-
sorna, se nedan.

Sammanfattningsvis har uttaget av det generella
besparingskravet pa statlig konsumtion, totalt 11
procent under perioden 1995/96 till och med 1998,
hittills medfort ett anstrangt resurslige for myndighe-
terna inom Socialdepartementets omrade. Mojlighe-
terna att paverka Ovriga forvaltningskostnader ar
smé och dtstramningen har darfér huvudsakligen re-
sulterat i konsekvenser pd personalsidan. Det giller i
synnerhet de mindre myndigheterna dir mojligheter-
na till omprioriteringar i resursanviandningen ir be-
grinsade. Som redovisats ovan har vissa omfordel-
ningar gjorts inom verksamhetsomrédet i syfte att
forstarka personalresurserna for de myndigheter som
har haft storst svérigheter att klara arbetsbelastning-
en.

Personalkonsekvenser till f6ljd av storre struktu-
rella forandringar de senaste dren har hittills innebu-
rit neddragningar for en myndighet, Statens institu-
tionsstyrelse (se nedan).

De forslag i budgetpropositionen for 1998 som
kommer att innebara strukturella férdndringar och
som bedoms leda till personalkonsekvenser inom de-
partementsomradet berér Rittsmedicinalverket och
Statens institutionsstyrelse. Nedan kommenteras per-
sonalkonsekvenserna for de myndigheter som berérs
av storre resurs- och/eller organisationsférandringar.

Under senare ar har den vikande efterfrigan pa
platser inom missbrukarvirden nodviandiggjort ned-
liggning av ett flertal institutioner. Efterfrigan inom
ungdomsvarden har dock okat och viss utbyggnad
har skett. De senaste drens beslut om neddragning av
missbrukarvirden innebir en minskning med cirka
200 anstéllda under aren 1997 och 1998. Statens in-
stitutionsstyrelse (SiS) har nyligen paborjat ett av-
vecklingsarbete som kommer att medféra en ned-
dragning med ytterligare omkring 200 anstillda.
Sammantaget sker siledes en minskning av persona-
len med cirka 400 arsarbetskrafter under aren 1997
och 1998. Ar 1999 bedéms verksamheten vara i ba-
lans och personalsituationen stabiliserad.
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Genom beslut den 21 december 1995 gav rege-
ringen Rattsmedicinalverket (RMV) i uppdrag att
gora en Oversyn av den rattspsykiatriska undersok-
ningsverksamhetens dimensionering och struktur.
Utredningen redovisades i december 1996. Sedan ut-
redningen limnades har RMV:s instruktion 4ndrats
vilket bl.a. innebar att det ankommer pa verket att
besluta om erforderliga tgarder av organisatorisk art
for att bedriva verksamheten inom de anslagsramar
som stalls till verkets forfogande. Verkets analys av
de prelimindra anslagsramarna for 1998 och fram-
over har visat att den nuvarande organisationen inte
ryms inom dessa ramar. Verket har mot denna bak-
grund beslutat att ligga ned den rattspsykiatriska av-
delningen i Uppsala med verkan den 30 juni 1997.
Den personal, knappt 40 personer, som inte har fatt
eller inte accepterat erbjudande att ta anstillning pa
annan ort inom RMV har sagts upp till denna tid-
punkt.

Inom socialforsakringsadministrationen har det i
enlighet med besparingskravet vid de allmanna for-
sakringskassorna gjorts kraftiga resursneddragningar,
trots en snabb forandringstakt av regelverket for so-
cialforsakringarna och 6vriga bidrag. De allminna
forsakringskassorna som inte ar statliga myndigheter
bor dock observeras i detta sammanhang eftersom de
ar statligt finansierade. Antalet anstillda vid kassor-
na minskade fran 16 418 till 15 437 fran december
1995 till december 1996. Vid utgangen av inneva-
rande budgetdr antas personalminskningen omfatta 1
220 personer. Om besparingskravet fullfoljs tvingas
kassorna till ytterligare stora resursneddragningar
under kommande budgetar.

Kommunikationsdepartementet redovisar féljande
bedémningar.

Post- och telestyrelsen (PTS) har for nirvarande
160 anstillda. D4 myndigheten bildades ar 1992,
dimensionerades den for 208 anstillda. PTS har un-
der dren 1993-1996 genomgatt rationaliseringar. Pa-
rallellt med att PTS har rationaliserat delar av den
tidigare verksamheten har nya verksamheter och ny
kompetens byggts upp i enlighet med dess uppdrag.
Ar 1997 héjdes PTS anslagsnivé pa grund av dnd-
ringar av postlagen och telelagen. Personal med spe-
cifik kompetens behovde anstillas for att klara de
nya uppgifterna. De omfattande rationaliseringarna
har foljts av ny verksamhet och ny kompetens. For
narvarande pagdr en ny Oversyn av statens dtaganden
pa postomridet. En departementspromemoria som
bl.a. behandlar PTS uppgifter pd postomridet har
nyligen firdigstillts. Proposition beriknas oéverlim-
nas till riksdagen varen 1998. Det ir i dagslaget svart
att se vad detta kommer att fa for personalpolitiska
konsekvenser. I dagslaget forefaller det sannolikt att
PTS kommer att behova nyanstilla personal med
specifik kompetens for postverksamheten .

Under verksamhetsaret 1996 har antalet anstillda
inom Luftfartsverket (LFV) 6kat med 68 personer till
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4 277. Foriandringen beror huvudsakligen pa trafi-
kutvecklingen som okade med cirka 6 procent och
att LFV overtagit och driver securityverksamhet i
egen regi som tidigare varit utlagd pa entreprenad.
LFV:s prognoser for den framtida trafikutvecklingen
pekar pa en ytterligare tillvixt inom flygsektorn. De
faktorer som kan komma att paverka personalstruk-
turen under de ndrmate dren ar inforande av ny tek-
nik och EU:s beslut att taxfree handeln inom EU
skall upphora den 30 juni 1999. Enligt de bedom-
ningar som LFV gjort kommer ett avskaffande av
taxfree handeln inom EU att innebira en minskning
av personal inom LFV med cirka 100 personer. Ny
teknik inom flygplaneringstjanst kan inom ett till tva
ar innebara en personalminskning med cirka 25 per-
soner.

Sjofartsverket bedriver sedan en tid tillbaka ett ra-
tionaliseringsarbete som bl.a. syftar till att minska
utgiftsnivin med ca 60 miljoner kronor &r 2000. Ra-
tionaliseringen kommer att innebira en minskning av
antalet anstillda med 100, 30 vid huvudkontoret i
Norrkoping och 70 ute i landet. For ndrvarande pa-
gar forhandlingar och det ar idag oklart vilken om-
fattning naturliga avgdngar, pensionsavgingar och
uppsigningar har.

Antalet anstillda inom Banverket okade kraftigt
under 1996 till 7461 personer med tillsvidarean-
stillningar. Drygt 300 personer hade vid utgdngen av
1996 varit projektanstdllda med anstillning mer 4n
ett r. Hirutover finns ett antal andra personer med
tillfillig anstillning. Okningen forklaras i allt visent-
lig av overforingen av Tagtrafikledningen, 1 073 per-
soner, till Banverket fran Statens jirnvigar. Som en
foljd av dels minskade investeringsvolymer, dels pa-
gdende omorganistion ersitts endast nyckelbefatt-
ningar efter personalavgingar. Flertalet projektan-
stillda dr anstillda pd de stora investeringsprojekt
som pdagdr. I takt med att dessa projekt fardigstills
upphor deras anstillning om deras kompetens och
erfarenhet inte kan tas till vara i nystartade projekt.
Personalrorligheten minskade under 1996 vilket kan
vara en foljd av det allminna arbetsmarknadslaget.
Lokalt har dock personalrorligheten 6kat t.ex. inom
Malméregionen som en f6jd av Oresundsbroprojek-
tet.

Nyinvesteringarna kommer att minska vid genom-
forande av verksamheten med foreslagna anslagsni-
vder. Detta beror framfor allt projektanstillda och
ovriga med tillfillig anstillning. De ldgre volymerna
kommer ocksd att péaverka privata entreprenorer,
framfor allt inom anldggningsbranschen, dir Ban-
verket svarar for nistan all entreprenadverksambhet.
P4 grund av pagdende organisationsforandring inom
Banverket ar effekterna av dessa fordndringar svira
att bedoma, men en viss Overtalighet efter ar 1998
kan inte uteslutas.

Vid Vigverket dr for nidrvarande 120 personer
uppsagda. Anstillningarna for dessa kommer att
upphora under 1997 och 1998. Dirutover finns en
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beriknad overtalighet om cirka 150 personer for
1998, ca 25 personer for 1999 och cirka 25 personer
for ar 2000. Denna overtalighet kommer att hanteras
av Vigverkets interna arbetsformedling. Detta
innnebir att vissa av de Overtaliga kommer att om-
placeras inom verket, vissa kommer att fortidpensio-
neras, m.m. samt vissa kommer att sigas upp. Hur
maénga som kommer att sdgas upp kan for narvaran-
de inte berdknas.

For 1997 galler att antalet tillsvidareanstallda vid
Statens institutet for kommunikationsanalys (SIKA)
kommer att 6ka med 5 personer. Fran och med 1998
kommer personalen att 6ka med sju personer.

Forsiljningen av Swebus 1996, som ett led i kon-
centrationen till kirnverksamheten, innebar for Sta-
tens jarnvagar ( SJ]) att antalet anstillda minskade
med 6 500 personer inom koncernen. Som en effekt
av den ekonomiska situation som rddde 1996 beslu-
tade SJ vid arsskiftet 1996/97 att genomfora ett at-
gardsprogram for att anpassa verksamheten till ra-
dande efterfrigan. Sammanlagt omfattar program-
met personalminskningar pa cirka 1 500 anstillda
under 1997 och forsta halvaret 1998. Inga ytterligare
forandringar bedoms uppkomma 1998 for SJ:s del.

Ett minskat bidragsanslag foreslas for Sveriges me-
teorologiska och hydrologiska institut (SMHI), vilket
i kombination med vissa kostnadsokningar bedoms
kunna medfora att ett tjugotal personer riskerar upp-
sagning under 1998. De personalpolitiska konsek-
venserna under de darpd foljande budgetdren kan
f.n. ej bedomas.

Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI)
redovisar i deldrsrapporten en prognos for budget-
aret 1997 som visar ett underskott i verksamheten pa
3,8 miljoner kronor. Mot bakgrund av detta under-
skott och den foreslagna anslagsramen kan det inte
uteslutas att personalminskningar kommer att kravas
under 1998. I dagsldget kan dock inget sigas om om-
fattningen av eventuella personalminskningar.
Finansdepartementet redovisar foljande bedom-
ningar.

Inom Statistiska centralbyran (SCB) kommer ut-
vecklingen under den kommande tredrsperioden att
innebdra en forsatt minskning av personal finansie-
rad genom anslag. Det totala personalbehovet ar be-
roende av uppdragsverksamhetens utveckling. Fort-
sitter den positiva utvecklingen av uppdrags-
finansierad verksamhet, kan personalminskningarna
som foljd av anslagsminskningen begransas. Vid
oforandrad uppdragsvolym kan en minskning av
personalvolymen med ett 20-tal personer per ar er-
fordras for att klara besparingskraven. Detta bor
kunna ske inom ramen for naturlig avging.

Vid Sveriges intrade i EU stilldes Tullverket infor
en omfattande forindring av sin verksamhet. Ar-
betsvolymerna minskade krafigt, frimst avseende
klarering och ett helt nytt regelverk infordes. Som en
foljd av detta beslutade riksdagen att anpassa Tull-

verkets dimensionering efter de nya forutsattningarna
(prop. 19994/95:100 bil. 8, bet. 1994/95: SkU23 och
33, rskr. 1994/95:240). Beslutet innebar att anslaget
minskades med 288 miljoner kronor under en tva-
arsperiod. Verket fick dven en ny organisation fran
och med den 1 juli 1995 och personalstyrkan reduce-
rades med cirka 820 personer. Den nya organisatio-
nen skulle enligt forutsittningarna omfatta 2 450
arsarbetskrafter. Tullverkets dimensionering och or-
ganisation dr for narvarande foremal for en utvarde-
ring i enlighet med Skatteutskottets betinkande
(1994/95:SkU23).

Med anledning av nya arbetsrutiner och ny orga-
nisation for Riksgildskontoret har sammanlagt 12
befattningshavare sagts upp under budgetiret
1995/96 pa grund av arbetsbrist. Inberdknat de be-
fattningshavare som sagts upp tidigare under budget-
aret har sammanlagt 30 personer limnat kontoret
under 1995/96. En mindre organisationsférandring
och behov av kompetenstilllskott har medfort att
kontoret nyanstillt 9 personer. Den sammanlagda
personalminskningen under budgetiret 1995/96
uppgdr sdledes till 21 personer. Enligt Riksgdldskon-
torets bedomning kommer en minskning av fast an-
stalld personal att ske med 10 personer under aren
1997 - 2000. Under dren 1997-1999 bedomer kon-
toret att det krivs ett tillskott pd 15 tidsbegriansat
anstillda i samband med introducering av nytt lane-
instrument. Riksgdldskontoret bedomer att detta till-
falliga personaltillskott kan avvecklas efter tva ar

For Riksskatteverkets (RSV) del pekar nuvarande
siffror pd att prognosen om en personalminskning
om 207 arsarbetskrafter 1997 star sig. For 1998 re-
dovisas en ny bedomning, enligt vilken perso-
nalminskningen kommer att uppga till i storleksord-
ningen 150-200 &rsarbetskrafter, istillet for den
tidigare prognosen om 5 drsarbetskrafter. 1999 ars
prognos om en minskning med 256 arsarbetskrafter
ligger fast. Eventuella personalkonsekvenser i sam-
band med en kommande regionalisering ligger utan-
for dessa prognoser.

Arbetsgivarverket har nyligen sett Gver sin organi-
sation. Organisationsoversynen kommer sannolikt
att leda till en personalminskning.

Lokalforsorjningsverket liggs ned fr.o.m. den 1
januari 1998 och verksamheten avvecklas. Uppgif-
terna att limna stod till regeringen i budgetarbetet
samt forvaltning och avveckling av tomma lokaler
laggs pa Statskontoret. Dessa uppgifter bedoms kra-
va hogst 5 - 6 arsarbetskrafter av Lokalforsorjnings-
verkets cirka 35 anstéllda.

Statens ekonomistyrningsfunktion renodlas och en
ny myndighet inrdttas. Den statliga produktionen av
ekonomi- och personaladministrativa system och
stodgdnster samordnas och integreras i den nya
myndigheten. Regeringen avser att tillsitta en organi-
sationskommitté for att dels foresld vilka verksamhe-
ter som skall ingd, dels hur den nya myndigheten
skall organiseras samt genomfora de praktiska forbe-
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redelser som kravs for att den nya organisationen
skall kunna verka tidigast fran den 1 juli 1998. De
myndigheter som frimst berors dr Riksrevisionsver-
ket (RRV) och Statens lone- och pensionsverk (SPV).

I utredningen om Reformerad stabsorganisation
(SOU 1997:80) gors bedomningen att det finns for-
utsattningar att lokalisera tillkommande aktualise-
ringsverksamhet inom ramen for SPV:s pen-
sionsverksamhet till Soderhamn. Regeringen delar
denna bedomning och avser att fatta beslut om att
verksamhet motsvarande cirka 50 arbetstillfallen un-
der tva ar skall forlaggas till Soderhamn.

Utbildningsdepartementet redovisar foljande be-
domningar.

Strukturforandringar eller bespringar inom sko-
lomrddet har under innevarande &r inte inneburit
ndgra personalforandringar inom staten. Skolverket
overtar fr.o.m. 1998 ansvaret for forskoleveksamhe-
ten och skolbarnsomsorgen vilket innebar ett vidgat
ansvarsomrdde som kommer att krava personalfor-
starkningar.

Budgetpropositionen for 1997 inneholl forslag in-
om hogskoleomradet pa saval besparingar pa per ca-
pita, ersattningen i grundutbildningen som en ut-
byggnad av antalet platser. Totalt sett innebar det att
personalut- vecklingen vid universiteten och hog-
skolorna i mycket liten grad paverkas. Den fortsatta
utbyggnaden av hogskolan — 1998 och framat — lik-
som nyetableringar av hogskolor kommer att inneba-
ra att antalet anstillda i hogskolan kommer att oka.

De besparingar som gors pa forskningsraden
kompenseras totalt sett mer 4n vil av de 6kade sats-
ningarna fran de olika forskningsstiftelsern. Forand-
ringar i stiftelselagarna har medfort storre samverkan
mellan stiftelserna, forskningsraden och sektorsorga-
nen. Totalt kommer forskningssystemet att tillforas
med i storleksordningen 1,5 miljarder kronor per ar
fran de olika forskningsstiftelserna. Detta kan jamfo-
ras med besparingar pa totalt 1,1 miljarder kronor,
varav cirka 560 miljoner kronor inom Utbildnings-
departementets verksamhetsomride for ar 1998 och
framdt. Detta innebdr att de beslutade besparingarna
inte i ndgon namnvird utstrackning bor ge negativa
effekter pa sysselsittningen.

Radet for forskning om universitet och hogskolor
kommer att avvecklas fr.o.m. budgetiret 1998. To-
talt berors knappt 1,5 arsarbetskrafter.

Jordbruksdepartementet redovisar foljande bedom-
ningar.

Antalet anstillda vid Statens jordbruksverk okade
under dr 1996 med 50 personer jamfort med aret in-
nan. Administrationen av den gemensamma jord-
brukspolitiken, vilket bla. innefattar stodutbetal-
ningar och kontrolldtgirder i enlighet med EU:s
forordningar pd omradet, har foranlett personal-
forstarkningen. Under innevarande ar beriknas per-
sonalstyrkan behova forstarkas med uppskattnings-
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vis ytterligare 20 personer p.g.a. att nya stodformer
inforts. Aven for den kommande tredrsperioden be-
raknas tills vidare en viss resursforstirkning krivas
p.g.a. utbyggnaden av miljoprogrammet. Regeringen
har for avsikt att tillsitta en utredning som ser Gver
jordbruksadministrationen vilken kan komma att
paverka personalsituationen.

Distriktsveterindrorganisationen, for vilken Sta-
tens jordbruksverk ar chefsmyndighet, omorganise-
rades den 1 juli 1995. Som en foljd av detta valde
cirka 90 veterindrer att limna organisationen for att
istillet arbeta pa privat basis. For innevarande ar lik-
som for den kommande tredrsperioden bedéms per-
sonalstyrkan ligga kvar pd nuvarande, ligre niva.

Antalet anstillda vid Fiskeriverket var oférandrat
under ar 1996 i jamforelse med aret innan. Anslaget
minskades med 10 procent for ar 1997. Som en f6jd
av detta har 16 personer sagts upp, men p.g.a. linga
uppsagningstider intraffar personalminskningarna
forst r 1998. For ar 1998 planeras dock en satsning
pa fiskevard samtidigt som satellitkontroll inom fis-
kets omréde infors till f6jd av EU-regler, vilket torde
dimpa den tidigare aviserade personalminskningen
vid verket. For narvarande pagar en utredning av fis-
keriadministrationen vilken kan komma att paverka
personalsituationen pé verket.

Statens livsmedelsverk utokade personalstyrkan
med 35 personer under dr 1996, bl.a. som en kon-
sekvens av EU-medlemskapet. For kommande tre-
arsperiod dr dock bedomningen att antalet anstillda
vid verket maste minska med cirka 30 personer for
att anpassa kostnaderna till tilldelade medel.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) &lades kraftiga
besparingar budgetdret 1995/96. Nistan 190 perso-
ner sades dd upp, men p.g.a uppsigningstider avslu-
tas dessa anstillningar forst under innevarande ar.
SLU omfattas av utbyggnaden av antalet hogskole-
platser som aviserades i den ekonomiska varproposi-
tionen. Det innebir ett 6kat behov av lirare m.m. ar
1998 och framit.
Arbetsmarknadsdepartementet  redovisar  foljande
bedémningar.

Arbetsmarknadsverket har gjort en stor organisa-
tionsfordndring som innebdr att administrativa stod-
funktioner for hela landet fran och med den 1 janua-
ri 1997 samordnas i organisationen AMS Tjanster.
Omorganisationen innebar att nya ansvars- och roll-
fordelningar etableras inom AMS och vid lansarbets-
nimnderna samt nya krav pd kompetens och for-
héllningssitt inom organisationen. Den nya
organisationen mojliggor bidde omedelbara och suc-
cessiva besparingar inom AMS och ldnsarbetsnimn-
derna.

Vid Arbetarskyddsverket har en minskning med
34 Aarsarbetskrafter skett under budgetaret 1997. For
budgetaret 1998 forutses en personalminskning med
9 Aarsarbetskrafter. Budgetaren 1999-2000 kan for
ndrvarande inga forandringar forutses.
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For Arbetslivsinstitutets del planeras inga perso-
nalminskningar under budgetdret 1997. Minskat an-
slag med 5,6 miljoner kronor for 1998 kan foranleda
presonalminskningar. Institutet planerar for viss om-
organisation. Inga forandringar kan for nirvarande
forutses budgetaren 1999-2000.

Rédet for arbetslivsforskning planerar inga perso-
nalminskningar 1997. I stillet avser rddet att gora en
langsiktig besparing genom att minska sitt lokal-
innehav. Budgetdret 1998 kan minskat anslag med
cirka 900 000 kronor foranleda personalminskning-
ar. Inga foriandringar kan fiar nirvarande forutses
1999-2000.

Arbetsdomstolen beraknar kunna bibehdlla orga-
nisationen 1997 genom att anvanda anslagssparande
fran foregande budgetdr. Budgetaret 1998 kommer
man sannolikt att behova minska med en eller tvd
assessorskompetenta sekreterare. Inga forandringar
kan for narvarande forutses 1999-2000.

Jamstalldhetsombudsmannen har under budget-
aret 1997 nyanstallt fem personer.
Kulturdepartementet redovisar foljande bedom-
ningar.

Vid Riksantikvarieimbetet (RAA) och Statens his-
toriska museer (SHMM) har totalt 34 personer sagts
upp ar 1996, varav 11 under andra halvaret. Upp-
sdgningarna berodde frimst pd minskade infrastruk-
turarbeten som ledde till nedliggning av uppdrags-
verksamheten i Visby (21 personer) och neddrag-
ningar pd uppdragsverksamheten inom mittomradet
(10 personer). Efter en omorganistion inom RAA sa-
des 3 personer upp.

Infor 1998 ars besparingskrav m.m. har RAA och
SHMM under véren 1997 sagt upp 15 personer som
samtliga har ett drs uppsagningstid. Av dessa var 9
personer anstillda inom RAA och 4 personer pa
SHMM. Olika besparingsatgirder diskuteras inom
myndigheten, mojligen kan resultatet innebdra att
fler personer mdste sigas upp. Under ar 1997 har
organisationsarbetet for den avgiftsfinansierade upp-
dragsverksamheten lett till att cirka 40 personer, ba-
de arkeologer och administrativ personal, har sagts
upp. Syftet med uppsigningarna ar att skapa en ling-
siktig balans mellan resurser och kostnader mot bak-
grund av kraftigt vikande uppdragsunderlag. Upp-
sdgningstider ~ ininebar att  effekten av
nedskdrningarna kommer att visa sig forst ar 1998.

I januari 1998 bildar SHMM en egen myndighet.
Det kommer med stor sannolikhet att medféra en
Oversyn av organisationen.

Naturhistoriska riksmuseet har beroende pd me-
delsbrist under forsta halvaret 1997 sagt upp och va-
kantsatt 36 tjanster, varav 17 lonebidragsanstallda.
Ytterligare vakantsittningar och uppsigningar kan
bli aktuella beroende pa medelstilldelningen.

Statens musiksamlingar har, till f6ljd av de mins-
kade bidrag som annonserades i budgetpropositionen
for 1997, sammanlagt sagt upp och vakantsatt 4 an-

stallningar under budgetaret 1995/96 och 2 anstill-
ningar under budgetaret 1997.

Narings- och handelsdepartementet redovisar foljan-
de bedomningar.

Kommerskollegiet har minskat sina anstillda till
foljd av de besparingskrav som stillts. Kollegiet rak-
nar med att antalet anstillda minskar fran cirka 95
ar 1997 ill 88 4r 2000. Nedgangen i antalet anstall-
da berdknas kunna ske genom att uppkomna vakan-
ser inte dterbesitts.

Hittills genomforda besparingar har for Konkur-
rensverkets del inte inneburit ndgra uppsigningar av
personal. Verket har i besparingssyfte emellertid av-
statt fran vissa nyrekryteringar vid uppkomna vakan-
ser. Berdkningar av utgifter och anslagstilldelning for
Konkurrensverkets forvaltningskostnader under pe-
rioden 1998-2000 pekar dock mot att ett underskott
kan komma att uppstd fr.o.m. 1999 for att sedan
oka ytterligare under det foljande aret. En anpass-
ning av verkets personalstyrka kan siledes bli aktuell
och uppskattningsvis torde riktmirket for antalet
arsarbetskrafter ar 2000 behova justeras ned fran
dagens 121 till cirka 100.

Riksdagen beslutade i juni 1997 (prop. 1996/
97:84, bet. NU1996/97:NU12, rskr. 1996/97:xxx)
att en sarskild energimyndighet skall inrittas den 1
januari 1998. Till denna myndighet skall foras mer-
parten av myndighetsfunktionerna pa energiomradet
och d& framst frin Narings- och teknikutvecklings-
verket (NUTEK). Eftersom foriandringen dr att be-
trakta som verksamhets6vergang har den personal
som idag ar sysselsatt med verksamheten ritt att ga
over till den nya myndigheten. Inrittandet av den
nya myndigheten bedéms inte leda till att personal
fristalls. Regeringen beslutade i mars 1997 att till-
kalla en sarskild utredare med uppgift att forbereda
inrdttandet av den nya myndigheten. Utredaren skall
enligt direktiven senast den 15 september 1997 lim-
na forslag till organisation, uppgifter, bemanning,
kompetens och arbetsformer m.m. for den nya myn-
digheten.

Patent- och registreringsverket (PRV) dr mitt i en
stor satsning pa att fornya sitt nuvarande IT-system.
Detta innebir att arbete kan ut6vas effektivare och
att det kommer att vara ett behov av mindre perso-
nal i framtiden. Exakt vad detta kommer att inneba-
ra dr for narvarande svart att 6verblicka.

Regeringen har beslutat att utlokalisera PRV:s va-
rumirkesavdelning fran Stockholm till S6derhamn.
Utlokaliseringen skall vara genomférd den 1 juli
1999. Det kommer formodligen att vara en mycket
liten del av nuvarande styrka (cirka 90 personer) som
kommer att flytta med till S6derhamn och denna
personal maste darfor ersdttas med nyrekryteringar.

Statens geologiska undersokningar (SGU) har pa
grund av budgetnedskirningar och ett allmint hogt
kostnadsldge sagt upp 29 personer som kommer att
sluta under 1998. Verksamheten och ekonomin skall
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enligt planerna vara i balans 4r 2001. Regeringen fo-
reslog i 1997 ars ekonomiska varproposition att SGU
och Statens oljelager (SOL) skall g& samman till en
myndighet den 1 januari 1998 med syftet att fa en
effektiv avveckling av oljelagringsansliggningarna
under langsiktigt stabila former. Detta ar att betrakta
som en verksamhetsovergang och den beror cirka 55
personer. Regeringen foreslar i budgetpropositionen
att uppgifter om miljosikring av Adakgruvan fors
over fran NUTEK till SGU per den 1 januari 1998.

Inrikesdepartementet redovisar foljande bedom-
ningar.

Genomforda rationaliseringar inom lantmiteri-
omradet har medfort personalreduceringar under ar
1996 pa totalt cirka 110 personer. Fortsatta rationa-
liseringar under dren 1997 och 1998 beriknas enligt
Lantmiteriverket innebara personalreduceringar med
i storleksordningen 750 personer. Minskningen av
antalet anstallda sker fraimst som en fojd av minskad
orderingdng i uppdragsverksamheten och att en ny
och effektivare arbetsprocess infors i fastighetsbild-
ningsverksamheten.

Vid lansstyrelserna berdknas antalet anstillda
minska med cirka 150 personer under &r 1997 och
cirka 100 personer ar 1998. Det ar svart att nu be-
doma personalminskningarnas omfattning de nar-
maste dren. Flera lansstyrelser har redan tidigare pla-
nerat sina  personalminskningar  for  hela
mandatperioden. Flertalet lansstyrelser har ett an-
slagssparande som tas i ansprak vid neddragning av
resurser.

De personalpolitiska konsekvenserna av den in-
tegrationspolitiska proposition som limnas samtidigt
med bugetpropositionen kan inte faststillas defini-
tivt. En ny integrationsmyndighet foreslds inrittas
som delvis eller i i modifierad form tar over den in-
tegrationsverksamhet som idag bedrivs av Statens
invandrarverk. Den organisationskommitté som skall
tillsdttas skall utreda den nirmare organisationen av
myndigheten. Forslaget i betankandet Lika mojlighe-
ter (SOU 1997:82) innebir emellertid att den integra-
tionsverksamhet som idag bedrivs av invandrarverket
beror cirka 80 anstillda. Den nya myndigheten be-
raknas ha cirka 100 anstillda, dvs. ett nettotillskott
pa 20 personer. Myndigheten kommer att ha vissa
nya kompetensbehov. En annan faktor som kan
komma att paverka den berorda personalen dr den
nya myndighetens lokalisering. Denna fraga dr annu
inte avgjord. Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring skall inordnas i den nya myndigheten med en i
myndigheten sjilvstandig stallning. Denna forandring
forvintas inte paverka antalet anstillda.

Miljodepartementet redovisar foljande bedomningar.

Vid Statens naturvardsverk dr en minskning av
personalen erforderlig for att klara besparingskraven.
Detta sker genom indragning av tillfilligt anstilld
personal, pensioneringar och naturlig avgang. Totalt
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beraknas personalen minskas med cirka 70 personer
under perioden 1995/96 - 1999 till foljd av bespa-
ringarna.

Kemikalieinspektionen riknar med personalbe-
sparingar pd 2 personer per ar under perioden 1998-
2000, dvs. totalt 6.

Koncessionsnimnden for miljoskydd planeras
upphora fran ar 1999. Uppgifterna och personalre-
surserna (cirka 30 personer) fors d over till domstol-
svasendet i enlighet med regeringens beslut om lag-
radsremiss om en miljobalk.

Som en f6ljd av energioverenskommelsen och be-
slutet om karnkraftsavvecklingen krivs en forstark-
ning av stralskydds- och kirnsakerhetsverksamheten.
Statens stralskyddsinstitut och Statens kirnkraftsin-
spektion berdknas behova ytterligare 9 respektive 12
nya handlaggare.
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