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8 Vissa skattefragor

8.1 Inledning

Regeringen redovisar i denna proposition olika for-
slag pa skatte- och avgiftsomrddet med effekter for
budgetret 1998 och de darpa foljande budgetaren.

P2 socialavgiftsomrddet lamnas forslag om en for-
andrad avgiftsstruktur och om en foriandring av det
sammantagna uttaget av arbetsgivaravgifter och all-
min Ioneavgift. I anslutning hartill limnas ocksa vis-
sa forslag om justeringar av den sarskilda loneskatten
och den sirskilda premieskatten for grupplivforsak-
ring m.m.

Vissa justeringar i formogenhetsbeskattningen fo-
reslas.

Avdragen for kostnader for resor till och fran ar-
betet och for resor i tjansten foreslds hojda. Griansen
for icke avdragsgilla kostnader for resor foreslds
hojd.

Forslag lamnas om en forlangning av den period
under vilken skattereduktion for reparationer pa bo-
stadshus kan medges.

Regeringen redovisar, utan att lamna nagra for-
slag, sin bedomning av inkomstskattens utformning
efter 4r 1998. I bilaga 6 till propositionen limnar re-
geringen sin slutliga vardering av 1990-91 4rs skatte-
reform.

Vidare redovisar regeringen sin syn pa dels frigan
om okad miljorelatering av skattesystemet, dels fra-
gan om beskattning av tjanster.

I detta avsnitt redovisar regeringen sin syn pa ett
antal energiskattefragor.

11997 ars varproposition (prop. 1996/97:150, av-
snitt 7.3.2) aviserade regeringen en sarskild skatte-
stimulans for att underlatta omstallningen till anvin-
dande av fornybara energikillor. Det galler ett tids-
begransat direktavdrag for investeringar i anligg-
ningar for varme- och kraftvirmeproduktion som
anvander fornybara energikillor samt for investe-
ringar i distributionsnit frdn siddana anliggningar.
Ett forslag till en sddan skattestimulans bereds nu
inom regeringskansliet. Sedan godkinnande inhim-
tats frin EG-kommissionen enligt statsstodsreglerna

avser regeringen att snarast dterkomma till riksdagen
med forslag.

Arendet och dess beredning

Vid beredningen av lagforslagen avseende formogen-
hetsskatten och reseavdragen har synpunkter under
hand inhimtats fran Riksskatteverket. Vad giller
kontrolluppgiftsskyldigheten for upplupen avkast-
ning pa fordringar har synpunkter inkommit fran
Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlare-
foreningen. En promemoria med forslag till forand-
rad avgiftsstruktur pa socialavgiftsomridet har un-
derhand tillstallts Riksskatteverket och Riksforsik-
ringsverket for synpunkter.

Lagrddet
Lagforslagen i denna proposition, med undantag for
de avseende formogenhetsskatten, avser dndrade av-
gifts- och skattesatser och andra justeringar av tek-
niskt sett enkel beskaffenhet. Forslagen ar enligt rege-
ringens bedomning darfor av sidan beskaffenhet att
Lagradets horande skulle sakna betydelse.
Lagforslagen avseende formogenhetsskatten dr av
sddan beskaffenhet att Lagradets yttrande normalt
borde inhdmtas. En lagridsgranskning i denna del
skulle emellertid innebdra att ett forslag inte skulle
kunna limnas i sddan tid att det vore méjligt att
astadkomma en dndring av lagreglerna fore drsskif-
tet. Det dr av synnerlig vikt att de foreslagna dnd-
ringarna i formogenhetsbeskattningen genomfors till
1998 érs taxering. Med hansyn till att Lagradets ho-
rande skulle fordroja lagstiftningsfrigans behandling
har darfor Lagradets yttrande inte inhdmtats.

8.2 Allmanna dvervaganden

Flera olika centrala skattepolitiska fragor har varit
foremal for utredning de senaste dren. I forsta hand
handlar det om 1990-91 ars skattereform. I denna
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reform betonades starkt onskviardheten av ett lik-
formigt skattesystem dar skatternas styrande inver-
kan pd olika ekonomiska val begransas.

Under senare ar har delvis nya fragor aktualiserats
i skattepolitiken. En bidragande orsak till detta har
varit depressionen i borjan av 1990-talet och den ar-
betsloshet som dé vaxte fram. Fragan om skatternas
roll i sysselsattningspolitiken kom att fi okad bety-
delse.

Under samma period har miljofrdgorna blivit allt
mer betydelsefulla. Frigan om skatternas roll som
ekonomiskt styrmedel och som ett instrument i arbe-
tet for ett ekologiskt héllbart samhalle har fatt allt
storre uppmarksamhet.

Regeringen ger i denna proposition sin virdering
av 1990-91 &rs skattereform. Redovisningen lamnas i
bilaga 6 till propositionen. Bland annat med anled-
ning av denna redovisning dterkommer regeringen
har till utformningen av inkomstskatterna efter ar
1998.

Frigan om skatternas miljostyrande roll och den
koppling som har gjorts till sysselsattningsfrigan som
aktualiserats i debatten kring skattevixling har ut-
retts av Skattevixlingskommittén. Frigan om det
onskvirda i att genom skattedtgarder riktade mot
tjanstesektorn forbattra sysselsattningen och valfar-
den har utretts av Tjanstebeskattningsutredningen.
Regeringen gor har en bedomning av de overvigan-
den och forslag som redovisats av dessa utredningar.

8.2.1 Inkomstskatten efter 1998

Regeringen lamnar i bilaga 6 sin slutliga vardering av
1990-91 érs skattereform. Av denna framgdr att det
fordelningsmissiga utfallet for hushall med hogst in-
komster avviker fran de bedomningar som gjordes i
reformpropositionen (1989/90:110). 1 detta sam-
manhang kan ocksa noteras att de barnbidragshoj-
ningar som avsags ske som en integrerad del av skat-
tereformen och som syftade till att ge ett tillfreds-
stallande fordelningsmassigt utfall inte kom att for-
verkligas fullt ut.

Av bilagan framgdr ocksa att det inte dr mojligt
att hivda att skattereformen var fullt ut finansierad,
aven om det for minga av de omraden dir en under-
finansiering tidigare kunde konstateras finns starka
tendenser till dterhamtning. Det giller kapitalin-
komstbeskattningen, men sirskilt foretagsbeskatt-
ningen. Det ar ocksd sannolikt att de i reformen for-
utsedda dynamiska effekterna till vissa delar har
realiserats med positiva effekter pd skatteinkomster-
na.

Av intresse dr dock att det inte finns nigot under-
lag for att fringd en tidigare bedomning om en un-
derfinansiering pd i storleksordningen 6 miljarder
kronor som en foljd av att skattesatserna for indivi-
der sanktes.

Det forhéllandet att den i skattereformen avsedda
hojningen av barnbidragen ej helt kom att forverkli-
gas kan ses som en fortida korrigering av den under-
finansiering som senare kunde konstateras for refor-
mens forsta ar. Detta och den reducering av
barnbidraget som senare skett som en del av sane-
ringsprogrammet har isolerat betraktat givit negativa
fordelningseffekter, genom att den negativa inverkan
varit storst for hushall med ligst inkomster och for
barnfamiljerna.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen i annat
sammanhang i denna proposition att barnbidraget
hojs fran den 1 januari 1998. Detta bidrar till att
forbattra fordelningsprofilen i linje med vad som
asyftades i skattereformen.

Som ett led i saneringsprogrammet beslutade riks-
dagen hosten 1994 om en tillfillig hojning av den
statliga inkomstskatten pa forvirvsinkomster fran 20
till 25 procent under aren 1995-1998. Denna virn-
skatt har bidragit till en tillfredsstillande fordel-
ningsprofil pd saneringsprogrammet.

I enlighet med riksdagens tidigare beslut upphor
virnskatten 1998.

Mot bakgrund av redovisningen i bilaga 6 finns
anledning att gora en fordelningspolitisk korrigering
av skattereformen utover hojningen av barnbidraget.
De bedémningar i finansieringsfragan som redovisas
i bilagan talar for att denna korrigering gors genom
forandringar i skatten pd forvarvsinkomster. Det dr
dock angeldget att begransa skatteuttaget pd arbete
och att undvika alltfor hoga marginaleffekter for fler-
talet av de skattskyldiga med forvirvsinkomster.

For 1998 kan antalet skattskyldiga med for-
varvsinkomster som betalar statlig inkomstskatt, in-
klusive varnskatt, berdknas till 1 270 000 personer
eller till drygt 18 procent av denna grupp (se under-
bilagan till bilaga 6). Den fordelningspolitiska korri-
geringen bor endast omfatta en mindre del av denna
grupp och berora inkomsttagare med forvarvsin-
komster ¢verstigande ca 30 000 kronor per manad.
En sddan atgird skulle komma att beréra omkring
300 000 personer eller ca 4 procent av de skattskyl-
diga med forvirvsinkomster. Regeringen avser att i
1998 ars ekonomiska varproposition presentera for-
slag med denna innebord.

I skattereformen var det en uttalad ambition att
15 procent av de skattskyldiga med forvarvsinkoms-
ter skulle betala statlig inkomstskatt utéver det fasta
grundbeloppet (for narvarande 200 kronor). Av re-
dovisningen i bilaga 6 framgar att sa inte varit fallet
med undantag for ar 1995. Nar ekonomiskt utrym-
me foreligger bor inkomstskatten dndras sd att det
nyss nimnda malet uppnas.

Utover de atgdrder som nu aviserats bor mojlighe-
ten av skattesdnkningar for personer i normala in-
komstligen provas. Atgirderna bér vara fullt finan-
sierade och provas mot den inverkan de kan ha pa
sysselsittning och arbetsloshet.
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8.2.2 Okad miljorelatering av skatterna

I borjan av detta ar lamnade Skattevixlingskommit-
tén sitt betankande Skatter, miljo och sysselsittning
(SOU 1997:11). En okad miljorelatering av skatte-
systemet forordas. Bl.a. presenteras en principskiss
till ett nytt energiskattesystem. Kommittén analyserar
grundligt vad en vaxling fran skatt pa arbete till mil-
jorelaterade skatter kan innebara. En selektiv skatte-
vaxling, dar skattesankningarna riktas mot vissa sek-
torer, anses av kommittén ha storre mojligheter an en
generell skattevaxling att minska arbetslosheten och
ddrmed oka valfarden.

Enligt regeringen ar en fortsatt miljorelatering av
skattesystemet Onskviard. Om &tgarderna utformas
pa ratt satt kan de bidra till en ekonomiskt effektiva-
re anvandning av vdra resurser. En okad anviandning
av skatter som ekonomiska styrmedel kan begriansa
olika slag av negativ miljopaverkan. Om de skatter
som tas ut pd detta sitt under en Gvergingstid gene-
rerar intikter kan dessa anvindas for att reducera
skatter som verkar snedvridande pa resursanvind-
ningen. Det galler har olika skatter pd arbete. 1990
ars skattereform var ett tidigt exempel pa skattevix-
ling.

I vilken takt miljorelateringen kan oka beror av
utvecklingen i var omvarld. Sverige maste ta hinsyn
till de konkurrensvillkor som galler for sma 6ppna
ekonomier. Regeringen anser det angeliget att en
fortsatt miljorelatering av de svenska skatterna atfoljs
av liknande utveckling i var omvirld. Sverige ar dar-
for padrivande i det internationella arbetet och efter-
stravar gemensamma system for ekonomiska styr-
medel.

Kommittén konstaterar att forindringar av miljo-
relaterade skatter kommer att ge upphov till en
strukturomvandling. For att denna skall kunna ske
utan negativa konsekvenser bor forandringarna vara
langsiktiga och ha en bred forankring samt inforas
stegvis. Effekterna pd investeringar, tillvaxt, och in-
komstfordelning méste beaktas, liksom regionala ef-
fekter. Regeringen instimmer i detta och anser att
varje forandring maste foregds av en noggrann ana-
lys.

Kommittén forordar en selektiv skattevaxling dar
arbetsgivaravgifterna sinks i de sektorer som har
storst potential for okad sysselsittning, exempelvis
tjanstesektorn. Regeringen anser dock att eventuella
sankningar av arbetsgivaravgifterna bor utvirderas
noggrant si att syftet med sinkningen uppfylls.
Tjanstebeskattningsutredningen har ocksd behandlat
denna fraga och regeringen aterkommer i nista av-
snitt med en beddmning av utredningens forslag.

I betankandet finns en rad forslag om forandring-
ar i skattesystemet, bl.a. ges ett forslag till en ny mo-
dell for energibeskattningen. En arbetsgrupp inom
Regeringskansliet skall se 6ver hela energiskattesys-
temet. Utgdngspunkten for denna Gversyn utgors av
kommitténs forslag. Ambitionen adr att skapa ett
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enklare och mer overskadligt system med en klarare
uppdelning mellan skatternas fiskala och miljosty-
rande roller.

8.2.3 Beskattningen av tjanster

I betinkandet Skatter, tjanster och sysselsittning
(SOU 1997:17) presenterade Tjinstebeskattningsut-
redningen en utforlig och perspektivrik analys av
forutsittningarna for tjansteproduktion och av olika
problem vid beskattningen av tjanster.

Utredningen rekommenderar bl.a. att en skattere-
duktion pd 30 procent av arbetskostnaden infors for
privatpersoner som later reparera, bygga om eller
bygga till smahus eller bostadsratter. Vidare foreslas
att arbetsgivaravgifter och egenféretagarnas socialav-
gifter slopas i produktionen av tjinster som kan an-
tas vara ndra alternativ till hemarbete och svart arbe-
te. Till denna grupp av tjanster hor, enligt utred-
ningen, reparationer av bilar och hushéllsartiklar,
serveringstjdnster, persontransporter och stadtjanster
som kops av hushallen.

Utredningens olika forslag berdknas sammantaget
leda till en betydande offentlig-finansiell kostnad pa
4,6 miljarder kronor. Finansiering foreslas ske med
sankt grundavdrag, slopat representationsavdrag,
hojd tobaksskatt och hojd reavinstskatt pa privatbo-
stader. Enligt utredningen kan forslagen oka syssel-
sattningen med omkring 40 000 personer.

Regeringen kan instimma i utredningens analys
av de effektivitets- och specialiseringsvinster som for-
slagen kan medfora. Skattesinkningar som riktas
mot grupper och sektorer med mindre flexibla 16ner
kan paverka sysselsittningen positivt. Regeringen an-
ser darfor att en budgetneutral omliggning av skatte-
systemet av den typ som utredningen foreslar kan
oka sysselsattningen. Det finns ddremot anledning att
vara skeptisk till storleken pa den sysselsittningsef-
fekt som utredningen beriknar.

Sarbehandlingen av vissa branscher ger upphov till
olika griansdragningsproblem. Avgridnsningen madste
vara utformad sd att snedvridningen av konkurrens-
forhallandena till den 6vriga ekonomin minimeras.

Ett annat problem giller nedsittningen av soci-
alavgifter for niringsidkare som bedriver blandad
verksamhet, dvs. sdvil sddan verksamhet som skall
ges en formdnlig skattebehandling som annan verk-
sambhet.

Utredningens forslag innebdr att man infor ytterli-
gare en grund for differentiering av socialavgifterna.
For nirvarande finns redan differentiering med avse-
ende pa regioner och foretagsstorlek. Vad detta be-
tyder for det totala avgiftssystemet ar otillrackligt
belyst i utredningen och maste beaktas vid en fortsatt
beredning.

Regeringen kan inte ansluta sig till utredningens
forslag till finansiering. En sidnkning av grundavdra-
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get kan minska arbetskraftsdeltagandet och syssel-
sattningen. Dessutom ar inte fordelningseffekterna
acceptabla eftersom ett sankt grundavdrag innebar
en proportionellt storre belastning for laginkomstta-
gare. En anpassning av tobaksskatten till EU:s mini-
miskattekrav har nyligen genomforts. Nagon ytterli-
gare hojning av tobaksskatten ar for narvarande inte
tinkbar. Inte heller ett slopande av representa-
tionsavdraget dr invandningsfritt. I den fortsatta be-
redningen ingar darfor att ta fram forslag pa lamplig
alternativ finansiering.

Utredningen foreslar vidare att den nuvarande
skyldigheten for privatpersoner att gora avdrag for
preliminar skatt och betala arbetsgivaravgifter pa er-
sattningar till uppdragstagare som betalar A-skatt
och som uppgér till minst 10 000 kronor tas bort. I
stillet bor den som betalar A-skatt och mottar er-
sattning for arbete frdn en privatperson alaggas skyl-
dighet att betala preliminarskatt och egenavgifter for
sddana ersattningar.

Regeringen delar utredningens bedémning att for-
slaget medfor administrativa forenklingar och lattna-
der for uppdragsgivaren i forhallande till gillande
regler. Bestimmelserna om uppdragsgivares kon-
trolluppgiftsskyldighet méaste dock bli foremal for
fortsatt beredning. Skatteforvaltningen mdaste dess-
utom ges mojlighet att anpassa sina administrativa
rutiner till ett forenklat system for avgifts- och skat-
teredovisning. Ett eventuellt genomforande av ett
forenklat system ar darfor aktuellt forst ar 1999.

8.2.4 Nya regler for utfardande av
F-skattsedel

Nuvarande regler om skattsedlar har gillt sedan den
1 april 1993. D4 knots skyldigheten att gora skatte-
avdrag och betala sociala avgifter pa ersittning for
arbete till vilken typ av skattsedel pa preliminar skatt
— A-skattsedel eller F-skattsedel — som mottagaren av
ersittningen har (prop. 1991/92:112, bet. 1991/92:
SkU29, rskr. 1991/92:292).

Den som har en F-skattsedel betalar sjilv sin preli-
minira skatt och sina sociala avgifter i form av egen-
avgifter. Som forutsittning for att en F-skattsedel
skall utfirdas giller att den skattskyldige bedriver
eller kan antas komma att bedriva naringsverksam-
het. 121 § kommunalskattelagen (1928:370) definie-
ras begreppet niringsverksamhet som yrkesmissig
sjalvstindigt bedriven forvirvsverksamhet.

Vad som skall anses vara niringsverksamhet ar
sedan lange fastslaget i praxis. En dndring av begrep-
pet naringsverksamhet kriver dirfor att ett mer om-
fattande arbete gors.

Riksskatteverket har for avsikt att starta ett pro-
jekt som syftar till att kartligga nuvarande praxis
sarskilt med avseende pa sjilvstandighetskriteriet och
som kan liggas till grund for eventuella dndringar.

Regeringen anser att ett sddant arbete dr angelaget. 1
avvaktan pd detta bor dock viss dndring goras i reg-
lerna om utfirdande av F-skattsedel.

Vid provning av en ansokan om F-skattsedel gor
skattemyndigheten en prelimindr bedomning om den
skattskyldiges inkomster av den uppgivna verksam-
heten vid taxeringen kommer att behandlas som in-
komst av tjanst eller inkomst av niringsverksamhet.
Bedoms verksamheten vara inkomst av tjanst skall
nagon F-skattsedel inte utfardas.

Erfarenheterna fran F-skattereformen ar i allt va-
sentligt positiva. Reglerna har pa ett patagligt satt
underlittat bedomningen av vem som skall gora
skatteavdrag och betala sociala avgifter. Det har
emellertid uppmirksammats att regelsystemet i vissa
fall kan ldgga hinder i vdgen for den som avser att
starta en egen verksambhet. Visserligen kravs for att fa
F-skattsedel endast att den skattskyldige kan antas
komma att bedriva niringsverksamhet. Ar det vid
ansokningstillfillet oklart om den verksamhet den
skattskyldige avser att bedriva dr att bedoma som
naringsverksamhet kan det dock vara svart att fa F-
skattsedel. Regeringen avser darfor i syfte att under-
latta nyforetagande senare i host ligga fram forslag
till fordndringar i reglerna om utfirdande av F-
skattsedel.

8.3 Forandrad avgiftsstruktur

8.3.1 Allmanna utgangspunkter

I den ekonomiska varpropositionen (prop. 1996/97:
150 s. 28) aviserades att regeringen avsag att se over
strukturen pd socialavgifterna och aterkomma till
riksdagen med forslag om andringar. En sddan over-
syn har nu gjorts.

En promemoria med lagtext, som i huvudsak
overensstimmer med propositionen, har underhand
tillstallts Riksskatteverket och Riksforsiakringsverket
for synpunkter. Riksskatteverket har tillstyrkt samt-
liga forslag. Riksforsikringsverket anser att den all-
minna sjukforsakringsfonden bor behallas for regle-
ring av over- och underskott i sjukforsakringen men
tillstyrker i ovrigt regeringens forslag. Regeringen
lagger i det foljande fram forslag till andrat avgiftsut-
tag samt vissa andringar i anslutning till dessa.

De allminna socialforsikringarna ar en hornsten
for vilfirdssamhallet. Genom dem tillforsiakras med-
borgarna bade en grundtrygghet och en generell in-
komsttrygghet infor sddant som foraldraskap, sjuk-
dom och &lderdom. Forsikringarnas allmdnna
karaktar forebygger skillnader i levnadsstandard, och
skapar bittre forutsittningar for en vil fungerande
arbetsmarknad 4n om motsvarande formaner och
rdttigheter knutits till anstallningen. De starker med-
borgarnas beredskap att med tillforsikt mota forand-
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ringar pa arbetsmarknaden och att viga byta anstill-
ning och/eller sysselsittning.

Den djupa statsfinansiella krisen under nittiotalets
forsta ar medforde ofrankomligen en forsvagning av
de allminna socialforsikringarna. Kostnaderna for
socialforsakringarna har reducerats genom regelfor-
andringar som bidragit till att begransa storleken pa
utgdende formaner.

En utbredd osikerhet om de allmdnna socialfor-
sakringarnas tillforlitlighet och stabilitet medfor oka-
de risker for overforsikring och diarmed en felaktig
resursanvandning. Den medfor samtidigt att de posi-
tiva effekterna av den allminna forsakringen forsva-
gas. Det dr darfor angeldget att starka tilltron till so-
cialforsikringarna och att trygga en uthallig finan-
siering. Detta forutsatter i sin tur makroekonomisk
stabilitet och sunda statsfinanser.

Socialforsikringarna finansieras av socialavgifter,
allmanna egenavgifter och allmidnna skattemedel.
Totalt uppgar intikterna fran socialavgifter och all-
minna egenavgifter till omkring 90 procent av utgif-
terna for de formaner som dessa avgifter dr avsedda
att finansiera.

Socialavgifter tas ut enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter for finansiering av den allminna for-
sakringen och vissa andra sociala andamal. Avgifter-
na tas ut som arbetsgivaravgifter eller egenavgifter.
Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare och be-
raknas pa ett underlag som bestdr av 16n och andra
skattepliktiga formaner som en arbetsgivare utger till
anstillda. Egenavgifter betalas frimst av den som
bedriver ndringsverksamhet, dvs. egenforetagare, och
beriknas pa ett underlag som bestir av inkomst av
annat forvarvsarbete. Enligt gillande regler for ar
1998 kommer arbetsgivaravgifter att tas ut med
29,22 procent och egenavgifter med 27,55 procent.
Dirtill kommer allmdn Ioneavgift enligt lagen
(1994:1920) om allmin Ioneavgift med 3,70 procent.

Allmdnna egenavgifter tas ut enligt lagen
(1994:1744) om allminna egenavgifter i form av
pensionsavgift och sjukforsikringsavgift. Pensions-
avgiften anvinds till finansiering av forsdkringen for
tillaiggspension enligt lagen (1962:381) om allmin
forsakring och sjukforsikringsavgiften till finansie-
ring av sjukforsakringen enligt samma lag. Allmanna
egenavgifter betalas av den enskilde och beriknas pa
ett underlag som bestdr av inkomst av anstillning
och inkomst av annat forvarvsarbete till den del er-
sittningen inte Overstiger 7,5 ginger det forhojda
basbeloppet. For ar 1998 uppgar pensionsavgiften till
1 procent och sjukforsikringsavgiften till 5,95 pro-
cent.

De senaste dren har det gjorts stora forandringar
av regelverken, bl.a. har den allminna avgiften for
finansiering av kontantformaner vid arbetsloshet slo-
pats. I stillet hojdes den allmianna sjukforsikringsav-
giften. Denna har ocksd darefter hojts i flera etapper.
Vidare har utgifter flyttats mellan de olika forsak-
ringarna. Det har inneburit att en obalans uppstatt i
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den meningen att intdkterna fran de olika avgifterna
inte motsvarar kostnaderna for motsvarande forsak-
ringar.

Under senare dr har inkomsterna fran den all-
minna sjukforsikringsavgiften tillsammans med
sjukforsakringsavgift i form av arbetsgivar- och egen-
avgift betydligt overstigit utgifterna for de formaner
dessa avgifter ar avsedda att finansiera. Detta dr en
konsekvens av att formdnerna inom sjuk- och forald-
raforsikringen reducerats till f6ljd av bl.a. inforande
av sjukloneperiod, sinkta ersittningsnivder, mins-
kande sjuktal m.m. Nivdn pd sjukforsiakringsavgif-
terna har inte anpassats till denna utveckling, varfor
ett overskott uppstatt.

Det forhéllandet att sjukforsikringen uppvisar ett
finansiellt 6verskott har i olika sammanhang uppfat-
tats som ett oskiligt Gveruttag av avgifter alternativt
som ett utrymme for reformer. Sjukforsikringen be-
traktas dd som mer eller mindre fristdende i forhal-
lande till statsbudgeten.

Sjukforsikringen utgor emellertid en integrerad
del av statsbudgeten. Enligt den finansieringsmodell
som anvants har intikterna fran sjukforsikringsav-
gifterna bokforts tillsammans med andra socialavgif-
ter pa inkomsttitel och formanerna finansierats med
anslagsmedel pa budgetens utgiftssida. De besparing-
ar som under de senaste aren gjorts inom forsikring-
en har motiverats av underskottet i de samlade of-
fentliga finanserna, inte av sjukforsikringens finan-
siella stdllning.

Inom folkpensioneringen ar & andra sidan sedan
lang tid inkomsterna frn folkpensionsavgiften mind-
re dn folkpensionsutgifterna. Detta underskott steg
kraftigt nir folkpensionsavgiften ar 1993 reducera-
des med knappt 2 procentenheter. Denna atgird ha-
de emellertid rent stabiliseringspolitiska motiv och
kunde ha avsett nidgon annan socialavgift.

Allmant sett har det skett flera forandringar ro-
rande socialforsakringens formaner och av socialav-
gifterna som inte varit samordnade. Under- eller
overskott har darfor uppstitt som inte avspeglar ut-
vecklingen av inkomster eller utgifter inom respektive
forsakring,

Samtidigt sker i flera sammanhang en redovisning
av inkomster och utgifter inom respektive forsik-
ringsgren, som om de vore frdn statsbudgeten frista-
ende forsdkringar. Enligt regeringens mening har det
uppstétt en oklarhet om socialférsikringens stillning
i forhallande till statsbudgeten.

Det reformerade alderspensionssystemet dr avsett
att vara ett i finansiellt hinseende avskilt system.
Virdet pa dlderspensionsformanerna kommer att
anpassas till forandringar i den allméinna inkomstut-
vecklingen och forvantad livslingd pa ett sdtt som
innebdr att inkomsterna fran alderspensionsavgiften
sett Over langre perioder alltid kommer att racka for
utgifterna. Tillfalliga under- eller Gverskott skall reg-
leras med allmidnna pensionsfonden.
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Graden av autonomi inom sjukforsikringen och
fortidspensioneringen behandlades av Sjuk- och ar-
betsskadekommittén. I sitt slutbetinkande En allman
och aktiv forsikring vid sjukdom och rehabilitering
(SOU 1996:113) foreslog kommittén att dessa for-
sakringsgrenar ges en hogre grad av finansiell auto-
nomi. Enligt kommitténs forslag skulle det inrattas
en fond dit avgiftsintikterna fors och ur vilken utgif-
terna for ersittning finansieras. Overskott skulle pla-
ceras pa kapitalmarknaden och underskott tackas av
upplaning hos Riksgaldskontoret. En liknande ord-
ning giller i dag for delpensioneringen.

Enligt regeringens bedomning bor, som vi dter-
kommer till i avsnitt 8.3.4, sjukforsakringen vara en
integrerad del av statsbudgeten. Nagon fond bor inte
vara kopplad till forsakringen.

Finansiell autonomi inom socialforsakringen for-
utsitter att det finns ndgon form av automatisk an-
passning nar avgiftsintakter och utgifter kommer i
obalans over en langre period. I annat fall medfor
autonomin enbart att forsikringen undandras nor-
mal budgetprévning och att nodvandiga beslut skjuts
upp.

Inom alderspensionssystemet avses denna anpass-
ning ske genom en lopande justering av formanerna
bl.a. med hansyn till ekonomisk utveckling och till
forandring i den risk forsakringen hanterar. Detta ar
en rimlig ordning eftersom forandringar i forvantad
livslingd sker lingsamt. Inom sjukforsakringen, dar
variationerna i bl.a. sjuktal 6ver tiden kan vara for-
hillandevis stora, ar en motsvarande automatisk an-
passning av formansnivderna svdrare att etablera.
Det skulle bl.a. kunna leda till att stora forandringar
i kompensationsgraden inom t.ex. sjukforsikringen
dger rum automatiskt. En automatisk anpassning av
avgiftsuttaget skulle 4 andra sidan medfora att sjuk-
forsdkringen vid varaktiga underskott tranger undan
andra offentliga dtaganden utan att detta blir foremal
for explicit provning.

Enligt regeringens mening bor sjukforsakringen i
budgethianseende hanteras pd samma sitt som Ovriga
offentliga dtaganden med bl.a. en arlig budgetprov-
ning. I denna prévning skall sjalvfallet beaktas vardet
av stabila villkor i socialforsakringen.

Det kan finnas skal att sirredovisa inkomster och
utgifter inom sjukforsikringen. En sddan redovisning
fyller dock enbart en informativ funktion och har
inte ndgra konsekvenser for hur sjukforsikringen
hanteras i budgetprocessen.

Regeringen gor bedémningen att principerna i la-
gen (1996:1059) om statsbudgeten dven skall gilla
for de delar av socialforsikringssektorn som ligger
vid sidan av statsbudgeten. Denna bedomning gors
med forbehall for eventuella juridisk-tekniska komp-
likationer som kan vara forknippade med en till-
lampning av budgetlagen pd denna sektor. Detta kan
foranleda regeringen att géra en ny bedomning. Re-
geringen bereder nu frigan om hur budgetlagen och
principerna om bruttoredovisning skall tillimpas pa

de delar av socialforsikringssektorn som ligger vid
sidan av statsbudgeten. Regeringen avser att ater-
komma och redovisa sina bedémningar och forslag i
dessa fragor i den aviserade propositionen om social-
forsdkringsadministration.

Syftet med de forindringar som nu foreslds ar
framst att uppnd balans mellan inkomster och utgif-
ter 1 sjukforsikringssystemet samtidigt som den all-
manna egenavgiften till sjukforsikringen omvandlas
till en egenavgift till tilliggspensioneringen.

I denna proposition foreslds under utgiftsomrade
10 att sjukloneperioden forkortas fran 28 till 14 da-
gar fr.o.m. den 1 april 1998. Med anledning av detta
foreslas forandringar av det samlade uttaget av ar-
betsgivaravgifter och allmin Ioneavgift.

Enligt de av riksdagen antagna riktlinjerna for det
reformerade pensionssystemet (prop. 1993/94:250,
bet. 1993/94:5f024, rskr. 1993/94:439) skall alders-
pensionsavgiften uppga till 18,5 procent av den pen-
sionsgrundande inkomsten och andra pensionsgrun-
dande belopp. De avgiftsforindringar som foreslds
nu forsvdrar inte en sddan framtida foriandring av
avgiftsuttaget och pdverkar inte heller i ovrigt ge-
nomforandet av den Overenskomna pensionsrefor-
men. Inte heller paverkas forutsittningarna for den
fortsatta diskussionen om socialforsikringarnas om-
fattning och organisation.

Berikningarna i forslagen baserar sig bl.a. pa ak-
tuella prognoser over utgifter och avgiftsunderlag for
1998. Avgiftsunderlaget for arbetsgivaravgifterna an-
tas uppgd till 764 miljarder kronor ar 1998. For
egenavgifterna och de allmdnna egenavgifterna antas
avgiftsunderlaget uppga till 17,6 respektive 807 mil-
jarder kronor. Nagon exakt samstimmighet mellan
inkomster och utgifter for olika socialférsikringar
har inte efterstriavats. Smarre och tillfalliga diskre-
panser mellan inkomster och utgifter kommer i fram-
tiden att kunna finnas utan att det foranleder juste-
ringar av avgiftsnivan.

8.3.2 De allméanna egenavgifterna

Regeringens forslag:
Den allminna egenavgiften i form av sjukforsik-
ringsavgift omvandlas till allmén pensionsavgift. Den
allmidnna pensionsavgiften uppgar darefter till 6,95
procent av avgiftsunderlaget.

Rubriken till lagen om allminna egenavgifter and-
ras samtidigt till lag om allmén pensionsavgift.

Skalen for regeringens forslag: Enligt gillande regler
for ar 1998 skall allminna egenavgifter betalas dels i
form av pensionsavgift med 1 procent, dels i form av
sjukforsakringsavgift med 5,95 procent (2 § lagen
[1994:1744] om allminna egenavgifter). Pensions-
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avgiften fors till Allminna pensionsfonden for finan-
siering av forsakringen for tillaggspension enligt la-
gen (1962:381) om allman forsikring (AFL) och
sjukforsakringsavgiften fors till staten for finansiering
av sjukforsakringen enligt samma lag (6 § lagen om
allmanna egenavgifter).

Enligt de av riksdagen antagna riktlinjerna for det
reformerade pensionssystemet (prop. 1993/94:250,
bet. 1993/94:5fU24, rskr. 1993/94:439) skall alders-
pensionsavgiften uppga till 18,5 procent av den pen-
sionsgrundande inkomsten och andra pensionsgrun-
dande belopp. Som ett led i reformeringen av alders-
pensionssystemet infordes den allminna egenav-
giften i form av pensionsavgift pd 1 procent den 1
januari 199S.

Regeringen foreslr att den allminna egenavgiften
i form av sjukforsikringsavgift omvandlas till allmin
pensionsavgift. Den allminna pensionsavgiften hojs
dirmed till 6,95 procent. Andringarna foreslas trida
i kraft den 1 januari 1998. Den foreslagna forind-
ringen innebar att ett tydligare samband mellan pen-
sionsavgifter och utgdende pensionsformdaner upp-
nas. Forslagen foranleder andringar i 1-4, 6 och 7 §§
lagen om allminna egenavgifter. Genom den fore-
slagna andringen kommer allmianna egenavgifter ute-
slutande att finansiera pensioner. Beteckningen all-
min egenavgift bor darfor andras till allmin
pensionsavgift. Lagens rubrik bor dndras i enlighet
med detta.

8.3.3 Tillaggspensionsavgiften

Regeringens forslag:
Tilliggspensionsavgiften for arbetsgivare och for dem
som har inkomst av annat forvirvsarbete sidnks fran
13,00 procent till 6,40 procent av avgiftsunderlaget.
Av influtna tilliggspensionsavgifter skall 22,4 pro-
cent placeras pa konto hos Riksgéldskontoret.
Riksforsdkringsverket far arligen som forskott pa
tilldggspensionsavgiften fran egenforetagare tillgodo-
fora sig 5,4 procent av den preliminira skatt som de-
biterats fysiska personer samma ar.

Skalen for regeringens forslag: Tillaggspensionsavgif-
ten uppgar for narvarande till 13 procent for sival
arbetsgivare som for dem som har inkomst av annat
forvirvsarbete (2 kap. 1 § och 3 kap. 1 § lagen
[1981:691] om socialavgifter, SAL). Av influtna
tillaggspensionsavgifter fors enligt 4 kap. 3 § SAL sju
procent till staten och elva procent placeras pa konto
hos Riksgaldskontoret for att anvandas for framtida
pensioner inom det premiereservsystem som skall in-
rattas inom det reformerade dlderspensionssystemet.
Aterstoden férs, liksom den allménna pensionsavgif-
ten, till Allmianna pensionsfonden. Fondens tillgidngar

PROP. 1997/98:1

skall tacka kostnaderna for forsakringen for tillaggs-
pension enligt lagen (1962:381) om allman forsak-
ring. I enlighet med de av riksdagen beslutade rikt-
linjerna for alderspensionsreformen skall
pensionsavgifter inte tas ut pd inkomstdelar som
overstiger formanstaket. De sju procent av intakterna
fran tilliggspensionsavgiften som fors till staten avses
motsvara pensionsavgifter pa inkomstdelar over
formanstaket pd 7,5 basbelopp. Totalt beriknas de
socialavgifter och allmanna egenavgifter som fors till
den Allmanna pensionsfonden och kontot hos Riks-
galdskontoret uppga till 102,6 miljarder kronor ar
1998.

De planerade avgiftsforandringarna skall inte pa-
verka de avgiftsintakter som fors till Allminna pen-
sionsfonden respektive Riksgildskontoret. Den i av-
snitt 8.3.2 foreslagna nividn pd den allminna pen-
sionsavgiften om 6,95 procent kan forvantas in-
bringa 56,1 miljarder kronor till Allmanna pensions-
fonden ar 1998. For att de avgiftsintakter som fors
till Allmanna pensionsfonden och Riksgildskontoret
sammantaget inte skall paverkas av avgiftsforand-
ringarna madste tilliggspensionsavgiften uppga till
6,40 procent. Hansyn har da tagits till att sju procent
av intdkterna fran tilliggspensionsavgiften dven i
fortsattningen skall foras till staten. Regeringen fore-
slar dirfor andringar i 2 kap. 1 § och 3 kap. 1 § SAL
som innebar att tilliggspensionsavgiften for saval ar-
betsgivare som dem som har inkomst av annat for-
varvsarbete sianks fran 13,00 procent till 6,40 pro-
cent fr.o.m. den 1 januari 1998.

Vid nuvarande nivd pa avsattning till premiere-
servsystemet (11 procent) blir avsittningen ar 1998
ca 11,2 miljarder kronor. Om tilliggspensionsavgif-
ten sanks fran 13,00 till 6,40 procent maste den an-
del av de influtna tilliggspensionsavgifterna som fors
till premiereservsystemet hojas for att det onskade
avsittningsbeloppet skall uppnas. Vid en oforandrad
nivad pa det onskade avsittningsbeloppet — 11,2 mil-
jarder kronor — maste 22,4 procent av de influtna
tilliggspensionsavgifterna foras till kontot hos Riks-
galdskontoret. Det foreslas darfor en dndring i 4 kap.
3 § SAL som innebir att 22,4 procent av influtna
tilliggspensionsavgifter placeras pd konto hos Riks-
gildskontoret fr.o.m. ar 1998.

Enligt gallande regler for dr 1998 forvintas AP-
fondens avgiftsintikter uppga till 91,4 miljarder kro-
nor. AP-fondens avgiftsintdkter r 1998 kommer inte
att paverkas om den allmidnna pensionsavgiften hojs
till 6,95 procent och tilliggspensionsavgiften sinks
till 6,40 procent samtidigt som 7 procent av av-
giftsintdkterna fran tilliggspensionsavgiften fors till
staten och 22,4 procent fors till kontot hos Riks-
gildskontoret.

Sdankningen av tilliggspensionsavgiften till 6,40
procent foranleder en siankning av den procentsats
som Riksforsikringsverket forskottsvis far avrikna
for tilliggspensionsavgiftsdelen av egenavgiften. Re-
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geringen foreslar att procentsatsen i 3 kap. 6 § SAL
sanks fran 11 till 5,4 procent.

8.3.4 Sjukforsakringsavgiften

Regeringens forslag:
Sjukforsikringsavgiften for arbetsgivare hojs fran
2,94 tll 7,90 procent av avgiftsunderlaget fr.o.m.
den 1 januari 1998 och till 7,93 procent av avgifts-
underlaget fr.o.m. den 1 januari 1999. Fér dem som
har inkomst av annat forvirvsarbete hojs sjukforsak-
ringsavgiften fran 3,62 till 8,66 procent av avgiftsun-
derlaget fr.o.m. den 1 januari 1998.

Sjukforsakringsavgiften skall dven finansiera kost-
nader for folkpension i form av fértidspension och
en del av de allmédnna forsikringskassornas forvalt-
ningskostnader. I ovrigt fortydligas i lagen om soci-
alavgifter vad sjukforsikringsavgiften skall finan-
siera.

Bestimmelsen i lagen om socialavgifter om att det
for reglering av 6ver- och underskott skall finnas en
fond, allmdnna sjukforsikringsfonden, slopas.

Skalen for regeringens forslag: Sjukforsakringsavgif-
ten skall enligt 4 kap. 1 § lagen (1981:691) om soci-
alavgifter (SAL) finansiera bl.a. sjukforsakringsfor-
maner enligt lagen (1962:381) om allmin forsakring
(AFL), den allminna forsakringens kostnader for
formaner enligt lagen (1996:1150) om hogkostnads-
skydd vid kop av likemedel m.m. och de allmanna
forsakringskassornas forvaltningskostnader. T sjuk-
forsakringen inriknas dven foraldraforsakringen.

Enligt gillande regler for ar 1998 uppgar arbetsgi-
varnas och egenforetagarnas sjukforsakringsavgifter
till 2,94 respektive 3,62 procent av avgiftsunderlaget
(2 kap. 1 § och 3 kap 1 § SAL). Om egenforetagaren
viljer en karenstid pd 3 eller 30 dagar blir sjukfor-
sakringsavgiften lagre. Riksforsikringsverket fast-
stiller nivdn pa de reducerade avgifterna. Tillsam-
mans med den allmidnna sjukforsiakringsavgiften pa
5,95 procent uppgar de forvantade avgiftsintakterna
till sjukforsakringssystemet ar 1998 enligt gillande
regler till ca 71 miljarder kronor, varav 22,5 miljar-
der kronor avser arbetsgivaravgifter, 0,2 miljarder
kronor egenavgifter och 48,2 miljarder kronor all-
min egenavgift i form av sjukforsakringsavgift.

De forvintade utgifterna for formaner som sjuk-
forsdkringsavgiften enligt gillande regler beriknas
finansiera kan ar 1998, efter den under utgiftsomra-
de 10 foreslagna forkortningen av sjukloneperioden
fran 28 till 14 dagar, beraknas uppga till 52,3 miljar-
der kronor, varav 15,4 miljarder kronor avser sjuk-
penning, 1,3 miljarder kronor rehabiliterings-
penning, 0,04 miljarder kronor nirstiendepenning,
14,8 miljarder kronor forildraforsikring (forildra-

penning, tillfallig foraldrapenning och havandeskap-
spenning), 1,1 miljarder kronor ej inkomstrelaterad
rehabilitering, 15,4 miljarder kronor likemedel och
tandvard samt 4,3 miljarder kronor forsakringskas-
sornas forvaltning.

Sjukforsikringens kostnader finansieras 6ver bud-
geten. Avgiftsnivdn anpassas nu till de beriknade
kostnaderna. Om det dter skulle uppkomma en mer
signifikant avvikelse mellan intakter och kostnader
kommer regeringen att prova om det finns skal att
ater justera hur avgiftsuttaget skall fordelas.

For reglering av over- och underskott finns enligt
4 kap. 1 § SAL en fond, benimnd allminna sjukfor-
sakringsfonden. Grunderna for overforing av medel
till och fran fonden faststills av regeringen. Den 20
december 1990 beslutade regeringen att den allmin-
na sjukforsikringsfondens behéllning pé ca 5 miljar-
der kronor skulle foras over fran Riksgildskontoret
till statsbudgeten. Efter det att fondens nollstillts har
inga bokforingsmassiga atgirder vidtagits med fon-
den. T enlighet med regeringens stillningstagande i
avsnitt 8.3.1 bor ndgon fond inte vara kopplad till
forsakringen. Regeringen foreslar darfor att bestam-
melsen om allminna sjukforsiakringsfonden i 4 kap.
1 § andra stycket SAL upphivs.

Sjukforsakringsavgiften bor bestimmas sa att den
aven ticker kostnaderna for folkpension i form av
fortidspension (inkl. pensionstillskott till sidan pen-
sion). Skilet dr det arbete som pagir inom Utred-
ningen om ersittning vid lingvarigt nedsatt arbets-
formaga (S 1997:03) angdende ersittningar till
personer som drabbats av lingvarig ohilsa. Detta
arbete syftar till att inrymma sdval sjukpenning som
den ersittning som skall utbetalas till sidana perso-
ner i samma forsakringssystem. Utredningens forslag
skall redovisas senast den 31 oktober 1997. Fortids-
pensionsdelen i folkpensionsavgiften hor darfor na-
turligen hemma i sjukforsikringsavgiften. Det fore-
slds mot bakgrund hérav en dandring i 4 kap. 1 § SAL
som innebar att sjukforsikringsavgiften finansierar
aven folkpension i form av fortidspension samt pen-
sionstillskott till sddan pension. Kostnaderna for
folkpension i form av fortidspension forvintas 1998
uppga till 13,4 miljarder kronor.

Den nuvarande bestimmelsen i lagen om soci-
alavgifter om att sjukforsikringsavgiften skall ticka
de allmidnna forsikringskassornas forvaltningskost-
nader kan ifrigasittas eftersom endast omkring half-
ten av forsikringskassornas forvaltningskostnader
kan hinforas till sjukforsikringen och folkpension i
form av fortidspension. Regeringen foreslar dirfor
att 4 kap. 1 § SAL andras s att det framgér att sjuk-
forsikringsavgiften endast skall finansiera en del av
de allmidnna forsikringskassornas forvaltningskost-
nader. Denna del av forvaltningskostnaderna kan
forvintas uppga till drygt 2 miljarder kronor ar
1998.

Sjukforsakringsavgiften dr for narvarande olika
for arbetsgivare och egenforetagare. Den differens pa
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0,68 procentenheter som finns mellan arbetsgivarav-
giften och egenavgiften har sin forsakringsmassiga
grund i anstilldas sjukloneperiod. Nivan pd differen-
sen dr en foljd av en rad olika avgiftsforandringar
som gjorts under det senaste decenniet. Det ar darfor
lampligt att nu dven se Over storleken pa differensen i
samband med att nya nivder foreslds for sjukforsak-
ringsavgiften.

Den del av sjukforsikringsavgiften for arbetsgiva-
re som skall tacka utgifterna for anstilldas sjukpen-
ning kan beriknas som kvoten mellan forvantade
sjukpenningutgifter for anstillda och underlaget for
arbetsgivaravgiften.

Regeringen foreslar att sjukloneperioden skall for-
kortas fran 28 till 14 dagar fr.o.m. den 1 april 1998.
Detta innebar att statens utgifter for sjukpenning &t
anstillda hojs fr.o.m. detta datum. Med hansyn till
denna hojning av sjukpenningutgifterna bor den del
av arbetsgivaravgiften till sjukforsakringen som skall
tacka utgifterna for anstilldas sjukpenning uppga till
1,90 procent fr.o.m. den 1 januari 1998. Ar 1999
okar statens utgifter for anstilldas sjukpenning ytter-
ligare eftersom forkortningen av sjukloneperioden
fr.o.m. 1999 omfattar ett heldr. Med hansyn till detta
bor den del av arbetsgivaravgiften till sjukforsikring-
en som finansierar utgifterna for anstilldas sjukpen-
ning uppga till 1,93 procent fr.o.m. den 1 januari
1999.

For egenforetagare skall sjukforsikringsavgiften
vid en karensdag beriknas.

Eftersom samtliga anstillda endast har en karens-
dag kan den avgift som fullt ut skulle finansiera an-
stalldas sjukpenning om sjukloneperioden slopades
tillimpas for egenforetagare med en karensdag. Un-
der forutsittning att sjukloneperioden inte paverkar
sjukskrivningsbeteendet skulle sjukpenningutgifterna
for anstillda uppga till 20,3 miljarder kronor om
sjukloneperioden avskaffades. Balans mellan utgifter
och inkomster skulle erhéllas om den del av avgiften
som finansierar sjukpenningutgifterna sattes till 2,66
procent.

Enligt regeringens bedomning bor siledes den del
av egenforetagares sjukforsakringsavgift som skall
finansiera sjukpenning vid en karensdag uppga till
2,66 procent. Berdkningen av den del av egenforeta-
garnas sjukforsakringsavgift som skall finansiera
sjukpenningen forutsitter att skillnaden i sjuktal
mellan anstillda och egenforetagare inte bor paverka
avgiftens storlek. Detta ar rimligt eftersom sjukfor-
sakringsavgiften for arbetsgivarna inte ir differentie-
rad med hansyn till skillnader i risk mellan olika yr-
ken och branscher.

Den del av sjukforsikringsavgiften som skall ticka
kostnaderna for de ovriga sjukforsikringsutgifter
som anges i SAL, inklusive folkpension i form av for-
tidspension och en del av de allminna forsikrings-
kassornas forvaltningskostnader, kan berdknas till
6,0 procent for bade arbetsgivare och egenforetagare.
Arbetsgivaravgiften till sjukforsikringen blir darfor
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7,90 procent fr.o.m. den 1 januari 1998 och 7,93
procent fr.o.m. den 1 januari 1999. For egenforeta-
gare blir sjukforsakringsavgiften 8,66 procent fr.o.m.
den 1 januari 1998. Det foreslds darfor dndringar i 2
kap. 1 § och 3 kap. 1 § SAL som innebar att sjukfor-
sakringsavgiften for arbetsgivare hojs frin 2,94 till
7,90 procent fr.o.m. den 1 januari 1998 och till 7,93
procent fr.o.m. den 1 januari 1999 och att sjukfor-
sakringsavgiften for dem som har inkomst av annat
forvarvsarbete hojs fran 3,62 till 8,66 procent fr.o.m.
den 1 januari 1998.

Kostnadsansvaret for likemedelsformaner och
forbrukningsartiklar vid inkontinens 6verfors fr.o.m.
ar 1998 till kommunsektorn (prop. 1996/97:27, bet.
1996/97:SoUS5, rskr. 1996/97:58). Staten kommer
dock att kompensera kommunsektorn for overfor-
ingen av detta kostnadsansvar. Vissa justeringar be-
hover goras i SAL for att det skall framga att sjukfor-
sakringsavgiften dven i framtiden avses finansiera
lakemedelssubventioner. Det bor ocksa tydligare
framgd vad sjukforsikringsavgiften i 6vrigt skall fi-
nansiera. Regeringen foreslar dirfor ett fortydligande
av 4 kap. 1 § SAL s att det klart framgar att sjuk-
forsdkringsavgifter fors till staten for finansiering av
kostnader for ersittning for sjukvard m.m. enligt 2
kap., sjukpenning m.m. enligt 3 kap., fordldrapen-
ningforméner enligt 4 kap., folkpension i form av
fortidspension enligt 7 kap., rehabiliteringsersattning
m.m. enligt 22 kap. AFL, pensionstillskott till for-
tidspension enligt lagen (1969:205) om pensionstill-
skott och kostnader for forméner enligt lagen
(1996:1150) om hogkostnadsskydd vid kop av la-
kemedel m.m.

Hojningarna av arbetsgivaravgiften till sjukforsik-
ringen foreslds trida i kraft den 1 januari 1998 och
den 1 januari 1999. Samtliga dvriga dndringar fore-
sls trida i kraft den 1 januari 1998.

8.3.5 Folkpensionsavgiften

Regeringens forslag:

Folkpensionsavgiften for arbetsgivare hojs frin 5,86
procent till 6,83 procent av avgiftsunderlaget. For
dem som har inkomst av annat forvarvsarbete hojs
folkpensionsavgiften fran 6,03 procent till 6,83 pro-
cent.

Endast sarskilda folkpensionsformaner i form av
bostadstilligg och sarskilt bostadstilligg till pensio-
ndrer, handikappersittning och vardbidrag finansie-
ras helt av statsmedel.

Skalen for regeringens forslag: Folkpensionsavgifter
fors till staten som bidrag till finansieringen av folk-
pensioneringen (4 kap. 2 § SAL). Alders-, fortids-
och efterlevandepensioner fran folkpensioneringen
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finansieras, forutom av socialavgifter, av statsmedel.
Sarskilda folkpensionsformaner finansieras enbart av
statsmedel (19 kap. 3 § AFL). Folkpensionsavgiften
uppgar for nirvarande till 5,86 procent for arbetsgi-
vare och till 6,03 procent for egenforetagare (2 kap.
1 § och 3 kap. 1 § SAL). Folkpensionsavgifterna be-
raknas inbringa 45,8 miljarder kronor ar 1998, varav
1,0 miljarder kronor i egenavgifter.

Nagon forsakringsmassig grund till en skillnad i
avgiftsuttag mellan arbetsgivare och egenforetagare
foreligger inte. Nivan pa folkpensionsavgiften bor
darfor vara densamma for de tva grupperna.

Samtliga sarskilda folkpensionsformaner finansie-
ras for narvarande av statsmedel. En dndring foreslas
119 kap. 3 § AFL som innebar att endast de sarskil-
da folkpensionsformanerna bostadstilligg och sar-
skilt bostadstilliagg till pensionarer (kostnad 9,6 mil-
jarder kronor 1998), handikappersittning (1,0
miljarder kronor) och vardbidrag (1,6 miljarder kro-
nor) finansieras med statsmedel fr.o.m. ir 1998.
Folkpension i form av fortidspension bor, enligt vad
som tidigare foreslagits, finansieras med sjukforsak-
ringsavgiften. Kostnaden for resterande folkpensio-
ner och sirskilda folkpensionsforméner kan totalt
beriknas uppga till 53,3 miljarder kronor under ar
1998, varav folkpension i form av alderspension 52,5
miljarder kronor (inkl. pensionstillskott, barn- och
hustrutilligg och sarskilt pensionstilligg) och efterle-
vandepension 0,8 miljarder kronor (inkl. omstill-
ningspension, sarskild efterlevandepension, dnkepen-
sion, pensionstillskott till dessa formaner och
barnpension).

Ett avgiftsuttag pa 6,83 procent kan for ar 1998
beriknas inbringa 53,3 miljarder kronor, varfor ba-
lans kan forviantas uppnds mellan avgiftsintakterna
och de utgifter som folkpensionsavgiften skall finan-
siera. Det foreslds darfor dndringar i 2 kap. 1 § och 3
kap. 1 § SAL som innebar att folkpensionsavgiften
for arbetsgivare hojs fran 5,86 till 6,83 procent och
att folkpensionsavgiften for dem som har inkomst av
annat forvarvsarbete hojs fran 6,03 till 6,83 procent.
Andringarna foreslds trida i kraft den 1 januari
1998.

8.3.6 Arbetsskadeavgiften

forsakring och motsvarande aldre bestimmelser samt
forsakringens forvaltningskostnader. Socialavgifter
till arbetsskadeforsikringen tas for ndrvarande ut
med 1,38 procent for arbetsgivare och 1,40 procent
for egenforetagare (2 kap. 1 § och 3 kap. 1 § SAL).
Inkomsterna fran arbetsskadeavgiften kan for 1998
beriknas uppga till 10,8 miljarder kronor medan ut-
gifterna kan beridknas uppgé till 6,0 miljarder kro-
nor. Arbetsskadefonden uppvisade vid utgdngen av
1996 ett ackumulerat underskott pa 15,9 miljarder
kronor. Det arliga 6verskottet, som 1998 kan berak-
nas uppga till 4,8 miljarder kronor, medfor att skul-
den minskar for varje 4r med oforandrad avgift. En-
ligt Riksforsikringsverkets berakningar forvintas
skulden vara borta ar 2000. Den skuld som arbets-
skadefonden for nidrvarande har kan motivera en
oforandrad nivd pd avgiftsuttaget. Skillnaden i av-
giftsuttag mellan arbetsgivare och egenforetagare ar
dock inte forsikringsmassigt motiverad. Arbetsska-
deavgiften for den som har inkomst av annat for-
varvsarbete bor darfor sankas till 1,38 procent
fr.o.m. den 1 januari 1998. Forslaget foranleder en
andring i 3 kap. 1 § SAL.

8.3.7 Forandring av det sammantagna
uttaget av arbetsgivaravgifter och
allman loneavgift till féljd av kortare

sjukléneperiod

Regeringens forslag:

Det sammantagna uttaget av arbetsgivaravgifter och
allmin l6neavgift hojs med 0,11 procentenheter
fr.o.m. den 1 januari 1998 och med ytterligare 0,03
procentenheter fr.o.m. den 1 januari 1999 genom att
den allmédnna I6neavgiften faststills till 4,48 procent.

Regeringens forslag:

Arbetsskadeavgiften for den som har inkomst av an-
nat forvirvsarbete sinks fran 1,40 procent till 1,38
procent av avgiftsunderlaget.

Skalen for regeringens forslag: Arbetsskadeavgifter
fors till en fond, benimnd arbetsskadefonden. Fon-
dens tillgingar skall finansiera kostnaderna for er-
sattningar enligt lagen (1976:380) om arbetsskade-

Skalen for regeringens forslag: Nir sjukloneperioden
forlangdes fran 14 till 28 dagar den 1 januari 1997
kompenserades arbetsgivarkollektivet for halften av
den totala kostnaden som forlangningen av sjuklo-
neperioden innebar genom en sankning av arbetsgi-
varavgiften till sjukforsiakringen med 0,14 procen-
tenheter. Mot bakgrund av att regeringen foreslar att
sjukloneperioden aterstalls till 14 dagar fr.o.m. den 1
april 1998 foreslar regeringen att kompensationen
tertas genom att det sammantagna uttaget av ar-
betsgivaravgifter och allmin loneavgift hojs med
0,11 procentenheter fr.o.m. den 1 januari 1998 och
med ytterligare 0,03 procentenheter fr.o.m. den 1
januari 1999.

Det sammantagna uttaget av arbetsgivaravgifter
och allmin loneavgift uppgar for nirvarande till
32,92 procent. Enligt gillande regler uppgar den all-
manna loneavgiften till 3,70 procent dr 1998. De fo-
reslagna foriandringarna av arbetsgivaravgifterna in-
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nebdr att uttaget av arbetsgivaravgifter sinks med
0,67 procentenheter dr 1998 och med 0,64 procen-
tenheter ar 1999 i forhallande till gillande regler for
dessa ar. For att det sammantagna uttaget av arbets-
givaravgifter och allman loneavgift skall oka med
0,11 procentenheter mellan dr 1997 och 1998 och
med 0,14 procentenheter mellan r 1997 och 1999
maste darfor den allmdnna loneavgiften hojas med
0,78 procentenheter.

Regeringen foresldr mot bakgrund hirav att den
allmanna loneavgiften enligt lagen (1994:1920) om
allman loneavgift fr.o.m. den 1 januari 1998 fast-
stalls till 4,48 procent. Tillsammans med de foreslag-
na forandringarna av arbetsgivaravgifterna uppnds
dirmed en hojning av det samlade avgiftsuttaget pa
0,11 procentenheter 1998 och en hojning med ytter-
ligare 0,03 procentenheter 1999.

Forslaget innebir att en lika stor allman loneavgift
tas ut fran arbetsgivarna och egenforetagarna. Detta
medfor att det samlade uttaget av allman loneavgift
och egenavgifter blir 31,25 procent, dvs. samma niva
som for narvarande.

Regeringen har i prop. 1996/97:63 Samverkan,
socialforsakringens ersittningsnivder och administra-
tion, m.m. aviserat att arbetsgivarna bor kompense-
ras for den kostnadsokning som uppkommer med
anledning av den hojda ersattningsnivan fran 75 till
80 procent under sjukloneperioden fr.o.m. den 1 ja-
nuari 1998. Den aviserade forandringen gjordes mot
bakgrund av en sjukloneperiod pd 28 dagar. Den fo-
reslagna forkortningen av sjukloneperioden till 14
dagar medfor att den hojda ersittningsnivan far en
betydligt mindre effekt pd arbetsgivarkollektivets
sjuklonekostnader. Efter forkortningen av sjuklone-
perioden kommer hdjningen av ersdttningsnivan
medfora okade sjuklonekostnader pd omkring 0,5
miljarder kronor. Regeringen gor nu den bedom-
ningen att arbetsgivarkollektivet inte skall kompense-
ras for denna kostnadshéjning. Till foljd av forkort-
ningen av sjukloneperioden och de fordndrade
avgiftssatserna kommer arbetsgivarkollektivets kost-
nader for arbetskraft (inkl. sjuklonekostnader) att
minska med omkring 0,6 miljarder kronor, trots att
ndgon kompensation for den hojda ersittningsnivan
inte gors.
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8.3.8 Den sarskilda I6neskatten och den
sarskilda premieskatten for
grupplivforsakring m.m.

Regeringens forslag:

Den sirskilda Ioneskatten enligt lagen (1990:659)
om sirskild loneskatt pa vissa forvarvsinkomster och
den sirskilda loneskatten enligt lagen (1991:687) om
sarskild loneskatt pd pensionskostnader hojs fran
23,52 procent till 24,26 procent.

Likasd sker en justering av schablonavdraget for
sarskild loneskatt.

Den sirskilda premieskatten enligt  lagen
(1990:1427) om sdrskild premieskatt for gruppliv-
forsakring m.m. hojs med 0,34 procentenheter for
forsakringsforetag och med 1,11 procentenheter for
ovriga skattskyldiga.

Skalen for regeringens forslag: Enligt gillande regler
kommer den sirskilda loneskatten enligt lagen
(1990:659) om sadrskild loneskatt pd vissa for-
varvsinkomster och den sarskilda loneskatten enligt
lagen (1991:687) om sarskild loneskatt pa pensions-
kostnader for ar 1998 att uppga till 23,52 procent av
avgiftsunderlaget. Den sirskilda loneskatten skall
motsvara skattedelen av socialavgifterna. Denna
skatt berdknas for narvarande schablonmassigt, en-
ligt de principer som fastslogs i samband med skatte-
reformen (prop. 1989/90:110), som summan av
egenforetagarnas folkpensionsavgift och allminna
loneavgift plus halften av 6vriga egenavgifter och den
allmdnna sjukforsakringsavgiften. Den allminna
pensionsavgiften pd en procent har inte inkluderats i
berikningen av skattedelen i socialavgifterna. Nar
denna berikningsschablon tillimpas pa de foreslagna
avgiftsnivderna, varvid liksom tidigare 1 procenten-
het av den allmidnna pensionsavgiften undantas vid
berikningen, erhdlls en sirskild loneskatt pa 24,26
procent av avgiftsunderlaget. Med anledning av pen-
sionsreformen och forandringar av socialforsakring-
arna inom ohilsoomradet kommer regeringen att se
over berdkningsschablonen for den sarskilda I6-
neskatten.

Med utgéngspunkt i de regler som for niarvarande
galler for 1998 forvantas intakterna fran den sirskil-
da loneskatten uppga till 12,8 miljarder kronor. En
hojning av den sarskilda loneskatten fran 23,52 till
24,26 procent kan forvintas ge upphov till en for-
starkning av statsbudgeten pa 0,41 miljarder kronor
brutto. Den varaktiga nettobudgetforstarkningen for
offentlig sektor kan uppskattas till hilften av detta
belopp. Mot bakgrund hirav foresldr regeringen att
den sirskilda loneskatten enligt lagen om sirskild
loneskatt pé vissa forvarvsinkomster och den sirskil-
da loneskatten enligt lagen om sarskild loneskatt pa
pensionskostnader hojs fran 23,52 till 24,26 procent.
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Som en konsekvens av nimnda hojning bor dven
schablonavdraget for sarskild loneskatt hojas fran 18
till 20 procent av underlaget. Forslaget foranleder en
andring i punkt 19 av anvisningarna till 23 § och
punkt 7 av anvisningarna till 33 § kommunalskatte-
lagen (1928:370).

Forandringen av den sirskilda loneskatten foran-
leder dven en forandring av premieskatten enligt la-
gen (1990:1427) om sirskild premieskatt for grupp-
livforsakring m.m.. Skattesatsen for forsakrings-
foretag foreslas bli hojd fran 44,66 till 45,00 procent
av beskattningsunderlaget. For ovriga skattskyldiga
foreslds en hojning av skattesatsen fran 80,72 till
81,83 procent av beskattningsunderlaget. Dessa skat-
tehojningar kan forvantas ge en bruttobudgetfor-
starkning pa 0,01 miljarder kronor.

Samtliga andringar foreslds trada i kraft den 1 ja-
nuari 1998.

8.3.9 Sammanfattning av férslagen om
forandrade avgiftsnivaer

Forslagen till nya nivder pa socialavgifter m.fl. avgif-
ter sammanfattas i nedanstdende tabell.

FORSLAG TILL NYA
AVGIFTER (PROCENT)

GALLANDE REGLER
1998 (PROCENT)

8.4 Formogenhetsskatten

Regeringens forslag:

Aktier som var inregistrerade pa borsens A-lista den
29 maj 1997 eller senare gors skattepliktiga. Skatte-
friheten for huvuddeldgares innehav av aktier utvid-
gas till att omfatta bolag som har inregistrerats pa A-
listan fore ar 1992 om forutsdttningarna for huvud-
delagarskap var uppfyllda vid utgdngen av ar 1991.
Marknadsnoterad aktie skall tas upp till 80 procent
av noterat virde.

Allmédnna egenavgifter

Sjukférsékringsavgift 5,95

Pensionsavgift 1,00 6,95

Arbetsgivaravgifter

Tillaggspensionsavgift 13,00 6,40

Sjukférséakringsavgift 2,94 7,90
(7,93 fr.o.m. 1999)

Folkpensionsavgift 5,86 6,83

Ovriga oférandrade

arbetsgivaravgifter 8,21 8,21

Egenavgifter

Tillaggspensionsavgift 13,00 6,40

Sjukférséakringsavgift 3,62 8,66

Folkpensionsavgift 6,03 6.83

Arbetsskadeavgift 1,40 1,38

Ovriga ofsrandrade

egenavgifter 3,50 3,50

Allmén loneavgift 3,70 4,48

Sarskild loneskatt 23,52 24,26

Sarskild premieskatt

gruppliv

Forsakringsforetag 44,66 45,00

Ovriga skattskyldiga 80,72 81,83

Skalen for regeringens forslag: Riksdagen har under
varen 1997 antagit en ny formogenhetsskattelag. I
denna har avseende aktier i huvudsak samma regler
som tidigare gillt inforts, vilket innebdr att aktier
som 4r inregistrerade pd Stockholms fondbors, dvs
aktier som 4r noterade pa borsens A-lista, ar skatte-
pliktiga och skall tas upp till noterat varde. Den skat-
tefrihet som vid 1997 ars taxering gillde for aktier
som inregistrerats pd A-listan efter utgangen av ar
1991 har dock begrinsats till att gilla endast for s.k.
huvuddeldgare. Med huvuddeligare avses aktieagare
som, ensam eller tillsammans med nirstiende, vid
tidpunkten for inregistreringen innehade aktier direkt
eller indirekt motsvarande minst 25 procent av rost-
vardet for aktierna i bolaget. For aktier som dr note-
rade pa borsens OTC- respektive O-listor kvarstar
den tidigare gillande skattefriheten. Denna atskillnad
i beskattningen av aktier pa olika borslistor motive-
rades med onskemalet att skapa goda villkor for in-
vesteringar i sma och medelstora foretag jamfort med
stora foretag, dir investeringarna niarmast uteslutan-
de har karaktar av kapitalplaceringar.

Grinsdragningen mellan noterade aktier som ar
skattefria respektive skattepliktiga har foranlett flera
bolag att under senare tid flytta fran A-listan till an-
nan borslista i syfte att aktiedgarna skall undgs for-
mogenhetsskatt. Andra foretag sigs Overviga en si-
dan forflyttning. Att bolag som har kvalificerat sig
for och inregistrerats pa borsens A-lista flyttar ned till
ligre rankade listor 4r enligt regeringens mening
oldmpligt. Ett sddant forfarande far negativa konsek-
venser och dé sirskilt for den svenska aktiemarkna-
den och foretagens mojligheter att anskaffa riskkapi-
tal samt leder dven till ett minskat formogen-
hetsskatteunderlag. For att forhindra fortsatta for-
flyttningar till formogenhetsskattefria listor och sam-
tidigt uppritthdlla den beskattning som riksdagen
har beslutat om, foreslar regeringen att aktier som
varit A-listade den 29 maj 1997, dvs. den dag riksda-
gen beslutade formogenhetsskattelagen, eller senare,
skall formogenhetsbeskattas dven om bolaget har
limnat A-listan.

Definitionen av huvuddeligare skiljer pa dgarfor-
héllandena i bolag som har inregistrerats pa borsen
fore respektive fran och med ar 1992. Denna grins-
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dragning bygger pa den indelning i skattepliktiga och
ej skattepliktiga aktier som har tillimpats fr.o.m.
1992 ars taxering. Aven om grinsdragningen bygger
pa objektiva forhallanden och har tillimpats sedan
relativt lang tid tillbaka ar den fran andra synvinklar
mindre limplig. Regeringen foreslar darfor att regeln
andras sa att den kommer att omfatta dven aktiedga-
re i bolag som har inregistrerats pad borsen fore ar
1992. Villkoret for skattefrihet bor i detta fall vara
att aktiedgaren uppfyllde kraven enligt huvud-
delagardefinitionen vid utgangen av ar 1991.

Riksdagen beslutade ar 1996 att skattepliktiga
borsaktier fr.o.m. 1997 ars taxering skulle tas upp till
noterat virde. Genom denna virderingsregel mot-
verkades i viss man den inkomstskatteforman som
ligger i att en vardestegring pa aktier inte beskattas
forran aktien realiseras. En pa detta sitt utformad
varderingsregel fir anses vara materiellt korrekt.
Samtidigt kan inte bortses fran att den nya varde-
ringsregeln leder till 6kade spanningar i beskattning-
en gentemot sddana tillgdngar som inte formogen-
hetsbeskattas. Det finns darfor anledning att genom
en ndgon lagre virdering av de skattepliktiga aktier-
na minska denna spanning. Regeringen foresldr att
skattepliktiga borsaktier och andra aktieliknande till-
gangar skall tas upp till 80 procent av noterat varde.

For att motverka incitament till skatteplanering
bor dven fordran avseende aktier o.d. vara skatte-
pliktig. En utvidgning av fordringsbegreppet gors
darfor.

Forslagen foranleder andringar i 3, 12, 17 och
18 §§ lagen (1997:323) om statlig formogenhets-
skatt.

Riksdagen har under viren 1997 dven antagit en
ny lag om betalning av skatter och avgifter, skattebe-
talningslagen (1997:483). Denna lag trader i kraft
den 1 november 1997 och ersitter bl.a. uppbordsla-
gen (1953:272). Uppbordslagen tillimpas fortfaran-
de i friga om preliminadr skatt for tid fore den 1 ja-
nuari 1998 samt slutlig, kvarstdende och tillkom-
mande skatt avseende 1998 drs taxering eller tidigare
ars taxeringar. Med anledning av den nya lagen fore-
slds nu foljdandringar i 4 § lagen (1997:323) om
statlig formogenhetsskatt och 4 och 6 §§ lagen
(1997:324) om begransning av skatt.

Vad giller skattemyndighetens skyldighet att for-
trycka formogenhetsuppgifter i den forenklade sjalv-
deklarationen som inférdes i samband med den nya
formogenhetsskattelagen bor en begriansning goras
for att rationalisera forfarandet. Regeringen foreslar
att skattemyndigheten endast skall fortrycka uppgif-
ter om skattepliktiga tillgingar och avdragsgilla
skulder om myndigheten av befintliga uppgifter kan
anta att beskattningsbar formogenhet uppkommer.
Nir det galler kontrolluppgifts-skyldigheten for
upplupen avkastning pa fordringar, har Svenska
Bankforeningen och Svenska Fondhandlareforen-
ingen i en skrivelse anfort att det visat sig praktiskt
ogorligt att lamna sddan uppgift redan vid 1998 ars

PROP. 1997/98:1

taxering. Regeringen foreslar darfor att uppgift om
upplupen avkastning inte skall behéva limnas vid
1998 ars taxering. Forslagen medfor dndringar i 2
kap. 11 § lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och
kontroll-uppgifter och i 6vergangsbestimmelserna till
lagen (1997:329) om dndring av nimnda lag.

8.5 Reseavdrag

Regeringens forslag:

Det avdragsgilla beloppet for kostnader for resor
mellan bostad och arbetsplats med egen bil respekti-
ve for resor i tjansten med egen bil hojs fran 13 kro-
nor per mil till 15 kronor per mil. Grinsen for av-
dragsgilla kostnader for resor mellan bostaden och
arbetsplatsen hojs fran 6 000 kronor till 7 000 kro-
nor. De nya reglerna foreslas tillimpas forsta gangen
vid 1999 ars taxering.

Skalen for regeringens forslag: Avdrag for kostnader
for resor mellan bostaden och arbetsplatsen med
egen bil medges for nirvarande med 13 kronor per
mil. Samma schablonmassigt beraknade belopp gal-
ler vid avdrag for kostnader for resor med egen bil i
tjansten eller i naringsverksamhet. Beloppet skall i
dessa fall tacka de rorliga kostnader i form av bl.a.
slitage, bensin och reparationer som den skattskyldi-
ge fororsakas nar han eller hon anvinder bilen for
resorna. Savitt giller kostnaden for slitage beaktas
endast det rena slitaget, dvs. vardeminskning som
beror pa bilens dldrande beaktas inte. De kostnader
som avdraget skall ticka ar siledes de som ar direkt
beroende av kord vagstracka (milbundna kostnader).

Det schablonmaissigt beraknade beloppet for rese-
kostnader med egen bil har inforts i syfte att forenkla
reglerna. Nar det avdragsgilla beloppet skall be-
stammas ar det emellertid onskvirt att det liggs pa
en sadan niva att det inte behover dndras alltfor ofta
och att beloppet for flertalet skattskyldiga tacker de
faktiska rorliga kostnaderna for bilen.

Nuvarande schablon har gillt sedan inkomstaret
1993. Det finns dirfor anledning att préva huruvida
den nu gallande nivan stdr i ett rimligt forhallande till
de faktiska rorliga kostnaderna. Bl.a. mot bakgrund
av att bensinpriserna for niarvarande ligger nira nog
en krona over den genomsnittliga nivan for ar 1996
har regeringen funnit att sa inte ar fallet utan att det
finns anledning att justera upp nivdn. Med hinsyn
till 6nskemalet att den nya nivan skall kunna bestd
ett antal r bor en uppjustering ske med tvd kronor
per mil, vilket innebar att avdrag skall medges med
15 kronor per mil.

Avdrag for kostnader for resor mellan bostaden
och arbetsplatsen far oavsett firdsitt goras endast till
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den del kostnaderna overstiger 6 000 kronor. I sam-
band med att avdraget for kostnader for bilresor till
och fran arbetet samt i tjansten foreslds hojas ar det
med hansyn till de offentliga finanserna och for att ge
atgarden en tillfredsstallande profil motiverat att hoja
det icke avdragsgilla beloppet fran 6 000 kronor till
7 000 kronor.

En forhojd beloppsgrans for avdragsgilla kostna-
der for resor mellan bostaden och arbetsplatsen —
fran 6 000 kronor till 7 000 kronor — innebdr att
hojningen av kostnadsavdraget for bilresor ger en
skattelattnad for dem som har en arliga korstricka
till och frén arbetet som overstiger 500 mil (eller 2,3
mil per dag vid 220 arbetsdagar per ar). Det innebar
att dtgarden sarskilt inriktas mot dem med forhal-
landevis linga avstind mellan bostaden och arbets-
platsen.

Bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 janua-
ri 1998 och tillimpas forsta gangen vid 1999 ars tax-
ering.

8.6 Energiskattefragor

8.6.1 Produktionsskatten pa el

den genomgripande Oversyn av energibeskattningen
som skall ske inom Regeringskansliet.

Fragan om produktionsskatten pa el bor med han-
syn hartill ingd som en del i arbetet med den nimnda
oversynen av energibeskattningen. Regeringen fore-
slir sdledes nu inga forandringar i rddande lagstift-
ning.

8.6.2 Elpannor i fjarrvdrmesystemet

Regeringens bedémning:

Utformningen av ett system med forhojd energiskatt
for elektrisk kraft som forbrukas i elektriska pannor
som ingdr i en elpanneanliggning bor utredas ytterli-
gare. Avsikten ar att presentera ett forslag under va-
ren 1998 med ikrafttridande den 1 juli samma ar.

Regeringens bedéomning:

Regeringen avser att ta stillning till frigan om pro-
duktionsskatt pa el nir Gversynen av energibeskatt-
ningen inom Regeringskansliet har avslutats.

Skalen for regeringens bedomning: I regeringens pro-
position 1996/97:84 En uthéllig energiforsorjning
behandlades vissa energiskattefragor, bl.a. produk-
tionsskatten pd karnkraft. Regeringen meddelade att
den avsdg att senast i budgetpropositionen for ar
1998 aterkomma till frigan om nivdn och utform-
ningen av produktionsskatten pa el. I 1997 ars eko-
nomiska varproposition (prop. 1996/97:150) uppre-
pade regeringen att den avsig att dterkomma till
frigan om nivdn och utformningen av produktions-
skatten pa el.

I propositionen om en uthallig energiférsorjning
uttalade regeringen att den, om den bedomer att
produktionsskatten bor behéllas, skall 6verviga om
det ar mojligt och andamadlsenligt att ersatta den nu-
varande skatten pa karnkraftsproducerad el med en
fast skatt som dr oberoende av produktionsnivan.

En promemoria har i juni 1997 tagits fram inom
Finansdepartementet med ett forslag till en skatt pa
karnkraft som baserar sig pa reaktorernas hogsta till-
latna effekt. T promemorian framholls att forslaget
inte innebar ndgot stillningstagande i frigan om
produktionsskatten bor behéllas eller ej.

Promemorian har remissbehandlats. Flertalet re-
missinstanser har dirvid avstyrkt att en dndring av
karnkraftsbeskattningen gors nu mot bakgrund av

Bakgrunden till regeringens bedomning: Regeringen
foreslog i proposition 1996/97:84 En uthillig energi-
forsorjning atgarder for att under de narmaste dren
ersatta bortfallet av elproduktion fran Barsebicks-
verket med minskad elanvandning och ny el- och
varmeproduktion fran fornybara energikillor. For
dessa atgirder foreslogs att 3,1 miljarder kronor
skulle anvisas under en femdarsperiod. Riksdagen
beslot i enlighet med regeringens forslag (bet.
1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272).

Regeringen foreslog i ovanniamnda proposition
ocksa att atgarder skall vidtas for att minska anvind-
ningen av el i fjarrvirmesystemet. I propositionen
pekade regeringen pé att ca 3 TWh el per ar under de
senaste tre dren har anvints i fjarrvirme-nitens el-
pannor. I slutet av 1980-talet och borjan av 1990-
talet var utnyttjandet hogre, 5-6 TWh per ar. En
minskad anvindning av elpannorna kan séledes bi-
dra till en minskad elanvandning under ett normalar.
Regeringen aviserade att den avsdg att aterkomma
till riksdagen i budgetpropositionen for ar 1998 med
forslag till dtgarder for att pdskynda en minskning av
elanvandningen i fjarrvirmesystemen. En utgings-
punkt skall vara att elanvandningen skall minskas
framst ndr sd dr ekonomiskt och miljomassigt moti-
verat utifran driftsférhallandena i det samlade el- och
varmeforsorjningssystemet.

I 1997 é&rs ekonomiska varproposition (prop.
1996/97:150) angav regeringen att det i vintan pa att
elmarknaden skall fungera fullt ut 4r limpligt att ta
ytterligare ett steg i omvandlingen fran produktions-
skatten pa elektrisk kraft till den nuvarande konsum-
tionsskatten pd el. Regeringen foreslog en sinkning
med 1,21 procentenheter av fastighetsskatten pa
markvirdet av vattenkraftverk. Den nya skattesatsen
foreslogs bli 2,21 procent fran den 1 januari 1998.
Samtidigt upprepade regeringen att den avsdg att
aterkomma till frigan om nivdn pa och utformning-
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en av produktionsskatten pa el. Riksdagen beslot i
enlighet med regeringens forslag (bet. 1996/97:
FiU20, rskr. 1996/97:284, SFS 1997:442).

Det tas inte ut nagon energiskatt pa el som for-
brukas i industriell verksamhet i tillverkningsproces-
sen eller vid yrkesmassig vaxthusodling. Enligt riks-
dagens beslut skall energiskatt frin den 1 januari
1998 tas ut med 9,6 ore per kWh i vissa norrlands-
kommuner, 12,9 ore for el som forbrukas inom el-,
gas-, vatten- och varmeforsorjningen och 15,2 ore i
ovriga fall. Det innebar alltsd att energiskatten pa el
som forbrukas i elpannor i fjarrvarmesystemet kom-
mer att uppga till 12,9 ore per kWh, utom i vissa
norrlandskommuner diar den ldgre skattesatsen 9,6
ore istillet skall tas ut. Skatten pa olja, som ar ett al-
ternativt bransle i virmeproduktionen, kommer att
uppga till belopp motsvarande 18 6re per kWh.

S.k. avkopplingsbara elpannor har linge anvints
inom industrin och fjarrvirmeverken for att utnyttja
el under tider da elpriset 4r lagt. Under 1970-talet
och 1980-talets forsta hilft 6kade anvandningen av
elpannor beroende pa det hoga oljepriset. Under dren
1984-1991 var elen till elpannor skattebefriad under
forutsdttning att pannorna inte utnyttjades nar fossilt
bransle anvindes i det svenska elproduktionssyste-
met. I fjarrvarmesystemen anvinds normalt elpannor
jamsides med brinsleeldade pannor. Elpannorna ar
darfor avkopplingsbara i den meningen att de kan
stingas av samtidigt som virmebehovet tillgodoses
med hjilp av branslepannor.

Efter ar 1991 har anvandningen av el i fjarrvirme-
systemet varierat frin ar till ar och uppgick enligt
NUTEK:s statistik under dren 1992 - 1995 till 5,8
TWh, 5,3 TWh, 2,6 TWh och 3,2 TWh. Ar 1996
anvindes enligt prelimindra uppgifter fran Fjarrvir-
meforeningen 1,7 TWh el i fjarrvarmeverkens elpan-
nor.

Sedan skattebefrielsen for el till s.k. avkopplings-
bara elpannor upphorde ar 1991 har motivet for att
gora dem “avkopplingsbara” minskat visentligt.
Andra typer av leveranskontrakt, som inte innefattar
nagon forbindelse frin kundens sida att vara av-
kopplingsbar, tillimpas ocksd numera.

Skalen for regeringens bedomning: Enligt Energi-
kommissionens prognoser (SOU 1995:139) ar ett
minskat utnyttjande av el i fjirrvarmendten den an-
passningsatgird som forst tillgrips pd elmarknaden
for att mota tendenser till elprisstegring. Det ar en
anpassning som kan ske snabbt och utan nyinveste-
ringar. Den kan vintas ske fore andra dtgarder som
t.ex. ett Okat utnyttjande av oljekondensanliggning-
arna. I kommissionens scenarier forutsattes att an-
vandningen av el i elpannorna skulle minska som en
foljd av okade elpriser. Den minskade elproduk-
tionen skulle siledes balanseras i dessa kalkyler med
en minskad elanviandning som en foljd av stigande
generella elpriser. En minskad anvindning av el i
fjarrvirmesystemen, som ar resultatet av en riktad
skattehojning, kan berdknas att f& en liknande effekt.
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Tekniskt kan detta ske genom en hojning av ener-
giskatten pa el som forbrukas i elpannor. Elanvind-
ningen bor minskas framst nar sa ar ekonomiskt och
miljomassigt motiverat utifrdn driftsforhallandena i
det samlade el- och viarmeforsorjningssystemet. Un-
der sommarmdnaderna, dd det normalt finns god
tillgding pd vattenkraft, fyller elpannorna en viktig
reglerande funktion. En forhojd skattesats bor darfor
inte gilla under den perioden. Darmed kan vatten-
kraften fortsdtta att anviandas effektivt under s.k. va-
tar, d& vattentillrinningen under virfloden inte kan
tas till vara i vattenmagasinen. Hojningen bor darfor
inskrinkas till att galla endast under perioden no-
vember — april. Av administrativa skal bor endast
pannor med en installerad effekt overstigande 1 MW
omfattas.

Vissa definitionsfragor bor ytterligare utredas in-
nan regeringen kan limna sitt forslag. Forslaget bor
aven remissbehandlas. Regeringen avser att under
varen 1998 presentera ett forslag till beskattning av
el som anvinds i fjarrvirmesystemens elpannor med
ikrafttridande den 1 juli 1998.

8.6.3 Principer for beviljande av
pilotprojektsdispenser avseende
etanol

Enligt nu gillande EG-ritt skall alla fordonsbranslen
beskattas lika. Detta framgdr av rddets direktiv
92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonise-
ring av strukturerna for punktskatter p& mineraloljor
(EGT nr L316, 31.10.1992 s. 12, Celex 392L0081),
det s.k. mineraloljedirektivet. Regeringen far dock
enligt 2 kap. 12 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi i sirskilda fall medge nedsittning av eller be-
frielse fran energiskatt och koldioxidskatt pd brins-
len som anvinds inom ramen for pilotprojekt som
syftar till att utveckla mer miljovinliga branslen, s.k.
pilotprojektsdispenser. Bestimmelsen grundar sig pa
artikel 8.2 d i mineraloljedirektivet.

For etanolens del har regeringens hittillsvarande
praxis inneburit att etanol for ren etanoldrift helt har
befriats frin energi- och koldioxidskatt. Etanol i
bransleblandningar har befriats fran koldioxidskatt
men erhdllit en reducerad energiskattesats. For ar
1997 uppgar den reducerade skattesatsen till 90 ore
per liter. Regeringens praxis har grundat sig pa de
uttalanden som gjordes vid inférandet av lagen om
skatt pa energi. Dar sades att pilotprojektsbestim-
melsen skulle tillimpas sa att nadgon faktisk foriand-
ring av beskattningen av motoralkoholer och vegeta-
biliska branslen inte skulle ske jamfoért med vad som
gillde innan vart EU-medlemskap (prop. 1994/95:54
s. 58, bet. 1994/95:SkU4 s. 46).

Kommissionen har lagt fram ett forslag till ett nytt
energibeskattningsdirektiv, som bla. innebir att
medlemsldnderna fritt och efter egen bedomning kan
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besluta om  skattelittnader for  biobrinslen,
KOM(97)30 slutlig. Sverige stoder i stort forslaget
och verkar for ett snart antagande. Det ar dock
oklart nar enighet kan nds om utformningen av ett
nytt direktiv. Innan ett nytt direktiv antagits maste
darfor skatteldttnader for etanol som fordonsbrinsle
astadkommas genom ovan namnda dispensforfaran-
de.

Regeringen avser att senare dterkomma till riksda-
gen med anledning av skatteforslagen i betankandena
fran Skattevaxlingskommittén och Alternativbrins-
leutredningen.

Regeringen anser dock att det finns anledning att i
ett kortare tidsperspektiv vidta sirskilda atgarder for
att frimja en bredare introduktion av biobranslen
som fordonsbrinsle och bedomer att det under en
betydande tid kommer att behovas skattelittnader i
syfte att tillforsakra biobranslen en tillracklig kost-
nadsfordel i forhdllande till fossila branslen. Det ar
dock svart att uppnd en tillracklig kraft i introduk-
tionen av etanol sa linge tillgdngen 4r beroende av
tillfallig import. For en mer stabil och ldngsiktig for-
sorjning med etanol kravs att den svenska markna-
den ar tillrackligt omfattande for att kunna ge ut-
rymme for en inhemsk tillverkning. Harvid ar dock
att marka att internationella regler om ickediskrimi-
nering respektive gemenskapsrattens villkor for stats-
stod maéste iakttas. Det innebidr bla. att det inte ar
mojligt att skattemissigt gora atskillnad mellan in-
hemska och importerade brinslen. En svensk etanol-
produktion maste siledes kunna konkurrera med
utlindska producenter av egen kraft.

I avvaktan pd ett nytt och mer tillfredsstillande
EG-direktiv avser regeringen att vid provningar av
ansokningar om skattelittnader for biobranslen utgd
fran foljande riktlinjer.

Dispenser kommer att under dren 1997-1999
normalt att beviljas for perioden fram till utgangen
av ar 2003. Darefter kommer dispenser att beviljas
for det innevarande och de tva darpa foljande dren.

Dispenser som loper ut kommer normalt att for-
langas pa tre dr i taget pa ofordndrade villkor, sdvida
inte forutsittningarna forandrats pd ett visentligt
satt.

Vid dessa aterkommande kontrollstationer skall
hinsyn tas dels till nya fakta om brinslenas miljo-
och hilsoegenskaper, dels till hur kostnadsrelationen
mellan biobrinslen och fossila brinslen utvecklats,
samt vidare till om gemenskapsritten andrats.

Regeringen kommer, liksom i dag, att generellt
medge befrielse frin koldioxidskatt for alla bio-
brinslen.

Vidare kommer, i likhet med vad som hittills gallt,
bioetanol for ren etanoldrift att vara befriat frin
energiskatt. Regeringen kommer dven att medge hel
befrielse fran energiskatt for bioetanol som anvinds
for inblandning i bensin och dieselolja och for eta-
noldelen i etyl-tertidr-butyl-eter (ETBE).

Enligt nu gallande finansieringsprinciper skall re-
gelandringar finansieras genom andra regelandringar.
I den utstrackning som de framtida dispenserna sva-
rar mot tidigare beviljade dispenser krivs ingen till-
kommande finansiering. Daremot kravs en finansie-
ring av dels befrielsen fran energi- och koldioxidskatt
for etanoldelen i ETBE, dels befrielsen frin energis-
katt for etanol som anvinds for inblandning i bensin
och dieselolja.

Enligt regeringens bedomning kommer en andring
av praxis for de nirmaste tva dren att innebira helt
forsumbara intiktsbortfall. Direfter, nir bla. en
storre inhemsk produktion av etanol kan antas ha
kommit igdng, kan dock skattebortfallet vara mer
betydande, upp emot 150 miljoner kr per r. Detta
skattebortfall bor limpligen finansieras genom hojda
bransleskatter. P4 lingre sikt kan framfor allt den
skattemdssiga behandlingen av ETBE medfora skat-
tebortfall i storleksordningen 1 miljard kronor.

8.7 Forlangd tid for s.k. ROT-avdrag

Regeringens forslag:

Reglerna om skattereduktion enligt lagen (1996:725)
om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete
pa bostadshus forliangs ett ar. Det betyder att bygg-
nadsarbeten som utforts under tiden den 1 januari —
31 december 1998 kan ge ritt till skattereduktion.

Skalen for regeringens forslag: Skattereduktion for
vissa utgifter for reparationer m.m. pa bostadshus
kan medges for sidana arbeten som utforts till och
med utgingen av 1997. Reduktionen innebar bl.a.
att egnahemsigare kan erhdlla en skattereduktion
om 30 procent pd arbetskostnader upp till 35 000
kronor. Reduktionen erhalls efter sarskild ansokan
vid 1997 och 1998 ars taxeringar och den samman-
tagna maximala skattereduktionen kan uppgd till
10 500 kronor for hela perioden.

Skattereduktionen aviserades i prop. 1995/96:198
Ekonomisk-politiska dtgirder pa skatte- och avgifts-
omradet i anslutning till presentationen av 1996 ars
ekonomiska varproposition och reglerna tridde i
kraft den 1 juli 1996 (prop. 1995/96:229, bet.
1995/96:SkU32, rskr. 1995/96:306, SFS 1996:725).
Bakgrunden var att det vid tidpunkten for den eko-
nomiska varpropositionen kunde forutses en av-
mattning av den totala byggnadsverksamheten. Detta
gillde sarskilt for bostadsbyggandet savil for ny-
byggnader som ombyggnader. Som ett led i an-
strangningarna att bekdmpa arbetslosheten bedom-
des det da angelaget att ge en temporar stimulans at
denna sektor.
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Enligt de bedomningar som nu kan goras kommer
aktiviteten i byggsektorn att vara fortsatt 1dg under
en tid framat. Dock kan forutses en uppgang under
slutet av 1998. Mot denna bakgrund finns anledning
att forlanga perioden for skattereduktion med ett ar
till utgangen av 1998.

Forslaget innebdr inga dndringar nar det galler
underlaget for berakning av reduktionen. Inte heller
nar det giller det maximala reduktionsbeloppet fore-
slas ndgra forandringar, vilket innebar att de som re-
dan erhallit maximal reduktion inte kan erhdlla na-
gon ytterligare lattnad. Daremot kan de som tidigare
inte medgetts eller medgetts mindre reduktion an den
maximala fa en skattelattnad aven for reparationer
utforda under 1998.

8.8 Finansiella effekter

I detta avsnitt redovisas budgeteffekterna av de olika
forslagen pa skatte- och avgiftsomradet i denna pro-
position. De effekter som anges i tabell 8.1 ar av flera
slag.

Den bruttoeffekt som anges utgor den primara
budgeteffekten for den skatt som forandras genom
den foreslagna atgarden. Bruttoeffekten anger med
ndgot undantag denna primara effekt raknat pa helar
med antagande att den underliggande skattebasen ¢j
paverkas. Bruttoeffekten avser den offentliga sektorn.

De kalenderdrseffekter for staten och for den of-
fentliga sektorn som anges i tabellen kan av olika
skal avvika fran bruttoeffekterna. For det forsta ar
kalendersarseffekterna beriknade kassamaissigt, dvs.
hansyn har tagits till olika slag av uppbordsforskjut-
ningar.

For det andra uppkommer en avvikelse i forhal-
lande till bruttoeffekten da i flera fall skatte- och av-
giftsforandringar far indirekta effekter pa baserna for
andra skatter eller pa offentliga utgifter. Den senare
typen av avvikelser kan bero pa att en hojd skatt,
normalt med viss tidsfordrojning, overviltras fran
den formellt skattskyldige, skattesubjektet, och dar-
med péverkar andra skattebaser.

Vid en kalenderarsredovisning kan foreligga avvi-
kelser mellan effekterna for staten och effekterna for
den konsoliderade offentliga sektorn. Dessa beror av
att vissa socialavgifter redovisas pa socialforsiakrings-
sektorn men ocksd pa att kommunala skattebaser
kan paverkas.

Slutligen redovisas i tabellen den varaktiga netto-
budgeteffekien for offentlig sektor. For skatter som
paverkar andra skattebaser och/eller offentliga utgif-
ter kommer denna effekt att avvika fran bruttoeffek-
ten. Nettoeffekten miter budgeteffekten nir sidana
slag av anpassningar slagit igenom fullt ut. En annan
avvikelse i relation till bruttoeffekten — och till kalen-
dersarseffekterna — uppkommer vid temporira at-
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girder. For sddana overstiger brutto- och kalender-
arseffekterna den varaktiga nettobudgeteffekten. Vid
exempelvis en tempordr skattelittnad utgors den
varaktiga kostnaden for det offentliga av rantan pa
summan av de nuvirdesberdknade kalenderdrseffek-
terna. Som rinta anvinds den s.k. statslinerdntan.

Effekterna av olika forslag

Forslaget till fordndrad struktur pa socialavgifterna
innebar i princip en budgetneutral omlaggning, inne-
barande ett skifte mellan olika slag av allminna ege-
navgifter och ett flertal forandringar av socialavgif-
terna och allmin loneavgift. Det samlade uttaget av
dels allminna egenavgifter, dels socialavgifter och
allmin loneavgift, ar dock oférandrat.

Som en konsekvens av den foriandrade avgifts-
strukturen limnas emellertid ocksd forslag till for-
andringar i bl.a. den sarskilda loneskatten. Det ir ef-
fekterna av detta som redovisas i tabellen. Den
varaktiga nettobudgeteffekten beriknas till 0,20
miljarder kronor. Avvikelserna mellan de olika sla-
gen av effekter beror i huvudsak pd att den sdrskilda
loneskatten med tidsfordrojning antas Gvervaltras pa
loneutrymmet vilket paverkar underlaget for in-
komstskatter och socialavgifter. Under denna an-
passning uppkommer ocksa vissa effekter pa bolags-
skatteintdkterna.

I samband med att sjukloneperioden for arbetsgi-
varna begransas fran 28 till 14 dagar hojs arbetsgi-
varavgifterna med 0,11 procentenheter fran den 1
januari 1998 och med ytterligare 0,03 procentenhe-
ter frdn den 1 januari 1999. Den varaktiga budget-
forstiarkningen uppgar till 0,5 miljarder kronor. Av-
vikelsen mellan 4 ena sidan den varaktiga
nettoeffekten, 4 andra sidan bruttoeffekten och de
olika kalenderdrseffekterna, beror pa att avgiftshoj-
ningen med viss tidsfordrojning antas paverka 16-
neutrymmet. En liknande mekanism, men i motsatt
riktning, forutsitts galla den l6nekostnadsminskning
som foljer av den forkortade sjukloneperioden.

Hojningen av reseavdraget fran 13 kronor per mil
till 15 kronor per mil berdknas ge en varaktig bud-
getforsvagning pad 0,5 miljarder kronor. Pa grund av
uppbordsforskjutningar uppkommer den fulla effek-
ten forst 1999.

Hojningen av avdragsbegrinsningen frin 6000
kronor till 7000 kronor beriknas ge en varaktig
budgetforstirkning pa 0,33 miljarder kronor. Effek-
ten uppkommer under dr 1998, da forslaget forut-
sdtts paverka jamkningen av skatten for detta 4r.

De olika justeringarna i formogenbetsskatten be-
raknas sammantagna ge en varaktig budgetforstark-
ning pa 0,17 miljarder kronor.

Forslaget om att utvidga skatteplikten for de akti-
er som den 29 maj 1997 eller senare var registrerade
pa A-listan berdknas ge en budgetforstarkning pa ca
en miljard kronor. Denna berikning har gjorts i for-
hallande till utfallet i frinvaro av regeldndringar. Ur-
holkningen av skattebasen pd grund av omnoteringar
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av bolag fran A-listan till O/OTC-listorna har for ar
1998 (avseende formogenhetsskatteintakterna for ar
1997) beriknas innebara en budgetforsvagning pa en
miljard kronor.

Utvidgningen av det s.k. huvuddeligarbegreppet
till att avse dem som var huvuddeldgare vid utgangen
av ar 1991 beriknas ge en budgetforsvagning pa
0,40 miljarder kronor.

Reduktionen av den skattepliktiga andelen for A-
aktier fran 100 till 80 procent av marknadsvardet
beriknas ge en budgetforsvagning pd 0,42 miljarder
kronor.

Forlangningen av skattereduktionen for bygg-
nadsarbete, det s.k. ROT-avdraget, till att avse arbe-
ten dven under 1998 berdknas ge en bruttobudget-
forsvagning pa 1,5 miljarder kronor. Kassamassigt
uppkommer huvuddelen av denna effekt i huvudsak
1999 genom att skattereduktionen péverkar skatte-
betalningarna detta ar. Resterande effekt uppkom-
mer 2000.

Genom att dtgarden ar temporar blir den varakti-
ga nettobudgeteffekten betydligt mindre an bruttoef-
fekten och beriknas uppga till -0,08 miljarder kro-
nor.

TABELL 8.1 BUDGETEFFEKTER AV ATGARDER PA SKATTE- OCH AVGIFTSOMRADET I BP 98. .
BRUTTOEFFEKTER OCH VARAKTIGA NETTOEFFEKTER FOR OFFENTLIG SEKTOR SAMT KASSAMASSIGA

EFFEKTER FOR STAT OCH OFFENTLIG SEKTOR.
MILJARDER KRONOR

BRUTTO- VARAKTIG
EFFEKT  STATEN OFFENTLIG SEKTOR NETTOEFFEKT
1998 1999 2000 1998 1999 2000

Hojd sarskild léneskatt m.m. 0,41 0,3 0,33 0,33 0,21 0,23 0,23 0,20
Hojda arbetsgivaravgifter m.m. 1,07 0,61 0,83 0,85 0,4 0,56 0,56 0.50
Hojt reseavdrag fran 13 till 15 kr -0,5 0,03 -0,06 -0,10 -0,4 -0,5 -0,5 -0,5
Hojd avdragsgrans till 7 000 kronor 0,33 0,03 0,05 0,07 0,33 0,33 0,33 0,33
Justeringar i formdgenhetsskatten 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17
varav utvidgad skatteplikt A-aktier 0,99 0,99 0,99 0,99 0,99 0,99 0.99 0,99
varav utvidgat huvuddeldgarbegrepp -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
varav sankt vardering frén 100 till 80 % -0,42 -0,42 -0,42 -0,42 -0,42 -0,42 -0,42 -0,42
Forlangt ROT-avdrag till 981231 -1,5 0 -1,0 -0,5 0 -1,0 -0,5 -0,08
Summa forslag -0,02 1,14 0,32 0,82 0,71 -0,21 0,29 0,62
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