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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om andring i 2. antar regeringens forslag till lag om dndring i la-
kommunalskattelagen (1928:370) gen (1962:381) om allmin forsikring






PROP. 1997/98:1 SOCIALFORSAKRINGSSEKTORN VID SIDAN AV BUDGETEN

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om
andring i kommunal-
skattelagen (1928:370)

! Senaste lydelse 1995:1521.

Hirigenom foreskrivs att punkt 1 av anvisningarna till 48 § kommu-
nalskattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE FORESLAGEN LYDELSE

Anvisningar till
48§
1.

Vid tillimpningen av 48 § 4 mom. och denna anvisningspunkt iakttas
foljande. Som folkpension riknas inte barnpension eller vardbidrag.
Folkpension skall anses utgora en inte obetydlig del av den skattskyldiges
inkomst, om den uppgatt till minst 6 000 kronor eller minst en femtedel
av den sammanriknade inkomsten. Som folkpension behandlas dven
tillliggspension i den méan den enligt lagen (1969:205) om pensionstill-
skott foranlett avrikning av pensionstillskott. Alders-, fortids- eller ef-
terlevandepension, som betalas ut enligt utlindsk lagstiftning om social
trygghet och utgér enligt grunder som adr jamforbara med vad som giller
for folkpension, skall behandlas som folkpension om skattskyldighet for
utbetalningen foreligger i Sverige. Har folkpension enligt bestimmelser-
nail7 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmin forsikring samordnats med
yrkesskadelivranta eller annan i nimnda lagrum angiven livranta skall
vid tillimpning av forsta, andra respektive tredje stycket forsta meningen
b det sarskilda grundavdraget beriknas med ledning av den folkpension
som skulle ha utgdtt om sidan samordning inte skett.

For gift skattskyldig uppgér det sirskilda grundavdraget till 134,0
procent av basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen om allmin forsikring,
minskat enligt tredje stycket samma lagrum. For ovriga skattskyldiga
uppgar avdraget till 151,5 procent av sistnimnda belopp. Avdrag med
151,5 procent av sistndimnda belopp tillkommer ocksa gift skattskyldig,
som under nagon del av beskattningsaret uppburit folkpension som till-
kommer ogift.

Det sarskilda grundavdraget far dock inte Gverstiga

a) for skattskyldig som vid utgdngen av dret fore beskattningsdret och
utgdngen av beskattningsaret uppbar folkpension samt under hela be-
skattningsaret bott i Sverige: summan av uppburen sddan pension som
enligt fjarde stycket reducerar det sirskilda grundavdraget samt
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b) for skattskyldig som inte avses i a eller som under beskattningsaret
uppburit folkpension i form av fortidspension, tre fjardedels, halv eller
en fjardedels dlderspension enligt lagen om allmin forsikring eller som
avlidit: uppburen folkpension och pensionstillskott som uppburits enligt
2 § eller 2 a § lagen om pensionstillskott. For skattskyldig som har liv-
ranta som avses i forsta stycket sista meningen tillimpas i stallet for be-
stimmelsen i foregdende mening a bestimmelsen i foregdende meningen

b om det ar till fordel for den skattskyldige.

Det sirskilda grundavdraget
reduceras med 65 procent av den
del av uppburen pension som
overstiger det for den skattskyldi-
ge enligt andra stycket gallande
avdragsbeloppet. Pension som ut-
gar pa grund av annan pensions-
forsakring 4n tjanstepensionsfor-
sakring eller fran pensionsspar-
konto reducerar dock inte det sar-
skilda grundavdraget.

Det sidrskilda grundavdraget
reduceras med 65 procent av den
del av uppburen pension som
overstiger det for den skattskyldi-
ge enligt andra stycket gillande
avdragsbeloppet. For skattskyldig
som forutom folkpension i form
av fortidspension uppburit livrin-
ta enligt 4 kap. lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsikring  skall
erhdllen livranta likstillas med
pension. Pension som utgir pa
grund av annan pensionsforsak-
ring 4n tjanstepensionsforsakring
eller fran pensionssparkonto redu-
cerar inte det sarskilda grundav-
draget.

For den som vid utgingen av aret fore beskattningsaret inte uppbar
folkpension reduceras det sirskilda grundavdraget i stillet med 65 pro-
cent av den del av taxerad inkomst som overstiger det for den skattskyl-
dige enligt andra stycket gallande avdragsbeloppet. Oavsett vad som i
det foregaende sagts om reducering foreligger alltid ratt till sarskilt grun-
davdrag med sd stort belopp som den skattskyldige skulle ha fatt i grun-
davdrag enligt 48 § 2 eller 3 mom. om dessa bestammelser i stallet hade
tillimpats.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998 och tillimpas forsta gdng-
en vid 1999 ars taxering.

2.2 Forslag till lag om
andring i lagen (1962:381)
om allman forsakring

! Lagen omtryckt 1982:120.
* Senaste lydelse 1992:1702.

Harigenom foreskrivs att 12 kap. 1 § lagen (1962:381) om allmin
forsikring' skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE FORESLAGEN LYDELSE

12 kap.
1§’

Rate till tillaggspension i form
av dlderspension tillkom-
mer forsikrad fran och med den
ménad, varunder han fyller sex-
tiofem ar, under forutsdtining att
pensionspodng  tillgodoriknats
honom for minst tre dr.

En forsdkrad har, under forut-
sdttning att pensionspodng tillgo-
doriknats henne eller honom for
minst tre ar, ratt till tilliggspen-
sion i form av dlderspen-
sion frin och med den manad,
dad han eller hon fyller sextiofem
ar.

Uttag av alderspension far begrinsas till att avse tre fjardedelar, half-

ten eller en fjardedel av pensionen.
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P4 sarskild framstillning av
forsakrad wigdr, under forutsdti-
ning som i forsta stycket sdgs, al-
derspension for tid fore den ma-
nad, varunder han fyller sextiofem
ar, dock tidigast fran och med den
ménad, d4 han uppndr sextio ars
alder. Pension enligt vad nu sagts
mad ej utga till forsakrad, som dger
komma i dtnjutande av folkpen-
sion enligt 6 kap. 1 § tredje styck-
et, med mindre han tillika gor
motsvarande framstillning enligt
namnda lagrum.
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P4 sarskild framstillning av en
forsakrad far, under de forutsdti-
ningar som anges 1 forsta stycket,
alderspension utges for tid fore
den manad, dd den forsikrade
fyller sextiofem &r, dock tidigast
frin och med den ménad, d4 han
eller hon uppnar sextioett ars al-
der. Pension enligt vad som nu
sagts far inte utges till en forsak-
rad, som har rditt till folkpension
enligt 6 kap. 1§ tredje stycket,
med mindre den forsikrade gor
motsvarande framstillning enligt
namnda lagrum.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1998. Aldre bestimmelser skall
dock tillampas for personer fodda ar 1937 eller tidigare.
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3 Socialférsikringssektorn vid sidan av
statsbudgeten

3.1 Omfattning/andamal

Huvuddelen av socialforsakringssektorn redovisas pa
statsbudgeten. Vid sidan av statsbudgeten finns dock
den allminna tillaggspensionen (ATP), delpensionen
samt arbetsskadeforsakringen.

Dessa tre forsakringsgrenar finansieras med soci-
alavgifter och med avkastning fran respektive fond.

Med anledning av lagen (1996:1059) om stats-
budgeten aviserades i 1997 ars ekonomiska varpro-
position en oOversyn av nuvarande fonder inom re-
spektive departementsomrdde. Regeringen gor be-
domningen att principerna i lagen om statsbudgeten
aven skall galla for de delar av socialforsikringssek-
torn som ligger vid sidan av statsbudgeten. Denna
bedémning gors med forbehdll for eventuella juri-
disktekniska komplikationer som kan vara forknip-
pade med en tillimpning av budgetlagen pd denna
sektor. Detta kan foranleda regeringen att gora en ny
bedémning. Regeringen bereder nu frigan om hur
budgetlagen och principen om bruttoredovisning
skall tillimpas pa de delar av socialférsikringssek-
torn som ligger vid sidan av statsbudgeten. Regering-
en avser att dterkomma och redovisa sina bedom-
ningar och forslag i dessa fragor i den aviserade
propositionen om socialforsikringsadministrationen.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

1885493 126799 129451 132744 137928 144 351

3.2 Allman tillaggspension, ATP
1995/96  Utgift 175911 000
Drav 1996 118 586 000
1997 Utgifts-
prognos 122 252 000
1998 Beriknat 126 093 000
1999 Beriknat 131 579 000
2000 Beriknat 137 928 000
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1.Beloppen (inkl. forvaltning) anges i tusental kr

Allmin tilliggspension utges i form av dlderspension,
fortidspension, efterlevandepension till vuxna samt
barnpension. Utgifterna for ATP styrs av antalet pen-
siondrer, utvecklingen av intjdnade ATP-poing for
nytillkommande pensiondrer, utflodet av ildre pen-
siondrer med mycket lag ATP samt det f.n. i viss man
avindexerade basbeloppet.

ATP finansieras genom en tilliggspensionsavgift
som for ndrvarande ar 13 % for bade arbetsgivare
och egenforetagare, en allmin alderspensionsavgift
pd 1 % pa pensionsgrundande inkomster (inkomst
av anstillning och inkomst av annat forvarvsarbete)
samt via avkastning fran allminna pensionsfonden
(AP-fonden). I enlighet med de av riksdagen besluta-
de riktlinjerna for alderspensionsreformen skall pen-
sionsavgifter inte tas ut pa inkomstdelar som oversti-
ger forméanstaket. Mot denna bakgrund galler fr.o.m.
1 januari 1995 att 7 % av intdkterna fran ATP-
avgiften fors till statsbudgeten. Vidare fors fr.o.m.
denna tidpunkt en viss andel (for narvarande 11 %)
av intikterna fran ATP-avgiften over till en sarskild
forvaltning hos Riksgildskontoret for att pensions-
rdtter inom det kommande premiereservsystemet in-
om det reformerade &lderspensionssystemet skall
kunna tillgodordknas fr.o.m. inkomstaret 1995 for
forsdkrade fodda ar 1938 eller senare.

Som nidmns senare under rubriken Forslag till vis-
sa regeldndringar foreslar regeringen dndringar i av-
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giftsuttaget till ATP-forsakringen och premiereser-
ven.

AP-fondens forvaltning ar uppdelad pad sex fond-
styrelser. Medel ur de tre forsta fonderna placeras
framst i obligationer. Medel ur den fjirde, femte och
sjatte fonden placeras huvudsakligen i aktier.

Utgifterna har overstigit avgiftsintakterna sedan ar
1991. Avkastningen pa fondkapitalet har finansierat
en allt storre andel av pensionerna.

AP-fondens kanslighet for olika enskilda forut-
sattningar i lonesummetillvixten och rinteutveck-
lingen pa si kort sikt som fyra ar fran aret 1997 till
aret 2000 illustreras i nedanstiende tabell. Nar fon-
den gott och val overstiger 600 miljarder kronor har
den uppnatt en sddan storlek att en eller tvd procent
arsvis hogre ranteavkastning i ranteantagandet
fr.o.m. ar 1997 till ar 2000 ger en storre fond dn om
lonesummeokningen okar med samma procentsats.

I de alternativa kanslighetsantagandena berdknas
fonden omsitta sina tillgdngar med ca en fjardedel
per 4r. I rantealternativet betyder det att hela fonden
natt en hogre avkastning forst om 4 ar. Eftersom
pensionsutgifterna ratteligen inte bor héllas helt kon-
stanta i lonesummeokningsalternativet, pga. att ATP-
poangen kan bli ndgot hogre, kan fondstorleken i
tabellen i verkligheten bli en aning lagre.

KANSLIGHETSANALYS AV AP-FONDEN
MILJONER KRONOR

ARTAL FOND CIRKA
2000+1 % ytterligare I6nesummedkn./ar 666 356
2000+2 % ytterligare I6nesummedkn./ar 676 938
2000+1 % hogre arsranteantangande per ar 672 683
2000+2 % hogre arsranteantagnade per ar 689 693

AP-FONDENS UTGIFTER AREN 1990-1996 SAMT
AVGIFTSUNDERSKOTT OCH FONDSTORLEK
(MILJONER KRONOR)

AR UTGIFTER  AVG.UNDERSKOTT FONDSTORLEK
AVG.OVERSKOTT  FR.O.M. AR 1993
INKL. VARDEFUR-
ANDRINGAR
1990 77 988 +1 521 431772
1991 88 563 -4716 480 734
1992 97 048 -12 586 498 775
1993 102 217 -20 424 531276
1994 109 030 -25 687 541 405
1995 113933 -32 510 572 769
1996 118 586 -32 967 597 392
Prognosvarden foljande &r
1997 122 252 -30 249 619 643
1998 126 093 -29 589 639 226
1999 131579 -30 468 652 952
2000 137 928 -32 065 663 748

Den storsta utgiften utgjordes aret 1996 av ATP till
alderspensionerna (82 950 miljoner kr) och den nist
storsta utgiften av ATP till fortidspensionerna
(23 190 miljoner kronor).

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med forslag betraffande de i varpropositionen avise-
rade forandringarna i reglerna for berdkning av anta-
gandepodng i samband med beslut om fortidspen-
sion. Detta har beaktas vid berakningen

Regeringen beriknar siledes att den allminna
tillaggspensionens utgifter 1998 kommer att uppga
till 126 093 000 000 kronor.

Forslag till vissa regelandringar

Hojd nedre dldersgrins for uttag av dlderspension
Inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dl-
derdom har foreslagits att den nedre aldersgransen
for uttag av alderspension, for personer fodda 1938
eller senare, skall hojas fran 60 ar till 61 ar med ver-
kan fr.o.m. 1 januari 1998 (Se utgiftsomride 11 av-
snitt 5.1). Denna dndring foreslds ocksa gilla for den
allminna tilliggspensionen, ATP. Forandringen med-
for en andring av 12 kap. 1 § lagen (1962:381) om
allmin forsdkring.

Andrat avgiftsuttag till ATP-forsikringen och till
Riksgdldskontorets forvalining av medel for premie-
reserven

Under avsnitt 8.3 foreslar regeringen att den allmin-
na egenavgiften i form av sjukforsikringsavgift om-
vandlas till allmidn pensionsavgift pi 6,95 % av av-
giftsunderlaget. Dessutom foreslar regeringen att
tilliggspensionsavgiften sianks fran 13 % till 6,40 %
av avgiftsunderlaget. Av influtna tilliggspensionsav-
gifter skall 22,4 % placeras pa konto hos Riksgilds-
kontoret. Forandringarna foreslds gilla fr.o.m. ar
1998 och beriknas inte piverka AP-fondens av-
giftsintikter detta dr.

3.3 Delpensionsforsakringen
1995/96  Utgift 2805000 '
Dérav 1996 1710 000
1997 Utgifts-
prognos 1096 000
1998 Beriknat 599 000
1999 Beraknat 269 000
2000 Beraknat 137 000
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1. Beloppen (inkl. forvaltning) anges i tusental kr

Forvirvsarbetande som minskar sin arbetsinsats kan
under vissa forutsdttningar erhalla delpension. Del-
pensionen utgor da en viss andel av det inkomstbort-
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fall som foljer av arbetstidsminskningen. For att del-
pension skall kunna utges kravs bl.a. att den forsak-
rade har haft pensionsgrundande inkomst under
sammanlagt minst tio dr fr.o.m. 45 ars alder och att
denne under de senaste tolv minaderna fore arbets-
tidsminskningen forvarvsarbetat under minst fyra
manader.

Enligt tidigare regler, som gallde t.o.m. den 30 ju-
ni 1994, kunde delpension betalas ut med 65 % av
inkomstbortfallet frin den ménad den forsikrade
fyller 60 ar. Enligt de nya regler som galler fran den 1
juli 1994 utges delpension for hogst tio timmars
minskning av arbetstiden per vecka. Ritt till delpen-
sion foreligger numera forst fran den manad den for-
sakrade fyller 61 ar. Samtidigt sanktes kompensa-
tionsgraden till 55 % av pensionsunderlaget. Enligt
overgangsreglerna skall dldre bestimmelser tillampas
om ansokan gjorts fore ikrafttradandet och delpen-
sion dven beviljas for tid med borjan fore den 1 janu-
ari 1995. T december 1991 uppbar 36 900 personer
delpension. Ett ar senare uppbar 48 000 personer
delpension. I december 1994 uppgick antalet till
50 600 medan det i december 1995 fanns 38 100
delpensionarer. Tillstromningen av nya delpensiona-
rer har varit mycket svag, efter det att de nya regler-
na tradde i kraft den 1 juli 1994. Aren 1995 och
1996 nybeviljades knappt 1 000 delpensioner per ar
och tillstromningen bedoms fortsitta vara i samma
storleksordning de kommande aren.

Regeringen beridknar siledes att delpensionsfor-
sakringens utgifter 1998 kommer att uppga till
599 000 000 kronor.

DELPENSIONSUTGIFTER AREN 1990-1996

SAMT DELPENSIONSFONDENS STORLEK
(MILJONER KRONOR)

ARTAL UTGIFT FONDSTORLEK
1990 1654 9224
1991 1759 11992
1992 2233 13814
1993 2514 5 855'
1994 2 564 4916
1995 2370 4 961
1996 1710 5 321
1997 Prognos 1096 6148
1998 Prognos 599 7 569
1999 Prognos 269 9517

1. 8 300 miljoner kronor 6verfordes till arbetsskadefonden

3.4 Arbetsskadeforsakringen

1

1995/96 Utgift 9833 000

Darav 1996 6 503 000
Utgifts-

1997 prognos 6 103 000

1998 Berdaknat 6 052 000

1999 Berdknat 6 080 000

2000 Berdknat 6 286 000
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1. Beloppen (inkl. férvaltning) anges i tusental kr

Arbetsskadeforsikringen omfattar anstillda, upp-
dragstagare och egenforetagare och ger ersittning for
inkomstbortfall till den som drabbas av skada i sitt
arbete. Fran arbetsskadeforsakringen utbetalas egen-
livrantor, efterlevandelivrantor, begravningshjilp,
sjukpenning i vissa fall, samt ersittning i samband
med sjukhusvard utom riket, tandvérd och ersittning
for sarskilda hjalpmedel.

Utgiftsutvecklingen for arbetsskadeforsikringen ar
beroende av flera olika faktorer. De viktigaste ar re-
geltillimpning och praxisutveckling, medellivranta
samt basbeloppsutvecklingen.

Antalet arbetsskadedrenden Okade under i stort
sett hela 1980-talet. Antalet drenden som skulle pro-
vas hos forsikringskassorna oOkade fran knappt
65000 &r 1985 till 118 600 ar 1989 d4 antalet var
som hogst. Antalet personer med arbetsskadelivrinta
okade ocksd mycket kraftigt under slutet av 1980-
talet. Ar 1987 var antalet livrintetagare 18 500 och
ar 1994 hade antalet okat till 101 100. En okande
arendemingd och praxisutvecklingen ledde till att
arbetsskadeforsikringens utgifter steg mycket kraf-
tigt.

Arbetsskadeforsakringens inkomster och utgifter
regleras via en sirskild fond, arbetsskadefonden.
Fonden uppvisar ett underskott sedan ar 1987. Soci-
alavgiften till arbetsskadeforsikringen hojdes den
1juli 1992 fran 0,9 % till 1,2 % och den 1 januari
1993 till 1,38 % (socialavgiften for egenforetagare
foreslds sankas fran 1,40 % till 1,38 % fr.o.m. den 1
januari 1998). Dessutom tillférdes arbetsskadefon-
den 8 300 miljoner kronor frin delpensionsfonden
under forsta halvaret 1993. De lopande underskotten
har finansierats med lan i Riksgildskontoret.

De senaste drens regelforandringar har kraftigt re-
ducerat arbetsskadeforsakringens utgifter och kost-
nadsutvecklingen dr nu under kontroll. Sedan bud-
getdret 1994/95 ar utgifterna fran fonden lagre an
inkomsterna. Underskottet i fonden minskar for
varje 4r med oforiandrad avgift. I december 1996 var
det ackumulerade underskottet i fonden drygt
15 900 miljoner kronor.
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Antalet drenden inkomna for provning har sjun-
kit. Ar 1995 hade antalet sjunkit till 19 200 och yt-
terligare under 1996 till 15 700. Antalet livrantetaga-
re var i december 1996 alltimt 101 100.
Medelbeloppet for livrantorna har sjunkit ndgot matt
i antal basbelopp ar 1996 jamfort med budgetdret
1994/95 vilket innebdr att dven totalkostnaderna
sjonk ndgot matt i fast penningvirde. Kostnadsut-
vecklingen ar i stort sett den vantade, kostnaderna
har dock blivit ndgot ligre 4n enligt tidigare berik-
ningar i budgetpropositionen for ar 1997.

Utgiftsutvecklingen fran ar 1989 illustreras i fol-
jande tabell.

ARBETSSKADEFORSAKRINGENS UTGIFTER AREN
1989 - 1997, (INKL. ERSATTNING ENLIGT ALDRE
LAGSTIFTNING)

MILJONER KRONOR

AR SJUKPENNING ~ LIVRANTA  ERSATTNING ENL.

ALDRE LAG Summa
1989 5393 1820 1103 8 316
1990 6149 2 540 1150 9 839
1991 6744 3312 1239 11 295
1992 6 569 3812 1233 11 614
1993 5194 4 477 1196 10 867
1994 1636 4739 1172 7 547
1995 593 4724 1157 6 474
1996 196 4 805 1124 6 125
1997 95 4708 1074 5877
1. Prognos
Betriffande  arbetsskadeforsikringens — forvalt-

ningskostnader gjordes tidigare ett schablonmaissigt
avdrag pd 5 procent av socialavgiften. Avdraget till-
fordes forsikringskassornas forvaltningsanslag. Den
1 juli 1994 ersattes schablonavdraget med en berik-
ning av verkliga forvaltningskostnader, som belastar
arbetsskadefonden. Riksforsikringsverket (RFV) ha-
de enligt regleringsbrevet for budgetaret 1997 i upp-
drag att se 6ver den nuvarande berikningsmodellen
betriffande ersittning for administration av forsak-
ringen for arbetsskador. RFV o6verlimnade utred-
ningsresultatet till Socialdepartementet den 30 april
1997. Forsikringens utgifter har justerats ned med
anledning av att ersdttning for administration beta-
lats ut med for hogt belopp under tidigare ar. En
ndrmare redogorelse lamnas under utgiftsomrade 10,
verksamhetsomrade B. Socialférsikringsadministra-
tionen.

Sjuk- och arbetsskadekommittén (S 1995:54) fo-
reslog i sitt slutbetdnkande som 6verlimnades till re-
geringen i juni 1996 att en arbetsskadesjukpenning
som tillsammans med sjukpenningen skulle motsvara
98 % av den formansgrundande inkomsten skulle
inforas vid skada till foljd av olycksfall. En samord-
ningstid med sjukforsikringen om 90 dagar fore-
slogs. Regeringen har inte varit beredd att folja Sjuk-
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och arbetsskadekommitténs forslag om hojda ersatt-
ningsnivaer for arbetsolycksfall. Detta beror bl.a. pa
att majoriteten av de remissinstanser som yttrade sig
over kommitténs forslag avstyrkte med den huvud-
sakliga motiveringen att arbetsolycksfall och arbets-
sjukdomar bor behandlas lika samt att forslaget inte
var konsneutralt. I regeringens proposition Samver-
kan, socialforsakringens ersittningsnivder och admi-
nistration, m.m. (prop. 1996/97:63) som 6verlamna-
des till riksdagen i april 1997 aviserade regeringen en
ny utredning av arbetsskadeforsikringen. Regeringen
har darfor tillkallat en sirskild utredare. Utredaren
skall redovisa resultatet senast den 30 januari 1998.

I prognoserna angdende forsakringens utgifter har
beaktats en dom fran Regeringsritten angdende er-
sittning vid rehabilitering efter arbetsskada. Det ar
dock svart att forutse vilka konsekvenser domen
kommer att fa for forsikringens utgifter pa langre
sikt. Den sarskilda utredaren som tillkallats har bl.a. i
uppdrag att med anledning av de frigor som aktuali-
seras i och till foljd av domen, bl.a. i skrivelse fran
RFV, analysera olika losningar och redovisa eventu-
ella kostnadskonsekvenser.

Regeringen berdknar att arbetsskadeforsikringens
utgifter 1998 kommer att uppga till 6 052 000 000
kronor.

Forslag till vissa regelandringar

Reducering av det sirskilda grundavdraget for for-
tidspensiondr som uppbiir arbetsskadelivrinta

Regeringens forslag

Arbetsskadelivranta som dr samordnad med fortids-
pension skall fr.o.m. taxeringsaret 1999 reducera det
sarskilda grundavdraget for pensionarer.

Forslaget fran Utredningen for Oversyn av inkomst-
begreppet inom bidrags- och socialforsakringssyste-
men (SOU 1997:85): Overensstimmer med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstan-
serna limnar inga synpunkter pa utredningens for-
slag. Fem remissinstanser tillstyrker forslaget, dari-
bland Gota hovrdtt och Kammarritten i Stockholm.
Riksskatteverket tillstyrker inte forslaget och anser
att en forandring i reglerna av det sarskilda grundav-
draget bor foregds av en total 6versyn av bestammel-
serna.

Skalen for regeringens forslag: Inom bidrags- och
socialforsakringssystemen finns flera formansslag
som anvander sig av inkomstbegrepp, som har
ménga likheter men dar reglerna i enskilda delar
manga ginger avviker frdn varandra. IBIS-
utredningen (dir. 1996:52) har bl.a. haft till uppgift
att se Over reglerna i syfte att se om systemen kan go-
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ras mer lika varandra. IBIS-utredningen har over-
lamnat betinkandet Forman efter inkomst (SOU
1997:85). Utredningen har bl.a. konstaterat att reg-
lerna for det sarskilda grundavdraget i vissa fall sar-
behandlar inkomster som kan leda till 6verkompen-
sation. Forslaget om andring av reglerna for det
sarskilda grundavdraget lamnas i denna proposition.
Remissvaren finns tillgangliga pd Socialdepartemen-
tet (S97/4928/F).

Den som under beskattningsiret uppburit folk-
pension med minst 6 000 kronor kan vid taxeringen
ha ratt till ett sarskilt grundavdrag (SGA). Storleken
pa SGA motsvarar maximalt summan av folkpension
och ett pensionstillskott for en alderspensionar. For
en ogift pensiondr innebar detta 53 895 kronor ar
1997. En alderspensiondr utan andra inkomster 4n
folkpension och pensionstillskott behover darmed
inte betala ndgon skatt. Systemet med sarskilt grund-
avdrag dr i praktiken sdledes en del av det allmanna
pensionssystemet.

For den som har pensionsinkomster utover SGA-
beloppet reduceras SGA successivt till dess det nar
nivan for det vanliga grundavdraget. SGA reduceras
mot pensionsinkomst men inte mot arbetsinkomst,
livranta, pensionsforsakring eller ranteinkomst.

For en person som enbart uppbar folkpension och
pensionstillskott i form av fortidspension blir en del
av fortidspensionen skattepliktig eftersom fortidspen-
sionen, pa grund av ett hogre pensionstillskott, Gver-
stiger SGA.

En fortidspensionar fir med anledning av det sar-
skilda grundavdraget i kombination med bostads-
tilligg manga ganger en relativt god ekonomisk situ-
ation jamfort med om denne hade varit forvirvs-
arbetande. En person med enbart arbetsskadelivranta
har en livranta som motsvarar den tidigare arbetsin-
komsten men har 4 andra sidan inte ritt till SGA.
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Den som har bade arbetsskadelivranta och fortids-
pension far livranta som ticker upp inkomstbortfal-
let, och kan samtidigt med anledning av fortidspen-
sionen har ritt till SGA. T de fall ritt tll SGA
foreligger far denne tack vare livrintan en bruttoin-
komst som motsvarar den tidigare forvarvsinkoms-
ten men pad grund av SGA en nettoinkomst som ar
hogre an med forvarvsarbete. Denne 6verkompense-
ras darfor jamfort med om han eller hon fortfarande
skulle ha varit i forvarvsarbete.

I det sistnaimnda fallet samordnas livrantan med
fortidspensionen, dvs. fortidspensionen utbetalas i sin
helhet medan livrantan endast betalas ut till den del
den overstiger fortidspensionen. Den sammanlagda
summan av fortidspension och livranta blir ddirmed
densamma som om enbart livranta hade betalats ut.
Skillnaden ar att han eller hon som pensionir kan
tillgodorakna sig ett sirskilt grundavdrag som inte
reduceras av livrantan.

Det ar enligt regeringens mening orimligt med for-
sakrings- och skattesystem som medfor att ersitt-
ningen netto kan bli hogre an vad som skulle ha varit
fallet vid forvarvsarbete. Detta motverkar stravanden
mot arbetslinjen och skapar felaktiga incitament. Re-
geringen foreslar darfor att egen arbetsskadelivranta
som utges vid bestiende nedsittning av arbetsforma-
gan enligt 4 kap. lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsakring m.m., skall reducera det sirskilda grun-
davdraget.

Forslaget, som bor genomforas den 1 januari
1998 och tillimpas vid taxeringen ar 1999, beriknas
ge okade skatteintakter med 115 miljoner kr per ar.



