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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1.

godkidnner mélen inom utgiftsomrddet i enlighet
med vad regeringen forordar under avsnitt 3.1.

antar regeringens forslag till lag om andring i la-
gen (1962:381) om allman forsakring,

antar regeringens forslag till lag om dndring i la-
gen (1997:313) om dndring i socialtjanstlagen
(1980:620),

antar regeringens forslag till lag om andring i hal-
so- och sjukvirdslagen (1982:763),

. godkinner vad regeringen anfort angdende ge-

mensamt mal for samverkan inom rehabilite-
ringsomradet under avsnitt 3.4.1

. antar regeringens forslag till lag om andring i la-

gen (1991:1047) om sjuklon

. for budgetaret 1998 anvisar anslagen under ut-

giftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp enligt foljande uppstallning:

ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELOPP

(TUSENTAL KRONOR)
A 1. Sjukpenning och rehabilitering, m.m. ramanslag 17 881 000
A 2. Fértidspensioner ramanslag 13 375000
A 3. Handikappersattningar ramanslag 1001 900
B 1. Riksforsékringsverket ramanslag 665 012
B 2. Allménna forsdkringskassor ramanslag 4 269 564

Summa

37 192 476
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

%1 |_=6rs_lag till lag om Hirigenom foreskrivs att 18 kap. 5 § lagen (1962:381) om allmin
andring i lagen (1962:381) forsikring' skall ha foljande lydelse.
om allman foérsakring

NUVARANDE LYDELSE FORESLAGEN LYDELSE

18 kap.
5§

Allmian forsdkringskassa ma ej utan stod av sarskilt lagstadgande be-
driva annan verksamhet 4n som angives i denna lag eller i bestimmelser,
som utfardats med st6d av densamma.

I den man regeringen sd forordnar, dr allmén forsakringskassa pliktig
att bitrdda vid handhavandet av annan verksambhet.

Myndighet, som handhar arbetsloshetsforsikring, eller lokalt organ
som i 1 kap. 2 § sigs md ej av allmin forsiakringskassa forvigras begart
bitride.

Den allminna forsikringskas-
san fdr efter Overenskommelse
med kommun, landsting, och
lansarbetsndmnd delta i gemen-
samma projekt i syfte att uppnd
en effektivare anvindning av till-
gangliga resurser.

1
, Lagen omtrycke 1982:120. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1998.
Senaste lydelse 1990:784.
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2.2 Forslag till lag om
andring i lagen (1997:313)
om andring i socialtjanst-
lagen (1980:620)

! Lagen omtryckt 1988:871.

Hirigenom foreskrivs att 4 § socialtjinstlagen (1980:620)" i paragra-
fens lydelse enligt lagen (1997:313) om andring i nimnda lag skall ha
foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE FORESLAGEN LYDELSE

4§

Kommunens uppgifter inom socialtjansten fullgérs av den eller de
namnder som kommunfullmiktige bestimmer.

Vad som i denna lag eller annan forfattning sigs om socialnimnd
giller i forekommande fall den eller de nimnder som utses enligt forsta
stycket.

Kommunen far sluta avtal med ndgon annan om att utféra kommu-
nens uppgifter inom socialgjansten. Genom ett siddant avtal fir en kom-
mun tillhandahilla tjanster 4t en annan kommun. Uppgifter som innefat-
tar myndighetsutdvning fir dock inte med stod av denna bestimmelse
overlimnas till ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en

enskild individ.

Kommunen fdar dven sluta avtal
med landstinget, den allminna
forsikringskassan och linsarbets-
ndamnden om att, inom ramen for
socialtjanstens uppgifter, delta i
och bidra till finansieringen av
gemensamma projekt i syfte att
uppnd en effektivare anvindning
av tillgingliga resurser.

Riksrevisionsverket far granska
sddan verksamhet som bedrivits i
samverkan med och delvis finan-
sierats av forsdikringskassan och
lansarbetsndmnden. Vid en sidan
granskning har Riksrevisionsver-
ket ritt att ta del av de uppgifter
som behdvs for att granska verk-
sambeten.

2.3 Forslag till lag om
andring i halso- och sjuk-
vardslagen (1982:763)

! Lagen omtryckt 1992:567.
* Senaste lydelse 1992:1382.

Harigenom foreskrivs att 3 § hilso- och sjukvardslagen (1982:763)"
skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE FORESLAGEN LYDELSE
3¢

Varje landsting skall erbjuda en god halso- och sjukvird 4t dem som
ir bosatta inom landstinget. Aven i 6vrigt skall landstinget verka for en
god hilsa hos hela befolkningen. Vad som i denna lag sdgs om landsting
galler ocksd kommuner som inte ingdr i ett landsting, i den mén inte an-
nat foljer av 17 §. Vad hir sagts utgor inte hinder for annan att bedriva
halso- och sjukvard.

Landstingets ansvar omfattar dock inte sddan hilso- och sjukvird
som en kommun inom landstinget har ansvar for enligt 18 § forsta och
tredje styckena.
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Ett landsting far sluta avtal med ndgon annan om att utféra de upp-
gifter som landstinget ansvarar for enligt denna lag. En uppgift som inne-
fattar myndighetsutovning far dock inte med stod av denna bestammelse
overlamnas till ett bolag, en forening, en samfallighet, en stiftelse eller en

enskild individ.

Landstinget far dven sluta avial
med kommun, den allmianna for-
sikringskassan  och  lansarbets-
namnden om att inom ramen for
landstingets uppgifter enligt denna
lag delta i och bidra till finansie-
ringen av gemensamma projekt i
syfte att uppnd en effektivare an-
vindning av tillgingliga resurser.

Riksrevisionsverket far granska
sddan verksambet som bedrivits i
samverkan med och delvis finan-
sierats av forsikringskassan och
lansarbetsndmnden. Vid en sddan
granskning har Riksrevisionsver-
ket rdtt att ta del av de uppgifter
som behovs for att granska verk-
sambeten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.

2.4 Forslag till lag om
andring i lagen (1991:1047)
om sjuklon

! Senaste lydelse 1996:1062.

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1991:1047) om sjuklon skall ha

foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE

7S

Sjukloneperioden omfattar den
forsta dag arbetstagarens arbets-
formaga ar nedsatt pd grund av
sjukdom och de darpa foljande
tjugosju kalenderdagarna i sjukpe-
rioden. En sjukloneperiod borjar
inte om arbetstagaren inte avhal-
ler sig fran arbete at arbetsgivaren.
En sjukloneperiod som borjat 16-
pa bryts om anstillningen upphor.

FORESLAGEN LYDELSE
1

Sjukloneperioden omfattar den
forsta dag arbetstagarens arbets-
formdga ar nedsatt pd grund av
sjukdom och de diarpd foljande
tretton kalenderdagarna i sjukpe-
rioden. En sjukloneperiod borjar
inte om arbetstagaren inte avhil-
ler sig fran arbete 4t arbetsgivaren.
En sjukloneperiod som borjat 16-
pa bryts om anstillningen upphér.

Som sjukperiod anses sddan tid under vilken arbetstagaren i oavbru-
ten foljd lider av sjukdom som avses i 4 §.

Om en sjukperiod borjar inom
fem dagar fran det en tidigare
sjukperiod avslutats skall sjuklo-
neperioden omfatta endast s
manga dagar att den tillsammans
med en sjukloneperiod hos sam-
ma arbetsgivare under den tidiga-
re sjukperioden utgor tjugodtta
kalenderdagar. Vid tillimpning av

9

Om en sjukperiod borjar inom
fem dagar frin det en tidigare
sjukperiod avslutats skall sjuklo-
neperioden omfatta endast si
ménga dagar att den tillsammans
med en sjukloneperiod hos sam-
ma arbetsgivare under den tidiga-
re sjukperioden utgor fjorton ka-
lenderdagar. Vid tillimpning av
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6 § skall beaktas dagar i den tidi- 6 § skall beaktas dagar i den tidi-
gare sjukloneperioden. gare sjukloneperioden.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1998.

10
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3 Inledning

Socialforsakringarna skall uppfylla kraven pa trygg-
het, rattvisa och effektivitet. Malen skall uppnds ge-
nom en generell offentlig forsakring som ger stan-
dardtrygghet genom  inkomstbortfallsprincipen.
Socialforsakringarna skall understodja arbetslinjen i
valfardspolitiken. Tilltron till forsakringssystemen
kraver ett samband mellan avgifter och formaner.

En vil fungerande socialforsiakring kraver en ad-
ministration som sakerstiller likformighet, kvalitet
och kostnadseffektivitet. Administrationen skall ge-
nomsyras av tillganglighet och god service och bygga
pa ett brett fortroendemannainflytande.

3.1 Omfattning/andamal
Utgiftsomradet omfattar tvd verksamhetsomraden,
ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
samt socialforsikringsadministrationen, dvs. Riksfor-
sakringsverket och de allminna forsakringskassorna.
De socialforsakringsformaner som ingdr ar forméner
som utges i form av dagersittningar sdsom sjukpen-
ning, rehabiliteringsersittning och narstiendepen-
ning. Darutover ingdr vissa yrkesskadeersattningar,
handikappersittning samt folkpension i form av for-
tidspension och pensionstillskott till fortidspension.
Allman tillaggspension (ATP) i form av fortidspen-
sion samt utgifterna for arbetsskadeforsikringen fi-
nansieras vid sidan av statsbudgeten.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)
1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

56 360 36 657 35554 37193 39020 40 308

Sammanfattande kommentarer till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall
Kostnaderna och volymerna for flertalet forméner
inom utgiftsomradet har minskat, frimst beroende
pa regelforandringar for olika socialforsakringsfor-
maner.

Socialforsiakringsadministrationen har samtidigt
som ett omfattande besparingsprogram genomforts
hanterat en snabb forandringstakt.

Storre forandringar
Flera forandringar i regelverket har genomforts som
paverkar saval forménerna som administrationen.

Mal for utgiftsomradet
Socialforsakringen skall:

— vara generell och tillgodoses inom ramen for en
offentlig forsikring,

— bygga pa standardtrygghet och ge ersittning rela-
terad till inkomstbortfall samt priaglas av ar-
betslinjen,

— uppfylla kraven pa trygghet, rattvisa och effektivi-
tet.

Socialforsikringsadministrationen skall:

— administrera och verka for en allmin socialfor-
sakring som ger ekonomisk trygghet vid sjukdom,
handikapp, dlderdom och vard av barn,

— verka for att forebygga och minska ohilsa samt
genom att offensivt arbeta med och samordna re-
habiliteringen bidra till att ge sjuka och funk-
tionshindrade personer mojlighet att dter kunna
arbeta,

— sdkerstilla likformighet, kvalitet och kostnadsef-
fektivitet i handlaggningen av forsakrings- och
bidragsirenden, samtidigt som kravet pa snabb-
het i handlaggningen och god service tillgodoses.
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Prioriteringar for ar 1998
Samverkan over myndighets- och organisationsgran-
ser.

Ritt ersdttning ska betalas ut och fusk och miss-
bruk skall beivras.

Det administrativa stodet inom socialforsakringen
skall utveckla for att ytterligare kunna effektivisera
arbetet.

3.2 Resultatbedomning och

slutsatser

Stora besparingar har gjorts inom utgiftsomradet un-
der senare dr. Trots detta har det varit mojligt att
uppratthilla ett generellt valfardssystem som bygger
pd de mal som finns for socialforsakringssystemens
utformning. Inom administrationen har de senaste
aren praglats av en snabb forandringstakt i socialfor-
sakringens regelverk. Detta har skett under en period
med minskade budgetramar och personalneddrag-
ningar. Trots denna situation kan insatserna anses
tillfredsstillande.

For socialforsakringssystemens legitimitet dr det
mycket angeliget att medborgarna kan vara forvis-
sade om att systemen fungerar effektivt och att peng-
ar fordelas till dem de ar avsedda for. Bade for att
spara pengar och for att forsvara systemen ar det vik-
tigt att dtgirder vidtas for att minimera fusk och
overutnyttjande i systemen. Regeringen har darfor i
sin proposition 1996/97:121 Systembrister och miss-
bruk inom socialférsikringssystemen foreslagit ett
antal lagiandringar som ar avsedda att forbattra de
allminna forsakringskassornas utrednings- och kon-
trollmojligheter i forsakrings- och bidragsirenden.
Riksdagen har stillt sig bakom lagidndringarna, vilka
skall trida i kraft den 1 oktober 1997 (bet.
1996/97:5fU10, rskr. 1996/97:231).

3.3 Atgarder utanfor utgifts-
omradet

Socialforsakringsadministrationens sarskilda insatser
i syfte att motverka missbruk och fusk inom social-
forsakringarna paverkar aven ovriga utgiftsomraden.

Regeringens forslag till inriktning av samverkan
inom rehabiliteringsomrddet viantas paverka bl.a.
kommuners och landstings verksamhet.

12

3.4 Forslag till vissa regelforand-
ringar
3.4.1 Samverkan inom rehabiliterings-

omradet

Regeringens forslag

Den allménna forsikringskassan skall fr.o.m. den
1 januari 1998 f3 sluta avtal med kommun, lands-
ting och ldnsarbetsndimnd om att delta i gemensam-
ma projekt i syfte att uppnd en effektivare anvand-
ning av tillgingliga resurser. For detta dndamal far
forsdkringskassan disponera sidana sirskilda medel
som anges under anslaget A 1. Sjukpenning och re-
habilitering, m.m.

Fran den 1 januari 1998 skall likasi kommuner
och landsting f4 sluta avtal med varandra samt med
den allmédnna forsdkringskassan och ldansarbets-
niamnden om att inom ramen for socialtjanstens res-
pektive hilso- och sjukvirdens omrdden delta i och
bidra till finansieringen av gemensamma projekt i
syfte att uppnd en effektivare anviandning av till-
gangliga resurser.

Riksrevisionsverket skall fa ritt att ta del av
kommuners och landstings redovisning avseende si-
dan verksamhet som bedrivits och delvis finansierats
i samverkan med forsdkringskassan och lansarbets-
namnden.

Arbetsmarknadsstyrelsen, Riksforsakringsverket
och Socialstyrelsen skall ha som gemensamt mal att
genom att frimja samverkan inom rehabiliterings-
omradet uppnd en effektivare anvindning av till-
gangliga resurser i syfte att underlitta for den enskil-
de att forsorja sig genom eget arbete.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen framholl i
sin proposition 1996/97:63 Samverkan, socialforsak-
ringens nivder och administration, m.m. att det finns
ett stort behov av att mer effektivt utnyttja samhal-
lets samlade resurser for att battre kunna tillgodose
enskilda manniskors behov av olika stodatgarder.
Minga manniskor med langvarig arbetsloshet, psy-
kosociala eller hialsomassiga problem kan latt hamna
i en grazon mellan de olika ersittningssystemen efter-
som problembilden inte renodlat faller inom ndgon
viss myndighets ansvarsomrdde. Regeringen konsta-
terade att det finns skal att utveckla bra och dnda-
malsenliga samverkansmodeller som ger battre forut-
sattningar for rehabiliteringsarbetet.



I propositionen anforde regeringen vidare att det
nu ar dags att infora en mojlighet till frivillig samver-
kan for berorda myndigheter i syfte att stodja alla
som ar i behov av sirskilda insatser. Arbetet bor dar-
for inriktas pa generella losningar. Framtida lokala
samverkansprojekt skall inte behova ndgot sarskilt
godkannande av regeringen eller riksdagen.

I propositionen foreslogs vissa riktlinjer for sam-
verkan inom rehabiliteringsomradet fr.o.m. ar 1998.
Regeringen aviserade ocksa avsikten att i budgetpro-
positionen for 1998 aterkomma med nodvandiga
lagforslag Riksdagen tillstyrkte regeringens forslag till
inriktning av samverkan inom rehabiliteringsomradet
(bet. 1996/97:SfU12, rskr. 1996/97:273).

Regeringen lagger nu fram de aviserade lagforsla-
gen.

I enlighet med vad som anférs i proposition
1996/97:63 bor lagen (1962:381) om allman forsik-
ring kompletteras med en bestimmelse som ger for-
sakringskassan moijlighet att efter Gverenskommelse
med kommun, landsting och lansarbetsnimnd delta i
gemensamma projekt i syfte att uppna en effektivare
anvandning av tillgangliga resurser. For detta anda-
mal fir forsikringskassan disponera sarskilda medel
som anges under anslaget A 1. Sjukpenning och re-
habilitering, m.m. Forsakringskassan fir inom ramen
for de sarskilda medlen dven bedriva andra projekt i
syfte att uppnd samverkansvinster. I regleringsbrev
for 1998 kommer villkoren nirmare att anges for
forsakringskassans anviandning av de sirskilda med-
len, bl.a. skall d4ven Ovriga parter som deltar i ett
samverkansprojekt bidra till projektets finansiering. I
regleringsbrev kommer dven att redogoras for for-
sakringskassans samverkan med tex. Arbe-
tarskyddsverket och Yrkesinspektionen.

Nir det giller kommunens och landstingets med-
verkan i sidana gemensamma projekt bor social-
janstlagen (1980:620) och hilso- och sjukvardslagen
(1982:763) kompletteras med likartade bestimmel-
ser som innebdr att kommunen och landstinget inom
ramen for socialtjansten respektive hilso- och sjuk-
vardsomradet fir sluta avtal med varandra, den all-
manna forsikringskassan och lansarbetsnimnden
om att delta i och bidra till finansieringen av gemen-
samma projekt i syfte att uppnd en effektivare an-
vandning av tillgingliga resurser. Detta innebar att
kommuner och landsting far kompetens att tillsam-
mans med forsikringskassan och lansarbetsnimnden
delta i projekt som pa ndgot sitt har relevans for so-
cialtjanstens respektive halso- och sjukvardens upp-
gifter.

En forutsittning for denna form av samverkan ar
att kommuner och landsting som medverkar i pro-
jektet ocksa bidrar till finansieringen. Medlen bor sta
i proportion till de inblandade parternas ansvar for
atgarder for den grupp som samverkansprojektet rik-
tar sig till. Det bor ddremot inte vara nédvandigt att
alla parter bidrar med lika stora andelar.

13
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Ett forslag till andring i 3 § halso- och sjukvards-
lagen finns ocksa i regeringens proposition 1996/97:9
Skydd for forfoljda personer, samordningsnummer,
m.m.

Syftet med projektet skall vara att uppna en effek-
tivare anvandning av socialtjanstens, hilso- och sjuk-
vardens, forsikringskassans och linsarbetsnimndens
resurser. En effektivare anviandning av respektive
parts tillgangliga medel behover dock inte uppnds
omedelbart under budgetiret utan det bor anses till-
rackligt att detta sker pd nagra ars sikt.

Forsikringskassorna och arbetsmarknadsmyndig-
heterna omfattas av Riksrevisionsverkets gransk-
ningsverksamhet. Verket bor dven ges mojlighet att
granska sddan verksamhet som bedrivs i samverkan
mellan dessa myndigheter samt med kommuner och
landsting. Riksrevisionsverket bor vidare ges ritt att
ta del av kommuners och landstings redovisning av-
seende siddan verksamhet som bedrivits och delvis
finansierats i samverkan med forsikringskassan och
lansarbetsnamnden.

Sasom angetts i proposition 1996/97:63 anser re-
geringen att det dr nodvéndigt att vissa gemensamma
overgripande mal formuleras. Regleringsbreven till
myndigheterna bor innehdlla bdde myndighetsspeci-
fika och myndighetsgemensamma mal, uppdrag och
redovisningskrav. Resultatuppfoljning bor ocksa ske
gemensamt. Riksdagen hade inget att invinda mot
detta.

Arbetsmarknadsstyrelsen, Riksforsakringsverket
och Socialstyrelsen skall ha som gemensamt mal att
genom att frimja samverkan inom rehabiliterings-
omradet uppnd en effektivare anvindning av till-
gangliga resurser i syfte att underldtta for den enskil-
de att forsorja sig genom eget arbete.

Forslagen avses trida i kraft den 1 januari 1998.

3.4.2 Sjukioneperioden
Nuvarande regler

Reglerna om sjuklon infordes den 1 januari 1992
bl.a. for att oka arbetsgivarens ansvar for de an-
stilldas arbetsmiljo och hilsa samt for att tillfor-
sakra de anstillda en mer rittvis kompensation
for inkomstforluster till foljd av sjukdom.

Lagen (1991:1047) om sjuklon (SjLL) skall utgora
grunden for sjukersittning vid korta sjukdomsfall.
Enligt lagen ges anstillda ritt att under sjukloneperi-
oden behalla en viss del av den l6n och andra an-
stallningsféormaner som de skulle ha fitt om de full-
gjort sina arbetsuppgifter. For den forsta dagen i
sjukloneperioden ~ betalas  ingen  ersittning
(karensdag). For aterstdende dagar i sjukloneperio-
den har den anstillde ritt att behélla 75 procent av
16n och andra anstillningsformaner.
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I propositionen 1995/96:209 foreslog regeringen
att arbetsgivaren skulle ges ett lagstadgat ansvar for
att utge ersattning till arbetstagare i form av sjuklon
med avseende pa de forsta 28 dagarna av ett sjukfall,
dvs. att sjukloneperioden skulle forlangas fran 14 till
28 dagar.

Andringen av sjukloneperioden foreslogs trida i
kraft den 1 januari 1997. Riksdagen bifoll regering-
ens forslag (bet. 1996/97:5fU4, rskr. 1996/97:22).

Om en ny sjukperiod borjar inom fem kalender-
dagar fran det att en tidigare sjukperiod avslutats
skall den enligt SjLL betraktas som en fortsittning pa
den tidigare sjukloneperioden nar det galler karens-
dag och avgrinsningen av sjukloneperioden.

Efter ansokan av en anstilld som pd grund av
sjukdom kan antas komma att vara borta fran arbe-
tet 1 sarskilt stor omfattning kan forsakringskassan
besluta att sarskilda bestimmelser skall gilla for en
sddan arbetstagare och dennes arbetsgivare. Ett be-
slut varigenom kassan bifallit en sidan ansokan med-
for dels att den anstallde har ratt till sjuklon efter en
kompensationsnivd om 75 procent ocksd for den
forsta dagen i varje sjukloneperiod, dels att ersittning
kan betalas till arbetsgivaren fran sjukforsikringen
for kostnader for sjuklon till den anstallde. Ersatt-
ningen utbetalas av kassan efter skriftlig ansokan av
arbetsgivaren och avser hela sjukloneperioden.

I regeringens proposition 1996/97:63 foreslogs att
ett utokat sarskilt hogriskskydd skulle inforas for den
som har en sjukdom som medfor risk for en eller fle-
ra langre sjukperioder under en tolvménadersperiod.
Riksdagen  bifoll  regeringens  forslag  (bet.
1996/97:5fU12, rskr. 1996/97:273).

Foretag med fa anstillda har enligt SjLL en moj-
lighet att forsikra sig hos forsikringskassan mot
sjuklonekostnader for tid fr.o.m. den tredje ersitt-
ningsdagen. Ritt att teckna en sddan forsikring har
arbetsgivare vars sammanlagda lonekostnader under
ett kalenderar — efter avdrag for sociala avgifter — inte
beraknas Overstiga summan av 130 ginger det for
respektive dr gillande basbeloppet. Regeringen har
givit en sirskild utredare i uppdrag (dir. 1997:90) att
undersoka huruvida den nuvarande forsakringen
mot sjuklonekostnader motsvarar arbetsgivarens be-
hov av och intresse for denna forsakring. Vidare skall
mojliga alternativ till den nuvarande forsikringen
presenteras. Dessutom skall en kartliggning av priva-
ta forsakringsalternativ genomforas.

Forkortad sjukloneperiod

Regeringens forslag:

Arbetsgivarens lagstadgade ansvar for att utge ersatt-
ning till en arbetstagare i form av sjuklon dndras till
att omfatta de forsta 14 dagarna av ett sjukfall
(sjukloneperiod).

14

Skalen for regeringens forslag: Sjuklonesystemet in-
fordes ar 1992 bl.a. for att skapa ett effektivare sitt
att administrera den korta sjukfranvaron. Det avsags
ocksd kunna ge en mer rattvis kompensation for in-
komstforluster till foljd av sjukdom. Genom att pa
ett differentierat sitt oka arbetsgivarnas kostnader
borde inforandet av en sjukloneperiod dessutom sti-
mulera till forebyggande arbetsmiljoinsatser liksom
till tidiga och aktiva rehabiliteringsatgarder.

Riksforsakringsverket (RFV) redovisade i rappor-
ten Effekter och resultat av sjuklonereformen, ka-
rensdagen och sinkta kompensationsnivder inom
sjukpenningforsikringen (RFV ANSER 1995:14) till
regeringen i september 1995 bl.a. erfarenheter av den
sjukloneperiod som omfattade 14 dagar.

Slutsatsen i rapporten var att sjukléneperioden ur
administrativ synvinkel fungerade tillfredsstallande.
Den okade arbetsgivarnas ansvar for kostnaderna
och medverkade till att férenkla administrationen av
de korta sjukfallen. Antalet sjukfall som administre-
ras av forsikringskassorna minskade fran 8,4 miljo-
ner r 1991 till 0,9 miljoner ar 1994.

Erfarenheterna pekar ocksa pad att inkomstkom-
pensationen blivit mer anpassad till det aktuella in-
komstbortfallet genom att loneavdragen anpassats
till branschvisa forhéllanden eller till situationen pa
enskilda arbetsplatser.

Regeringen bedomer att inférandet av en 14 da-
gars sjukloneperiod, bortsett frdn vissa enstaka
gransdragningsproblem, visat sig vara positivt.

Den forlangning av sjukloneperioden till att om-
fatta 28 dagar som infordes den 1 januari 1997 syf-
tade till att stirka arbetsgivarnas ansvar for det tidiga
och aktiva rehabiliteringsarbetet och dirigenom bitt-
re koppla samman ansvaret for att vidta atgarder
med kostnadsansvaret for sjuklon. Arbetsgivarna
skulle ocksa fa starkare drivkrafter att hélla nere
kostnaderna for sjuklon genom ett mer effektivt £6-
rebyggande arbete. Atgirden utgjorde ocksi en del i
regeringens arbete med att sanera statens ekonomi.

I samband med att sjukloneperioden forlingdes
fran 14 till 28 dagar fr.o.m. den 1 januari 1997 upp-
stod emellertid en tvist kring frigan om den hogre
avtalsreglerade ersittning som utbetalas under dag
15 till och med dag 28 i sjukperioder skulle kunna
utbetalas dven fortsittningsvis. Bdde Skiljenimnden
for arbetsmarknadsforsiakringar och Arbetsdomsto-
len fann att ritt till ersdttning fran avtalssjukforsak-
ringen respektive kollektivavtalet inte foreldg under
den utstrickta sjukloneperioden. Detta innebar att
den totala ersittningen till en anstilld sianktes under
den forlingda sjukloneperioden. Regeringens avsikt
var inte att dstadkomma den effekten. Detta fram-
gick ocksd av propositionstexten. I samband med
riksdagens beslut om den forlingda sjukloneperioden
framholl socialforsakringsutskottet (bet.
1996/97:SfU4) att det forhallandet att sjukloneperio-
den forliangdes inte hindrade tillimpningen av gil-
lande avtal om kompletterande sjukersittning for



samma tid. Det forutsattes alltsi ankomma pa par-
terna att l6sa frigorna om de avtalsbaserade ersatt-
ningarna.

Med anledning av den situation som uppstétt har
regeringen Overvagt olika dtgarder for att neutralisera
effekterna pa ersattningen av den forlingda sjuklo-
neperioden. Regeringen har stannat vid att foresla en
atergdng av sjukloneperioden till 14 dagar.

Enligt vad som anforts av Landsorganisationen i
Sverige och Svenska arbetsgivareforeningen forvantas
en forkortad sjukloneperiod underlitta nyanstall-
ningar i framforallt sma foretag.

En forkortning av sjukloneperioden fran 28 till 14
dagar innebar 6kad administration hos forsakrings-
kassorna. Andringen innebdr att ca 165 000 fler
sjukfall kommer att handliggas hos forsakringskas-
san. Fridgan om konsekvenserna av den okade admi-
nistrationen bereds for narvarande i Regeringskans-
liet.

Regeringen foreslar vidare att den forsakring mot
kostnader for sjuklon enligt SjLL som finns for ar-
betsgivare vars sammanlagda lonekostnader under
ett kalenderdr inte beraknas overstiga 130 ganger det
for respektive dr gillande basbeloppet bibehalls i av-
vaktan pa den utredning som for narvarande utreder
forsikringen. Aven det utokade sirskilda hogrisk-
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skyddet som trader i kraft fr.o.m. den 1 januari 1998
bor bibehallas.

Regeringen foreslar inte i ovrigt ndgra forandring-
ar i SJLL. Detta innebar att nuvarande regler om t.ex.
personkrets, kvalifikationsvillkor, s.k. sjuklonegaran-
ti och likarintyg bibehills. Inte heller fortsittningsvis
behover séledes det likarintyg som liamnas in till ar-
betsgivaren innehilla uppgift om diagnos. Aven ar-
betsgivares anmalnings- och uppgiftsskyldighet bibe-
halls.

Vidare avser regeringen att senare anpassa ersitt-
ningen till sjominnens arbetsgivare i forordningen
(1982:842) om vissa sjukforsakringsersattningar for
sjoman.

De nya reglerna om sjukloneperiodens langd bor
trada i kraft den 1 april 1998 och gilla dven sjuklo-
neperioder som paborjats fore den 1 april 1998, vil-
ket innebar att for den som den 31 mars uppburit
sjuklon i 14 dagar eller mer blir reglerna om Sjuk-
penning enligt lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring tillampliga.

Regeringen berdknar att en forkortning av sjuklo-
neperioden med tva veckor fr.o.m. den 1 april 1998
kommer att 6ka utgifterna for anslaget A 1. Sjuk-
penning och rehabilitering, m.m. under budgetdret
1998 med 1 340 miljoner kronor.

UTGIFTSUTVECKLING FOR DE | UTG.OMRADE 10 INGAENDE VERKSAMHETSOMRADENA

MILJONER KRONOR

UTGIFT DARAV UTGIFTS-  FORSLAG  BERAKNAT BERAKNAT
1995/96 1996 PROGNOS 1998 1999 2000

1997
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 48 382 31551 29987 32 258 33958 35147
Socialférsakringsadministration 7978 5106 5567 4935 5062 5161
Totalt for utgiftsomrade 10 56 360 36 657 35554 37193 39 020 40 308
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4 A Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

4.1 Omfattning/andamal

Verksamhetsomradet omfattar anslagen sjukpenning
och rehabilitering, m.m., fortidspensioner samt han-
dikappersittningar.

Sammanfattande kommentarer till verksamhets- och
ekonomiskt utfall

Forsikringskostnaderna och volymerna for sjukpen-
ning och rehabilitering har minskat budgetaret
1995/96 jamfort med budgetaret 1994/95. Minsk-
ningen beror frimst pa att ersittningsnivderna sank-
tes fr.o.m den 1 januari 1996 och att antalet ersatta
dagar har minskat. Utgiftsprognosen for innevarande
ar visar ocksa pa lagre kostnader och volymer dn vad
som berdknats i BP for 4r 97. Kostnaderna och vo-
lymerna for fortidspension har ocksd minskats bud-
getaret 1995/96 jamfort med budgetdret 1994/95.
Prognosen for innevarande ar visar emellertid ett
overskridande jamfort med anslaget belopp beroende
pa att antalet fortidspensiondrer blivit fler an berak-
nat.

Storre forandringar

Regler om bittre underlag for beslut om sjukpenning
och fortidspension tradde i kraft den 1 oktober
1995.

UTGIFTSUTVECKLINGEN
MILJONER KRONOR

Ersittningsnivan for bl.a. sjukpenning, rehabilite-
ringspenning och nirstdendepenning sinktes den 1
januari 1996 till 75 procent av den férmansgrundan-
de inkomsten.

Sjukloneperioden forlingdes fr.o.m. den 1 januari
1997, dvs. arbetsgivaren har givits ett lagstadgat an-
svar for ersattning till arbetstagare i form av sjuklon
de forsta 28 dagarna i ett sjukfall.

Sedan den 1 januari 1997 skall vid berdkningen av
den sjukpenninggrundande inkomsten inte ingd and-
ra skattepliktiga férmdner dn ersdttning i pengar och
inte heller skattepliktiga kostnadsersattningar. Vidare
skall semesterlon och semesterersittning berdknas till
hogst det belopp som skulle ha utgjort ersittning for
utfort arbete under den tid semesterlonen kan anses
motsvara.

De sirskilda reglerna inom fortidspensioneringen
for forsakrade som dr 60 ar eller dldre har avskaffats
fr.o.m. den 1 januari 1997.

Fr.o.m. den 1 januari 1997 giller nya kriterier for
ratt till ersattning i form av sjukpenning och fortids-
pension. Utrymmet for att vid bedomningen av ar-
betsformagans nedsattning beakta andra faktorer an
rent medicinska har minskats.

UTGIFT DARAV  UTGIFTSPROGNOS FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT
1995/96 1996 1997 1998 1999 2000
A 1. Sjukpenning och rehabilitering, m.m. 26 438 17 123 15478 17 881 19 380 20 215
A 2. Fértidspensioner 20 504 13 460 13525 13 375 13 552 13 876
A 3. Handikappersattningar 1440 968 984 1002 1026 1 056
Totalt for verksamhetsomrade A 48 382 31551 29 987 32 258 33958 35 147
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Ersattningsnivderna for bl.a. sjukpenning, sjuklon,
rehabiliteringspenning och narstdendepenning hojs
till 80 procent fr.o.m. den 1 januari 1998.

Regeringen foreslar dven i denna proposition att
arbetsgivarens ansvar for att utge ersattning till en
arbetstagare i form av sjuklon dndras fran 28 dagar
till de forsta 14 dagarna av ett sjukfall.

Prioriteringar for ar 1998
Att lamna forslag till ett nytt regelsystem for fortids-
pension och sjukbidrag.

Att se Over reglerna for arbetsgivarnas rehabilite-
ringsansvar samt forsikringen mot kostnader for
sjuklon.

4.2 Resultatbedémning och

slutsatser

For verksamhetsomradet kan konstateras att kostna-
derna och volymerna har sjunkit under budgetiret
1995/96. Innevarande budgetar fortsatter kostnader-
na for sjukpenningen att sjunka medan kostnaderna
for fortidspensionerna berdknas bli ndgot hogre in
budgeterat. Antalsutvecklingen for sjukpenning och
fortidspension framgér av tabellerna nedan.

ANTAL PAGAENDE SJUKPENNINGARENDEN PER
1000 SJUKPENNINGFORSAKRADE I RIKET

DAGAR
PERIOD 30- 89 90-179  180-364 365-730 _ 731-
9212 9,1 7.2 7.3 82 7.1
9312 9,0 6.9 6,8 66 53
9412 9.4 6.8 7,1 65 4.1
9512 6,6 5,9 6,1 65 39
9612 7,0 6.3 58 62 44

Kalla: RFV:s arsredovisning for socialférsékringen budgetaret 1995/96

UTVECKLING AV ANTALET FORTIDPENSIONARER

Maluppfyllelse

I regleringsbrevet for budgetaret 1995/96 angav rege-
ringen fyra verksamhetsmal som beror detta verk-
samhetsomrade.

For sjukpenningen angav regeringen tre mal. An-
talet lingtidssjukskrivna som aterfir arbetsformigan
skulle 6ka jamfort med budgetaret 1994/95, sjukfal-
len skulle bli kortare jimfort med budgetdret
1994/95 och antalet partiella ersittningar, i forhal-
lande till antalet hela ersattningar, inom sjukforsik-
ringen skulle 6ka jamfort med budgetaret 1994/95.

Riksforsakringsverket (RFV) visar i drsredovis-
ningen att andelen langtidssjukskrivna som aterfitt
arbetsformégan har okat. De forsikringskassor som
har nétt malet har arbetat aktivt gentemot likarka-
ren genom informationer om t.ex. partiell ersittning,
kontaktat lakare i storre utstrickning i de enskilda
fallen samt avsatt okade resurser for hantering av
sjukpenningrittsbedémningar.

RFV konstaterar vidare i drsredovisningen vad
giller malet att sjukfallen skall bli kortare att sjuk-
fallen har minskat i antal men inget tyder pa att dessa
”kvarvarande fall” blivit kortare. Det genererades
dock betydligt fdrre ersatta dagar med sjukpenning
och rehabiliteringspenning ar 1996 jimfort med
budgetiret 1994/95. RFV anser att det finns flera
faktorer som bidragit till att sjukfallen minskat i an-
tal, bl.a. den lagiandring som skedde den 1 oktober
1995 innebarande bl.a. att bedémningen av ritten till
sjukpenning fortydligades i lagtext och krav pa en
fordjupad bedomning efter fyra veckors sjukskriv-
ning. Vidare har forsikringskassornas satsning pa
okat samarbete med sjukvarden, arbetsgivarna, soci-
algdnsten och andra rehabiliteringsaktorer bidragit
till minskningen. Forsikringskassorna har ocksa tagit
den kritik som framforts fran bl.a. Riksrevisionsver-
ket pd allvar och vidtagit atgirder for att forbattra
beslutsunderlagen i drendena.

AR NYBEVILJADE _ BESTAND | DECEMBER (FOLKP. OCH PENSIONSTILLSK )
KVINNOR MAN SUMMA KVINNOR MAN SUMMA
1991 25741 23 813 49 554 198 360 168 567 366 927
1992 30 100 28 282 58 382 207 920 175 233 383 153
1993 32 060 30 405 62 465 218 221 183 930 402 151
1994 25114 23 417 48 531 223 659 186 967 410 626
1995 20 565 18 639 39 204 223 163 185 413 408 576
1996 20 941 18 304 39 245 223 873 183 711 407 584
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Av RFV:s drsredovisning framgdr dven att antalet
partiella ersattningar i forhdllande till antalet hela
ersattningar har okat for varje budgetir sedan bud-
getdren 1993/94. Mellan budgetiret 1994/95 och
1996 dr okningen 6 %. Detta ar en foljd av forsak-
ringskassornas omfattande arbete for att oka antalet
partiella ersattningar bl.a. genom informationsinsat-
ser gentemot lakare, arbetsgivare, m.m.

For fortidspension angav regeringen att dterstien-
de pensionsitagande for dem som uppbar fortids-
pension skulle minska jamfort med budgetdret
1994/95. Mattet visar det beriknade antalet atersta-
ende dr fram till 65 ar for bestdndet fortidspensiona-
rer vid en viss tidpunkt. Pensionsitagandet paverkas
av bl.a. utvecklingen av antal nybeviljade fortidspen-
sioner, antal upphorda fortidspensioner och medel-
aldern pa dem som fortidspensioneras. RFV:s arsre-
dovisning visar att pensionsitagandet oOkar Over
tiden, men att 6kningen varit liten de senaste dren.

RFV konstaterar i drsredovisningen att tonvikten
for att nd malet om minskat pensionsitagande inom
fortidspensioneringen ligger pa forebyggande insatser
och ovriga insatser for att uppnd madlen som ror
sjukpenning och rehabilitering. Effektiv och kvalita-
tiv sjukfallshantering och tidig samordnad rehabilite-
ring minskar inflodet till och behovet av fortidspen-
sion/sjukbidrag. Detta dr emellertid ett langsiktigt
arbete som tar tid innan det patagligt inverkar pa re-
sultatutvecklingen. De regler om dndrade kriterier for
ratt till sjukpenning och fortidspension som inforts
samt borttagandet av de sirskilda regler for forsak-
rade som ir 60 &r eller ildre (de s.k. dldrereglerna)
bor ge en minskande effekt pd nybeviljandet. P3
grund av stora balanser pa forsikringskassorna av
ansokningar med anledning av Overgdngsregler for
dessa forindringar, har de nya reglerna annu inte
borjat tillimpas i ndgon stor omfattning (se vidare
nedan).

I drsredovisningen redovisar RFV under verksam-
hetsgren 2 Atgirder mot ohilsa, forsikringskassor-
nas insatser vad giller rehabilitering. En slutpresta-
tion for verksamhetsgrenen som redovisas dr
”genomford samordnad rehabilitering”. Den omfat-
tar de atgdrder som vidtagits i det enskilda ersitt-
ningsarendet i syfte att ge den forsikrade mojlighet
att aterfd sin arbetsforsmdga efter det att bedomning
gjorts att den forsikrade sannolikt inte kan dtergd i
arbete utan att rehabiliteringsatgirder vidtas. Av
arsredovisningen framgar att i knappt hilften av de
fall dar forsakringskassan bedomer att rehabilite-
ringsutredning dr behovlig har en sddan gjorts. RFV
bedomer att detta inte ar ett tillfredsstillande resul-
tat. En bidragande orsak till resultatet kan bl.a. vara
att forsakringskassans handliggare personligen dis-
kuterar rehabilitering for en sjukskriven anstilld pa
arbetsplatsen och att ndgon rehabiliteringsutredning,
som noteras i journalen, inte gors.

En annan slutprestation for verksamhetsgrenen ar
”genomford forebyggande insats”. Exempel pé insat-
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ser frdn forsakringskassorna ar vidtagna informa-
tionsinsatser riktade mot t.ex. likare och arbetsgiva-
re, generell samverkan med sjukvdrd och andra
rehabiliteringsaktorer samt utbildningar, foretagsge-
nomgangar, seminarier, utstillningar, m.m. Ett sam-
arbete med Yrkesinspektionen har ocksa utvecklats
bl.a. som ett led i kassornas forebyggande arbete.

Regeringen uppdrog den 13 mars 1997 &t
Statskontoret att gora en Oversyn av resultaten och
effekterna av de senaste drens rehabiliteringssats-
ningar med tyngdpunkt pd den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen. Uppdraget skall redovisas senast
den 15 december 1997.

Effekter av vidtagna storre regelforindringar

Syftet med regelforindringen den 1 oktober 1995 var
att fortydliga regelsystemet for aktorerna inom soci-
alforsakringssystemet och att forbattra det underlag
som ligger till grund for beslut om sjukpenning och
fortidspension.

De okade insatserna som sker p.g.a. krav om bitt-
re kvalitet i utredningar och beslutsunderlag har
medverkat till att administrationskostnader och
styckkostnader for bade sjukpenning och fortidspen-
sion kraftigt har 6kat det senaste budgetéret. Mer tid
laggs ned pa varje drende vilket kan skonjas i hand-
laggningstiderna.

RFV har i en rapport ”Nya regler i sjukforsak-
ringen 1 oktober 1995 och 1 januari 1996” (RFV
ANSER 1996:5) nir det giller sjukpenningen redovi-
sat att reglerna fran den 1 oktober 1995 har fyllt sitt
syfte och gjort att forsakringskassorna har fétt battre
underlag for sin bedéomning av ritten till sjukpen-
ning.

Sénkningen av den genomsnittliga ersittningsni-
van till 75 % fr.o.m. den 1 januari 1996 och en ned-
gang av den med sjukpenning ersatta sjukfrdnvaron
har medfort att  forsikringskostnaderna och voly-
merna for sjukpenning har minskat det senaste bud-
getdret i jamforelse med budgetaret 1994/95. Minsk-
ningen ligger framfor allt pd den senaste 12-
manadersperioden av budgetéret, dvs. kalenderéret
1996. Den frimsta orsaken till att antalet sjukpen-
ningdagar minskar torde vara den ovan nimnda for-
andringen som skedde den 1 oktober 1995 och 6ka-
de rehabiliteringsinsatser. Bade forsdkringskostna-
derna och volymerna forvantades minska, dock inte i
den omfattning som blivit fallet.

Sedan den 1 januari 1997 giller nya kriterier for
ratt till ersdttning i form av sjukpenning och fortids-
pension. Utrymmet for att vid beddmningen av ar-
betsformagans nedsittning beakta andra faktorer dn
rent medicinska har minskats. De dndrade reglerna
berdknas sinka utgifterna for saval sjukpenningen
som fortidspensioneringen. Riksforsakringsverket
har fatt i uppdrag att i samrdd med Socialstyrelsen
och Arbetsmarknadsstyrelsen gora en uppfoljning av
effekterna av de nya kriterierna for ritt till sjukpen-
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ning och fortidspension. Uppdraget skall redovisas
till regeringen den 15 januari 1998.

Det ar principiellt viktigt att trygghetssystemen ut-
formas sd att alla omfattas och att lonetagare och
foretagare sa langt mojligt likabehandlas i trygghets-
systemen. Regeringen har darfor for avsikt att sna-
rast ge en sirskild utredare i uppdrag att belysa
oonskade effekter som kan uppstd i samband med
foretagares ratt till arbetsloshets- och socialforsak-
ringsersattning samt foresld erforderliga regelforiand-
ringar. Regeringen aterkommer till riksdagen med
forslag sd att beslut i frigan kan fattas senast viren
1998.

4.3 Anslag
A 1. Sjukpenning och rehabilitering,
m.m.
1995/96  Utgift 26 438 000
Drav 1996 17 123 000
Utgifts-
1997 Anslag 16 360 000 prognos 15477 700
1998 Forslag 17 881000
1999 Beriknat 19 380 000
2000 Berdknat 20 215 000

1. Beloppen anges i tusental kr.

Fran anslaget bekostas utgifter for sjukpenning, re-
habiliteringsersittning, nirstiendepenning samt vissa
yrkesskadeersittningar m.m.

Redovisningen av anslaget dr uppdelad pa fyra
dndamal:
— sjukpenning
— rehabilitering
— nirstdendepenning

— vissa yrkesskadeersittningar m.m.

Sjukpenning

Hir redovisas utgifter for sjukpenning inklusive de
utgifter som kan uppkomma med anledning av vissa
bestammelser i sjuklonesystemet (s.k. sjuklonegaranti

MILJONER KRONOR

och sarskilt hogkostnadsskydd). Anslagsposten skall
aven ticka kostnaderna for Aaterbetalningspliktiga
studiemedel, som beloper pad studerandes sjukperio-
der.

Kostnadsutvecklingen styrs av antalet dagar ersat-
ta med sjukpenning. Antalet dagar paverkas av for-
andringar inom regelverk och regelverkets admini-
nistration. Aven demografiska rorelser samt
franvaroforandringar pa individnivd har betydelse
for utvecklingen. Den genomsnittliga ersittningen
paverkas framforallt av regelverket samt l6neutveck-
lingen.

For dndamalet avsattes 25 809 miljoner kronor
for budgetdret 1995/96. Det faktiska utfallet uppgick
till 22 326 miljoner kronor. Differensen har framst
uppstitt genom att antalet dagar ersatta med sjuk-
penning minskade kraftigare dn berdknat samt att
ersattningsnivderna forandrades den 1 januari 1996.
Ar 1997 beriknas enligt prognosen underskridas
med 333 miljoner kronor. Orsaken till detta ar att
antalet dagar ersatta med sjukpenning minskar kraf-
tigare dn beraknat.

Rebhabilitering
Redovisningen omfattar utgifter for:

— rehabiliteringspenning
— merkostnader i form av sarskilt bidrag

— ersdttning vid kop av arbetslivsinriktade rehabili-
teringstjanster

— rehabiliteringsundersokningar  vid  Riksforsak-

ringsverkets sjukhus
— bidrag till arbetshjalpmedel

— sirskild ersittning for rehabiliterings- och be-
handlingsinsatser (s.k. Dagmarmedel)

— resor till och fran arbetsplats i stillet for sjukpen-
ning

— ldkarutlatanden

— lakarundersokningar

— finansiell samordning mellan socialforsikring,
halso- och sjukvard samt socialtjanst.

UTGIFT DARAV ~ UTGIFTSPROGNOS FORSLAG ~ BERAKNAT  BERAKNAT

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000
Sjukpenning 22 326 14 611 13 150 15 557 16 828 17 635
Rehabilitering 4053 2473 2287 2279 2504 2530
Narstdendepenning 50 33 35 39 42 44
Vissa yrkessskadeersattningar m.m. 9 6 6 6 6 6
Totalt for anslaget 26 438 17123 15478 17 881 19 380 20 215
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Utgiftsutvecklingen styrs av antalet ersatta dagar.
Liksom for sjukpenningen paverkas antalet ersatta
dagar av forandringar inom regelverk och regelver-
kets admininistration. Aven demografiska rorelser
samt franvaroforandringar pa individnivd har bety-
delse for utvecklingen. Den genomsnittliga ersatt-
ningen paverkas framforallt av regelverket samt 16-
neutvecklingen.

For dndamaélet avsattes 5 435 miljoner kronor for
budgetaret 1995/96. Det faktiska utfallet uppgick till
4 053 miljoner kronor. Differensen beror framst pa
att ersittningsnivan sinktes den 1 januari 1996 samt
att antalet ersatta dagar har minskat. Prognosen for
ar 1997 berdknas underskridas med 547 miljoner
kronor. Orsaken till detta dr att antalet dagar med
rehabiliteringspenning minskar mer an berdknat.

Narstdendepenning och vissa yrkesskadeersdtiningar
m.m.

Nirstidendepenning utges till den som avstir frin
forvarvsarbete for att varda en narstdende svart sjuk
person. Utgiftsutveckling for nirstiendepenningen
styrs av samma faktorer som for utvecklingen av
sjukpenningen, antal ersatta dagar, loneutvecklingen
och regelverket.

Vissa yrkesskadeersittningar m.m. bekostas enligt
lagen (1977:265) om personskadeskydd (LSP) vid
tjanstgoring i civilforsvaret eller vid brandslackning
liksom skadeersittning at fangar m.fl. Vidare bekos-
tas ersattningar enligt lagen (1977:267) om krigsska-
deersittning till sjomin. For liknande skadefall in-
traffade fore juni 1977 belastas anslag enligt flera
olika forordningar. Anslaget bekostar ocksa tilligg
for vissa ildre livrantor samt kostnader for skade-
standslivrantor.

Regeringens overviaganden
Resultatinformation

Sjukpenning

Under innevarande &r har en hel del forandringar i
regelverket skett som kommer att pdverka sjukpen-
ningkostnaderna. Den forlingda sjukloneperioden,
andrad berdkning av sjukpenninggrundande inkomst
och forandringen av kriterier for ritt till ersdttning i
form av sjukpenning och fortidspension har en mins-
kande effekt pa kostnaderna for sjukpenning.

I prognosen beriknas antalet ersatta dagar fortsat-
ta minska under dr 1998. Den framsta orsaken till
detta torde enligt RFV vara den striktare bedom-
ningen av ritten till sjukpenning fr.o.m. den 1 okto-
ber 1995 och 6kade rehabiliteringsinsatser.

Den genomsnittliga ersittningen per dag beriknas
i prognosen oka utgifterna fr.o.m. ar 1998. Anled-
ning till detta 4r den foreslagna hojningen av ersitt-
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ningsnivan fran 75 till 80 % av den sjukpenning-
grundande inkomsten. Aven en forindrad alders-
struktur bland de sjukforsikrade beraknas oka utgif-
terna nagot for sjukpenningen under ar 1998.

Ovrigt som antas paverka kostnaderna for sjuk-
penning ar t.ex. forsiakringskassornas ohalso- och
kvalitetssikringsarbete samt franvaroforandringar pa
individniva.

Hojningen av ersittningsnivan till 80 % finansie-
ras bl.a. av forandringar i berdkningen av den sjuk-
penninggrundande inkomsten, vilket dven har beak-
tats i prognosen och anslagsberdkningen. Regeringen
har for avsikt att senare under hosten 1997 ater-
komma till riksdagen med forslag avseende sjukpen-
ninggrundande inkomst.

I berikningarna har dven hinsyn tagits till att
sjukloneperioden dndras fran 28 till 14 dagar.

Rehabilitering

Sdnkningen av ersittningsnivan ar 1996 gjorde att
kostnaderna och antalet dagar minskade for rehabili-
teringspenning fr.o.m. ar 1996. Av de regelf6rind-
ringar som skett under innevarande ar ar det berdk-
ning av sjukpenninggrundande inkomst som har
betydelse for utgifterna for rehabilitering. Regelidnd-
ringen har en minskande effekt pd utgifterna for re-
habiliteringspenning.

Antalet dagar antas i prognosen oka négot fr.o.m.
ar 1998. Aven den genomsnittliga ersittningen per
dag kommer att oka fr.o.m. ar 1998. Detta till foljd
av den foreslagna hojningen av ersittningsnivan fran
75 till 80 % av den sjukpenninggrundande inkoms-
ten. Aven en forindrad aldersstruktur bland de sjuk-
forsikrade berdknas oka utgifterna nagot under ar
1998.

Ovrigt som antas paverka utgifterna for rehabili-
tering ar t.ex. forsikringskassornas ohilso- och kvali-
tetssakringsarbete samt frinvaroforandringar pa in-
dividniva.

Regeringen foreslog i sin ekonomiska varproposi-
tion (prop. 1995/96:150) att sdrskilda medel skall
stallas till forsdkringskassornas forfogande genom en
sammanldggning av medel som for ndrvarande ar
avsatta for kop av arbetslivsinriktade rehabilite-
ringstjanster, arbetstekniska hjalpmedel, likarutla-
tanden och lidkarundersokningar. Fr.o.m. ar 1998
bor sdledes forsikringskassorna ges mojlighet att in-
om ramen for sirskilda medel bedriva olika projekt
bl.a. i syfte att uppnd samverkansvinster. Dessa sar-
skilda medel stlls till forsikringskassornas forfogan-
de genom en sammanliggning av dels ovan nimnda
poster, dels posterna sirskilt bidrag samt resor till
och fran arbetet i stillet for sjukpenning. Dessutom
tillfors vissa ytterligare medel. Sammanlagt beriknas
de sirskilda medlen till 714 miljoner kronor. Av des-
sa medel far hogst 100 miljoner kronor anvindas for
forsakringskassornas administration.
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Vad galler sarskild ersattning for rehabiliterings-
och behandlingsinsatser foreslar regeringen att 235
miljoner kronor avsitts for detta andamal. Dessutom
foreslas att 163 miljoner kronor anvisas for rehabili-
teringsundersokningar vid Riksforsakringsverkets
sjukhus.

Den 26 juni 1997 beslutade regeringen direktiv
(dir. 1997:90) som gav en sarskild utredare i uppdrag
att utreda arbetsgivarens &tgirds- och kostnads-
ansvar vid rehabilitering samt utformningen av for-
sakringen mot kostnader for sjuklon. Utredarens for-
slag skall redovisas senast den 30 januari 1998. I de
delar som forslagen avser forsakringen mot kostna-
der for sjuklon skall utredaren redovisa sitt uppdrag
senast den 30 september 1997.

Narstiendepenning och vissa yrkesskadeersittningar
m.m.

For nidrvarande visar prognosen att antalet ersatta
dagar med nirstiendepenning kommer att oka na-
got. Fran ar 1997 till ar 1998 beraknas antalet dagar
oka fran 66 500 till 67 500. I prognosen har ocksad
beaktats att ersittningsnivan hojs till 80 procent den
1 januari 1998.

Volymen for anslagsposten vissa yrkesskadere-
sdttningar m.m. antas vara relativt konstant. I prog-
nosen forvintas utgifterna for aldre skadefall minska
i samma takt som utgifterna for skadefall intriffade
efter 4r 1977 okar. Utgifterna styrs i forsta hand av
basbeloppsutvecklingen. Skadestandslivrantor raknas
upp normalt endast om basbeloppet stigit med minst
5 procent sedan foregdende upprikning, vilket inte
kommer att intraffa under den prognosticerade peri-
oden enligt de antaganden som gjorts.

Slutsatser

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att
17 881 000 000 kronor anvisas under anslaget A 1.
Sjukpenning och rehabilitering, m.m. for 1998. For
aren 1999 och 2000 beriknas anslaget till
19 380 000 000 kronor respektive 20 215 000 000
kronor.

A 2. Fortidspensioner

1995/96  Utgift 20504 059
Darav 1996 13 459 664
Utgifts-
1997 Anslag 13389000  prognos 13 525 000
1998 Forslag 13 375 000
1999 Beraknat 13552 000
2000 Beraknat 13876 000
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1. Beloppen anges i tusental kr

Fran anslaget bekostas fortidspension frin folkpen-
sioneringen, pensionstillskott till fortidspension och
barntillagg till fortidspension. Utover folkpension i
form av fortidspension frin detta anslag utbetalas
dven ATP i form av fortidspension.

Utgiftsutvecklingen for fortidspensioner dr bero-
ende av en mingd olika faktorer. Av dessa dr regel-
tillimpning, praxisutveckling, demografi, utveckling
av ATP-nivdn och basbeloppsutvecklingen de vikti-
gaste.

Utgifterna for fortidspensioner uppgick budgetaret
1995/96 till 20 504 miljoner kronor. Anslaget var
uppfort med 20 820 miljoner kronor. Underskridan-
det beror framfor allt pa att antalet fortidspensioni-
rer blev firre dn vad som tidigare berdknats. Antalet
nybeviljade fortidspensioner och sjukbidrag har
minskat kraftigt sedan ar 1993. Inte sedan borjan av
1970-talet har antalet nybeviljade fortidspensioner
varit s lagt som under dren 1995 och 1996. Det to-
tala antalet fortidspensiondrer har ocksd minskat na-
got de tva senaste dren. Under innevarande ar har
antalet fortidspensionirer dock okat mer dn berdk-
nat. Anslaget for innevarande ar bedoms darfor 6ver-
skridas, dock inom kreditramen. Anledningen till
okningen dr dels Overstromningar till fortids-
pensioneringen med anledning av inforandet av in-
komstprovad dnkepension, dels att fler an berdknat
har ansokt om fortidspension/sjukbidrag enligt Gver-
gangsbestimmelser till de regelférindringar som
tradde i kraft den 1 januari 1997 (se vidare nedan
under regeringens Overvaganden).

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Antalet fortidspensiondrer har okat kraftigt under
innevarande dr. Antalet fortidspensiondrer uppgick i
december 1996 till 407 584 personer, i augusti 1997
visar preliminira siffror frin Riksforsakringsverkets
manadsstatistik att antalet har okat till ca 415 000
personer. Orsaken till denna stora okning ar for det
forsta inforandet av inkomstprovad dnkepension
som har inneburit 6verstromningar till fortidspensio-



neringen. Denna Overstromning beror pa att ankor
som har formell ratt till bidde anke- och fortidspen-
sion, men bara har ritt att vilja en folkpensionsfor-
man, har valt att overga till fortidspension da dnke-
pensionen blivit ligre eller upphort helt i och med
inkomstprovningen. Regelforandringen har inneburit
en Overstromning av ca 3 500 personer till fortids-
pensioneringen (galler endast folkpension). For det
andra beror okningen pa det stora antalet ansok-
ningar som inkommit med anledning av 6vergangs-
regler for de andrade kriterierna for ratt till sjukpen-
ning och fortidspension samt borttagandet av de
sarskilda regler for forsakrade som ar 60 ar eller ald-
re, vilka bdda tradde i kraft den 1 januari 1997. Pa
vissa forsakringskassor finns det fortfarande arenden
som skall provas enligt de gamla reglerna. De nya
kriterierna har med anledning av detta inte borjat
tillimpas i ndgon storre omfattning. Det ar darfor
annu for tidigt att avgora vilken effekt regelforind-
ringarna kommer att fi pa antalsutvecklingen.

Det finns starka demografiska faktorer som talar
for en okning av antalet fortidspensionarer framover
beroende pa att de stora aldersgrupper som ar fodda
pa 1940-talet borjar nd upp i de aldrar da risken att
bli fortidspensionar okar. Utvecklingen av regel-
tillampning och praxis har emellertid en stor betydel-
se for hur antalsutvecklingen kommer att bli. Dessa
faktorer ar mycket svirbedomda, vilket gor progno-
sen over utvecklingen osaker.

Medelbeloppet for folkpension i form av fortids-
pension (inklusive pensionstillskott) sjunker i takt
med att fler blir berittigade till ATP. Medelbeloppet
paverkas ocksa av fordelningen mellan hel och parti-
ell pension, dir tendensen ar att andelen hela fortids-
pensioner sjunker och andelen partiella okar vilket
ocksa verkar sinkande pad medelbeloppet. For forsta
halvaret 1997 har emellertid denna tendens tillfalligt
brutits pd grund av att de som beviljats fortidspen-
sion enligt Overgangsregler beviljats hel pensionsfor-
man i storre omfattning. Detta galler framfor allt de
som beviljats fortidspension enligt de s.k. dldrereg-
lerna.

Utredningen (S 1997:03) om ersattning vid lang-
varigt nedsatt arbetsforméga skall limna forslag till
ett nytt system for fortidspension och sjukbidrag. Ut-
redningen skall limna sitt betinkande den 31 okto-
ber 1997.

Slutsatser

De nya reglerna fran den 1 januari 1997 har dnnu
inte borjat tillimpas i ndgon storre omfattning. Det
ar darfor osikert hur utgiftsutvecklingen kommer att
paverkas. Aktuella prognoser pekar pd att det for
1998 foreslagna anslaget kan komma att overskri-
das, dock inom ramen fér anslagskrediten.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar regeringen
att 13 375000 000 kronor anvisas under anslaget

PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 10

A 2. Fortidspensioner for 1998. For dren 1999 och
2000 beriknas anslaget till 13 552 000 000 kronor
respektive 13 876 000 000 kronor.

A 3. Handikappersattningar

1995/96  Utgift 1440268
Darav 1996 968 280
Utgifts-
1997 Anslag 978 700 prognos 984 200
1998 Forslag 1001 900
1999 Berdknat 1026 500
2000 Berdknat 1 055500
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1. Beloppen anges i tusentals kr

Fran anslaget bekostas handikappersittning fran
folkpensioneringen. Handikappersittning utges till
person som fyllt 16 ar och som fitt sin funktions-
formaga nedsatt fore fyllda 65 ar och darfor behover
mer tidskridvande hjilp av annan och/eller har mer-
kostnader pa grund av sitt handikapp.

Handikappersittningen utbetalas med belopp som
per ar motsvarar 69 %, 53 % eller 36 % av basbe-
loppet. Utbetalning av handikappersittning  sker
ibland retroaktivt vid nybeviljande. Den totala kost-
naden beriknas vara ca 5 % hogre dn vad som be-
talas ut enligt ordinarie manadsutbetalning.

Ersittningen kan utges tillsammans med exempel-
vis fortidspension eller alderspension, eller som sjalv-
standig forman. Av dem som uppbar handikapper-
sdttning i december 1996 hade ca 28 500 personer
formanen i kombination med fortidspension och ca
14 200 personer fick formanen i kombination med
alderspension. Handikappersittning till blinda och
dova eller gravt horselskadade utgar alltid med en
viss garanterad nivd om inte stodbehovet ger anled-
ning till hogre ersittning.

Bestimmelserna om handikappersittning finns i
9 kap. lagen (1962:381) om allmin forsakring.

Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

Utvecklingen av handikappersittningen pekar pa en
allmidn tendens att antalet ersittningar okar nagot,
fran 49 700 ar 1990 till ca 55 500 i &r. Okningen
kan enligt Riksforsakringsverket troligen forklaras
med att det bl.a. sker en 6vergang fran vardbidraget
till handikappersattningen nir den forsikrade fyller
16 ar och eftersom antalet vardbidrag har okat ger
detta effekter pd antalet handikappersittningar. Vi-
dare kan okningen forklaras med att kunskapen om
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formanen Okat och att varden av personer med funk-
tionshinder i stor omfattning har avinstitutionalise-
rats.

Riksforsakringsverket har med anledning av ett
uppdrag i regleringsbrev for budgetaret 1995/96 re-
dovisat en analys av hur utgdende vardbidrag och
handikappersattningar paverkats antalsmassigt och
nivamissigt av assistansersittningen (RFV ANSER
1997:2). Av redovisningen framgér att av dem som
ar 1995 nybeviljades assistansersittning uppbar
65 % handikappersittning fore och 52 % efter be-
slut. Motsvarande uppgifter for 1996 var 57 % fore
och 46 % efter beslut om assistansersittning. Av de
personer som ar 1996 uppbar handikappersittning
fore, har 81 % fatt behalla handikappersittning dven
efter beslut om assistansersattning.

24

Slutsatser

Antalet handikappersittningar berdknas under ar
1998 till i genomsnitt ca 56 000 och ett basbelopp
motsvarande 36 400 kronor. Upprakning gors ocksa
med 5 % p.g.a. retroaktiva utbetalningar.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr regeringen
att 1001 900 000 kronor anvisas under anslaget
Handikappersattning for budgetaret 1998. For dren
1999 och 2000 beraknas anslaget till 1 026 500 000
kronor respektive 1 055 500 000 kronor.
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5 B Socialtorsiakringsadministration

5.1 Omfattning/andamal
Socialforsakringsadministrationen omfattar Riksfor-
sakringsverket (RFV) och de allminna forsikrings-
kassorna som svarar for huvuddelen av sambhillets
ekonomiska trygghetssystem.

Socialforsakringsadministrationen 4r organiserad
med en central, en regional och en lokal nivd. Den
centrala nivan utgors av Riksforsakringsverket. Den
regionala nivan bestdr for narvarande av 25 allman-
na forsikringskassor. Forsakringskassorna ar organi-
serade i ett centralkontor och ett varierande antal lo-
kalkontor. I slutet av ar 1996 fanns det ca 350
lokalkontor och ett trettiotal mindre servicepunkter.

Inom administrationen fattas arligen 6ver 40 mil-
joner beslut inom ca 48 olika drendeslag.

Vid Riksforsakringsverket arbetar ca 700 perso-
ner, varav 60 % i Stockholm och resterande 40 %
vid ADB-avdelningen i Sundsvall. Vid forsakrings-
kassorna arbetade vid slutet av ar 1996 ca 15 400
personer.

Sammanfattande kommentarer till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

Administrationen har trots en situation med minska-
de budgetramar och personalneddragningar hanterat
en snabb forandringstakt i socialforsakringens regel-
verk.

Storre genomforda forandringar

Flera reformer har genomforts inom socialforsak-
ringen t.ex. underhallsstodet och bostadsbidraget vil-
ket kortsiktigt ger en extra belastning pd administra-
tionen.

Riksforsakringsverket har paborjat en utveckling
av handliggarstodet. Det dr viktigt att detta arbete
bedrivs malmedvetet for att ytterligare effektivisera
verksamheten.

Prioriteringar

Utveckling av det administrativa stodet for att
ytterligare kunna effektivisera verksamheten.

Genom dndrat regelverk tydliggora rollfordel-
ningen inom socialférsikringsadministrationen.

Kvalitetssikring av drendehanteringen.

UTGIFTSUTVECKLING FOR DE | VERKSAMHETSOMRADET INGAENDE ANSLAGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

UTGIFT DARAV ~ UTGIFTSPROGNOS FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT
1995/96 1996 1997 1998 1999 2000
B 1. Riksforsakringsverket 1075 764 867 665 698 729
B 2. Allménna forsédkringskassor 6 801 4679 4700 4270 4 363 4431
Totalt for verksamhetsomrade B 7 875 5443 5567 4935 5062 5161
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5.2 Resultatbedomning och

slutsatser

Regeringen har fr.o.m. budgetaret 1995/96 beslutat
om foljande verksamhetsmal for socialforsik-
ringsadministrationens olika delar.

Verksamhetsgren 1 — Handldggning och utbetal-
ning av ersittningar.

Verksamhetsgren 2 — Atgirder mot ohilsa.

Verksamhetgren 3 — Samlade insatser for analys
och kvalitetssikring

Maluppfyllelsen nir det giller verksamhetsgren 3,
Samlade insatser for analys och kvalitetssiakring ar
svar att bedoma eftersom madlen 4r nya. Enligt RFV:s
arsredovisning kan insatserna anses tillfredstillande.
For att uppnd maélet om likformighet och kvalitet i
arendehandliaggningen sd har bl.a. en modell for
kvalitetssakring och systematisk tillsyn av beslutsun-
derlag och handlaggning vid sjukpenning-/fortids-
pensions-/sjukbidrag, rehabiliteringsatgirder och re-
habiliteringsersittning tagits fram. De framtagna me-
toderna bygger pa en for RFV och forsikringskas-
sorna gemensam kvalitetsstandard och pd kassornas
egenkontroll. En rad insatser har genomforts for att
forbattra analys av resultat, kostnader och kvalitet.
Framst kan ndmnas insatser for att finna atgirder
mot fusk och missbruk, utveckling av intern kontroll
samt utveckling av kompetens i uppfoljning och ut-
vardering,.

I syfte att utveckla mal- och resultatdialogen har
ett gemensamt utvecklingsarbete bedrivits av RFV
och forsikringskassorna for att ta fram en generell
modell for resultatdialog mellan verket och kassorna.
Dialogen, som ska sammanfattas i en skriftlig 6ver-
enskommelse, hills varannat dr med start under va-
ren 1997.

Riksforsakringsverket har i budgetunderlaget for
ar 1998 presenterat ett forslag till utvecklingspro-
gram for socialforsakringsadministrationen som skall
medverka till att socialférsakringsadministrationen i
framtiden skall kunna arbeta med modernare meto-
der och tekniker. Programmet syftar samtidigt till att
hoja kompetensen inom organisationen. Regeringen
anser att Riksforsakringsverket under kommande
budgetar bor fortsitta planeringen av programmet,
men att dtgirderna skall finansieras inom befintlig
ram.

Riksdagen har antagit regeringens forslag till rikt-
linjer for forandringar i den nuvarande organisatio-
nen avseende  socialforsikringsadministrationen
(prop. 1996/97:63, bet 1996/97:5fU12, rskr.
1996/97:273). Regeringen avser att senare under aret
till riksdagen aterkomma med ytterligare forslag om
socialforsikringsadministrationen i enlighet med
principbeslutet. Reformeringen av administrationen
bor vara genomford den 1 januari 1999. Riktlinjer-
na innebar att forsakringskassornas och Riksforsak-
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ringsverkets roll inom socialforsikringsadministra-
tionen tydliggors genom andringar av 18 kap. lagen
(1962:381) om allman forsakring och i verkets in-
struktion. Riksforsakringsverket skall tolka och for-
tydliga de mal och krav pd forvintat utfall av forsak-
ringarna som riksdag och regering staller. I verkets
uppdrag skall ligga att svara for den normgivning
som skall vara styrande for forsakringskassornas till-
lampning av lagstiftningen pa socialférsakringsom-
radet och verket skall ha ansvar for att folja upp att
kassorna efterlever kraven som stills pA dem och
aterrapportera utfallet till sdvil den enskilda forsak-
ringskassan som till regeringen. Riksforsakringsver-
ket skall ocksd vara ansvarig systemdgare nar det
galler ADB-systemen. Regeringen har gett Statskon-
toret i uppdrag att se 6ver de organisatioriska for-
merna for socialforsikringens ADB-verksamhet
(S97/4033/F). Samtidigt arbetar en grupp inom Soci-
aldepartementet som ett led i den fortsatta bered-
ningen av frdgorna betriffande socialforsakringens
ADB-verksamhet (S97/4246/F). Resultatet kommer
ocksd att vagas in i den planerade propositionen om
socialforsakringsadministrationen. Enligt de besluta-
de riktlinjerna skall forsakringskassornas styrelser
utses av regeringen. Styrelserna skall bl.a. besluta om
inrattande av socialforsakringsnamnder och utseende
av ledamoter i dessa och lokalkontorsnitets utform-
ning. Som ett led i att precisera de framtida socialfor-
sakringsnamndernas verksamhet har regeringen gett
en sarskild utredare i uppdrag att gora en Gversyn av
socialforsakringsnimnderna (dir. 1997:71). Uppdra-
get skall redovisas senast den 15 oktober 1997. Sty-
relsen skall vidare efter horande av Riksforsakrings-
verket lamna forslag om anstillning av direktor till
regeringen. Beslut fattas av regeringen.
Riksforsakringsverket har i enlighet med ett rege-
ringsuppdrag redovisat ett forslag till reformerad be-
rakningsmodell betriffande ersittning for administ-
rationen av  forsikringen av  arbetsskador
(S94/4020/F). Enligt lagen (1976:380) om arbetsska-
deforsikringen skall intakterna fran arbetsskadeav-
giften enligt lagen (1981:691) om socialavgifter dven
ticka forsakringens forvaltningskostnader. Arbets-
skadeavgiften skall dven ticka ersittningar enligt la-
gen (1954:243) om yrkesskadeforsikring och dess
forvaltningskostnader. Riksforsakringsverket foreslar
vidare att samma metod och principiella synsitt skall
tillimpas som vid berdkningen av kostnaden for ad-
ministrationen av tilliggspensioneringen som ligger
till grund for ersittningen fran AP-fonden. Riksfor-
sakringsverket foresldr att ersdttning for kostnader
for administrationen av forsikringen for arbetsska-
dor utges med 200 miljoner kronor till de allmidnna
forsdkringskassorna och med 45,5 miljoner kronor
till Riksforsakringsverket. Riksrevisionsverket har
yttrat sig angdende forslaget och tillstyrker. Rege-
ringen anser att den nya beridkningsprincipen skall



tillampas for saval Riksforsiakringsverket och de all-
minna forsiakringskassorna fr.o.m. ar 1998. For
Riksforsakringsverket gors darfor en motsvarande
sankning av anslagsramen for ar 1998.

Riksforsakringsverket har 1 samma skrivelse
(S97/4020/F) till regeringen redovisat forsakringskas-
sornas Overuttag pa totalt 143 886 000 kronor, per
den 31 december 1996, for de verksamheter som fi-
nansieras med avgifter. Regeringen anser att detta
overuttag skall regleras med en avbetalningsplan pa
foljande sitt, 13 miljoner kronor 1998, 100 miljoner
kronor 1999 och 30 miljoner kronor 2000. Ersatt-
ningen for kostnader for ar 1998 for administration
av forsikring for arbetsskador till de allmanna for-
sakringskassorna skall darfor reduceras med 13 mil-
joner kronor.

Regeringen har tillkallat en sarskild utredare med
uppdrag att utreda rollen for Riksforsakringsverkets
sjukhus (dir. 1997:51). Utredaren skall ocksa bl.a. ta
stillning till huvudmannaskapet for sjukhusen. Ut-
redningen skall 6verlimnas under hosten. Riksfor-
sakringsverkets sjukhus finansieras for narvarande
via anslaget for Sjukpenning och rehabilitering, m.m.

Regeringens utgingspunkt ar att Riksforsikrings-
verket den 1 oktober 1998 skall ha etablerat den del
av sin verksamhet i Soderhamns kommun som beror
yrkesskadeenheten och viss del av verkets IT-
verksamhet. Yrkesskadeenheten skall organisatoriskt
tillhora Gavleborgs lans allminna forsikringskassa.
Regeringen avser eventuellt att i samband med
tillaggsbudget for ar 1998 foresld att medel motsva-
rande 35 heldrsarbetare fors fran Riksforsikrings-
verket till de allminna forsakringskassorna fr.o.m.
den tidpunkt flyttningen sker. Hur ersattning skall
utges for de engangsvissa merkostnader som etable-
ringen i Soderhamn medfor, bereds inom Soder-
hamnskommittén (N 1996:08).

I enligt med forordning om oversyn av statliga
myndigheters informationssystem infor ar 2000 (SFS
1997:30) skall Statskontoret senast den 15 september
1997 till regeringen limna en samlad bedomning av
anpassningsarbetet. Regeringen kommer darefter att
bereda denna fraga.

I regleringsbrev for budgetiret 1997 fick Riksfor-
sakringsverket i uppdrag att i samverkan med For-
sakringskasseforbundet (FKF) analysera och bedoma
vilka mojligheter socialforsakringsadministrationen
har att inom sitt verksamhetsomrade bedriva tjanste-
export. Uppdraget redovisas i rapporten ”Tjanste-
export inom socialforsikringsomradet” (Riksfor-
sakringsverket ANSER 1997:7). Riksforsakringsver-
ket anfor att det foreligger goda skal for socialforsik-
ringsadministrationen att engarera sig i tjansteexport,
i forsta hand till linder i Central- och Osteuropa
samt redovisar forslag till organisationsform. Rege-
ringen kommer under dret att bereda frdgan om
jdnsteexport inom socialforsakringsomradet.

Forberedelsearbetet pagar, for bildandet av Vistra
Gotalands- och Skdne lins allminna forsikrings-
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kassa, genom att regeringen har tillsatt tva organisa-
tionskommittéer, (dir. 1997:94 och dir. 1997:4). Av-
sikten dr att de aktuella allminna forsikringskassor-
na skall om bildas den 1 januari 1999.

Riksforsakringsverket forvaltar for narvarande ett
antal fonder som dr knutna till olika socialforsak-
ringar m.m. Forvaltningen regleras i reglemente
(1961:265) angdende forvaltningen av Riksforsik-
ringsverkets fonder. Fondernas kapital placeras hu-
vudsakligen pd penningmarknaden i stats- och bo-
stadsobligationer ~ samt  statsskuldsvixlar  och
certifikat. Med anledning av lagen (1996:1059) om
statsbudgeten aviserades i 1997 ars ekonomiska var-
propositionen (prop. 1996/97:150) en Gversyn av
nuvarande fonder inom respektive departementsom-
rade. Regeringen gor bedomningen att principerna i
budgetlagen dven skall gilla for de delar av socialfor-
sakringssektorn som ligger vid sidan av statsbudge-
ten. Denna bedomning gors med forebehall for even-
tuella juridiskttekniska komplikationer, vilka kan
foranleda regeringen att gora en ny bedomning, som
kan vara forknippade med en tillimpning av bud-
getlagen pa denna sektor. Regeringen bereder nu fra-
gan om hur budgetlagen och principen om bruttore-
dovisning skall tillimpas pad de delar av
socialforsikringssektorn som ligger vid sidan av
statsbudgeten. Regeringen avser att dterkomma och
redovisa sina bedomningar och forslag i dessa fragor
i den aviserade propositionen om socialférsik-
ringsadministration. I anslutning hirtill kan ett antal
fonder som forvaltas av Riksforsikringsverket, men
inte fyller ndgot praktiskt syfte, avvecklas.

Regeringen har foreslagit i den ekonomiska vér-
propositionen (prop. 1996/97:150) att, under ansla-
get A 1. Sjukpenning och rehabilitering m.m. inom
detta utgiftsomride, avsitta medel som ger forsik-
ringskassorna mojlighet att bedriva olika projekt
bl.a. i syfte att uppnd samverkansvinster. Dessa sir-
skilda medel stills till forsikringskassornas forfogan-
de genom sammanliggning av bl.a medel som for
nidrvarande dr avsatta for kop av arbetslivsinriktade
rehabiliteringstjanster, arbetstekniska hjidlpmedel,
lakarutlatanden och likarundersokningar. Av dessa
medel kan 100 miljoner kronor anvindas av de all-
manna forsikringskassorna for administration av
verksamheten.

Regeringen foreslar ocksd i denna proposition att
arbetsgivarens lagstadgade ansvar for att utge ersatt-
ning till arbetstagare i form av sjuklon forkortas fran
28 till 14 dagar. Andringen foreslds gilla fr.o.m. den
1 april 1998. Den 6kade administrationskostnaden
som detta medfor for forsakringskassorna avser rege-
ringen att dterkomma om till riksdagen i samband
med tilliggsbudgeten for ar 1998.
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5.3 Regeringens bedomning
avseende revisionens

iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) bedomer att arsredovis-
ningen i allt visentligt ar réttvisande. Arsredovis-
ningens kvalitet och da framst resultatredovisningen
har enligt Riksrevisionsverket utvecklats jamfort med
foregdende ar. Dock ser RRV behov av oversyn av
vissa principer i redovisningen bl.a. i samband med
projektet for det reformerade pensionssystemet,
fondforvaltningen och av vissa rantor och avgiftsin-
takter. Vidare noterar RRV att griansdragningen
mellan styrelsens, direktorens, och personalens an-
svarsomraden vid vissa forsakringskassor dr otydlig.
Regeringen har for avsikt att till riksdagen aterkom-
ma med forslag till nya regler for organisationen av-
seende  socialforsikringsadministrationen  (prop.
1996/97:63, bet 1996/97:5fU12, rskr. 1996/97:273).
I samband med detta skall dven frigor rorande direk-
toren behandlas.

Den ekonomiadministrativa virdering som RRV
utfort av de flesta statliga myndigheter for budgetaret
1995/96 har for Riksforsikringsverkets del givit det
ekonomiadministrativa vardet fullt tillfredsstallande.

5.4 Anslag
B 1. Riksforsakringsverket

1, Anslags- 3
1995/96 Utgift 1074721 ~ sparande 178 072
Dérav 1996 763 707

Utgifts-

1997 Anslag 693 634 prognos 867 000
1998 Forslag 665 012
1999 Beraknat 698 432
2000 Beraknat 729 384

1. Beloppen anges i tusental kr

2. Inkl. anslag for porto och exkl. av regeringen innehallet belopp 13 900 tkr

3. Andrad redovisningsprincip. Overskottet av ranteintakter och avgiftsin
tékter har forts till anslaget, 51 977 tkr

Riksforsakringsverket (RFV) skall bidra till att upp-
fylla malen inom sina utgiftsomradden genom att ad-
ministrera och verka for en allmin socialforsakring
som ger ekonomisk trygghet vid sjukdom, handi-
kapp, alderdom och vird av barn. RFV skall vidare
sakerstilla och tillgodose kravet pa god service, lik-
formighet, kvalitet och kostnadseffektivitet i hand-
laggningen av forsakrings- och bidragssarenden.

En jamforelse mellan budget och utfall 4r 1995/96
visar ett anslagssparande pd 178 miljoner kronor.
Detta belopp hanfor sig bl.a. till att medel avsatta for
viss projektverksamhet forts over till foljande bud-
getdr. Prognosen for anslagsbelastningen for inneva-
rande budgetar pekar pa att anslagssparandet frin

28

foregdende budgetar ar forbrukat vid budgetarets
utging. Riksforsikringsverket anvander sitt anslags-
sparande till att bl.a. finansiera delar av den nodvan-
diga anpassningen av IT-stodet infor ar 2000.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Som anforts under inledningsavsnittet till Socialfor-
sakringsadministrationen visar RFV:s drsredovisning
att verksamheten bedrivs i enlighet med gallande
riktlinjer och med inriktning att nd de uppsatta ma-
len.

Slutsatser

Riksforsakringsverket har regeringens uppdrag att
vidta forberedelser for det reformerade pensionssys-
temet. Projektet, som pdborjades under budgetiret
1994/95, finansieras huvudsakligen genom lan i
Riksgildskontoret. Mot bakgrund av projektets om-
fattning har arbetet med att genomfora det reforme-
rade pensionssystemet getts tydliga ekonomiska ra-
mar och kommer noggrant att foljas och utvirderas.
Riksforsakringsverket kommer fram till och med &ret
2001 att medges en ldneram omfattande maximalt
992 miljoner kronor.

Regeringen berdknar Riksforsikringsverkets ra-
manslag for ar 1998 med utgingspunkt frin ett be-
sparingskrav om 3 % for budgetret. Vidare gor re-
geringen den bedomningen att av det till for-
sakringskassorna overforda beloppet ar 1997 om 53
miljoner kronor kan under aret 1998 40 miljoner
kronor foras tillbaka till Riksforsiakringsverkets ra-
manslag. Regeringen anser ocksa att Riksforsik-
ringsverket fr.o.m. ar 1998 bor fa ersittning fran Ar-
betsskadefonden for administration av forsakringen,
darfor minskas anslaget med 45,5 miljoner kronor.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar regeringen
att 665 012 000 kronor anvisas till Riksforsikrings-
verket for 1998. For dren 1999 och 2000 beriknas
anslaget till 698 432 000 kronor respektive
729 384 000 kronor.

Vissa av Riksforsakringsverkets administrations-
kostnader finansieras via ersittningar som limnas
fran Allménna pensionsfonden och de affirsdrivande
verken. Dessa inkomster kan for budgetiret 1998
berdknas till 64,7 miljoner kronor. Foér administra-
tion av forsikringen for arbetsskador berdknas intdk-
terna uppga till 45,5 miljoner kronor for 1998.



B 2. Allméanna forsakringskassor

1 Anslags- )
1995/96 Utgift 6 800 603 sparande 24 884
Darav 1996 4678 844

Utgifts-

1997 Anslag 4412 578 prognos 4700 000
1998 Forslag 4 269 564
1999 Berdknat 4363 150
2000 Berdknat 4 431 466

1. Beloppen anges i tusental kr.
2. Andrad redovisningsprincip Overskottet av réanteintékter och avgiftsinték-
ter 79,7 mkr har forts till anslaget

De 25 forsikringskassorna har till uppgift att hand-
ligga enskilda drenden inom socialférsikrings- och
bidragssystemen pa regional och lokal niva. I led-
ningen for varje forsikringskassa finns en styrelse
och en direktor. Vid forsidkringskassorna finns totalt
163 fortroendevalda socialforsikringsnimnder som
beslutar i vissa enskilda drenden. I slutet av &r 1996
fanns ca 350 lokalkontor och ett trettiotal mindre
servicepunkter. Den 31 december 1996 arbetade 15
437 personer vid forsikringskassorna.

Pa grund av den minskade budgetramen har for-
sakringskassorna beslutat om resursneddragningar
pa drygt 1 600 Aarsarbetare under budgetiret
1995/96. Besparingseffekten forskjuts dock av ar-
betsrittsliga reglerna som bl.a. medfér langa uppsig-
ningstider. Riksforsikringsverket och forsikringskas-
sorna har dven vidtagit och initierat férenklings- och
effektiviseringsdtgirder med avseende pa kassornas
verksamhet. Trots dessa atgarder prognostiseras for
budgetaret 1997 ett 6verskridande pa ca 260 miljo-
ner kronor. Under budgetiret 1997 planeras ytterli-
gare personalneddragningar.

Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

Administrationen har under de senaste dren befunnit
sig i en omvilvande period dir forsikringskassan har
haft till uppgift att klara befintlig verksamhet samti-
digt som ett stort antal regelférandringar har genom-
forts. Detta har skett samtidigt som budgetramen
minskat. Foljden har blivit att det uppstatt vissa bris-
ter fraimst vad giller beslutsunderlag. Regeringen
kommer att noga folja utvecklingen inom omradet.

PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 10

FORDELNING AV FORSAKRINGSKASSORNAS
ADMINISTRATIONSKOSTNADER (%)

BA BA BA BA BA

1991/92  1992/93  1993/94  1994/95  1995/96
(12 MAN)

Sjukpenning-

forsakring. 21 17 13 14 17,2

Rehabilitering 25 23 26 27 20,5

Arbetsskade-

forsékring 10 12 8 6 3,4

Bostads-

bidrag - - 8 6 9,3

(')vr1iga forma-

ner 44 48 45 47 49,6

Totalt 100 100 100 100 100
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1.1 6vriga formaner ingar bidragomradet, pensionsomradet, foraldraférsék-
ringen, vardersattning, utbildningsbidrag m.m.

Kostnaderna for rehabilitering har minskat under
1995/96, vilket delvis beror pd att definitionen av
begreppet rehabilitering blivit snidvare i1 det tidredo-
visningssystemet som tillimpas av forsdkringskassor-
na fr o m ar 1996. Kostnaderna for arbetsskadefor-
sakringen har minskat sedan budgetiret 1992/93,
vilket hinger samman med ett minskat antal dren-
den, medan kostnaderna for administrationen av bo-
stadsbidraget har o©kat sedan Overtagandet fran
kommunerna den 1 januari 1994.

Regeringen har i propositionen En allmin och
sammanbhallen arbetsloshetsforsikring (prop.
1996/97:107) foreslagit att utbetalningen av KAS-
ersattningen skall utforas av det for arbetsloshetskas-
sorna gemensamma utbetalningssystemet och inte av
de allminna forsikringskassorna Mot bakgrund av
denna forandring bedomer regeringen att anslaget
for budgetaret 1998 minskas med 6 miljoner kronor.

I enlighet med vad som aviserades i ekonomiska
varpropositionen (prop. 1996/97:150) bor personer
som har fyllt 63 ar, efter arbetsgivares godkdnnande,
erbjudas mojlighet att fore den ordinarie pensionsal-
dern, vid 65 ars alder, lamnar arbetsmarknaden un-
der forutsittning att arbetsgivaren anstiller en ling-
tidsarbetslos person. Ansokan maéste goras under
perioden den 1 januari 1998 till den 31 augusti 1998.
Efter godkdnnande av arbetsférmedlingen beslutar
forsdkringskassan om ersdttningsnivin och skoter
utbetalningen. Samtliga finansieringsbidrag administ-
reras fr.o.m. 1 januari 1998 av AMS. Forsikrings-
kassorna avvecklar den befintliga stocken under
1998. Regeringen bedomer att anslaget minskas med
6,5 miljoner kronor pa grund av ovan angivna for-
andringar.
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Anslaget har beriknats utifrdn ett besparingskrav
om 3 % for budgetdret. For budgetiret 1997 6ver-
fordes 53 miljoner kronor fran Riksforsakringsver-
kets ramanslag till forsikringskassorna, av dessa
aterfors, for budgetaret 1998, 40 miljoner kronor till
Riksforsakringsverkets ramanslag.
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Slutsatser

Mot bakgrund av ovanstdende foreslér regeringen att
4269 564 000 kronor anvisas till de Allmianna for-
sakringskassorna for 1998. For dren 1999 och 2000
beriknas anslaget till 4 363 150 000 kronor respek-
tive 4 431 466 000 kronor.

Regeringen berdknar vidare avgiftsinkomster for
forsakringskassorna pa 503 miljoner kronor for var-
dera budgetaren 1998, 1999 och 2000.



