Ekonomuisk trygghet 12
for familjer och barn







PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 12

Forslag till statsbudget for 1998

Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut.......cvvevveeeciiieciieeieeieeceeeee e 5
2 LaGeXEeitiieeeeiiteeee ettt ettt e e e et e e e e e ee e 7
2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1947:529)
om allmanna barnbidrag.......ccccceevvvieciiecciieeieee. 7
2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1986:378) om
forlangt barnbidrag.......ccceeeeveeecieeccieeeiieecee e, 9
2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1962:381)
om allman forsakring.........cceeeeveeeceeeiieeeceeeeieene 10

2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:507)
om andring i lagen (1996:1331) om 4ndring i
kommunalskattelagen (1928:370) .....cccevveeerveenenn. 13
2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1996:1350)
om andring i lagen (1996:1030) om underhalls-

SEOA weteneteiierte ettt ettt ettt st s 16
3 A Ekonomisk trygghet for familjer och barn ............. 17
31 Omfattning/andamal.........ccooccevvieriiennienseeneeneenen. 17
3.2 Resultatbedéomning och slutsatser.........ccccceeeeenenne 18
3.3 ANSIAZ. ittt 19
A 1.  Allmidnna barnbidrag.....cccccoevieriiirviinvinninniinienen. 19
A 2. Foraldraforsakring.....ccoceveeerveeriierniensienseeneeneennn, 20
A 3. Underhallsstod......ccoeueriiernienniinniinniinieeieeieeeeene, 22
A 4.  Bidrag till kostnader for internationella
AdOPLIONET c..evvieereeecreeeieeecteeeteeeere e reeesreeesreeeans 24
AS. Barnpensioner.....ccoeeeeeieeveeeininieeeneeee e 25
A 6.  Virdbidrag for funktionshindrade barn................. 25






PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 12

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1.

godkidnner mélen inom utgiftsomrddet i enlighet
med vad regeringen foérordar under avsnitt 3.1,

antar regeringens forslag till lag om andring i la-
gen (1947:529) om allmanna barnbidrag,

antar regeringens forslag till lag om dndring i la-
gen (1986:378) om forliangt barnbidrag,

antar regeringens forslag till lag om andring i la-
gen (1962:381) om allman forsakring,

S. antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen

(1997:507) om dndring i lagen (1996:1331) om
andring i kommunalskattelagen (1928:370),

. antar regeringens forslag till lag om andring i la-

gen (1996:1350) om dndring i lagen (1996:1030)
om underhallsstod,

7. for budgetiret 1998 anvisar anslagen under ut-

giftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn enligt foljande uppstallning:

ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELOPP

(TUSENTAL KRONOR)
A 1. Allmédnna barnbidrag ramanslag 17 018 000
A 2. Foraldraférsakring ramanslag 14 759 000
A 3. Underhéllsstéd ramanslag 2125 661
A 4. Bidrag till kostnader for internationella adoptioner ramanslag 24 000
A 5. Barnpensioner ramanslag 291 000
A 6. Vérdbidrag for funktionshindrade barn ramanslag 1595 900

Summa

35813 561







PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 12

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om
andring i lagen (1947:529)
om allméanna barnbidrag

! Lagen omtryckt 1973:449.
* Senaste lydelse 1995:472.

Harigenom féreskrivs i fraga om lagen (1947:529) om allminna
barnbidrag'

dels att punkt 2 i 6vergdngsbestimmelserna till lagen (1995:1494) om
andring i namnda lag skall upphora att galla,

dels att 1 och 11 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas nya bestammelser, 2 a, 2 b och 4 a §¥,
av foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE

For barn, som ar svensk med-
borgare och bosatt i riket, skall av
allmdnna medel sdsom bidrag till
barnets uppehille och uppfostran
limnas allmint barnbidrag med
7 680 kronor om 4aret i enlighet
med vad nedan niarmare stadgas.

FORESLAGEN LYDELSE

1§

For barn, som ar svensk med-
borgare och bosatt i riket, skall av
allmanna medel sdsom bidrag till
barnets uppehille och uppfostran
limnas allmant barnbidrag med
9 000 kronor om 4dret i enlighet
med vad nedan narmare stadgas.

Allmant barnbidrag skall ocksd limnas for har i riket bosatt barn,
som inte dr svensk medborgare, om barnet eller ndgon av forildrarna
sedan minst sex manader vistas i riket. Detta galler dock inte for tid da
dagersattning enligt 17 § lagen (1994:137) om mottagande av asylso-
kande m.fl. limnas till barnet.

Ett barn som lamnar Sverige skall fortfarande anses vara bosatt har,
om utlandsvistelsen dr avsedd att vara langst sex manader. Medfoljande
barn till den som av en statlig arbetsgivare sands till ett annat land for
arbete for arbetsgivarens rikning, skall under utsandningstiden anses bo-
satta i Sverige. Medfoljande barn till en person, som i annat fall 4r an-
stalld i utlandet av svenska kyrkan, ett svenskt trossamfund, ett organ
som ar knutet till ett sidant samfund eller en svensk ideell organisation
som bedriver bistindsverksambhet, skall fortfarande anses bosatta hir,
om utlandsvistelsen ar avsedd att vara lingst tre 4r.

2 a § Flerbarnstilligg limnas
om ndagon uppbdr allmint barn-



PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 12

bidrag for tre eller flera barn. Vid
tillampning av denna paragraf be-
aktas inte barn som avses i 4 §
tredje stycket eller 7 §.

Flerbarnstilligg lamnas med

1. 2 400 kronor om dret for det
tredje barnet,

2.7 200 kronor om dret for det
fidrde barnet,

3.9 000 kronor om dret for det
femte barnet och varje yiterligare
barn.

Vid berikningen av flerbarns-
tilligget skall de barn for vilka
ndgon uppbdr allmdant barnbidrag
raknas samman med de barn for
vilka ndgon annan uppbdr all-
mdnt barnbidrag om dessa barn-
bidragsmotiagare  stadigvarande
sammanbor och dr eller har varit
gifta med varandra eller har eller
har haft barn gemensamt.

Den som onskar uppbira fler-
barnstilligg med stod av tredje
stycket skall anmdla detta till den
allmanna forsikringskassan.

Om inte annat foreskrivs skall
bestimmelserna  om  allmdint
barnbidrag i denna lag eller i and-
ra lagar eller forfattningar tillim-
pas pa flerbarnstilligg.

2 b § Med de barn som beritti-
gar till flerbarnstilligg enligt 2 a §
skall jamstillas barn som fyllt
16 dr, men i ovrigt uppfyller kra-
ven for barnbidrag enligt denna
lag, och som bedriver studier som
ger vatt till forlingt barnbidrag
enligt lagen (1986:378) om for-
langt barnbidrag eller studiebjilp
enligt 3 kap. studiestodslagen
(1973:349).

Som barn enligt forsta stycket
riknas studerande fran och med
det kvartal under vilket barnet
borjar studera och langst tll och
med det andra kvartalet det dr
under vilket den studerande fyller
20 dr. Den studerande skall sta-
digvarande sammanbo med den
bidragssokande for att berdttiga
till flerbarnstilligg.

Studerande som deltar i un-
dervisning som omfattar kortare
tid an dtta veckor eller deltidsun-
dervisning inrdknas inte i barnan-
talet. Detsamma giller studerande
som dr gifta.



? Senaste lydelse 1995:1495.
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Den som onskar uppbira fler-
barnstilligg med stod av bestim-
melserna i denna paragraf skall
anmdla detta till den allmanna
forsikringskassan.

4 a § Ratten att uppbara fler-
barnstillagget tillkommer den som
uppbdr allmant barnbidrag for de
barn som flerbarnstilldgget avser.
Om  barnbidrag har slutat utges
for alla de barn som flerbarns-
tilldgget avser, tillkommer ritten
att uppbdra flerbarnstilligger bar-
nens wvdrdnadshavare. Om alla
barn som berdttigar till flerbarns-
tillagget dr myndiga, eller om bar-
nen saknar vdrdnadshavare, till-
kommer ritten den eller de for-
dldrar som barnen stadigvarande
sammanbor med.

Skulle enligt forsta stycket tvd
personer kunna uppbdra fler-
barnstilligget, betalas detta till
kvinnan eller, om de gor anmdlan
hédrom, till mannen.

11§’

Barnbidrag utbetalas manads-
vis genom Riksforsakringsverket.
Det méanadsbelopp som skall ut-
betalas i barnbidrag avrundas till
narmast hogre hela krontal. Rege-
ringen meddelar ndrmare fore-
skrifter om sittet och tiden for
utbetalningen.

Barnbidrag utbetalas méanads-
vis genom Riksforsakringsverket.
Det ménadsbelopp som skall ut-
betalas i barnbidrag eller fler-
barnstilligg avrundas till nirmast
hogre hela krontal. Regeringen
meddelar narmare foreskrifter om
sattet och tiden for utbetalningen.

Har barnbidrag ej utbetalats fore utgingen av dret nast efter det, till
vilket bidraget hanfor sig, foreligger ej langre ratt till bidraget, sivida ej
den bidragsberittigade inom nimnda tid hos allmin forsakringskassa

gjort gillande ritt till bidraget.

Har barnbidraget ¢j lyfts fore utgangen av aret nist efter det, under
vilket bidraget forfallit till betalning, skall bidraget vara forverkat.

Bestammelsen i 20 kap. 2 a § lagen (1962:381) om allmin forsikring
om forordnande till dess slutligt beslut kan fattas galler dven i drenden

enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.

2.2 Forslag till lag om
andring i lagen (1986:378)
om férlangt barnbidrag

! Senaste lydelse 1995:1495.

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1986:378) om forlangt barnbi-

drag skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE

En elev i grundskolan har ritt
till forlangt barnbidrag av allmin-

9

FORESLAGEN LYDELSE

1§’

En elev i grundskolan har ritt
till forlingt barnbidrag av allman-
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na medel med 640 kronor i ma-
naden frin och med kvartalet ef-
ter det under vilket eleven fyllt 16
ar. Detsamma giller elever som
deltar i motsvarande utbildning i
sameskolan, en riksinternatskola
eller en sddan fristiende skola
som avses i 9 kap. 1 eller 2§
skollagen (1985:1100).

na medel med 750 kronor i mé-
naden frin och med kvartalet ef-
ter det under vilket eleven fyllt 16
ar. Detsamma giller elever som
deltar i motsvarande utbildning i
sameskolan, en riksinternatskola
eller en sddan fristdende skola
som avses i 9 kap. 1 eller 2§
skollagen (1985:1100).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.

2.3 Forslag till lag om
andring i lagen (1962:381)
om allman forsakring

! Lagen omtryckt 1982:120.
* Senaste lydelse 1995:848.

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 10 § samt 9 kap. 4 och 5 §§ lagen
(1962:381) om allmin forsikring' skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE

FORESLAGEN LYDELSE

4 kap.
10 §°
En fordlder har ritt till tillfallig fordldrapenning for
vard av ett barn, som inte har fyllt tolv dr, om foridldern behover avstd
fran forvarvsarbete i samband med
1. sjukdom eller smitta hos barnet,

2. sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vardare,

3. besok i samhallets forebyggande barnhalsovard,

4. vardbehov som uppkommer till f6ljd av att barnets andra foralder
besoker likare med ett annat barn till nagon av fordldrarna, under forut-
sdttning att sistnamnda barn omfattas av bestimmelserna om tillfallig

foraldrapenning.

For vard av ett barn vars lev-
nadsalder understiger 240 dagar
utges tillfillig fordldrapenning en-
ligt forsta stycket endast om till-
synen av barnet dr stadigvarande
ordnad eller om barnet vardas pa
sjukhus. For vard av ett barn som
ar dldre an som nyss sagts utges
tillfdllig  fordldrapenning enligt
forsta stycket inte for tid under
vilken annars fordldrapenning
skulle ha uppburits; undantag
galler dock om barnet vardas pa
sjukhus.

For vard av ett barn vars lev-
nadsalder understiger 240 dagar
utges tillfillig fordldrapenning en-
ligt forsta stycket endast om till-
synen av barnet dr stadigvarande
ordnad eller om barnet virdas pa
sjukhus. For vard av ett barn som
ar aldre dn som nyss sagts utges
tillfdllig ~ fordldrapenning  enligt
forsta stycket inte for tid under
vilken annars foraldrapenning
skulle ha uppburits; undantag
galler dock om barnet virdas pa
sjukhus. Med wvdrd pd sjukbus
jamstdlls tillfdllig vard i over-
gangsboende for barn som omfat-
tas av 1§ lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funk-
tionshindrade.

En foralder till barn som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade har ratt till tillfllig foraldrapen-
ning fran barnets fodelse till dess att det fyller sexton ar dven nar foral-
dern avstdr fran forvarvsarbete i samband med foraldrautbildning, besok
i barnets skola eller besok i forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg i
vilken barnet deltar (kontaktdagar).

Ritt till dllfallig fordldrapenning tillkommer dven en fader som avstr

10
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PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 12

fran forvarvsarbete i samband med barns fodelse for att nirvara vid
forlossningen, bitrida i hemmet eller vdrda barn. Motsvarande galler i
tillampliga delar for en fader vid adoption av barn, om barnet inte fyllt
tio 4r. Som adoption anses dven att ndgon tar emot ett barn i avsikt att

adoptera det.

9 kap.
4¢

Forsakrad foralder har for vdrd
av barn som inte fyllt sexton ar
ratt till virdbidrag om bar-
net pd grund av sjukdom, psykisk
utvecklingsstorning eller annat
handikapp under minst sex md-
nader dr i behov av sarskild tillsyn
eller vard. Vid bedomningen av
ratt till vardbidrag skall dven be-
aktas sddana merkostnader som
uppkommer pa grund av barnets
sjukdom eller handikapp. Vardar
forildern flera handikappade barn
som inte fyllt sexton &r grundas
bedomningen av ratten till vard-
bidrag pa det sammanlagda beho-
vet av tillsyn och vird samt mer-
kostnadernas omfattning.

Virdbidrag utges allt efter till-
syns- och vardbehovets omfatt-
ning och merkostnadernas storlek
sdsom hel, tre fjardedels, halv eller
en fjardedels formén. Hel forman
utgor, utom i fall som avses i fjdr-
de stycket, 250 procent av basbe-
loppet och partiell forman till-
lamplig andel darav.

Av wvdrdbidraget kan en viss
angiven del bestimmas som er-
sattning for merkostnader. Denna
ersattning bestims till foljande
procent av basbeloppet:

18 % om merkostnaderna
uppgdr till 18 men inte 36 % av
basbeloppet;

36 % om merkostnaderna
uppgar till 36 men inte 53 %;

53 % om merkostnaderna
uppgar till 53 men inte 69 %;

69 % om merkostnaderna
uppgar till 69 % eller ddréver.

11

En forsakrad foralder har rdst
till virdbidrag for barn som
inte fyllt sexton dr om

a) barnet pa grund av sjukdom,
utvecklingsstorning  eller annat
funktionshinder ~dr i bebov av
sdrskild tillsyn eller vdird under
minst sex mdnader, eller

b) det pi grund av barnets
sjukdom  eller  funktionshinder
uppkommer merkostnader.

Har forildern flera funktions-
bindrade barn som inte fyllt sex-
ton dr grundas bedomningen av
rdtten till vardbidrag pa det sam-
manlagda behovet av tillsyn och
vard samt merkostnadernas om-
fattning.

Vardbidrag utges allt efter till-
syns- och vardbehovets omfatt-
ning och merkostnadernas storlek
sasom hel, tre fjardedels, halv eller
en fjirdedels forman. Hel formén
utgor, utom i fall som avses i fjar-
de stycket, 250 procent av basbe-
loppet och partiell forman till-
lamplig andel dirav. Virdbidrag
som utges med beaktande enbart
av merkostnader fdir bestimmas
till 62,5 procent av basbeloppet
om merkostnaderna uppgar till
minst detta belopp eller till 36
procent av basbeloppet om mer-
kostnaderna uppgdr till minst det-
ta belopp

Av vdrdbidrag som utges med
beaktande av sdvdl tillsyns- och
vdardbehovets  omfattning  som
merkostnadernas storlek kan en
viss angiven del bestimmas som
ersittning  for  merkostnader.
Denna ersittning bestims till fol-
jande procent av basbeloppet:

18 % om merkostnaderna
uppgér till 18 men inte 36 % av
basbeloppet;

36 % om merkostnaderna
uppgér till 36 men inte 53 %;

53 % om merkostnaderna
uppgér till 53 men inte 69 %;

69 % om merkostnaderna
uppgér till 69 % eller dirover.
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* Senaste lydelse 1987:1321.

Om behovet av sirskild tillsyn och vard for ett barn grundar ratt till
hel formén utan att merkostnader beaktas och merkostnaderna uppgar
till minst 18 procent av basbeloppet, skall beloppet av hel formén enligt
andra stycket hojas med merkostnadsersittning som, allt efter merkost-
nadernas storlek, bestams till 18, 36, 53 eller 69 procent av basbeloppet
med tillimpning av tredje stycket.

Vardbidraget kan begransas till viss tid. Behovet av bidrag skall om-
provas minst vart annat dr, om det inte finns skal for omprovning med
langre mellanrum.

Om forildern tillfalligt ar forhindrad att vdrda barnet utgar vardbi-
drag under sddant avbrott som varar hogst sex méanader. Foreligger sar-
skilda skal kan vardbidrag utgd aven under ett avbrott som varar ytterli-
gare hogst sex manader.

5§
Vid tillimpning av 2 och 3 §§ skall sisom blind anses den vars syn-
formdga, sedan ljusbrytningsfel rattats, ar s nedsatt att han saknar led-
syn. Sdsom gravt horselskadad anses den som med horapparat saknar

moijlighet eller har stora svarigheter att uppfatta tal.

Virdas ndgon pd institution
som tillhor eller till vars drift utgar
bidrag fran staten, kommun eller
landstingskommun, utges inte
handikappersattning eller vardbi-
drag om varden kan beriknas pa-
ga minst sex manader. Detsamma
galler om han vardas utanfor in-
stitutionen genom dess forsorg
eller i annat fall virdas utanfor
institution och staten, kommun
eller landstingskommun ar hu-
vudman for varden.

Om ndgon som avses i andra
stycket tillfalligt inte vardas ge-
nom huvudmannens forsorg utges
ersattning for sidan tid om denna
uppgar till minst tio dagar per
kvartal eller till minst tio dagar i
foljd. Skall i sddant fall ersdttning
utges for del av kalendermdanad,
utgdr ersittningen for varje dag
med en trettiondel av manadsbe-
loppet och avrundas till narmaste
hela krontal.

Virdas nagon pa institution
som tillhor eller till vars drift utgar
bidrag fran staten, kommun eller
landsting, utges handikappersatt-
ning eller vardbidrag endast om
varden kan beriknas pigd hogst
sex mdnader. Detsamma giller
om han eller hon virdas utanfor
institutionen genom dess forsorg
eller i annat fall vardas utanfor
institution och staten, kommun
eller landsting 4r huvudman for
varden. Om den berdknade vdird-
tiden dr lingre dn sex mdnader
och en fordlder i betydande om-
fattning regelbundet bebover vara
ndrvarande pd institutionen som
en del i behandlingen av barnet,
kan vdrdbidrag utges for svdrt
sjukt barn under hogst tolv md-
nader.

Om ndgon som vdrdas pd insti-
tution som avses 1 andra stycket
utan att vara berdttigad till handi-
kappersdtining eller vdrdbidrag,
tillfalligt inte virdas genom hu-
vudmannens forsorg utges ersatt-
ning for sddan tid om denna
uppgar till minst tio dagar per
kvartal eller till minst tio dagar i
foljd. Skall i sidant fall ersittning
utges for del av kalendermanad,
utgar ersittningen for varje dag
med en trettiondel av manadsbe-
loppet och avrundas till nirmaste
hela krontal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.

12
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2.4 Forslag till lag om
andring i lagen (1997:507)
om andring i lagen
(1996:1331) om andring i
kommunalskattelagen
(1928:370)

Hirigenom foreskrivs att 19 § kommunalskattelagen (1928:370) i pa-
ragrafens lydelse enligt lagen (1997:507) om dndring i nimnda lag skall
ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE FORESLAGEN LYDELSE

19§

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riaknas icke:

vad som vid bodelning tillfallit make eller sambo eller vad som for-
varvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller gava;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pa har i riket utfar-
dade premieobligationer och ej heller sddan vinst i utlindskt lotteri eller
vid vinstdragning pa utlindska premieobligationer, som uppgér till hogst
100 kronor;

ersdttning, som pa grund av forsikring jamlikt lagen (1962:381) om
allmén forsakring, lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring eller lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring tillfallit den forsikrade, om icke
ersdttningen grundas pa forvirvsinkomst eller utgor fordldrapenning, sa
ock sddan ersittning enligt annan lag eller sirskild forfattning, som ut-
gatt annorledes dn pa grund av sjukforsikring, som nyss sagts, till nigon
vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller under militartjanstgoring eller i
fall som avses i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd eller la-
gen (1977:267) om krigsskadeersittning till sjomin om icke ersittningen
grundas pa forvirvsinkomst, avensom ersittning, vilken vid sjukdom el-
ler olycksfall tillfallit ndgon pa grund av annan forsikring, som icke ta-
gits i samband med tjanst, dock att till skattepliktig inkomst rdknas er-
sittning i form av pension eller i form av livranta i den man livriantan dr
skattepliktig enligt 32 § 1 eller 2 mom., sd ock ersdttning som utgar pa
grund av trafikforsikring eller annan ansvarighetsforsikring eller pa
grund av skadestandsforsikring och avser forlorad inkomst av skatte-
pliktig natur;

belopp, som till f6ljd av forsdkringsfall eller dterkop av forsikringen
utgdtt pa grund av kapitalforsikring, samt belopp som arbetsgivare utan
att forsikring har tecknats for anstilldas rikning betalar ut och som
motsvarar ersattning pa grund av grupplivforsakring, i den man beloppet
inte vésentligt Overstiger vad som utgdr for befattningshavare i statens
tjanst;

forsdkringsersittning eller annan ersittning for skada pa egendom,
dock att skatteplikt foreligger dels i den man ersittningen avser annan
byggnad dn privatbostad eller markanliggning, dels i den mén kopeskil-
ling, som skulle ha influtit om den forsikrade eller skadade egendomen i
stillet hade salts, hade varit att hanfora till intakt av naringsverksamhet
och dels i den mén ersittningen eljest motsvarar skattepliktig intakt av
eller avdragsgill omkostnad for naringsverksambhet;

ersattning for forlust eller skada pa egendom vid fartygs forolyckande
som redare utger till sidan arbetstagare som avses i punkt 1 av anvis-
ningarna till 49 §;

vinstandel, dterbaring eller premiedterbetalning, som utgitt pa grund
av annan personforsikring dn pensionsforsakring eller sidan sjuk- eller
olycksfallsforsakring som tagits i samband med tjanst, samt vinstandel,
som utgdtt pd grund av skadeforsikring, och premiedterbetalning pa
grund av skadeforsakring, for vilken ratt till avdrag for premie icke fo-
relegat;

ersattning jamlikt lagen (1956:293) om ersittning 4t smittbarare om

13
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icke ersattningen grundas pa forvarvsinkomst;

periodiskt understod eller dirmed jamforlig periodisk intikt, som icke
utgor vederlag vid avyttring av egendom, i den mén givaren enligt 20 §
eller punkt 5 av anvisningarna till 46 § icke ar berittigad till avdrag for
utgivet belopp;

stipendier for mottagarens utbildning;

stipendium som ar avsett for andra andamal och som inte utgar peri-
odiskt och inte utgor ersittning for arbete som har utforts eller skall ut-
foras for utgivarens rakning;

studiestod enligt 3 eller 4 kap. studiestodslagen (1973:349), internat-
bidrag, studieldn och resekostnadsersattning enligt 6 och 7 kap. samma
lag samt sddant sarskilt bidrag vilket enligt av regeringen eller statlig
myndighet meddelade bestimmelser utgar till deltagare i arbetsmark-
nadsutbildning samt med dem i friga om sddant bidrag likstillda, och
ager i foljd harav de bidragsberattigade icke gora avdrag for kostnader
som avsetts skola bestridas med bidrag av forevarande slag;

introduktionsersittning enligt lagen (1992:1068) om introduktionser-
sattning for flyktingar och vissa andra utlanningar;

allmant barnbidrag och forlangt barnbidrag, samt barnpension enligt
lagen om allman forsikring till den del pensionen for varje ménad den
avser inte Overstiger en tolftedel av fyrtio procent eller, vid pension efter
bida forildrarna, attio procent, av basbeloppet den manad pensionen
avser samt sddan i 17 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmin forsakring
angiven livranta i form av efterlevandelivrinta till barn enligt lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsakring eller enligt annan i nimnda lagrum
angiven forfattning till den del livrantan foranlett minskning av sddan
del av barnpension som inte ar skattepliktig;

kontantunderstod, som utgives av arbetsloshetsnimnd med bidrag av
statsmedel;

handikappersittning enligt handikappersattning enligt

9 kap. 2 och 3 §§ lagen om all-
min forsikring, sidan del av
vardbidrag enligt 9 kap. 4 och
4a§§ samma lag som utgor er-
sattning for merkostnader, ersatt-
ning for merutgifter for resor en-
ligt 3 kap. 7 a § samma lag,
sarskilt pensionstillagg enligt lagen
(1990:773) om sarskilt pen-
sionstilligg till folkpension for
langvarig vard av sjukt eller han-
dikappat barn samt hemsjuk-
vardsbidrag och hemvardsbidrag,
som utges av kommunala eller
landstingskommunala medel till
den vardbehovande;

9kap. 2 och 3 §§ lagen om all-
man forsikring, vdrdbidrag eller
sddan del av vardbidrag enligt
9kap. 4 och 4 a §§ samma lag
som utgor ersattning for merkost-
nader, ersittning for merutgifter
for resor enligt 3 kap. 7 a § sam-
ma lag, sirskilt pensionstilligg
enligt lagen (1990:773) om sir-
skilt pensionstilligg till folkpen-
sion for langvarig vard av sjukt
eller handikappat barn samt hem-
sjukvardsbidrag och hemvardsbi-
drag, som utges av kommunala
eller landstingskommunala medel
till den vardbehovande;

assistansersattning enligt lagen (1993:389) om assistansersittning och
ekonomiskt stod till kostnader for personlig assistans enligt lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade;

bostadstillagg enligt lagen (1994:308) om bostadstillagg till pensiona-

rer;

kommunalt bostadstilldgg till handikappade;
bostadsbidrag som avses i lagen (1988:786) om bostadsbidrag och la-

gen (1993:737) om bostadsbidrag;

bidrag enligt lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utlindska

barn;

bidrag enligt lagen (1992:148) om sirskilt bidrag till ensamstiende

med barn;

14
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ersdtining som ldmnas av kom-
munen enligt lagen (1997:000)
om kommuners ansvar for ung-
domar mellan 20 och 24 dr;

ersattning som faststillts av allman domstol eller utgatt av allminna
medel till den som — utan att det skett yrkesmassigt — instillt sig infor
domstol eller annan myndighet, om ersattningen avser reseersittning,
traktamente eller ersittning for tidsspillan;

forman av fri resa till eller frin anstillningsintervju eller kostnadser-
sattning for sddan resa till den del formanen eller ersittningen avser resa
inom eller mellan Europeiska unionens medlemslinder eller EES-
linderna och, savitt giller ersattningen, till den del den inte Gverstiger
faktiska resekostnader och vid korning med egen bil inte Gverstiger det
avdrag som medges for kostnader for resor med egen bil enligt den scha-
blon som anges i punkt 4 av anvisningarna till 33 §;

hittelon samt ersattning till den som i sarskilt fall raddat person eller
egendom i fara eller bidragit till avslojande eller gripande av person som
begitt brott;

sedvanlig ersittning till den som limnat organ, blod eller moders-
m;jolk;

tavlingsvinst som inte hanfor sig till anstillning eller uppdrag och som
utgdr i annan form 4n kontant eller darmed likstalld ersittning, om vins-
ten avser minnesforemal eller vardet inte overstiger 0,03 basbelopp av-
rundat till narmaste hundratal kronor;

sddan gottgorelse for utgift eller kostnad som arbetsgivare uppburit
fran personalstiftelse ur medel, for vilka avdrag icke medgivits vid taxe-
ring, vid forsta tillfille dylika medel finnas i stiftelsen;

gottgorelse som arbetsgivare uppburit fran pensionsstiftelse, till den
del stiftelsen €j 4gt andra medel for att limna gottgorelsen an sddana for
vilka avdrag icke atnjutits vid avsattning till stiftelsen;

intikter av forsiljning av vilt vixande bar och svampar samt kottar
som den skattskyldige sjilv plockat till den del intdkterna under ett be-
skattningsar inte overstiger 5 000 kronor och inte kan hanforas till na-
ringsverksamhet som utgor rorelse eller till 1on eller liknande férman;

ranta enligt 61 § lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, 5 kap.
13 § lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter, 40 §
lagen (1984:404) om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter, 33 §
tullagen (1994:1550) eller 19 kap. 2 och 12-14 §§ skattebetalningslagen
(1997:483);

rdnta som enligt bestimmelserna i 3 kap. 23 § 3 och 4 lagen
(1990:325) om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter inte redovisas i
kontrolluppgift om sddan rinta for den skattskyldige under ett beskatt-
ningsdr sammanlagt inte uppgar till 500 kronor;

ranta enligt 22 § tredje stycket lagen (1993:737) om bostadsbidrag;

vad som utgor utgdende skatt enligt mervirdesskattelagen
(1994:200).

Om mervirdesskatt andd har riaknats med vid inkomstredovisningen
anses skatten, om den betalats till staten, som en sddan speciell skatt for
vilken avdrag medges vid inkomsttaxeringen enligt denna lag. Till foljd
av detta utgor belopp som har fallit bort, och for vilket avdrag medgetts
vid inkomsttaxeringen, skattepliktig intakt vid inkomsttaxeringen.

Betraffande ersittning som utfaller pd grund av avtalsgruppsjukfor-
sakring giller sirskilda bestimmelser i 32 § 3 a mom. och punkt 12 av
anvisningarna till 22 §.

(Se vidare anvisningarna)
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2.5 Forslag till lag om
andring i lagen (1996:1350)
om andring i lagen
(1996:1030) om underhalls-
stod

Harigenom foreskrivs att 26 § lagen (1996:1030) om underhallsstod i
paragrafens lydelse enligt lagen (1996:1350) om édndring i nimnda lag
samt Overgangsbestimmelserna till lagen (1996:1350) om andring i la-
gen (1996:1030) om underhallsstod skall ha foljande lydelse.

26§

Till beloppen enligt 25 § skall Till beloppen enligt 25 § skall
liggas laggas

1. studiemedel i form av studie- 1. studiemedel i form av studie-
bidrag, bidrag,

2. en procent av den del av den 2. en procent av den del av den
bidragsskyldiges skattepliktiga  bidragsskyldiges skattepliktiga
formogenhet  som  Overstiger  formoOgenhet  som  Overstiger
800 000 kronor. 900 000 kronor.

Det salunda framriaknade beloppet skall minskas med 24 000 kronor
och utgor ddrefter den inkomst som skall ligga till grund for berdkningen

av dterbetalningsskyldigheten.

Denna lag trader i kraft den
1 januari 1998. Aldre foreskrifter
giller dock fortfarande i friga om
inkomster som hanfor sig till tid
fore utgdngen av dr 1997.
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Denna lag trider i kraft den
1 januari 1998. Aldre foreskrifter
i 26 § forsta stycket galler dock
fortfarande i friga om skatteplik-
tig formigenbet som hanfor sig
till tid fore 1996 och inkomster
som hénfor sig till tid fore 1998.
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3 A Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Syftet med stoden under utgiftsomradet ar att utjam-
na levnadsvillkoren mellan familjer med och utan
barn och att stodja foraldrarnas mojlighet att kom-
binera forildraskap och forvirvsarbete. Genom att
hoja ersattningsnivan i foraldraforsikringen  till
80 %, hoja barnbidragen till 750 kronor per manad
och forbattra flerbarnstillaggen fr.o.m. den 1 januari
1998, starks barnfamiljernas ekonomiska situation.

3.1 Omfattning/andamal

For att underlatta for barnfamiljerna har samhallet
byggt upp ett stodsystem som syftar till att ge en
ekonomisk grundtrygghet under den period de har
en stor forsorjningsborda. Genom de olika stodens

UTGIFTSUTVECKLINGEN
MILJONER KRONOR

utformning omfordelas resurser over livscykeln och
mellan familjer med och utan barn. Det ekonomiska
familjestodet ar ocksd utformat sé att det tillgodoser
ett antal specifika stodbehov hos bl.a. ensamforald-
rar och hos forildrar till funktionshindrade barn.

Stodet i utgiftsomrddet utgors av allmanna barn-
bidrag, foraldraforsakring inklusive havandeskaps-
penning, underhallsstod, bidrag till kostnader for in-
ternationella adoptioner, folkpension i form av barn-
pension och vardbidrag till funktionshindrade barn.
Statens utgifter inom omradet beraknas uppga till
35,8 miljarder kronor ar 1998. Statens ovriga eko-
nomiska stod till barnfamiljer ar bostadsbidragen
som aterfinns i utgiftsomridde 18 Samhaillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande och studiebidragen
som aterfinns i utgiftsomrdde 15 Studiestod. I sam-
manhanget kan noteras att ATP i form av barnpen-
sion finansieras vid sidan av statsbudgeten.

UTGIFT DARAV UTGIFTS- FORSLAG  BERAKNAT  BERAKNAT
1995/96 1996 PROGNOS 1998 1999 2000
1997

A1. Allménna barnbidrag 23018 14 577 14 488 17 018 17047 17047
A2 .Forédldrafdrsékring 23 321 14 209 13 594 14 759 15282 15818
A3. Underhallsstod' 5 006 3371 3000 2126 2 046 1968
A4. Bidrag till kostnader for internationella adoptioner 31 20 24 24 24 24
A5. Barnpensioner 427 288 287 291 299 308
A6. Vardbidrag for funktionshindrade barn 2214 1496 1 555 1596 1633 1672
Totalt for utgiftsomrade 12 54 017 33961 32948 35814 36331 36837

1. Tidigare anslagen A 4 Bidragsforskott och A 5 Sarskilt bidrag for vissa adoptivbarn.

17
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Sammanfattande kommentar till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

Antalet fodda barn har minskat. Osikerheten om
det framtida barnafédandets omfattning ar bety-

dande.

De budgeterade beloppen for ar 1997 ar hogre an
det prognostiserade utfallet.

Storre forandringar

Ett nytt stod — underhallsstod — som ersatter bi-
dragsforskott har inforts den 1 februari 1997.

Formansnivéerna inom foraldraforsakringen hojs
1998 till 80 % av den formdnsgrundande in-
komsten.

Mal inom utgiftsomradet:

Att utjgmna levnadsvillkoren mellan familjer med
och utan barn,

Att stodja fordldrarnas mojligheter att kombinera
forvarvsarbete med foraldraskap,

Att sarskilt ekonomiskt stod limnas till barnfa-
miljer i utsatta situationer.

Prioriteringar for ar 1998

Att forbittra det ekonomiska stodet till barnfa-
miljer,

Att fortsatta analysen av olika barnfamiljers lev-
nadsforhallanden.

3.2 Resultatbedomning och

slutsatser

Centrala delar av den svenska familjepolitiken ar ut-
formade for att stodja fordldrarnas mojligheter att
forvdrvsarbeta. Forildraforsikringen skall ge for-
varvsarbetande foridldrar mojlighet att vara lediga
fran arbetet i situationer nir barnen behoéver dem
samt bidra till att 6ka pappornas omvéardnad om si-
na barn. Utgifterna for de familjeekonomiska stoden
styrs av en mangd olika faktorer varav den demogra-
fiska utvecklingen och den allmdnna pris- och 16-
neutvecklingen har storst betydelse. Nar det giller
den demografiska utvecklingen kan noteras att an-
talet fodda barn minskat kraftigt i forhallande till
aren kring 1990-talets borjan. Under de senaste 50
aren har det inte fotts sd fa barn i Sverige som idag
och den summerade fruktsamheten har aldrig tidiga-
re varit sd ldg som den forvintas bli under ar 1997.
Med summerad fruktsamhet menas det antal barn
som kvinnor skulle fa i genomsnitt om ett enskilt ars
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fruktsamhet skulle gilla i framtiden.

Regeringen har i flera studier analyserat barnens
situation i det svenska sambhallet. Rapporten ”Barn
idag”(Ds 1996:57) publicerades i september 1996
och under varen 1997 har den tidigare studien foljts
upp och publicerats i rapporten ”Barnens basta - var
framtid”. I rapporterna framkommer att barnen i
Sverige till 6vervagande del lever under goda forhal-
landen. De generella stodsystemen for barn och barn-
familjer har till viss del genomgétt vissa forsamringar,
men trots detta gar det i flertalet fall att uppritthalla
en bra kvalitet i basverksamheterna.

Tjanstebeskattningsutredningen har avgett ett be-
tankande (SOU 1997:17) Skatter, tjanster och syssel-
sattning. Utredningen foreslar pa forildraforsakring-
ens omrade att det skall bli mojligt att overlata den
tillfalliga foridldrapenningen som ges vid vard av
sjukt barn till ett foretag eller kommun. Forslaget har
remissbehandlats. Regeringen avser att under hosten
1997 gora en fordjupad analys av forslagets konsek-
venser.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) har i en revisionsrapport
(1997:24) konstaterat att effektiviteten i barnbi-
dragssystemet dr hog. De tre, av RRV identifierade
huvudmalen, nds pa ett tillfredsstillande sitt samti-
digt som lickagen av statliga medel 4r sma.

Maluppfyllelsen ar hog nir det giller intentioner-
na som avser barnfamiljers forsorjningsformaga samt
barnets behov av resurser. Omkring 93 000 hushall
kommer tack vare barnbidragen att slippa leva under
socialbidragsnormen.

Maluppfyllelsen dr ocksd hog betraffande de soci-
alpolitiska ambitionerna bakom systemet for utgi-
vande av allminna barnbidrag. RRV har tagit del av
prelimindra resultat frdn Riksforsakringsverkets.
(RFV), kontrollsatsning nir det giller forekomsten
av felaktiga utbetalningar.

Antal fodda barn och summerad fruktsamhet
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Undersokningen indikerar att lickaget i systemet
ar begransat

Maluppfyllelsen ar vidare hog vad avser de for-
delningspolitiska ambitionerna. Sammanfattningsvis
konstaterar RRV att det finns indikationer pa att
maluppfyllelsen vad giller de tre fordelningspolitiska
maélen — fordelning mellan barnlosa och barnfamiljer,
mellan hog och laginkomsttagare och 6ver livscykeln
— ar hog. Ett antal tinkbara lackagemoijligheter finns.
De ar dock av sddan karaktir och/eller har sidan
omfattning att de inte markbart negativt torde pa-
verka den goda maluppfyllelsen.

RRV har i en effektivitetsrevision dven granskat
foraldraforsiakringen (1997:7). RRV konstaterar att
effektiviteten i foraldraforsakringen ar forhallandevis
hog och att foraldraforsakringen i huvudsak uppfyl-
ler de i systemet uppsatta malen namligen kort- och
langsiktig forsorjningsformaga, jamstalldhet mellan
min och kvinnor och barnets mojlighet till kontakt
med bada fordldrarna. RRV anser dock att det finns
skal for forandringar som kan leda till annu hogre
maéluppfyllelse, i forsta hand genom forenkling av
foraldraforsikringen. Dessutom anser RRV att ett
antal frgor ytterligare bor analyseras rorande sam-
band mellan ldngvariga foraldraledigheter och risk
for arbetsloshet samt uttag av ersittningsdagar pa
dagar som normalt ar arbetsfria.

De viktigaste statliga insatserna inom utgifts-
omradet

Ett nytt stod — underhdllsstod — som ersitter det
tidigare systemet for bidragsforskott, forlingt bi-
dragsforskott och sarskilt bidrag for vissa adop-
tivbarn, infordes den 1 februari 1997. Belastning-
en pa anslaget forvdntas bli hogre an vad som
tidigare beriknats. Overskridandet forklaras bl.a.
av att indrivningsiarenden fran Kronofogdemyn-
digheten (KFM) inte redovisats fullt ut eftersom
rutinerna mellan KFM, Riksskatteverket och
RFV for denna overforing inte paborjades forrdn i
maj ménad. Vidare bedomer RFV att antalet bi-
dragsskyldiga som har beviljats anstind kommer
att oka ytterligare.

Den 1 januari 1997 infordes en ytterligare for-
ménsnivd inom forildraforsikringen i form av tre
fjardedels forman.

Riksdagen har vidare beslutat i enlighet med rege-
ringens forslag att hoja formansnivan till 80 % av
den sjukpenninggrundande inkomsten fr.o.m. ar
1998 (prop. 1996/97:63, bet. 1996/97:5fU12, rskr.
1996/97:273). Andringen innebir att ersittningsni-
van hojs for fordldrapenning, tillfillig foraldrapen-
ning och havandeskapspenning. Hojningen av ersatt-
ningsnivin finansieras bla. av férdndringar i
berdkningen av den sjukpenningrundande inkoms-
ten, vilken dven har beaktats i prognosen. Regeringen
har for avsikt att senare under hosten 1997 ater-
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komma till riksdagen med forslag avseende sjukpen-
ninggrundande inkomst, vilket har effekt pa foraldra-
forsdkringen.

Regeringen ldgger i denna proposition fram for-
slag om att barnbidraget skall hojas samt vissa regel-
andringar for flerbarnstilligg. Darutéver gors vissa
foljdandringar i bostadsbidragssystemet under ut-
giftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsori-
ning och byggande. Vidare foreslds vissa regeland-
ringar avseende ritten till vardbidrag vid
sjukhusvistelse, merkostnadsersittning samt att till-
fallig foraldrapenning skall kunna utges i vissa fall
vid overgdngsboende.

Slutsatser

Regeringen har vid sin berikning av den ekonomiska
ramen utgdtt frdn att de i denna proposition fore-
slagna reformerna genomférs inom utgiftsomradet. I
berdkningarna har dven beaktats att ersittningsniva-
erna avses hojas till 80 % i foraldraforsikringen och
havandeskapspenningen fr.o.m. ar 1998. Vidare har
ocksa hinsyn tagits till att den sjukpenninggrundan-
de inkomsten fr.o.m. dr 1998 kan komma att berdk-
nas enligt nya regler, nigot som dven paverkar er-
sdttningarna inom forildraforsidkringen.

3.3 Anslag
A 1. Allmanna barnbidrag
1995/96  Utgift 23018214 '
Darav 1996 14577 075
Utgifts-
1997 Anslag 14 654 000 prognos 14 488 000
1998 Forslag 17 018 000
1999 Beraknat 17 047 000
2000 Beraknat 17 047 000
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1. Beloppen anges i tusental kr

Fran anslaget bekostas barnbidrag, flerbarnstilligg
och forlangt barnbidrag. De faktorer som styr utgif-
terna for de allménna barnbidragen dr huvudsakligen
bidragets nivd, antalet fodda barn och nettomigra-
tionen. Antalet familjer med tre eller flera barn pa-
verkar kostnaderna for flerbarnstillagg.

En jamforelse mellan budget och utfall ar 1995/96
visar ett underskridande pa 313,8 miljoner kronor
(18 manader) och diarav 56,8 miljoner kronor for ar
1996. Prognosen for anslagsbelastningen under inne-
varande budgetar visar pa ett fortsatt underskridande
med 166 miljoner kronor. Underskridandet forklaras
av att antalet fédda barn och invandringen under
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aren 1995 och 1996 har blivit lagre dn vad tidigare
befolkningsprognoser visat.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Allminna barnbidrag lamnas ar 1997 till ca 1 miljon
hushall med 1760 000 barn. Antalet familjer som
fick flerbarnstilligg var under mars 1997 ca 186 500
vilket dr en minskning fran foregdende dr med ca
13 500. Minskningen ar en foljd av att det inte har
beviljats nya flerbarnstilligg efter den 1 januari 1996.
Antalet barn, med forlangt barnbidrag varierar kraf-
tigt Over dret och dr som hogst, drygt 30 000 barn,
under arets andra kvartal.

Slutsatser

Regeringen uppskattar medelsbehovet till allminna
barnbidrag till 17 018 miljoner kronor. Berikningar-
na utgdr fran bidragsbeloppet 9 000 kronor per barn
och ar enligt forslaget nedan samt att antalet barn i
genomsnitt under aret ar 1 759 000. Vidare har en
miljon kronor beridknats for tilliggsbelopp vid fa-
miljeformaner (EU-regler). Mot bakgrund av ovan-
stiende foresldr regeringen att 17 018 000 000 kro-
nor anvisas under anslaget A 1. Allminna barnbidrag
for ar 1998. For aren 1999 och 2000 beriknas an-
slagsnivin il 17 047 000 000 respektive
17 047 000 000 kronor.

Forslag till vissa regelandringar

Regeringens forslag:

Barnbidraget skall den 1 januari 1998 hojas med
1 320 kronor per barn och ar. Fran samma tidpunkt
lamnas flerbarnstilligg med 2 400 kronor om aret
for det tredje barnet, 7 200 kronor om aret for det
fjarde barnet och 9 000 kronor om &ret for det femte
barnet och varje ytterligare barn.

Skalen for regeringens forslag: Efter att ha avslutat en
framgangsrik budgetsanering gor regeringen bedom-
ningen att det nu finns utrymme for att genom en
hojning av barnbidraget forstirka det ekonomiska

stodet till barnfamiljerna. Regeringen foresldr darfor
att barnbidrag och forlangt barnbidrag, som utges
till barn i grundskolan och vissa andra skolor, fr.o.m.
den 1 januari 1998 skall hojas till 750 kronor per
barn och manad. Motsvarande hojning foreslds ock-
sd gilla for studiebidrag som utges till studerande i
gymnasieskolan (se utgiftsomrade 15 Studiestod).

Som framgar av den fordelningspolitiska analys av
saneringsprogrammet som redovisas i bilaga 7 till
finansplanen, har effekterna av budgetsaneringen
traffat flerbarnsfamiljerna nagot hardare an andra
familjetyper. Regeringen foreslar darfor att flerbarns-
tillaggen forbittras fr.o.m. den 1 januari 1998. Fler-
barnstilligg skall limnas med 200 kronor per manad
for det tredje barnet, 600 kronor per manad for det
fjarde barnet och 750 kronor per manad for det fem-
te barnet och darefter foljande barn. Forslaget inne-
bar att de familjer som av olika skil, t.ex. ett barns
studieavbrott, fatt sankt flerbarnstilligg efter den 1
januari 1996 har mojlighet att pa nytt soka bidraget.
Forslaget innebar ocksa att flerbarnsfamiljer som har
fatt barn under dren 1996 och 1997 kommer att om-
fattas av de nya reglerna. Utgiftsokningen for hoj-
ningen av barnbidrag och forlingt barnbidrag och de
nya reglerna for flerbarnstilligg beraknas till ca 2,6
miljarder kronor.

A 2. Foraldraforsakring
1995/96  Utgift 23321263
Darav 1996 14 209 556
Utgifts-
1997 Anslag 16 192 000 prognos 13 594 000
1998 Férslag 14 759 000
1999 Beraknat 15 282 000
2000 Beraknat 15818 000
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1. Beloppen anges i tusental kr

Forildraforsikringen syftar till att gora det mojligt
for foraldrar att vara hemma i samband med barns
fodelse eller adoption med foraldrapenning samt med
tillfillig fordldrapenning nir barnet dr sjukt. Havan-
deskapspenningen ger i vissa fall gravida kvinnor
som inte kan fortsitta att forvirvsarbeta mojlighet
till ledighet och vila.

Fr.o.m. den 1 januari 1998 hojs ersittningen fran
75 % till 80 % av den férmansgrundande inkomsten
(prop. 1996/97:63, bet. 1996/97 SfU12, rskr.
1996/97:273) for samtliga formaner inom foraldra-
forsakringen och havandeskapspenningen.



Regeringens overvdaganden

Resultatinformation

2 1
UTGIFTER PER KALENDERAR (MKR) 1995 1996 1997

Foraldrapenning 14562 11338 10 702
Tillfallig foréldrapenning 3158 2611 2628
Havandeskapspenning 284 260 264
Totalt 18004 14209 13594

1. Prognos

Forildrapenning utbetalades under &r 1995 for totalt
47 miljoner dagar. For 4r 1996 utbetalades foraldra-
penning for totalt 42 miljoner dagar. For ar 1997 be-
raknas antalet till ca 40 miljoner dagar.

Den faktor som framst paverkat kostnadsutveck-
lingen och uttaget av forildrapenning utgors av an-
talet fodda barn under ett ar. Fodelsetalet har sjunkit
fran 124 000 barn per ar vid 1990-talets borjan till
berdknade antal fédda barn for ar 1997 om 91 000.
Detta har kraftigt minskat antalet ersatta dagar.

Foraldrapenningdagarna kan tas ut till dess barnet
fyllt atta ar. Den s.k. pappa- och mammamanaden
infordes 1995. Effekterna av denna kan inte redovi-
sas fullt ut forran tidigast ar 2003, eftersom forald-
rapenningdagar kan tas ut fram till dess barnet fyllt
atta ar eller avslutat forsta skolaret. Uppgifter fran
RFV pekar dock pa att andelen pappor som tar ut
pappaledighet under barnets forsta ar har fortsatt att
oka. Pappornas totala andel av de utbetalade netto-
dagarna med forildrapenning var 9,6 % under ar
1995 och 10,6 % under ar 1996.

Av diagrammet ovan framgdr uttagsmonstret av
foraldrapenningdagarna fordelade efter barnets alder
i manader, fordelat mellan kvinnor och min ar 1996.
Av de 10,6 % av forildrapenningdagarna som pap-
porna tog ut under ar 1996, togs 68 % av dagarna ut
t.o.m. barnet var 18 manader.

Kvinnors respektive mans uttag av foraldrapenning-dagar
1996 fordelat efter barnets alder

m Kvinnor

Procent m Man
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Tillfallig fordldrapenning utbetalades for totalt ca
6 miljoner dagar ar 1995 och antalet ersatta dagar
beriknas bli ca 5,2 miljoner dagar ar 1997. Uttaget
av tillfallig foraldrapenning har sjunkit &rligen fr.o.m.
ar 1991. Detta kan troligen forklaras av den siankta
kompensationsnivan, begransningarna i mojligheten
att byta ut foraldrapenning mot tillfallig foraldra-
penning, de laga fodelsetalen och slopade kontaktda-
gar. Aven den okade arbetslosheten kan ha paverkat
utvecklingen. Av det totala antalet ersatta dagar med
tillfallig foraldrapenning for vard av barn som togs ut
under ar 1995 utgjorde miannens andel 31,6 %.

Under ar 1995 tog 79 % av de nyblivna papporna
i genomsnitt ut 9,7 dagar av de tio dagar med tillfal-
lig foraldrapenning som enbart utges till pappan i
samband med barnets fodelse.

Havandeskapspenning utbetalades ar 1995 for ca
873 000 dagar. Under ar 1997 berdknas antalet da-
gar med havandeskapspenning till ca 800 000. Ut-
nyttjandet av havandskapspenning har minskat se-
dan dr 1990.

Slutsatser

Foraldrapenningdagarna som utges i samband med
barns fodelse utgor omkring 80 % av kostnaderna
inom forildraforsakringen. Darmed har forandringar
av regler och kompensationsnivaer for foraldrapen-
ning samt utvecklingen av fodelsetalet en avgorande
effekt p4 den sammanlagda utgiften for hela forsak-
ringen.

Riksdagen har beslutat att hoja ersittningsnivian
till 80 % av den formansgrundande inkomsten
(prop. 1996/97:63, bet. 1996/97:SfU12, rskr.
1996/97:273). 1 denna proposition foreslds vissa re-
gelindringar av den tillfillig foraldrapenningen i
samband med vard i 6vergangsboende. Vidare avser
regeringen senare under hosten 1997 aterkomma till
riksdagen med forslag om dndring av reglerna for
berakning av den sjukpenninggrundande inkomsten,
som dven ligger till grund for berdkning av foraldra-
penningférmaner. Effekterna av dessa forandringar
har beaktats avseende resursbehovet under budget-
aret 1998 enligt forslaget nedan.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr regeringen
att 14 759 000 000 kronor anvisas under anslaget
A 2. Forildraforsikring for ar 1998. For aren 1999
och 2000 berdknas anslaget till 15 282 000 000 kro-
nor respektive 15 818 000 000 kronor.

Forslag till vissa regelandringar

Tillfallig fordldrapenning vid Svergdngsboende
Riksforsikringsverket (RFV) har med anledning av
ett regeringsuppdrag redovisat ett forslag till andring
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i reglerna for ratt till tillfallig foraldrapenning (RFV
ANSER 1995:11).

Vissa andringar av reglerna for ratt till vardbidrag
for funktionshindrade barn presenteras ocksd i rap-
porten. Forslag i den delen redogors for under avsnitt
A 6. Vardbidrag for funktionshindrade barn. Rege-
landringarna foreslas finansieras inom utgiftsomra-

det.

Regeringens forslag:
Overgingsboende jamstills med sjukhus i friga om
rate till tillfallig foraldrapenning.

Riksforsakringsverkets forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslagen i rapporten har re-
missbehandlats och en remissammanstillning finns
tillganglig p& Socialdepartementet (595/4366/F).
Foljande instanser har beretts tillfille att yttra sig.
Socialstyrelsen, Svenska kommunforbundet, Land-
stingsforbundet, Synskadades riksforbund, Sveriges
dovas riksforbund, De handikappades riksforbund
och Handikappforbundens samarbetsorgan. Darut-
over har yttrande fran Svenska Diabetesforbundet
inkommit. Samtliga instanser som inkommit med
yttrande har tillstyrkt.

Skalen for regeringens forslag: Tillfillig foraldra-
penning for ett barn som dr yngre an 240 dagar kan
endast utges nar barnet vardas pd sjukhus eller om
tillsynen av barnet dr stadigvarande ordnat inom
barnomsorg. Tillfillig fordldrapenning kan utges for
vard av sjukt barn under 120 dagar per barn och ar.
Landstinget i Stockholms lin bedriver inom om-
sorgsnamndens regi ett Overgdngsboende i en s.k.
mellanvardsform for barn med stora medicinska om-
vardnadsbehov och som torde omfattas av person-
kretsen enligt lag om stod och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS). Enligt uppgift finns oOver-
gangsboende pa planeringsstadium pa ndgra andra
platser i landet. Forildrarna till de spadbarn som
vardas pd overgdngsboende kan med dagens regler
inte 4 tillfallig foraldrapenning.

Overgangsboendet ir en mellanform i vardkedjan
huvudsakligen for spadbarn som behéver skrivas ut
frdn sjukhus men dnnu inte kan komma hem. Vistel-
sen syftar till att forbereda barn och forildrar for att
barnet skall kunna bo hemma. Nir alternativet dver-
gangsboende inte finns, vardas dessa barn pa sjukhus
och fordldrarna har darmed ratt till tillfallig forald-
rapenning for samma barn och tid. Ratten till tillfil-
lig foraldrapenning i dessa fall 4r sdledes beroende av
i vilken vardform barnet vardas. Mot denna bak-
grund foreslds att tillfallig vard i overgdngsboende
jamstills med sjukhusvistelse och att forildrarna
darmed ges ritt att ta ut tillfillig fordldrapenning.

Utgiftsokningen av denna regelandring uppskattas
av RFV till ca 600 000 kronor, vilken finansieras in-
om utgiftsomradet.

Forslaget att medge tillfallig foraldrapenning vid
vard i 6vergdngsboende foranleder andringar i 4 kap.
10§ AFL.

A 3. Underhallsstod

1995/96'  Utgift 5006 048
Darav 1996 3370 827
Utgifts-
1997 Anslag 2 411 450 prognos 3000000
1998 Forslag 2125661
1999 Beraknat 2 045 860
2000 Beraknat 1968 000
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1. Tidigare anslagen A 4. Bidragsforskott och A 5. Sarskilt bidrag for vissa
adoptivbarn.
2. Beloppen anges i tusental kr

Riksdagen beslutade i enlighet med proposition
(1995/96:208) Underhallsstod till barn till sirle-
vande fordldrar, m.m. att ett nytt bidrag, under-
hallsstod, fr.o.m. den 1 februari 1997 skall ersitta
det tidigare bidragsforskottssystemet (inkl. for-
langt bidragsforskott) och det sirskilda bidraget
till vissa adoptivbarn. Syftet med det nya systemet
ar att uppnd en bittre kostnadskontroll och att s&
langt mojligt eliminera de negativa verkningar
som den tidigare samordningen mellan reglerna
for underhallsbidrag och bidragsforskott innebar.
De nya reglerna om underhallsstéd har utformats
sd att det tydligt framgar att det i forsta hand ar
fordldrarna som har det ekonomiska ansvaret for
sina barn. Samtidigt garanterar samhillet barn till
sdarlevande fordldrar en viss ekonomisk standard.
For det underhillsstod som limnas till barnet
skall den forilder som inte bor tillsammans med
barnet vara dterbetalningsskyldig gentemot staten
enligt en schabloniserad procentmetod. Aterbetal-
ningsskyldigheten skall omprovas arligen och fast-
stillas utifran senast tillgingliga taxering efter ett
grundavdrag pad arsinkomsten med 24 000 kro-
nor.

Utgiftsutvecklingen for det foreslagna underhalls-
stodet dr beroende av en mingd faktorer. De vikti-
gaste dar de Aaterbetalningsskyldigas inkomstutveck-
ling, den aterbetalningsskyldiges totala antal barn
och antalet separationer. Styrande for utgiftsutveck-
lingen ar vidare underhéllsstodets niva, storleken pa
de procentsatser som bestimmer aterbetalningsskyl-
digheten samt storleken pad det grundavdrag pd in-
komsten som far goras innan aterbetalningsskyldig-
heten berdknas.



En jamforelse mellan budget och utfall for bi-
dragsforskott r 1995/96 visar pa ett underskridande
pa 28,6 miljoner kronor. Prognosen for anslags-
belastningen for det nya underhallsstodet under in-
nevarande budgetar visar pa ett overskridande av an-
slaget med 588,6 miljoner kronor. Riksforsakrings-
verket (RFV) pdtalar att det inte 4r mojligt att fa en
klar bild av anslagsbelastningen forran man kan se
hur stor andel av anstandsbeloppen som kommer att
betalas in och vilka rinteintakter de ger, hur krav-
verksamheten i saval det gamla som i det nya syste-
met fungerar och i vilken omfattning det sker bete-
endeforandringar i utnyttjandet av systemet. Det
beriknade oOverskridandet har foranlett regeringen
att foresld riksdagen att for innevarande ar pa
tilliggsbudget anvisa ytterligare medel.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

I regleringsbrevet for budgetaret 1997 gav regeringen
RFV i uppdrag att bl.a. utvirdera genomfoérandet av
de nya reglerna om underhéllsstod. RFV har i en del-
rapport i augusti 1997 redovisat genomforandet av
uppdraget till Socialdepartementet. RFV har i sin ut-
vardering, utover vad som galler sjalva genomforan-
det, ocksa redovisat viss information om hur det nya
systemet har utfallit for de berorda.

Inledningsvis konstaterar RFV att rutinerna for
det nya underhéllsstodet, vid tidpunkten for sam-
manstillningen av rapporten, dnnu inte har kommit
igdng fullt ut. Alla beslut om &terbetalningsskyldighet
hade inte tagits varfor redovisningen mdste ses som
hogst prelimindr. Trots att berdkningsunderlagen
fortfarande dr osakra, bl.a. beroende pa att andelen
anstind och effekterna av dessa inte kunnat berdknas
och att betalningarna frin kronofogdemyndigheten
annu inte har stabiliserats, har en justering av pro-
gnosen for kostnaderna for underhéllsstod gjorts.
RFV berdknar prognosen for ar 1997 till 3 000 mil-
joner kronor, vilket innebar ett anslagsoverskridande
med 589 miljoner kronor.

Enligt RFV bor de nya reglerna om automatisk
overforing av krav till kronofogdemyndigheten inne-
bara att inbetalningarna okar pa sikt. RFV pekar
ocksd pd att vissa betalningsskyldiga har betalt av
sina skulder fran bidragsforskottssystemet.

Bidragsskyldiga

I juni 1997 fanns totalt 226 575 bidragsskyldiga.
Bland dessa hade 23 854 endast skuld (inget I6pande
arende). Totalt 187 251 personer, varav ca 22 300
kvinnor, hade faststillda dterbetalningsbelopp enligt
lagen om underhéllsstod och 15432 var utlandsi-
renden, dvs. drenden dir det debiterats ett under-
héllsbidrag till en person som bor i utlandet. Bland
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de aterbetalningsskyldiga med ett faststallt aterbetal-
ningsbelopp var 16 064 utfyllnadsirenden, dvs. en-
dast mellanskillnaden mellan vad den bidragsskyldige
betalar direkt till boforilderna och fullt underhalls-
stod, betalas ut till boforaldern.

Drygt 60 % av de bidragsskyldiga har endast ett
barn de betalar underhallsstod for. Endast 11 % har
betalat for tre eller flera barn. Drygt 20 % av de bi-
dragsskyldiga tjinade mindre dan 100 000 kronor
och en tredjedel tjanade mer in 200 000 kronor un-
der ar 1995. RFV konstaterar ett monster diar de som
har flera barn som de betalar underhillsstod for, ofta
har lagre drsinkomst. Exempelvis tjanade drygt 10 %
av de som har ett barn som de 4r underhallsskyldiga
for mindre 4n 50 000 kronor under ar 1995.

Boforaldrar

I januari 1997 var antalet virdnadshavare i bidrags-
forskottssystemet 219 044 (boforildrar i underhalls-
stodssystemet). I maj var det 227 340 och i juni
214 828. Anledningen till att antalet har minskat ar
att antalet barn med forlangt underhdllsstod har
minskat pd grund av att skoldret avslutats. Av bofér-
aldrarna ar drygt 85 % kvinnor. Anmarkningsvirt dr
dock att for boforildrar under 20 ar var andelen
min 50 % och for de 6ver 60 ar var minnens andel
69 %. Nira 75 % av boférildrarna dr mellan 30 och
50 ar.

Barn

Antalet barn med bidragsforskott var vid arets in-
gang 330 199 och i maj hade 331 046 barn under-
héllsstod. RFV konstaterar att de nya reglerna inte
verkar medfora att fler barn omfattas av underhalls-
stodet. I juni hade antalet minskat till 319 203 vilket,
som tidigare ndmnts, hdnger samman med att skola-
ret slutat.

Viixelvis boende

Regler om att ekonomiskt stod utges vid vixelvis bo-
ende fanns inte i det gamla systemet. Vixelvis boen-
de kan foreligga i de fall ett barn i stor utstrickning
bor hos bida forildrarna. Nagon aterbetalningsskyl-
dighet faststills inte i dessa fall, utan utbetalning av
underhallsstodet minskas med det belopp som skulle
ha aterbetalats av den forilder som inte dr bofordlder
om dterbetalningsskyldighet faststillts. RFV rekom-
menderar att vistelsen skall raknas som umginge om
barnet bor som mest en tredjedel av tiden (10 dagar
per manad) hos den bidragsskyldige. Bor barnet mer
an en tredjedel men mindre 4n hilften av tiden hos
den bidragsskyldige bor, forutom den faktiska vistel-
setiden, dven andra faktorer vigas in, t.ex. hur bar-
nets boende dr ordnat och hur barnets forsorjning
har fordelats mellan foraldrarna.

Mellan april och maj 6kade antalet barn med vix-
elvis boende med 68 %, fran 1 585 till 2 661 barn.
Trots att det totala antalet barn i systemet darefter
har minskat kraftigt mellan maj och juni har antalet
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barn med vaxelvis boende under samma period okat
med ytterligare 25 % till totalt 3 322 barn.

Jamforelse mellan de bidragsskyldigas mdnadsdebite-
ring for bidragsforskott och for underballsstod
Totalt har drygt 25 % av de bidragsskyldiga fatt en
minskad manadsdebitering med det nya systemet.
Knappt 10 % har en oférandrad debitering och folj-
aktligen har runt 65 % fitt en okad debitering. Av
dessa hade knappt 19 % fétt en 6kning pa mer dn
1 000 kronor i manaden.

Mdanadsdebitering

Det debiterade aterbetalningsbeloppet ligger for over
hilften av samtliga bidragsskyldiga mellan 500 och
1 500 kronor per manad. Drygt 82 % av de bidrags-
skyldiga kvinnorna betalar under 1 000 kronor i
ménaden. Motsvarande andel f6r mannen dr 53 %.
Knappt 1 % av kvinnorna och drygt 7 % av midnnen
betalar 6ver 2 000 kronor i manaden. Det finns flera
forklaringar till denna skillnad. Ca 35 % av mannen
har endast ett barn och de ar dterbetalningsskyldiga
for detta barn med 10 % av inkomsten. Motsvaran-
de andel bland kvinnorna dr 19 %. Ju fler barn en
bidragsskyldig har ju ldgre blir dterbetalningsbelop-
pet per barn. En annan forklaring ar att bland man-
nen har en hogre andel tva barn eller fler som de ar
aterbetalningsskyldiga for. Vidare har en hogre andel
av mannen hoga inkomster och dirmed hoga ma-
nadsdebiteringar. Knappt 4 % av de bidragsskyldiga
kvinnorna och drygt 15 % av minnen tjanade mer
an 250 000 kronor ar 1995. Medianinkomsten var
for bidragsskyldiga man 178 595 kronor och for bi-
dragsskyldiga kvinnor 144 375 kronor.

Anstdind

I juni 1997 hade 14 975 av de bidragsskyldiga bevil-
jats anstind med betalningarna. For man var andelen
drygt 8 % och for kvinnor drygt 11 %. Anstands-
beloppen uppgick under samma ménad totalt till
13,7 miljoner kronor vilket motsvarar drygt 8 % av
den totala debiteringen i juni. RFV konstaterar att
det fortlopande kommer in ett stort antal ansokning-
ar om anstdnd varfor andelen forvintas oka under
dret. T.o.m. juni mdnad hade det totalt inkommit
34 356 ansokningar.

Slutsatser

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att
2125661000 kronor anvisas under anslaget
A 3.Underhallsstod for ar 1998. For dren 1999 och
2000 berdknas anslaget till 2 045 860 000 kronor
respektive 1 968 000 000 kronor. Vidare foreslar re-
geringen foljande regelf6randring.

Skillnad i aterbetalning for bidragsskyldiga i det nya
underhallsstodsystemet jamfort med det tidigare
bidragsférskottsystemet

Antal bidragsskyldiga
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Forslag till vissa regeldandringar

Regeringens férslag:

Beloppsgriansen over vilken den bidragsskyldiges
skattepliktiga formogenhet skall paverka aterbetal-
ningsbeloppet hojs till 900 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Riksforsikringverket
har framfort att med anledning av att fribeloppet for
uttag av formogenhetsskatt hojts till 900 000 kronor
bor motsvarande hojning goras i bestimmelsen i
26 § lagen om underhillsstod om nir formogenhet
skall paverka berdkning av dterbetalningsbeloppets
storlek.

A 4. Bidrag till kostnader for inter-
nationella adoptioner

1995/96 Utgift 31455
Darav 1996 20 476
Utgifts-
1997 Anslag 24 000 prognos 24 000
1998 Forslag 24 000
1999 Beraknat 24 000
2000 Beraknat 24 000
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1. Beloppen anges i tusental kr

Anslaget disponeras for bidrag till kostnader for in-
ternationella adoptioner enligt lagen (1988:1463) om
bidrag vid adoption av utlindska barn. Bidrag lam-
nas med 24 000 kronor per barn.



Bidraget administreras av Riksforsikringsverket
(RFV) och de allmanna forsikringskassorna. Statens
namnd for internationella adoptionsfrigor (NIA)
raknar med att ca 1 000 adoptivbarn skall komma
till Sverige dr 1998. RFV berdknar utgifterna for
kommande budgetar till 24 000 000 kronor.

Froom. den 1 juli 1997 har reglerna andrats
(prop. 1996/97:91, bet. 1996/97:SOU1S, rskr.
1996/97:192) sa att bidraget alltid liamnas med
24 000 kronor per barn.

Regeringens évervaganden
Resultatbeddomning och slutsatser

Antalet barn som adopterats till Sverige har legat
nagorlunda konstant kring ungefir 900-1 000
barn de senaste dren och antalet beraknas ligga pa
samma nivd dven for de nirmaste aren. Kostna-
derna for att adoptera ett barn varierar beroende
pa varldsdel. En genomsnittlig kostnad for adop-
tion ar idag cirka 91 000 kronor per barn. Bidra-
get till de adopterande fordldrarna ar 24 000 kro-
nor per barn, dvs. ticker idag ca 25 % av
adoptionskostnaden.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr regeringen
att 24 000 000 kronor anvisas for ar 1998 under an-
slaget A 4. Bidrag till kostnader for internationella
adoptioner. For dren 1999 och 2000 beriknas ansla-
get till 24 000 000 kronor respektive 24 000 000
kronor.

A 5. Barnpensioner

1995/96  Utgift 427000
Darav 1996 288 000
Utgifts-
1997 Anslag 305 000 prognos 287 000
1998 Forslag 291 000
1999 Beraknat 298 596
2000 Beraknat 307 708

1. Beloppen anges i tusental kr

Fréan anslaget bekostas barnpension fran folkpensio-
neringen. Sidan barnpension utges till barn under 18
ar vars far eller mor eller bada forildrar har avlidit.
For barn som gar i grundskolan, gymnasium eller
liknande kan barnpensionen forlingas, langst t.o.m.
juni manad det &r barnet fyller 20 &r.
Kostnadsutvecklingen dr stabil och styrs fraimst av
utvecklingen av medelpoingen inom ATP, basbe-
loppsutvecklingen och trendmassig framskrivning av
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antalet barn med barnpension samt SCB:s befolk-
ningsprognos.

Under 1997 beriknas ungefir 30 200 barnpen-
sioner betalas ut. Antalet barnpensioner har tidigare
sjunkit under ett flertal &r. I mitten av 1990-talet av-
stannade denna minskning. Fram till sekelskiftet an-
tas antalet utbetalda barnpensioner oka med knappt
4 % till ungefar 31 300 utbetalningar ar 2000.

Riksforsakringsverket beraknar medelsbehovet for
anslaget barnpensioner under budgetaret 1998 till
291 000 000 kronor.

Regeringens évervaganden

Regeringen delar Riksforsikingsverkets bedomning
av medelsbehovet och foreslar att 291 000 000 kro-
nor anvisas under anslaget A 5. Barnpensioner for ar
1998. For budgetaret 1999 och 2000 beraknas me-
delsbehovet till 298 596 000 kronor respektive
307 708 000 kronor.

A 6. Vardbidrag for funktions-
hindrade barn

1995/96  Utgift 2213681
Darav 1996 1496 342
Utgifts-
1997 Anslag 1574 000 prognos 1555 300
1998 Forslag 1595 900
1999 Berdknat 1632 800
2000 Berdknat 1671800
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1. Beloppen anges i tusental kr

Fran anslaget bekostas vardbidrag till fordlder med
hemmavarande barn under 16 ar som ar i behov av
sarskild tillsyn eller vard. Vid bedomning av ratt till
vardbidrag beaktas dven merkostnader pa grund av
barnets sjukdom eller funktionshinder. For barn som
vistas pa institution eller enskilt hem genom samhil-
lets forsorg kan, for den tid barnet vistas hemma,
under vissa forutsittningar utbetalas ferievardbidrag.

Viardbidrag utbetalas som hel, tre fjardedels, halv
eller en fjardedels forman. Vardbidraget relateras till
basbeloppet. Hel forman utgor 250 % av basbelop-
pet. Helt vardbidrag uppgir under ar 1997 till
90 750 kronor. Vardbidraget dr skattepliktigt och
pensionsgrundande.

Viss del av vardbidraget kan faststillas som skat-
tefri ersdttning for merkostnader. Ersittning for
merkostnader som motsvarar minst 18 % av basbe-
loppet kan betalas ut utover det annars gillande
maximibeloppet for helt vardbidrag om vard- och
tillsynsbehovet for ett barn ar si stort att det racker



PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 12

for att grunda ratt till helt vardbidrag. Den del av
vardbidraget som motsvarar merkostnader ar skatte-
fri och ej pensionsgrundande.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Vardbidraget uppgick budgetdret 1995/96 till
2 213,7 miljoner kronor, varav 144,5 miljoner kro-
nor bestod av merkostnadsersittningar. Antalet
vardbidrag i december 1996 var 23 800.

Den 1 januari 1994 tridde lagen om assistanser-
sattning 1 kraft. Vardbidraget bor omprovas i sam-
band med beslut om assistansersittning. RFV har
med anledning av ett uppdrag i regleringsbrev for
budgetaret 1995/96 redovisat en analys av hur utga-
ende vardbidrag och handikappersittningar paver-
kats antalsmassigt och nivdmassigt av assistanser-
sattningen (RFV ANSER 1997:2). Av redovisningen
framgar bl.a. att av dem som uppbar vardbidrag och
nybeviljades assistansersittning under ar 1995 och
1996 fick cirka 50 % dndrad nivd pa vardbidraget.
Vardbidraget drogs in for 11 % ar 1995 och for 4 %
ar 1996.

RFV har vidare redovisat en uppfoljning av de re-
gelandringar som genomfordes dr 1992 av vardbi-
draget (RFV REDOVISAR 1996:7). Regelandring-
arna innefattade en ytterligare formansnivd
omfattande tre fjardedelar och merkostnadsersatt-
ning utover helt vardbidrag. RFV konstaterar att an-
talet halva vardbidrag antalsmassigt ligger konstant
och att antalet tre fjardedels vardbidrag fortsitter att
Oka. Antal mottagare av hela vardbidrag som darut-
over har merkostnadsersittning okar kontinuerligt
sedan mojligheten infordes. Vidare konstaterar RFV
att det behovs atgarder for att hoja kvaliteten i be-
slutsunderlagen, att det behovs 6kad kompetens in-
om det forvaltningsrittsliga omradet, att handligg-
ningsrutinerna behover forindras och att kassorna
bor 6ka utbildningsinsatserna inom detta omrade.

Utbetalningarna av vardbidrag sker ibland retro-
aktivt vid nybeviljande. Den totala kostnaden var
under dr 1996 cirka 13,5 % hogre dn vad som beta-
lats ut enligt ordinarie manadsutbetalning. Tidigare
har denna andel varit hogre. Sankningen beror san-
nolikt pd att handlaggningstiderna blivit kortare och
darmed retroaktiviteten mindre.

Slutsatser

For narvarande tenderar antalet vardbidrag att oka.
Okningen kan enligt RFV troligen férklaras med att
regelverket utvecklats, att kinnedomen om formanen
hos fordldrarna har 6kat samt att det finns fler barn

som ar berattigade till formanen, bl.a som ett resultat
av den s.k. avinstitutionaliseringen.

Regeringen presenterar i denna proposition forslag
om vissa regelandringar av vardbidraget. Det foreslas
att vardbidrag skall kunna beviljas i de fall det enbart
ar friga om merkostnader. Denna regelindring med-
for att bidragsnivan battre kan komma att anpassas
till stodbehovet och darmed de faktiska kostnaderna.
Regeringen foreslar ocksa att vardbidrag skall kunna
utges i vissa fall vid langre sjukhusvistelse.

Anslagsbehovet for budgetaret 1998 utgar fran
det faststillda basbeloppet 36 400 kronor, de fore-
slagna regelandringarna och berikningen har grun-
dats pd utbetalning av i genomsnitt 15457 hela
vardbidrag ar 1998. Till detta skall liggas en upp-
rakning pa grund av retroaktiva utbetalningar och
ferievardbidrag. Anslagsbehovet blir darmed 1 595,9
miljoner kronor.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen
att 1595900000 kronor anvisas under anslaget
A 6. Virdbidrag for funktionshindrade barn for
budgetdret 1998. For dren 1999 och 2000 beriknas
anslaget till 1632800000 kronor respektive
1 671 800 000 miljoner kronor.

Forslag till vissa regeléandringar

RFV har med anledning av ett regeringsuppdrag i en
rapport till regeringen redovisat ndgra forslag till re-
gelandringar av vardbidraget och den tillfilliga for-
aldrapenningen (RFV ANSER 1995:11).

Regeringen ldgger i denna proposition fram for-
slag frin rapporten som ber6r ritten till vardbidrag
enbart for merkostnader och ritten till virdbidrag
om ett barn vardas mer dn sex manader pa sjukhus.
Andringar av reglerna for ritt till tillfillig forildra-
penning presenteras ocksd i rapporten. Forslag har-
om redogors for under anslaget A 2. Foraldraforsak-
ring.

Dessutom foreslds vissa sprakliga dndringar avse-
ende reglerna for vardbidraget. Regelandringarna f6-
reslds finansieras inom utgiftsomradet.
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Regeringens forslag

Vardbidrag skall kunna utges enbart fér merkostna-
der.

Vardbidrag skall i vissa fall kunna utges till féralder
med barn som vardas pa sjukhus mer dn sex méana-
der.

Begreppet handikappad byts ut mot begreppet funk-
tionshindrad och begreppet psykiskt utvecklingsstord
byts ut mot begreppet utvecklingsstord i reglerna for
vardbidrag.




Riksforsakringsverkets forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslagen i rapporten har re-
missbehandlats och en remissammanstillning finns
tillganglig pd Socialdepartementet (595/4366/F).
Foljande instanser har beretts tillfille att yttra sig.
Socialstyrelsen, Svenska kommunférbundet, Land-
stingsforbundet, Synskadades riksforbund, Sveriges
dovas riksforbund, De handikappades riksforbund
och Handikappforbundens samarbetsorgan. Darut-
over har yttrande frdn Svenska Diabetesforbundet
inkommit. Samtliga instanser som inkommit med
yttrande har tillstyrkt.

Skalen for regeringens forslag:

Vardbidrag enbart for merkostnader

Vardbidrag utges alltefter tillsyns- och vardbehovets
omfattning och merkostnadernas storlek som hel, tre
fjardedels, halv och en fjardedels forman. Vardbidra-
get dr skattepliktigt. Av vardbidraget kan en viss an-
given del bestimmas som ersattning for merkostna-
der och i vissa fall kan ersittning for merkostnader
aven betalas ut utover helt vardbidrag. Merkost-
nadsdelen kan antingen vara 18, 36, 53 eller 69 % av
basbeloppet. Merkostnadsersattningen ar skattefri.

De nuvarande reglerna innebar att vardbidrag inte
kan beviljas enbart for merkostnader. Nar ritten till
vardbidrag upphort vid barnets 16-drsdag, kan hon
eller han i stillet soka om handikappersittning om
hon eller han behéver mera tidskrivande hjalp av
annan eller har betydande merkostnader. Handikap-
persittning kan siledes beviljas enbart for merutgif-
ter.

I samband med att assistansersattningen infordes
anforde regeringen att om barnet fir personlig assi-
stans kan detta givetvis paverka ratten till vardbi-
drag, framfor allt vad avser vardbidragets storlek
(prop. 1992/93:159). Det ar darfor viktigt att samma
vardbehov inte kompenseras tva ganger.

RFV har som tidigare nimnts redovisat en analys
av hur utgdende virdbidrag och handikappersatt-
ningar paverkats antalsmissigt och nivamaissigt av
assistansersattningen. Enligt RFV kan det finnas flera
anledningar till resultatet av undersokningen. Den
hoga andelen oférandrade vardbidrag kan till viss del
bero pa att manga forildrar har ordnat med person-
lig assistans for sitt funktionshindrade barn under
skoltid och/eller tid i barnomsorg. Den sirskilda om-
vardnad de sjilva har gett barnet i hemmet kan de i
stillet ha beviljats virdbidrag for, precis som fore be-
slut om assistansersattning. En del av vardbidraget ar
enligt RFV ofta ersittning for merkostnader som ar
relaterade till barnets funktionshinder, vilket ocks
delvis kan forklara de oférindrade nivderna. Den 1
juli 1996 dndrades vissa regler i lagen om assistanser-
sdttning, vilket bl.a. innebar att assistansersittning
inte utges for tid da en person vistas i forskola, skola
eller daglig verksamhet om inte sirskilda skal forelig-
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ger. Effekten av lagidndringen har enligt RFV i forsta
hand markts i form av visentligt okat antal omprov-
ningar men dven en svag tendens till sjunkande vard-
bidragsnivéer.

Det finns dock en risk for att det sker en viss
overkompensation av vardbidrag for att ge mojlighet
att ersitta merkostnader nar ett barn samtidigt har
beviljats assistansersittning. Detta eftersom merkost-
naderna inte kan ersittas separat inom vardbidrags-
systemet.

Om vérdbidrag kunde beviljas dven nir det enbart
ar fraga om merkostnader skulle bidragsnivan battre
kunna anpassas till stodbehovet, bl.a. nir barnet
samtidigt beviljas assistansersittning. Forslaget skulle
medfora en renodling av merkostnaderna och moj-
liggora ersattning for faktiska merkostnader.

Om vardbidrag skulle utges enbart for merkost-
nader, bor minimigransen sittas vid 36 % av basbe-
loppet, som i dag dr den nedre gransen inom handi-
kappersittningen. Nasta niva foreslds vara 62,5 %
av basbeloppet, som innebir samma ersittningsniva
som en fjirdedels virdbidrag. Det nuvarande regel-
systemet bor finnas kvar vad giller det sammanvigda
vardbidraget dvs, dar vardbehov, tillsynsbehov och
merkostnader oavsett storlek vigs samman samt helt
vardbidrag med merkostnadsersittning darutover.
Nar det foreligger merkostnader pd grund av ett
barns funktionshinder finns alltid ocksa ett visst
vard- och tillsynsbehov. Detta behov kan dock vara
tillgodosett av annat samhallsstod sdsom assistanser-
sattning eller forman utanfor socialforsikringen. Det
ar i sddana fall som det kan bli aktuellt att soka
vardbidrag enbart for merkostnader.

Personkretsen for ritt till vardbidrag forandras in-
te genom den hir skissade modellen. Det kommer att
vara samma grupp av barn som i dag uppfyller kra-
ven enligt AFL. Diremot medfor den foriandrade
konstruktionen att ett mera rittvist system uppnds
for de forildrar som dr berorda. Forslaget om vard-
bidrag enbart for merkostnader innebar minskade
utgifter. Utgiftsminskningen finansierar bl.a. forslaget
om vardbidrag vid lingre institutionsvistelse.

Om vardbidrag skall kunna utges enbart for mer-
kostnader foranleder detta dndringar i 9 kap. 4§
AFL samt 19 § kommunalskattelagen.

Vardbidrag vid institutionsvistelse

Foraldrar till ett funktionshindrat eller sjukt barn far
behélla vardbidraget dven om de tillfalligtvis Gver-
lamnat varden till annan. Med tillfdllig vistelse avses
en vardtid understigande sex manader. For barn som
vardas pa sjukhus mer dn sex manader utges inte
vardbidrag, dven om fordldrarna regelbundet hjalper
till med varden av barnet pa sjukhuset.

Inom dagens barnsjukvard ar det ndrmast ett krav
fran sjukvardens sida att en foralder skall finnas hos
ett svart sjukt barn di barnet vardas pa sjukhus. Ett
skal till detta ar att man sd langt mojligt vill forebyg-
ga negativa psykologiska konsekvenser av sjukhus-
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vistelsen. Ett annat skal ar att dagens barnsjukvard
skulle fungera simre utan de stora vardinsatserna
fran forildrarnas sida.

Familjer som har sitt barn pa sjukhus under lang
tid har dessutom i allmdnhet stora merkostnader
p.g.a. barnets sjukdom dven da barnet ar inneliggan-
de pd sjukhus. Det kan rora sig om kostnader for
bl.a. besoksresor, fordyrade matkostnader, extra
barntillsynskostnader for hemmavarande syskon
m.m. Tillfallig foraldrapenning enligt AFL kan utges
for vard av sjukt barn under 120 dagar per ar. Er-
sattning kan utges dven ndr barnet virdas pa sjuk-
hus. Det innebir att fordldern under en del av bar-
nets liangre sjukhusvistelse kan ges en viss
kompensation for inkomstforlusten.

Det ar ett forhallandevis litet antal barn som har
vardtider pd sjukhus som Overstiger sex manader.
Det ar for de svdrast sjuka och de mest vard- och till-
synskrivande barnen detta kan bli aktuellt. Framst
galler det svart cancersjuka barn. Av statistiken Gver
nybeviljade vardbidrag framgér att ca 200 - 230
vardbidrag per ar beviljas med diagnosen tumor.
Vardperioden for ett cancersjukt barn utgor vanligen
ca 6 - 12 manader. For att ekonomiskt underlitta for
fordldrarna att i sidana fall vara tillsammans med
barnet bor ritten till vardbidrag utvidgas att gilla
aven vid institutionsvistelse under langre tid dn sex
ménader.

Det bor dock i dessa fall krdvas att fordldern i inte
obetydlig omfattning regelbundet behover vara nir-
varande pa institutionen for att denna regel skall vara
tillimpbar. Detta behov bor styrkas med lakarintyg.

Forslaget foranleder andringar i 9 kap. 5 § AFL.
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Begreppen funktionshinder och handikapp.
Funktionshinder och handikapp anviands ofta som
synonyma begrepp. Riksdagen har dock antagit den
miljorelaterade synen pd handikapp i och med beslut
om regeringens proposition 1992/93:159 Stod och
service till vissa funktionshindrade. Riksdagens beslut
foljer den definition som Virldshilsoorganisationen
(WHO) anviander. Enligt WHO ir ett funktionshin-
der den begransning eller det hinder som gor att en
minniska till foljd av detta inte kan utfora en aktivi-
tet pa det sitt eller inom de grianser som kan anses
som normala. Handikapp 4r en beteckning for de
konsekvenser som foljer av ett funktionshinder. Med
en miljorelaterad syn pa handikapp ar det darfor mer
lampligt att tala om personer med funktionshinder.

Med psykisk utvecklingsstorning avses i omsorgs-
lagen ett intellektuellt funktionshinder som intraffar
under personens utvecklingsperiod och som ar sd be-
tydande att han eller hon behover sirskilt stod och
sarskild hjalp i sin livsforing. Med utvecklingsperio-
den avses vanligen aren fore 16 ars dlder. Numera
anviands vanligen begreppet "utvecklingsstord" i
stallet for "psykisk utvecklingsstord". Begreppet
handikappad bor darfor bytas ut mot begreppet
funktionshindrad och begreppet psykiskt utveck-
lingsstord bor bytas ut mot begreppet utvecklings-
stord 1 reglerna om vardbidrag i 9 kap. 4 § AFL.
Andringarna paverkar inte personkretsens samman-
sattning.

Regeringen har som en konsekvens av detta for-
slag ocksd andrat namnet pd anslaget fran Vardbi-
drag for handikappade barn till Vardbidrag for funk-
tionshindrade barn.



