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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1.

. godkanner

antar regeringens forslag till lag om arbetslivsut-
veckling,

antar regeringens forslag till lag om kommuners
ansvar for ungdomar mellan 20 och 24 ar,

antar regeringens forslag till lag om dndring i la-
gen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring,

antar regeringens forslag till lag om andring i la-
gen (1997:580) om indring i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsakring,

antar regeringens forslag till lag om dndring i la-
gen (1995:705) om arbetsplatsintroduktion,

antar regeringens forslag till lag om fortsatt gil-
tighet av lagen (1996:423) om kommuners med-
verkan i forsoksverksamhet med lokal samverkan
om arbetsmarknadsutvecklingen,

godkénner regeringens forslag att 14 000 000
kronor av inflytande arbetsmarknadsavgifter en-
ligt lagen (1981:691) om socialavgifter fir an-
vindas for tillsynen av arbetsloshetsforsikringen
(ramanslaget A 1 Arbetsmarknadsverkets forvalt-
ningskostnader),

regeringens  forslag att  hogst
250 000 000 kronor av medlen under ramansla-
get A 2 Arbetsmarknadspolitiska atgirder far an-
vandas for tillfilliga personalforstarkningar vid
arbetsférmedlingar och arbetsmarknadsinstitut
under budgetaret 1998,

godkanner regeringens forslag att bidrag till ut-
bildning i foretag far limnas dven efter budget-
aret 1997 (ramanslaget A 2 Arbetsmarknadspoli-
tiska dtgarder),

10.godkanner regeringens forslag om ett nytt an-

stallningsstod (ramanslaget A 2 Arbetsmarknads-
politiska dtgarder),

11. godkanner regeringens forslag om forlingning

av bidrag till starta-eget for invandrare fr.o.m.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

den 1januari 1998 (ramanslaget A 2 Arbets-
marknadspolitiska atgirder),

godkanner regeringens forslag att samordning-
en mellan dnkepension och utbildningsbidrag
slopas fr.o.m. den 1 januari 1998 (ramanslaget
A 2 Arbetsmarknadspolitiska dtgarder),

godkanner regeringens forslag att ritten till ut-
bildningsbidrag under sommarledighet vid sir-
skilt upphandlad arbetsmarknadsutbildning
slopas fr.o.m. den 1 januari 1998 (ramanslaget
A 2 Arbetsmarknadspolitiska atgirder),

godkanner regeringens forslag om bidrag till
kommunerna vid feriearbeten for gymnasiestu-
derande ungdomar (ramanslaget A 2 Arbets-
marknadspolitiska dtgarder),

godkinner regeringens forslag om dndringar i
friga om finansieringsbidrag vid arbetsplatsin-
troduktion fr.om. den 1 januari 1998
(ramanslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska at-
garder),

bemyndigar regeringen att, i friga om raman-
slaget B 3 Bidrag och uppdrag inom arbets-
livsomrddet m.m., inom en ram av hogst
180 000 000 kronor besluta om bidrag som
medfor utgifter efter ar 1998, dock langst t.o.m.
ar 2002,

bemyndigar regeringen att, i friga om raman-
slaget B 5 Forskning och utveckling inom ar-
betslivsomradet, inom en ram av hogst
160 000 000 kronor besluta om bidrag som
medfor utgifter efter ar 1998, dock langst t.o.m.
4r 2002,

godkanner regeringens forslag att AmuGruppen
AB fr.o.m. den 1 januari 1998 inte langre skall
vara beredskapsmyndighet inom totalforsvarets
funktion Arbetskraft (ramanslaget B 7 Amu-
Gruppen AB),
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19. bemyndigar regeringen eller myndighet som re-  20. for budgetaret 1998 anvisar anslagen under ut-
geringen bestammer att medge anslutning av giftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
anstallda hos arbetsgivare till den statliga tjans- enligt foljande uppstallning:

tepensioneringen, grupplivforsakringen, trygg-
hetsavtalet och/eller personskadeavtalet i enlig-
het med vad regeringen forordat (ramanslaget
D 2 Statliga tjanstepensioner m.m.),

ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELOPP

(TUSENTAL KRONOR)
A 1. Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader ramanslag 4118 585
A 2. Arbetsmarknadspolitiska atgarder ramanslag 21043 793
A 3. Sarskilda atgérder for arbetshandikappade ramanslag 6 596 798
A 4. Europeiska socialfonden m.m. ramanslag 2100 600
Ab. Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering ramanslag 11274

A 6. Vissa kostnader for inforandet av en allman och sammanhallen
arbetsléshetsforsékring

ramanslag 51500
B 1. Arbetarskyddsverket ramanslag 365 196
B 2. Arbetslivsinstitutet ramanslag 208 361
B 3. Bidrag och uppdrag inom arbetslivsomradet m.m. ramanslag 261 485
B 4. Ré&det for arbetslivsforskning ramanslag 24752
B 5. Forskning och utveckling inom arbetslivsomradet ramanslag 212 217
B 6. Bidrag till Samhall AB ramanslag 4356 419
B 7. AmuGruppen AB ramanslag 9514
B 8. Arbetsdomstolen ramanslag 15 849
B 9. Statens forlikningsmannaexpedition ramanslag 2 339
B 10. Statens namnd for arbetstagares uppfinningar ramanslag 55
B 11. Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten obetecknat anslag 4147
B 12. Internationella avgifter ramanslag 24 195
C 1. Jamstalldhetsombudsmannen ramanslag 13 943
C 2. Sarskilda jamstalldhetsatgarder ramanslag 13706
C 3. Bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet obetecknat anslag 3432
D 1. Stabsuppgifter vid Arbetsgivarverket ramanslag 3000
D 2. Statliga tjanstepensioner m.m. ramanslag 8 042 900
D 3. Bidrag till foryelsefonder pé det statligt reglerade omr adet ramanslag 57 892
Summa for utgiftsomradet 47 541 952
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om ar-
betslivsutveckling

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Den som av linsarbetsnamnden anvisats till verksamhet for ar-
betslivsutvecklig skall inte anses som arbetstagare nar han deltar i
verksamheten. Nar sddan verksamhet bedrivs pd pa en arbetsplats,
skall han dock likstillas med arbetstagare vid tillimpning av 2 kap.
1-9 §§, 3 kap. 1-4 och 7-14 §§, 4 kap. 1-4 och 8-10 §§ samt 7-9
kap. arbetsmiljolagen (1977:1160). Darvid skall vad i arbetsmiljola-
gen sidgs om arbetsgivare gilla den som upplatit en arbetsplats for
verksamhet for arbetslivsutveckling.

2 § Den tid under vilken en arbetslos deltagit i verksamhet for ar-
betslivsutveckling i enlighet med linsarbetsnimndens anvisning ut-
gor sddan med utfort arbete jamstilld tid som avses i 19 § lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring. Vid bestimmande av ramtid
enligt den lagen riknas inte tid di den arbetslose varit hindrad att
arbeta pd grund av deltagandet, i den mdan tiden inte jamstills enligt
vad som nyss sagts.

3 § Nar det giller avstingning fran ratt till ersdttning skall vad som
foreskrivs om arbetsmarknadspolitiska atgarder i 46 § lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring galla ocksd i fraga om verk-
samhet som avses i1 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.

2.2 Forslag till lag om
kommuners ansvar for
ungdomar mellan 20 och 24
ar

Hirigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestimmelser

1§ En kommun fir efter 6verenskommelse med regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer 4ta sig en skyldighet att i en-
lighet med bestimmelserna i denna lag erbjuda ungdomar en aktive-
rande och utvecklande insats pa heltid .
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2 § Den verksamhet som avses i 1 § skall syfta till att utveckla den
enskildes mojligheter att i framtiden forsorja sig sjalv. Verksamheten
skall starka den enskildes mojligheter att komma in pd arbetsmark-
naden eller, dar s 4r lampligt, pd fortsatt utbildning. Den skall ut-
formas med skalig hansyn till den enskildes individuella onskemal
och forutsattningar.

3 § Kommunens skyldighet omfattar ungdomar som star till arbets-
marknadens forfogande och giller fran och med den 1 juli det ar de
fyller 20 ar och till dess de fyllt 25 ar.

4 § Kommunens skyldighet intrader om ndgot arbete, reguljar ut-
bildning eller ndgon lamplig arbetsmarknadspolitisk atgard inte
kunnat erbjudas inom 90 dagar frdn det att den unge anmalde sig
som arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen. Utveck-
lingsinsatsen skall paga i hogst 12 manader.

5 § De som deltar i verksamhet anordnad av en kommun enligt den-
na lag skall inte anses som arbetstagare nar de deltar i verksamheten.
Nir sddan verksamhet bedrivs pd en arbetsplats, skall den unge dock
likstallas med arbetstagare vid tillimpning av 2 kap. 1-9 §§, 3 kap.
1-4 och 7 - 14 §§, 4 kap. 1-4 och 8-10 §§ samt 7-9 kap. arbetsmil-
jolagen (1977:1160) och vid tillimpning av lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsakring. Darvid skall vad i arbetsmiljolagen sags om ar-
betsgivare galla den som uppldtit en arbetsplats for verksamhet
enligt denna lag

Innan kommunen erbjuder den unge en utvecklingsinsats skall samrad
ske med den sammanslutning av arbetstagare som ar part i lokal for-
handling med arbetsgivaren.

Ersittningen

6 § Den som ar berittigad till ersittning enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring har vid deltagande i verksamhet som anord-
nas av kommunen enligt denna lag ratt till utbildningsbidrag.

7 § Vid bestimmande av ramtiden enligt 12 § lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring skall inte raknas tid dd den unge varit hind-
rad att arbeta pd grund av deltagandet i verksamhet som anordnas
av kommunen enligt denna lag.

8 § Kommunen skall limna ersittning till den som deltar i verksam-
het som anordnas enligt denna lag med ett belopp som motsvarar
vad han eller hon annars skulle varit berattigad till i forsorjningsstod
enligt 6 och 6 b §§ socialtjanstlagen (1980:620).

9 § Till den som inte ar berittigad till ersittning enligt 6 § eller 8 §
skall kommunen under den tid den unge deltar i verksamheten lam-
na ersittning med 1 967 kronor per ménad.

10 § Ersittning enligt 8 och 9 §§ skall benimnas utvecklingsersatt-
ning.

Upphorande

11 § Om den unge som deltar i verksamhet anordnad av kommunen
enligt denna lag pa grund av misskotsamhet inte kan tillgodogora sig
det som anordnas i verksamheten, fir kommunen besluta att den
unge skall skiljas frin denna. Detsamma giller om den unge allvar-

8
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ligt stor eller hindrar av kommunen anordnad verksamhet i vilken
han eller hon deltar eller om han eller hon uteblir fran sddan verk-
samhet fem dagar i foljd utan att anmala giltigt forfall.

12 § Den som skiljs frdn verksamhet enligt denna lag i enlighet med
bestimmelserna i 11 § skall avstangas fran ratt till utvecklingsersatt-
ning frdn kommunen.

Overklagande
13 § Ett beslut av en kommun i friga om ersittning enligt denna lag

eller om skiljande av den unge fran deltagande i verksamhet enligt
11 § far overklagas hos allman forvaltningsdomstol. Annat beslut av

kommunen enligt denna lag far inte 6verklagas.
Provningstillstind kravs vid overklagande till kammarratten.

Verkstallighetsforeskrifter

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter som behovs for tillimpningen av

denna lag.

Denna lag trader i kraft den den 1 januari 1998.

2.3 Forslag till lag om and-
ring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs att 14, 17 och 19 §§ lagen (1997:238) om ar-
betsloshetsforsakring skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE

FORESLAGEN LYDELSE

14§

Vid provning av arbetsvillkoret bortses fran utfort forvarvsarbete

1. som arbetsgivaren finansierat
med stod av
- forordningen (1986:414) om
rekryteringsstod, eller
- forordningen (1987:411) om
beredskapsarbete, eller

1. som arbetsgivaren finansierat
med stod av
- forordningen (1997:000) om
anstallningsstod, eller
- forordningen (1987:411) om
beredskapsarbete, eller

2. som bedrivits med stod av forordningen (1984:523) om bidrag till
arbetslosa m.fl. som startar egen niringsverksamhet.

Detta giller dock inte om den sokande nar det i forsta stycket nimn-
da arbetet pdborjades uppfyllde arbetsvillkoret med annat férvirvsarbete

enligt 12-13 §¥.

17§

Nar ramtid skall bestimmas en-
ligt 12 § rdknas inte heller tid da
den sokande fatt foraldrapen-
ningférman enligt lagen
(1962:381) om allmin forsik-
ring eller varit hindrad att arbe-
ta pd grund av

1. tjdnstgoring enligt lagen
(1994:1809) om totalfor-
svarsplikt,

Nir ramtid skall bestimmas en-
ligt 12 § raknas inte heller tid da
den sokande fatt foraldrapen-
ningforman enligt lagen
(1962:381) om allmin forsak-
ring, varit ledig enligt lagen
(1997:000) om ritt till ledighet
for att bedriva ndringsverksam-
bet, eller varit hindrad att arbeta
pa grund av
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2. arbetsmarknadsutbildning,

3. yrkesinriktad rehabilitering,

4. utbildning for vilken utbild-
ningsbidrag lamnas enligt forord-
ningen (1996:1654) om sarskilt
utbildningsbidrag, eller

5. deltagande i verksamhet dir
ersattning enligt 3 a § har utgatt, i
den mén tiden inte jamstalls enligt
vad som foljer av 19 §.

1. tjanstgoring enligt lagen
(1994:1809) om totalfor-
svarsplikt,

2. arbetsmarknadsutbildning,

3. yrkesinriktad rehabilitering,

4. utbildning for vilken utbild-
ningsbidrag lamnas enligt forord-
ningen (1996:1654) om sarskilt
utbildningsbidrag, eller
5. deltagande i verksamhet dar

ersattning enligt 3 a § har ut-
gitt, i den man tiden inte jam-
stills enligt vad som foljer av

19°§.

19§
For sokande som en gidng har pdborjat en ersittningsperiod enligt
denna lag giller foljande. Nar det arbetsvillkor skall uppfyllas som
skall ligga till grund for en ny ersittningsperiod skall med tid under
vilken sokande enligt 12-14 §§ skall ha forvarvsarbetat jamstallas
den tid da de

1. deltagit i och, om inte sarskilda skal hindrat det, fullfoljt arbets-
marknadsutbildning eller yrkesinriktad rehabilitering for vilken statligt
utbildningsbidrag limnats,

2. deltagit i och, om inte sarskilda skal hindrat det, fullfoljt utbildning
for vilken utbildningsbidrag limnats enligt forordningen (1996:1654)
om sarskilt utbildningsbidrag,

3. fullgjort tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt
eller fatt foraldrapenningforman enligt lagen (1962:381) om allman for-
sakring, i bada fallen dock tillsammans hogst 2 manader,

4. utfort forvarvsarbete som 4. utfort forvirvsarbete som
arbetsgivaren finansierat med stod  arbetsgivaren finansierat med stod
av av
- forordningen (1986:414) om - forordningen (1997:000) om
rekryteringsstod, eller anstallningsstod, eller
- forordningen (1987:411) om - forordningen (1987:411) om
beredskapsarbete, beredskapsarbete,

5. bedrivit egen niringsverksamhet med stod av forordningen
(1984:523) om bidrag till arbetslosa m.fl. som startar egen niringsverk-
sambhet, eller

6. fullfoljt verksamhet dar ersittning enligt 3 a § utgatt.

Hirigenom foreskrivs att 22 § lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsakring i paragrafens lydelse enligt lagen (1997:580) om dndring i
namnda lag skall ha foljande lydelse.

2.1 Forslag till lag om and-
ring i lagen (1997:580) om
andring i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsakring

NUVARANDE LYDELSE FORESLAGEN LYDELSE

22§
Ersittning limnas under lingst 300 dagar (ersittningsperiod). Om den
sokande har fyllt 57 ar fore ersdttningsperiodens slut dr perioden i stillet
450 dagar.

10
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I ersittningsperioden raknas in-
te in dagar under vilka den sokan-
de har anvisats verksamhet for ar-
betslivsutveckling, ett offentligt
tillfalligt arbete for ldre arbetslo-
sa eller verksamhet dir ersittning
enligt 3 a§ utgdr 1 enlighet med
foreskrifter som har meddelats av
regeringen.

I ersdttningsperioden raknas in-
te in dagar under vilka den sokan-
de har anvisats verksamhet for ar-
betslivsutveckling, ett offentligt
tillfalligt arbete for dldre arbetslo-
sa, verksambet enligt lagen om
kommuners ansvar for ungdomar
mellan 20 och 24 dr eller verk-
samhet dir ersittning enligt 3 a §
utgdr i enlighet med foreskrifter
som har meddelats av regeringen.

Om den s6kande omedelbart fore intradet i en arbetsloshetskassa har
fatt ersittning fran en annan arbetsloshetskassa, raknas ersattningsdagar
i den andra kassan in i ersattningsperioden.

Ritten till dagpenning upphor vid manadsskiftet fore den méanad da

den arbetslose fyller 65 ar.

2.2 Forslag till lag om and-
ring i lagen (1995:705) om
arbetsplatsintroduktion

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1995:705) om arbetsplatsintro-
duktion skall upphora att gilla vid utgdngen av ar 1997.

Aldre bestimmelser om tillvaratagande av statens ritt med avseende
pé betalningen av finansieringsbidrag skall tillimpas for praktik som pa-
borjats fore ikrafttridandet.

2.3 Forslag till lag om for-
satt giltighet av lagen
(1996:423) om kommuners
medverkan i forsoksverk-
samhet med lokal samver-
kan om arbetsmarknadsut-
vecklingen

Harigenom foreskrivs att lagen (1996:423) om kommuners medver-
kan i forsoksverksamhet med lokal samverkan om arbetsmarknads-
utvecklingen, som giller till utgdngen av december 1997, skall aga

fortsatt giltighet till utgdngen av december 1998.

11
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3 Arbetsmarknad och arbetsliv

3.1 Omfattning/andamal

Utgiftsomradet Arbetsmarknad och arbetsliv om-
fattar utgifter for arbetsmarknadspolitiska atgar-
der, Arbetsmarknadsverkets, Arbetarskyddsver-
kets m.fl. myndigheters forvaltning samt forskning
och utveckling pd arbetsmarknads- och arbets-
livsomradet. Omradet innefattar vidare utgifter
for Samhall AB:s verksamhet, jamstalldhetspoli-
tiska frdgor och statliga arbetsgivarfrigor. Inom
omradet finns ocksd avgiftsfinansierad verksam-
het, bl. a. inom AMV roérande yrkesinriktad reha-
bilitering.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

550358 377175 52156,7 47542,0 493704

Sammanfattande kommentarer till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

P4 grund av ett kdrvare lige pa arbetsmarknaden
de gdngna 4dren har det varit svarare att snabbt fa
arbetslosa i reguljart arbete och undvika att man-
niskor gir lang tid utan arbete. Det har ocksa in-
neburit svarigheter att fa fram alla de platser i ar-
betmarknadspolitiska ~ dtgiarder  som  varit
ambitionen for att uppratthilla kompetens- och
arbetslinjen. Samtidigt har myndigheter och bolag
inom omradet fitt vidkiannas de besparingar som
har gjorts inom offentlig sektor.

Det kan dock konstateras att stora anstrangningar
har gjorts i verksamheten och att myndigheter sival
inom arbetsmarknads- som arbetslivsomradet, fran
olika utgdngspunkter, har arbetat med sikte pd att
forbattra situationen pd arbetsmarknaden och i ar-
betslivet.
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Storre forandringar

Arbetet har varit intensivt for att forbattra och
anpassa politiken rorande arbetsmarknad och ar-
betsliv till de allt storre krav som utvecklingen pa
arbetsmarknaden stiller. Arbetsrdtten har refor-
merats med bl. a. okade mojligheter att anstilla
for begriansad tid och battre villkor for deltids-
och vikariatanstillda. Ambitionen vad giller om-
fattningen av de arbetsmarknadspolitiska atgar-
derna har fram t. o m. 1995/96 hojts och ett fler-
tal nya dtgirdsformer har introducerats medan
andra anpassats till nya forutsittningar. Genom
inrattandet av arbetsformedlingsnamnder har det
lokala inflytandet okat.

Forskningen inom arbetslivsomradet har i okad
utstrackning inriktats mot arbetmarknadsomradet.

For att stirka jamstilldhetsarbetet och smidigt
kunna hantera den vixande drendemingden besluta-
de riksdagen att fr. 0. m. &r 1997 oka anslaget for
Jamstilldhetsombudsmannen.

Forvaltningen inom utgiftsomradet har omfattats
av regeringens sparkrav pd den statliga konsumtio-
nen for perioden 1995/96-1998. Dirtill har
30 miljoner kronor sparats pd myndigheter inom
omradet.

Mal for utgiftsomradet

Tillvaxt och sysselsattning - och dirmed regeringens
overgripande mal om halvering av den Oppna ar-
betslosheten till &r 2000 - framjas 4 ena sidan genom
en god matchning mellan arbetskraftsbehov och de
arbetssokande och undvikande av inflationsdrivande
flaskhalsar och 4 andra sidan genom ett kreativt och
tryggt arbetsliv. Okad kompetens stirker den enskil-
des mojlighet till arbete. Det ar darfor viktigt att un-
der tiden av arbetsloshet uppritthilla och forbattra
kompetensen.

Arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken dr integ-
rerade delar av den ekonomiska politiken. Arbets-
marknadspolitikens uppgift ar framst att frimja en
vl fungerande matchning mellan lediga platser och
arbetssokande samt att sarskilt stodja personer med
sarskilda svarigheter att f4 och behélla ett arbete. P4
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sa sdtt undviks inflationsdrivande flaskhalsar och det
blir mojligt att kombinera en okad tillvaxt och syssel-
sattning med lag inflation och minskad arbetsloshet.
Arbetslivspolitiken skall verka for en god arbetsmiljo
och ett utvecklande arbetsliv som ar ett viktigt bidrag
for skapande av nya jobb och for att inte manniskor
skall forslitas, skadas och slds ut frin arbetslivet. En
central del i arbetslivet och for dess utveckling och
darmed samhallets utveckling ar jamstalldhet mellan
kvinnor och min

Malen inom utgiftsomradet Arbetsmarknad och
arbetsliv kan utifran dessa samband sammanfattas i

att medverka till att behovet av arbetskraft tillgo-
doses genom en snabb tillsittning av lediga plat-
ser och kompetensutveckling

— att motverka langa tider utan arbete, minska
langtidsarbetslosheten och utslagningen fran ar-
betsmarknaden

— att skapa ett sikert och utvecklande arbetsliv

— att uppnd jamstilldhet mellan kvinnor och man i
arbets- och samhallsliv

3.2 Resultatbedémning

Tillstandet och utvecklingen inom omradet

Den vixande aktiviteten i ekonomin som inleddes i
slutet av 1996 borjar nu fi genomslag aven pa ar-
betsmarknaden. Sedan slutet av varen 1997 kan en
allt tydligare forbittring av arbetsmarknadslaget
skonjas. Antal nyanmailda lediga platser har okat och
antalet varslade har minskat vilket tyder pa en for-
battring av arbetsmarknadslaget. Samtidigt har an-
talet sysselsatta okat sisongrensat sedan maj 1997.
Det har resulterat i att arbetslosheten visat pa en po-
sitiv utveckling sedan februari 1997 och befinner sig
idag pa den lagsta nivd sedan hosten 19935, sison-
grensat.

Prioriteringar for 1998

Infor 1998 ser regeringen det som nodvandigt, i
den begynnande konjunkturuppgangen, att lediga
platser snabbt tillsitts och flaskhalsar motverkas.
Genom forstarkt fackligt samrdd skall undan-
trangningseffekter av de statliga insatserna mot-
verkas. Samtidigt vill regeringen betona vikten av
att fler av minniskorna inom de svagaste grup-
perna pd arbetsmarknaden fir del av de statliga
insatserna pd omrddet sd att de kan fi och behalla
ett arbete.

Sarskilda satsningar gors pd utbildning inom IT-
omradet och mot ungdomsarbetsloshet.

Insatserna for att framja ett sikert och utvecklan-
de arbetsliv har fortsatt hog prioritet. Vidare priorite-
ras forsknings- och utvecklingsinsatser rérande ar-
betsorganisation och arbetsmarknad.

Fragor om metoder for att inforliva ett jamstalld-
hetsperspektiv pa alla politikomradden kommer att fa

okad betydelse.

Under ar 1996 var efterfrigan pa arbetskraft svag
och det anmildes knappt 23 000 nya platser per ma-
nad till arbetsformedlingen. Det ar endast under ar
1993 som antalet nyanmalda lediga platser varit lag-
re som drsmedeltal. Den svaga arbetskraftsefterfra-
gan fortsatte under inledningen av &r 1997 men ned-
gangen brots under vdren och en uppging kan
skonjas. Under de forsta tta ménaderna ar 1997 har
det anmalts ca 13 000 fler platser jamfort med mot-
svarande period under ar 1996. Antalet personer
som har varslats om uppsagning har minskat allt se-
dan andra halviret 1996, framst inom tillverk-
ningsindustrin.

TABELL 3.1 ANTAGANDEN ENLIGT FINANSPLANEN. ARLIG PROCENTUELL FORANDRING

1995 1996 1997 1998
BNP, producentpris 42 11 2,2 3,1
Produktivitet 2,0 1,0 3.6 2.0
Antal arbetade timmar 2,0 0.1 -1,5 1,0
Medelarbetstid 05 0,7 -0,3 0.0
Antal sysselsatta 15 -0,6 -1,2 1.0
Arbetskraft 1,2 -0,2 -0.8 -0,2
Oppen arbetslshet’ 7.7 8,1 8.4 74
Personer i konjunkturberoende arbetsmarknads-
politiska atgarder 44 45 43 47

1. Procent av arbetskraften, niva.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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TABELL 3.2. SYSSELSATTNINGEN FORDELAT EFTER NARINGSGREN AREN 1994-1996,

1000-TALS PERSONER

1994 1995 1996 Forandring Forandring

1995-1996 antal ~ 1995-1996 %

Jordbruk m.m. 136 124 115 -9 -7.3
Tillverkningsindustri m.m. 761 802 809 7 09
Byggnadsindustri 225 230 225 -5 -22
Privata tjénster 1511 1542 1548 6 04
Kommunala myndigheter 1095 1094 1071 -23 -21
Statliga myndigheter 196 192 192 0 0,0
Totalt 3928 3988 3963 -25 -0,6

Kalla: AKU och Arbetsmarknadsdepartementet.

Sysselsattningen som 6kade relativt kraftigt under
aren 1994 och 1995 till foljd av en exportledd
konjunkturuppgang foll tillbaka under ar 1996
och inledningen av ar 1997. Det var frimst inom
vard och omsorg som antalet sysselsatta minskade
men dven andra delar av den offentliga sektorn
har visat pa en neddtgdende trend. Inom det priva-
ta niringslivet fanns det emellertid sektorer i vilka
sysselsdttningen alltjamt okade, frimst inom den
privata tjdnstesektorn. De Okade statsbidrag som
tillforts kommunerna under dr 1997 och framat
kommer sannolikt att minska antalet uppsigning-
ar inom den offentliga sektorn vilket bor innebira
att framfor allt kvinnornas 6kande arbetsloshet
kommer att bromsas upp. Sedan maj 1997 har an-
talet sysselsatta okat med drygt 40 000, sison-
grensat. Merparten av denna sysselsittningsok-
ning har 4gt rum inom de privata tjdnsterna.

Andelen sysselsatta av befolkningen i dldern 16-64
ar minskade frdn 72,2 procent under ar 1995 till
71,6 procent under ar 1996. Jimfort med inledning-
en av detta decennium har sysselsittningsgraden
minskat fran 83,1 procent till ovanndmnda niva, en
minskning med ca 11,5 procentenheter. Under augu-
sti 1997 uppgick sysselsittningsgraden for personer i
aldern 16-64 ar till 71,7 procent vilket 4r 0,5 procen-
tenheter ldgre d4n under samma manad i fjol. For
mannen uppgick sysselsittningsgraden under augusti
1997 till 74,1 procent, vilket dr ndgot hogre dn under
samma manad i fjol. Kvinnornas sysselsattningsgrad
uppgick under samma manad till 69,2 procent, vilket
dr en minskning med 1,2 procentenheter jamfort
med augusti i fjol.

Under inledningen av 1990-talet 6kade arbetslos-
heten mest for minnen som ett resultat av den kraf-
tigt minskade sysselsittningen inom tillverknings-
och byggnadsindustrin. Under konjunkturuppgangen
aren 1994 och 1995 minskade dock arbetslosheten
for mannen, dd denna uppging medforde en okad
sysselsittning inom industrin. Arbetslosheten bland
kvinnorna boriade inte att oka i storre omfattning
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forran under ar 1992 da det forsvarade statsfinansi-
ella laget medforde stora besparingar inom den of-
fentliga sektorn. Aven de stora personalnedskirning-
arna inom det kontorsadministrativa omradet har
bidragit till denna utveckling. I slutet av mars 1993
var skillnaden mellan man och kvinnors arbetsloshet
som storst, 3,3 procentenheter. Darefter har skillna-
den mellan min och kvinnors arbetsloshet successivt
minskat och idag dr den Oppna arbetslosheten for
kvinnnorna hégre dn f6r ménnen, se figur nedan. Se-
dan februari manad i ar har emellertid den relativa
arbetslosheten visat pd en positiv trend och ligger
idag klart under nivan vid &rsskiftet 1996/97. I augu-
sti 1997 var den 6ppna arbetslosheten 8,2 procent
for mdnnen och 8,9 procent for kvinnorna. Jamfort
med augusti i fjol dr detta en minskning med
1,0 procentenheter for miannen medan det 4r en ok-
ning med 0,1 procentenheter for kvinnorna.

Under 1990-talets inledande ar skedde en kraftig
okning av antalet langtidsarbetslosa personer, dvs.
personer som varit arbetslosa i sex manader eller
mer. Efter en nedging ar 1995 okade antalet lang-
tidsarbetslosa aterigen ar 1996. Detta forklaras av
det forsamrade sysselsittningsliget som innebar for-
samrade mojligheter for de arbetslosa att fa ett arbe-
te. En ndrmare studie visar att eftersom inflodet i ar-
betsloshet inte okar, ar det inte fler som blir
arbetslosa utan de som ar arbetslosa forblir detta un-
der en ldangre tid, dvs. arbetsloshetstidens langd okar.
Under augusti 1997 uppgick andelen langtidsarbets-
losa till 38,3 procent av samtliga arbetslosa vilket dr
1,7 procentenheter hogre dn under augusti i fjol. An-
talet ungdomar som varit arbetslosa i 100 dagar eller
mer har alltjimt minskat under ar 1997. Under au-
gusti hade ca 16 800 ungdomar i dldern 20-24 &r va-
rit arbetslosa i 100 dagar eller mer, vilket ar en
minskning med ca 3000 jamfort med samma manad
i fjol. For ungdomar i dldern 18-19 ar uppgick mot-
svarande antal till drygt 800 vilket ar nigot farre dn
under augusti 1996.



PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 14

Relativ arbetsléshet for man och kvinnor, 16-64 ar
3 manaders glidande medelvéarde

e \an

e o Kvinnor

De utomnordiska medborgarna har haft en 4n be-
svarligare situation pa arbetsmarknaden. Under tidi-
gare decennier, ndr invandringen till stor del bestod
av arbetskraftsinvandring, fanns inte ndgra storre
skillnader mellan svenskar och utomnordiska med-
borgare. Under 1980- och 1990-talen har dock den-
na bild forandrats markant. Detta hinger férmodli-
gen samman med att invandringen successivt har
skiftat karaktdr fran arbetskraftsinvandring till flyk-
ting- och anknytningsinvandring. Under forsta halv-
aret 1997 uppgick de utomnordiska medborgarnas
relativa arbetskraftsdeltagande till drygt 58 procent.
Jamfort med inledningen av 1990-talet innebar detta
en minskning med ca 16 procentenheter. Arbetslos-
heten bland de utomnordiska medborgarna var un-
der inledningen av 1990-talet ca 2,5 ganger hogre 4n
for svenska medborgare. Under forsta halvaret 1997
var de utlindska medborgarnas arbetsloshet knappt
3 gdnger storre 4n for svenska medborgare.

En vil fungerande l6nebildning dr nédvindig for
att den 6ppna arbetslosheten skall kunna halveras till
ar 2000. Under aren 1992 - 1994 uppgick 16neck-
ningarna till ndstan fyra procent per ar. Denna l6ne-
Okningstakt dr inte forenlig med madlet att halvera
den oppna arbetslosheten till sekelskiftet. Under ar
1995 minskade l6nedkningarna nigot. Den s.k.
Edin-gruppen foreslog ar 1995 en norm for hur
mycket lonerna kan 6ka pa medellang sikt, vilket in-
nebér att 16nerna inklusive 16neglidning och 16nebi-
kostnader i Sverige inte far 6ka mer dn arbetskrafts-
kostnaderna i Gvriga visteuropeiska lander. Edin-
gruppen kom fram till att I6nerna inte borde 6ka
med mer dn 3,5 procent per ar for att Sverige skall
kunna behilla en konkurrenskraftig ekonomi. Lo-
nerna borjade emellertid oka relativt kraftigt under
slutet av ar 1995. Denna utveckling fortsatte sedan
under ar 1996 da lonerna okade med 6,1 procent.

Kélla: AKU

Inom tillverkningsindustrin 6kade lénerna med 7,4
procent mot drygt 3 procent som var genomsnittet
for ovriga Europa. De avtal som slutits hittills under
ar 1997 ger loneokningar pa 2,5 till 3,1 procent.

De viktigaste statliga insatserna inom
omradet

Regeringens hogt stillda mal 4r att halvera den opp-
na arbetslosheten fran dtta procent i dag till fyra pro-
cent ar 2000. Arbetsmarknadspolitiken, arbetsliv-
spolitiken och jamstalldhetspolitiken ar viktiga
instrument for att nd malen for regeringens politik
och ar siledes viktiga och integrerade delar av den
ekonomiska politiken. Arbets- och kompetenslinjen
utgor en grundliggande princip for saval arbets-
marknadspolitiken som arbetslivspolitiken men ock-
sd for jamstalldhetspolitiken.

Regeringens politik ar starkt inriktad mot aktivitet
framfor passivitet. Aktiva atgarder utgor alltid fors-
tahandsvalet for att forbittra arbetsmarknadens
funktionssitt, motverka langtidsarbetsloshet och ut-
slagning fran arbetsmarknaden samt forhindra segre-
gation och olika villkor for kvinnor och man i sam-
hallet.

Det ar av stor betydelse att de som inte kan er-
hélla ett arbete i forsta hand erbjuds utbildning eller
annan lamplig dtgard for att stirka sin kompetens
och 6ka mojligheterna att dterkomma till den regul-
jara arbetsmarknaden. Lika viktigt dr att arbetslivet
framjar personlig utveckling och kompetens samt
motverkar utslagning. Detta dr av stor betydelse for
en val fungerande arbetsmarknad. Villkoren for ett
deltagande pa arbetsmarknaden och i arbetslivet
madste vara lika fér bide min och kvinnor.
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Arbetsmarknadspolitiken utgor en viktig del av
regeringens sysselsattningspolitik for att halvera den
Oppna arbetslosheten fram till ar 2000. Dess mest
centrala uppgift ar att snabbt och effektivt tillsatta de
lediga platserna och underlatta arbetskraftens rorlig-
het pé arbetsmarknaden. Darmed kan sysselsattning-
en hojas och arbetslosheten minska utan att infla-
tionsdrivande flaskhalsar uppstar. Den har ocksa till
uppgift att samverka med andra politikomrdden for
att overbrygga konjunktursvangningar genom att de
arbetsmarknadspolitiska atgiarderna anpassas till
konjunkturen. Arbetsmarknadspolitiken skall dven
bidra till att konsuppdelningen pé arbetsmarknaden
bryts. Dessutom skall personer som pa grund av oli-
ka omstandigheter har svarigheter att finna ett arbete
pa den reguljara arbetsmarknaden ges mojlighet att
aktivt kunna deltaga i arbetslivet.

Arbetslivspolitiken skall frimja arbetslivets ut-
veckling med mojlighet till personlig utveckling och
arbete for den enskilde samt okad tillvaxt och pro-
duktivitet genom ny teknik, organisationsforiand-
ringar samt kompetensutveckling. Den har till upp-
gift att forebygga arbetsskador och ohilsa i
arbetslivet och darigenom motverka utslagning samt
att hjalpa manniskor tillbaka i arbete. En annan vik-
tig uppgift ar att utveckla ny kunskap och att fora
kunskaper och erfarenheter vidare, s att arbetsmil-
joarbetet kan forbattras ytterligare. Arbetslivspoliti-
ken skall ocksd motverka en uppdelning av arbetsli-
vet vad giller olika arbetsvillkor, bland annat de
olika villkor som rader mellan kvinnor och man pa
grund av den konsuppdelade arbetsmarknaden och
den ojimna fordelningen av ansvaret for hem och
barn. Till arbetslivspolitiken hor ocksé fragor om ar-
betsritt och arbetstider. Ett bra arbetsliv och funge-
rande spelregler pa arbetsmarknaden okar produkti-
viteten samt fraimjar ekonomisk tillvixt och
sysselsdttning.

Jamstalldbetspolitiken skall genomsyra alla poli-
tikomraden. Inom ramen for jamstilldhetspolitiken
fortsitter arbetet med att omfordela makt och infly-
tande mellan kvinnor och min i samhallet. Ett jam-
stalldhetsperspektiv skall genomsyra alla delar av re-
geringens politik. Ett centralt mal for regeringens
politik for arbete och tillviaxt ar att det rader lika
villkor for min och kvinnor pa arbetsmarknaden och
i arbetslivet.

Staten som arbetsgivare omfattar frimst statliga
arbetsgivarfrigor som personal- och chefsforsorjning,
personalutveckling och personalrorlighet samt 1one-
och anstillningsvillkor. En omfattande delegering
fran regeringen till myndigheterna av befogenheter
inom det arbetsgivarpolitiska omradet har skett efter
19835 &rs personalpolitiska proposition. Samtidigt har
mal- och resultatstyrning inforts med tydligt resulta-
tansvar for myndigheterna. Betydande avregleringar
har ocksa skett under perioden i syfte att ta bort
sarlosningar for statsforvaltningen i jimforelse med
den 6vriga arbetsmarknaden.
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En sdrskild utredare har haft i uppdrag att utvir-
dera hur den arbetsgivarpolitiska delegeringen till
myndigheterna har fungerat. Utredningen har limnat
sitt betinkande och konstaterar att delegeringarna
och, i anslutning till dem, den nya statliga arbetsgi-
varorganisationen som tradde i kraft ar 1994, i stort
har fungerat vil. Utredningen pekar dock pd behovet
av en fortlopande uppfoljning av arbetsgivarpolitiken
frdn regeringens sida och lamnar forslag om hur en
sddan uppfoljning lampligen bor ske. Mot bakgrund
av den gjorda utvirderingen anser regeringen att den
arbetsgivarpolitiska delegeringen bor ligga fast. Ett
uppfoljningssystem kommer att inféras som bl.a. in-
nebdr att myndigheterna dlaggs att fortlopande redo-
visa sin kompetensforsorjning och de mal som giller
for denna.

Effekter av statliga insatser

Arbets- och kompetenslinjen har under aren visat
sig vara verkningsfull. Langtidsarbetslosheten i
Sverige dr fortfarande forhdllandevis lag i ett eu-
ropeiskt perspektiv. Naturligtvis har det forsam-
rade arbetsmarknadsliget inneburit att den forda
politiken har utsatts for stora pafrestningar.
Emellertid visar erfarenheterna att under den
konjunkturuppging som Sverige hade under aren
1994 och 1995, med medfoljande okad arbets-
kraftsefterfrigan, s& okade de langtidsarbetslosas
mojligheter att erhélla ett arbete pa den reguljara
arbetsmarknaden mer dn for andra grupper. Detta
innebdr att den forda politiken har bidragit till att
aven personer med ldnga perioder av arbetsloshet
ar anstillningsbara.

Regeringens slutsatser

Politiken bor dven fortsittningsvis bygga pa arbets-
och kompetenslinjen som en hornsten i den svenska
aktiva arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken.

I ett lige med tecken pd en konjunkturforbattring
ar det sarkilt viktigt att tendenser till flaskhalsar lik-
som undantrangningseffekter av de statliga insatser-
na motverkas.

I stravan att halvera den 6ppna arbetslosheten till ar
2000 anser regeringen att de arbetsmarknadspolitis-
ka medlen maste anvindas mer strategiskt for att
motverka utslagning och for att fa s6kande i reguljart
arbete. Resurser inom utgiftsomrddet mdste siker-
stallas for personer med svagare stillning pa arbets-
marknaden s3 att dessa tydligt prioriteras. Detta gal-
ler sdval arbetssokande som anstillda. Den
yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen har varit
effektiv. Det finns tendenser till brist pa arbetskraft
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inom vissa yrkesomrdden. Arbetsmarknadsutbild-
ning inriktad pa dessa yrken bor prioriteras.

Ett sakert och utvecklande arbetsliv med bl.a. go-
da arbetsorganisationer, kompetensutveckling och
langsiktig kunskapsuppbyggnad, ar en viktig forut-
sattning for en hallbar samhallsutveckling.

Regeringen anser att det under de narmaste dren
finns ett utrymme for arbetstidsforkortning, vilken i
forsta hand bor ske inom ramen for de kollektivavtal
som sluts pa arbetsmarknaden.

En val fungerande lonebildning ar en forutsattning
for att arbetslosheten skall kunna halveras. Under de
senaste 20 dren har 16nebildningen inte fungerat till-
fredsstallande. Lonerna i Sverige har okat for snabbt
i forhallande till produktiviteten och till [6nerna i va-
ra konkurrentlander. Hoga loneckningar leder till att
massarbetslosheten biter sig fast. En pataglig och
permanent minskning av arbetslosheten forutsitter
att formerna for lonebildningen forbattras over hela
arbetsmarknaden. En forstarkning av forliknings-
mannainstitutet kan bidra till en sddan forbattring.
En viktig utgangspunkt ar dock att arbetsmarkna-
dens parter ocksa i fortsittningen bar huvudansvaret
for lonebildningen.

Regeringens hogt stallda malsittning 4r att halvera
den Oppna arbetslosheten fram till ar 2000. Detta
arbete bedrivs nu med samma kraft och konsekvens
som saneringen av de offentliga finanserna. Den 16-
pande uppfoljning av arbetsloshetsmaélet som rege-
ringen gor varje halvar innebdr att arbetsloshetsmalet
nu foljs upp med samma noggrannhet som infla-
tionsmalet, den ldnga rantan, vaxelkursen, den of-
fentliga sektorns skuld och budgetunderskottet.

Det finns mycket som talar for att arbetsmark-
nadsldget under den kommande hosten kommer att

utvecklas mer gynnsamt. Tillvaxten beriknas att oka
an mer framover. Dessutom kommer de arbetsmark-
nadspolitiska atgirder som tillkom efter forslag i den
ekonomiska virpropositionen att fi full effekt. De
okade statsbidragen till kommunerna bor medfora
att personalnedskarningarna inom den offentliga sek-
torn minskar. Generationsvixlingen och ungdoms-
satsningen kommer att tillsammans med de Ovriga
arbetsmarknadspolitiska atgirderna samt ovriga in-
satser utanfor arbetsmarknadspolitikens omrade bi-
dra till att en halveringen av den 6ppna arbetsloshe-
ten uppnds till &r 2000.

3.3 Atgarder utanfor utgifts-

omradet

Arbetet med att halvera den Oppna arbetslosheten
genomsyrar alla politikomaden, inte minst den eko-
nomiska politiken. Kompetenslinjen i arbetsmark-
nadspolitiken ar naturligtvis niara knuten till den
satsning som gors inom utbildningsomradet. Stod i
olika former inom niringspolitikens omrdde syftar
ocksa till okat foretagande och 6kad sysselsattning.

Konstnirernas arbetsmarknad avviker pd manga
sitt frdn andra arbetsmarknader. Regeringen har
darfor tagit initiativ till en utredning (Ku 1997:04)
om en oversyn av arbetsmarknadspolitiken i forhal-
lande till konstnarsyrket. Eventuella forslag frin ut-
redningen limnas under hosten 1997.

Arbetet for att oka jamstilldheten drivs framat
genom politiken pd samtliga omraden.

UTGIFT DARAV  ANVISAT UTGIFTS- FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT
1995/96 1996 1997 PROGNOS 1998 1999 2000
1997

A Arbetsmarknad 46722,7 321504 36 390,2' 38308,2° 339225 357132 348319
B Arbetsliv 8 256,2 5530,2 5617,4 5739,0° 54845 5409,6 5429,6
C Jamstalldhet mellan kvinnor och man 34,5 232 312 65,2° 311 315 31,9
D Staten som arbetsgivare 224 137 8017,7° 8044,3° 8103,8 8216,1 8369,7
Totalt for utgiftsomradet 55 035,8 31115 50 146,4 52 156,7 47542,0 49 370,3 48 663,0

OO WN =
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. Varav anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska atgérder har minskats med 2,1 miljarder kronor pa tilldggsbudget.

. | beloppet ingar 4,2 miljarder kronor fran det aldre anslaget X A 2 Arbetsmarknadspolitiska atgérder.

. | beloppet ingar medel fran det &ldre anslaget X B 2 Myndigheter inom arbetslivsomradet.

. | beloppet ingar 32,7 miljoner kronor fran det éldre anslaget V G 2 Sarskilda jamstalldhetsatgarder.

. Fr.o.m. budgetaret 1997 har anslaget D 2 Statliga tjanstepensioner m.m. tillkommit.

. | beloppet ingar 16,7 miljoner kronor fran det éldre anslaget VII E 8 Bidrag till kompetensutveckling samt anslaget D 2 Vissa avtalsstyrda anslag m.m.
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4 Arbetsmarknad

4.1 Omfattning och andamal
Arbetsmarknadsverket (AMV) ar den myndighet
som huvudsakligen svarar for de arbetsmarknadspo-
litiska insatserna under verksamhetsomradet. Detta
omfattar darfor frimst utgifter for arbetsmarknads-
politiska dtgarder och AMV:s forvaltning.

Under verksamhetsomradet aterfinns ocksa utgif-
ter for Europeiska socialfonden, utgifter for Institutet
for arbetsmarknadspolitisk utvirdering samt utgifter
for vissa kostnader for inforandet av en allmin och
sammanbhéllen arbetsloshetsforsakring.

Verksamhetsomradet omfattar dven avgiftsfinan-
sierade verksamheter som inte redovisas pa statsbud-
geten. Dessa ar Arbetslivstjanster och Aske kursgard.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

467227 32150,4 383082 339226 35713,2 348319

1. | detta belopp ingér en beréknad férbrukning under ar 1997 pa
4177 091 tkr pa reservationsanslaget A 2. Arbetsmarknadspolitiska
atgarder for budgetaret 1995/96

Sammanfattande kommentarer till verksamhetsutfall
Forsta halvaret 1997 var ca 10 700 &rsarbetare an-
stallda inom AMV, varav ca 8 700 pa arbetsformed-
ling och arbetsmarknadsinstitut.

Under perioden januari till augusti 1997 deltog i
genomsnitt 184 000 personer per manad i konjunk-
turberoende arbetsmarknadspolitiska dtgirder som
finansieras under verksamhetsomradet, exklusive ut-
bildning i foretag.

Forsta halvaret 1997 hade i genomsnitt knappt
45200 personer per manad anstillning med lone-
bidrag och knappt 5400 personer skyddat arbete
hos offentliga arbetsgivare (OSA).
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Storre forandringar

Med anledning av riksdagens beslut att AMV under
budgetdren 1995/96-1998 skall spara 307 miljoner
kronor pd AMS och lansarbetsnimndernas forvalt-
ningskostnader har AMV genomfort en organisa-
tionsforandring. Den innebar att administrativa stod-
funktioner for hela landet frin och med den 1
januari 1997 samordnas i organisationen AMS
Tjanster. Samtidigt har AMS och lansarbetsnamn-
dernas kanslier minskat kraftigt. I enlighet med riks-
dagens beslut skall ingen besparing tas ut pa arbets-
formedlingarnas verksamhet. Arbetsmarknads-
instituten omfattas av ett sirskilt besparingsuppdrag
om 103 miljoner kronor under budgetiren 1995/96
och 1997.

Riksdagen har pa tillaggsbudget till statsbudgeten
for ar 1997 beslutat att AMV far anvinda ytterligare
100 miljoner kronor, det vill siga totalt 700 miljoner
kronor, for tillfilliga personalforstirkningar vid ar-
betsformedlingar och arbetsmarknadsinstitut. Utover
dessa medel har riksdagen anvisat 20 miljoner kro-
nor for att utveckla effektivare arbetsformer vid ar-
betsformedlingarna och arbetsmarknadsinstituten.

Stora forandringar har skett inom de arbetsmark-
nadspolitiska dtgirderna. Budgetaret 1995/96 ersatte
arbetsplatsintroduktion (API) &tgirderna invand-
rarpraktik, akademikerpraktik, vidgad arbetsprov-
ning och praktikdelen i ungdomsintroduktionen.
Kommunerna tog 6ver ansvaret for ungdomar som
inte fyllt 20 ar, s.k. kommunalt ansvar for ungdo-
mar. For att arbetslosa skall kunna lira sig den nya
informationstekniken samtidigt som de deltar i ar-
betsmarknadsinriktade projekt, infordes de s.k. da-
torteken. En ny form av praktikplatser, europasti-
pendier for arbetslosa ungdomar, infordes den 1 juli
1995. Fr.o.m. den 1 oktober 1997 ersitts dessa av
s.k. interpraktikstipendier ddr praktiken kan genom-
foras dven i lander utanfor Europa.
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Storleken pa statsbidragen till rekryteringsstod,
beredskapsarbete och utbildningsvikariat har foriand-
rats liksom storleken pa det finansieringsbidrag som
arbetsgivare vilka anordnar API betalar. Till foljd av
forindringarna av ersattningsnivans storlek i arbets-
loshetsforsakringen och det kontanta arbetsmark-
nadsstodet har utbildningsbidragets storlek for per-
soner som har ratt till arbetsloshetsersattning
andrats. Fran den 1 juli 1997 dndrades dessutom ut-
bildningsbidragets storlek for personer som inte har
ratt till arbetsloshetsersattning till ett belopp som ef-
ter skatteavdrag motsvarar bidragsdelen i studie-
medlen.

Arbetslosa kvinnor har givits okade mojligheter
till forlangt starta-eget bidrag och 30 miljoner kronor
har avsatts for projekt som syftar till att bryta den
konsuppdelade arbetsmarknaden.

I syfte att oka det lokala inflytandet i arbetsmark-
nadspolitiken har medlen for otraditionella insatser
under verksamhetsomrddet okat med 100 miljoner
kronor till totalt 600 miljoner kronor under &r 1997.
Av medlen 4r 550 miljoner kronor beraknade under
anslaget Arbetsmarknadspolitiska atgarder och 50
miljoner kronor under anslaget Sarskilda atgarder for
arbetshandikappade.

For att hoja kvaliteten i de arbetsmarknadspolitis-
ka atgiarderna har for budgetiret 1997 skapats ett
utrymme om 600 miljoner kronor under anslaget
Arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Det storre ut-
rymmet skall framst anvindas till att 6ka omfatt-
ningen av den, i jamforelse med andra atgirder, dy-
rare yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen.

Riksdagen har pa tillaggsbudget till statsbudgeten
for budgetaret 1997 beslutat att det flexibla lone-
bidraget skall finnas kvar. Bidragsnivan far dock inte
overstiga 80 procent av den bidragsgrundande lone-
kostnaden annat dn i vissa sarskilda fall hos allman-
nyttiga organisationer och for personer med mycket
begransad arbetsformaga till foljd av ett svart funk-
tionshinder. For budgetdret 1997 har AMS givits i
uppdrag att sinka den genomsnittliga bidragsnivén i
lonebidrag som limnas till andra arbetsgivare an
allmédnnyttiga organisationer till hogst 60 procent av
den bidragsgrundande lonekostnaden. Endast perso-
ner med funktionsnedsittning som leder till ett ar-
betshandikapp skall efter utgdngen av ar 1997 kunna
omfattas av lonebidrag.

I och med Sveriges intrade i EU har fr.o.m. bud-
getdret 1995/96 medel utbetalats for insatser inom
ramen for Europeiska socialfonden.

Riksdagen har beslutat om inrittandet av Institu-
tet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering.

Riksdagen har beslutat om ett nytt anslag for inf6-
randet av en allmin och sammanhaéllen arbetsloshets-
forsakring.

Prioriteringar for ar 1998
En snabb och effektiv matchning av lediga platser
och arbetssokande dr arbetsféormedlingens grund-
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laggande uppgift. Harigenom motverkas infla-
tionsdrivande flaskhalsar och langa arbetsloshets-
tider samtidigt som tillvixten paskyndas. En ef-
fektiv arbetsmarknadspolitik bidrar patagligt till
att mélet om en halvering av den 6ppna arbetslos-
heten till &r 2000 uppnas. Under ar 1998 skall de
overgripande mélen for AMV vara att

hélla vakanstiderna nere for lediga platser,

minska langtidsarbetslosheten,

motverka langa tider utan arbete.

Konjunkturuppgangen skall utnyttjas for att stirka
stillningen pd arbetsmarknaden for dem med en sva-
gare stdllning. Vidare skall decentraliseringen och
forenklingen av arbetsmarknadspolitiken fortsitta.
Bekdmpningen av flaskhalsar och ungdomsarbets-
losheten kommer att sattas i fokus. Arbetet med att
bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden skall
fortsitta.

4.2 Resultatbedomning och slut-

satser

Overgripande mal och verksamhetsmal bud-
getaret 1995/96

Infor budgetdret 1995/96 angav regeringen fem
overgripande mal for AMV:

Platsformedlingens moijligheter skulle utnyttjas till
fullo,

De langtidsarbetslosa och de utsatta grupperna
skulle prioriteras, rundgangen skulle brytas,

De arbetslosa skulle mobiliseras genom kompe-
tensuppbyggnad och okade krav pa aktivt arbets-
sokande,

Jamstilldheten pa arbetsmarknaden skulle 6ka,

Medelsanvindningen skulle effektiviseras.

Dessa overgripande mal brots sedan ner i tretton
verksamhetsmal. Utfallet for budgetiret visar att
narmare hilften av verksamhetsmalen uppfylldes. De
mal som uppndtts har varit knutna till det overgri-
pande maélet for platsformedlingen, prioriteringen av
utsatta grupper samt en effektivisering av medelsan-
vandningen. Diaremot har langtidsarbetslosheten inte
pressats tillbaka i den omfattning regeringen angivit.
Detta kan till en del forklaras av att utvecklingen pa
arbetsmarknaden under &r 1996 blev mindre gynn-
sam 4n vad som forviantades samt att AMV har haft
stora svarigheter att uppnd den beriknade omfatt-



ning pa de arbetsmarknadspolitiska atgiarderna bl.a.
pa grund av det forsamrade konjunkturlaget.

Malsattningen vid inledningen av budgetéret var
att i genomsnitt 240 000 personer per manad skulle
delta i ndgon konjunkturberoende arbetsmarknads-
politisk dtgard. Malet reviderades sedermera till
215 000 personer samtidigt som regeringen gjorde en
medelsindragning motsvarande den minskade om-
fattningen. I genomsnitt deltog 198 000 personer i
ndgon konjunkturberoende arbetsmarknadspolitisk
atgaird under budgetdret 1995/96. Det var drygt
20 000 personer firre dn budgetiret innan. En av
orsakerna till att den planerade omfattningen pa at-
garderna inte har uppnétts var att inférandet av da-
tortek och det kommunala uppfoljningsansvaret for
de yngsta ungdomarna gick trogt vid inledningen av
budgetiret. Dirutover gjorde den forsvagade efter-
fragan pd arbetskraft det svdrare att i tillracklig ut-
strackning hitta lampliga praktikplatser.

Regeringen angav som mal att vakanstiderna for
lediga platser inte fick 6ka patagligt under budgetaret
1995/96. Vakanstiderna for lediga platser okade
dock med 5 dagar jamfort med budgetiret 1994/95
trots att efterfrigan pd arbetskraft minskade. Den
genomsnittliga anmalningstiden for en nyanmald
plats uppgick till 18 dagar. Okningen kan i stor ut-
strackning forklaras av en forandrad administrativ
hantering av platserna pa arbetsformedlingarna som
syftar till att forbattra registerkvaliteten och uppfolj-
ningen av platserna. Genom att arbetsformedlingen
anvisar limpliga arbetssokande till lediga arbeten
kan vakanstiderna hillas nere. Arbetsformedlingarna
har ocksd under foregiende budgetir okat andelen
platser som fatt anvisning till i genomsnitt 82 procent
av alla nyanmalda platser.

Malsdttningen att langtidsarbetslosheten  skulle
minska med i genomsnitt 20 000 personer per ma-
nad och att antalet langtidsarbetslosa vid utgangen
av ar 1996 skulle vara 40 000 personer firre dn vid
ingdngen av budgetdret uppnaddes inte. Langtidsar-
betslosheten ~ minskade med i  genomsnitt
2 800 personer per manad och uppgick till i genom-
snitt 91 200 personer per manad. Regeringens be-
domning dr att det forsamrade arbetsmarknadsliget
patagligt pdverkade mojligheterna att na det uppsatta
malet. Langtidsarbetslosheten borde dock ha kunnat
pressats tillbaka ytterligare om det skett en tydligare
prioritering av de arbetsmarknadspolitiska atgirder-
na till de langtidsarbetslosa. De arbetsmarknadspoli-
tiska atgirderna borde sdledes ytterligare ha priorite-
rats for arbetssokande med sirskilda svarigheter pa
arbetsmarknaden sisom ungdomar, arbetshandikap-
pade och utomnordiska medborgare som i storre ut-
strackning dn andra riskerar att bli langtidsarbetslo-
sa. En allt storre andel av de arbetssokande har ocksa
varvat arbetsloshet och atgirder under linga perio-
der utan att ha haft ett arbete pd den reguljira ar-
betsmarknaden. Denna sokandegrupp riskerar att
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permanent slds ut frin den reguljara arbetsmarkna-
den.

Okningen av langtidsarbetslosheten under andra
halvaret 1996 kan dock till viss del forklaras av en
forandring i definitionen i AMV:s verksamhetsstatis-
tik som innebar att personer med tillfilliga timan-
stillningar registrerades som arbetslosa. Dessa perso-
ner blev i stor utstrickning definitionsmassigt
langtidsarbetslosa eftersom de i praktiken inte var
aktuella for ndgra arbetsmarknadspolitiska atgirder
da de i varierande grad hade heltidsarbete.

Arbetsmarknadssituationen for kvinnor forsimra-
des. Forutom den redan hoga deltidsarbetslosheten
okade dven den 6ppna arbetslosheten bland kvinnor.
Okningen har motverkats genom att kvinnorna fatt
en allt storre andel av dtgirdsplatserna. Arbetsloshe-
ten under budgetaret 1995/96 var fortfarande lagre
bland kvinnor dn bland min och det gillde dven de
genomsnittliga arbetsloshetstiderna.

Andelen som 90 dagar efter avslutad atgard hade
ett arbete minskade under budgetaret 1995/96 till
31 procent jamfort med 37 procent budgetaret
1994/95. Det kan huvudsakligen forklaras av den
minskade efterfrdgan pad arbetskraft.

Vad giller de konjunkturberoende arbetsmark-
nadspolitiska dtgdrderna Okade under budgetaret
1995/96 de genomsnittliga kostnaderna per deltagare
och médnad. Det berodde bl.a. pa att arbetsformed-
lingarna inte kunde na upp till den beriknade om-
fattningen pd de konjunkturberoende arbetsmark-
nadspolitiska ~ dtgirderna.  Arbetsformedlingarna
lyckades dock minska styckkostnaderna for den kop-
ta arbetsmarknadsutbildningen. En effektivisering av
medelsanviandningen skedde 4dven under anslaget
Sarskilda dtgirder for arbetshandikappade. Genom
omforhandlingar av bidragsnivaer sinktes de genom-
snittliga l6nebidragskostnaderna.

Overgripande mal och verksamhetsmal
budgetaret 1997

For budgetaret 1997 finns tre overgripande mal

for AMV:

Hall nere vakanstiderna for lediga platser,

Minska langtidsarbetslosheten,

Motverka langa tider utan arbete.

Dessa mal har fram till i juni 1997 brutits ner i tta
verksamhetsmal. Antalet verksamhetsmal var dir-
med visentligt firre 4n budgetaret innan. Resultaten
under forsta halvaret 1997 har foljt samma utveck-
ling som under budgetiret 1995/96. Under forsta
halvaret uppndddes tvd av verksamhetsmalen helt
och ett av malen delvis. De mal som uppndddes ror-
de prioriteringen av arbetshandikappade samt
granskningen av ersittningsarenden vid arbetslos-
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hetskassorna. Diremot har AMV haft betydande
svarigheter att hittills nd upp till planerad omfattning
pa de arbetsmarknadspolitiska atgirderna samt att
pressa tillbaka langtidsarbetslosheten och motverka
langa tider utan reguljart arbete. Resultaten beror
framforallt pd att utvecklingen pd arbetsmarknaden
har varit samre 4n vintat. Mot bakgrund av denna
utveckling och som ett led i regeringens stravan att
forenkla regelverket reviderades och minskades an-
talet verksamhetsmal ytterligare i regleringsbrevet for
AMYV ijuni 1997.

For att halla nere vakanstiderna var malsittningen
fram till i juni 1997 att anvisa lampliga sokande till
minst 88 procent av de lediga platserna. Anvisnings-
graden har under det forsta halvaret okat till 86 pro-
cent jamfort med 82 procent budgetaret 1995/96. En
del av forklaringen till att mélet dnnu inte uppnatts
ar, forutom brister i registreringen av utforda anvis-
ningar, dven att det funnits svarigheter att hitta
lampliga sokande till vissa platser inom framforallt
IT-omradet. Anvisningsgraden for platser som kraver
specialistkompetens eller hogskoleutbildning ar lagre
an for ovriga platser. Det finns i dag inga tecken pa
generella flaskhalsproblem, men diremot tendenser
till rekryteringssvarigheter inom vissa branscher vil-
ket bl.a. kan avldsas i Konjunkturinstitutets konjunk-
turbarometer. AMV har till uppgift att noggrant
folja varje tendens till flaskhalsar pa arbetsmarkna-
den. AMS utarbetar i enlighet med regeringens upp-
drag en ny metod for att folja vakanstiderna som
bygger pa enkater till arbetsgivarna i samband med
att de anmiiler en ledig plats till arbetsformedlingen.

Arbetsmarknadssituationen for kvinnor har fort-
satt att forsaimras men arbetslosheten dr fortfarande
ndgot ldgre dn bland min. Kvinnorna har successivt
fatt en storre andel av de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna och under det forsta halvaret 1997 hade
de en storre andel av atgardsplatserna dn deras andel
av den totala arbetslosheten.

Malsittningen fram till i juni 1997 var att i ge-
nomsnitt 228 000 personer per manad skulle delta i
konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska atgar-
der. Under forsta halviret 1997 har i genomsnitt
210 000 personer per manad deltagit i konjunktur-
beroende dtgirder. I juni reviderades malet till att
omfatta i genomsnitt 207 000 personer under &r
1997. Regeringen gor bedomningen att AMV kom-
mer att ha svart att nd upp till denna omfattning.
Regeringen vill dock podngtera att AMV:s uppdrag
for budgetdret 1997 att sysselsitta minst 207 000
personer kvarstir. Anstringningarna maste fortsitta
att ge fler arbetslosa moijlighet att delta i ndgon ar-
betsmarknadspolitisk dtgird. Aven milnivierna be-
traffande antalet langtidsarbetslosa och antalet lang-
tidsinskrivna  arbetssokande som inte haft ett
reguljart arbete sedan minst tva &r tillbaka har revi-
derats. Revideringen av verksamhetsmdlen gjordes
ocksé delvis pd grund av forandringar i AMV:s verk-
sambhetsstatistik, men huvudskilet var det forsimra-
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de arbetsmarknadslaget. Forandringen av arbetslos-
hetsdefinitionen i verksamhetsstatistiken far till foljd
att den statistiskt redovisade arbetsloshetsnivén stiger
ndgot samtidigt som det uppnds en storre Overens-
stammelse med SCB:s officiella arbetsloshetsstatistik.

Den reviderade malsittningen betriffande lang-
tidsarbetslosheten ar att den skall uppgd till hogst
100 000 personer per méanad. Under det forsta halv-
aret 1997 var i genomsnitt 105 000 personer lang-
tidsarbetslosa vilket var narmare 5 000 farre jamfort
med samma period aret innan. Malet att motverka
langa tider utan arbete reviderades till att antalet ar-
betssokande som varit inskrivna vid formedlingen i
minst tvd dr och som under denna tid inte haft ett
reguljart arbete, s.k. langtidsinskrivna, inte fir uppga
till fler an 120 000 personer i genomsnitt under
1997. Under det forsta halvaret uppgick antalet lang-
tidsinskrivna till 124 000 personer.

En viktig grund for att hivda arbets- och kompe-
tenslinjen i arbetsmarknadspolitiken dr att formed-
lingarna kontrollerar att de arbetssokande star till
arbetsmarknadens forfogande. Regeringen har darfor
betonat vikten av att arbetsformedlingarnas kontroll-
funktion bor utokas. Regeringen har vidare angivit
att 12 miljoner kronor av forvaltningsmedlen under
budgetaret 1997 skall anvindas for AMS tillsyn av
arbetsloshetsforsikringen samt for AMS verksamhet
i samband med 6verklagande av beslut om arbetslos-
hetsersittning eller medlemskap i arbetsloshetskassa.
Under forsta halvaret 1997 har AMS granskat
knappt 2 300 drenden. Darutéver har regeringen be-
viljat AMS drygt 5 miljoner kronor for tvd projekt
for att stirka arbetsformedlingens kontrollfunktion
varav ett sker i samverkan med RFV, CSN och Ar-
betsloshetskassornas Samorganisation.

Resultatinformation inom de prioriterade
omradena

Ovan har regeringen redogjort for resultaten under
budgetaren 1995/96 och 1997 pa en mera Gvergri-
pande nivd. Regeringen har som malsittning att so-
kande som har sarskilt svart att hivda sig pa arbets-
marknaden skall prioriteras i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten. I det f6ljande ges en me-
ra detaljerad beskrivning for olika sokandegrupper
och andra prioriterade omrdden for budgetiren
1995/96 och 1997. I tabellen framgar i vilken ut-
strackning olika grupper av arbetssokande fatt del av
de konjunkturberoende atgirderna i forhallande till
hur stor andel de utgor av de arbetslosa.



TABELL 4.1 ANDEL AV DEN OPPNA ARBETSLOS-
HETEN OCH DE KONJUNKTURBEROENDE AR-
BETSMARKNADSPOLITISKA ATGARDERNA

ARBETSLOSA ' ATGARDER

94/95  95/96 97 ° 94/95  95/96  97°
Kvinnor 44 46 44 42 46 49
Mén 56 54 56 58 54 51
Totalt 100 100 100 100 100 100
55- r 8 9 9 8 6 5
25-54 &r 67 68 Al 57 66 68
20-24 &r 20 19 17 28 23 21
18-19 &r 4 4 2 6 5 6
Totalt 100 100 100 100 100 100
Arbets-
handikappade 9 9 10 11 14 14
Utomnordiska-
medborgare 10 " " 10 14 12

1. Enligt ny arbetsloshetsdefinition i AMV:s verksamhetsstatistik
2. Avser forsta halvaret 1997

Langtidsarbetsloshet

En person under 25 &r som varit arbetslos lingre an
100 dagar riknas som langtidsarbetslos. For perso-
ner som fyllt 25 ar ir tidsgransen sex manader. Lang-
tidsarbetslosheten 6kade kraftigt under konjunktur-
nedgdngen i borjan av 1990-talet i takt med att
arbetslosheten steg.

Under budgetaret 1995/96 minskade dock lang-

tidsarbetslosheten ndgot, men inte i den omfattning
som regeringen forviantade. Som regeringen tidigare
framhallit beror detta framfor allt pa att konjunktu-
ren inte forbdttrats i den utstrickning som antagits
samt att atgdrdsresurserna i hogre grad borde ha pri-
oriterats for grupper som l6per en storre risk dn and-
ra att drabbas av langtidsarbetsloshet. AMV har sa-
ledes inte i tillrdcklig utstrickning lyckats pressa
tillbaka langtidsarbetslosheten. For ungdomar inne-
bar det att malsittningen att erbjuda dessa aktiva in-
satser inom 100 dagar inte forverkligats fullt ut.
Av tabellen nedan framgér att arbetshandikappa-
de, utomnordiska medborgare, ungdomar 20-24
ar samt aldre i storre utstrickning an andra per-
soner har blivit lingtidsarbetslosa under det forsta
halvdret 1997. Av det totala antalet lingtidsar-
betslosa och langtidsinskrivna dr min Overrepre-
senterade. Detta beror till stor del pa att midn i
hogre grad dn kvinnor ar sysselsatta i sektorer dar
sysselsattningsminskningen intraffat tidigt och va-
rit sarskilt stor.
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TABELL 4.2 ANTALET LANGTIDSARBETSLOSA
OCH LANGTIDSINSKRIVNA OCH DERAS ANDEL
AV ARBETSLOSA RESPEKTIVE SAMTLIGA IN-
SKRIVNA

LANGTIDSARBETSLOSA ' LANGTIDS-
INSKRIVNA *
1995/96 1997 1997
Antal % Antal % Antal %
Kvinnor 50313 26 43636 26 49752 16
Man 65393 29 61419 29 74392 21
Totalt 115706 27 105055 28| 124144 19
55- &r 18373 48 15967 45 16936 25
25-54 &r 76 401 26 68 481 25 98350 22
20-24 &r 19035 23 19710 30 8846 8
18-19 ar 1898 12 897 M1 12 0
Totalt 115706 27 105055 28| 124144 19
Arbets- 24
handikappade 14338 36 13790 36 19 883
Utomnordiska-
medborgare 13073 29 12324 30 18224 32
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1. For nérvarande finns endast uppgifter for forsta halvaret 1997 vad avse-
rantalet langtidsarbetslosa enligt ny arbetsloshetsdefinition i AMV:s
verksamhetsstatistik. Uppgifterna for ar1995/96 ar darfor inte helt jam-
forbara med uppgifterna for ar 1997.

Arbetssokande som varit inskrivna vid formedlingen i minst tva ar och
som under denna tid ej haft ett reguljart arbete.

N

De langtidsinskrivna utgjorde 19 procent av alla
inskrivna sokande vid formedlingen under det forsta
halvaret 1997. Ménga av dem har en jamforelsevis
lag utbildningsniva och riskerar en permanent ut-
slagning fran arbetsmarknaden.

Under budgetaret 1995/96 utgjorde de langtidsar-
betslosa 34 procent av dem som pdborjade en ar-
betsmarknadspolitisk atgird. I forhallande till att de
langtidsarbetslosa utgjort en betydligt lagre andel av
de arbetslosa har det skett en prioritering av lang-
tidsarbetslosa till de konjunkturberoende atgirderna.
Prioriteringen har ocksd kunnat kompensera den ho-
ga tillstromningen av nya langtidsarbetslosa, vilket
bidragit till att langtidsarbetslosheten har fortsatt att
minska under det forsta halvaret 1997.

De individuella handlingsplanerna har stor bety-
delse for att motverka langtidsarbetsloshet och hitta
lampliga atgirder som pa sikt kan innebira att den
arbetslose far ett reguljart arbete. Regeringen angav i
regleringsbrevet for AMYV att alla som ar eller riske-
rar att bli langtidsarbetslosa skulle ha en handlings-
plan senast den 1 juli 1997. I juli hade 60 procent av
maélgruppen handlingsplaner. En foérklaring till varfor
inte malet uppnatts dr att AMS av tekniska skal inte
kunde borja anvinda ADB-stodet forran under mars
manad 1997. AMS bedomer att malet om att alla
som ar eller riskerar att bli langtidsarbetslosa skall ha
en handlingsplan kommer att uppnds under hosten
1997.
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Ungdomar

I regleringsbrevet till AMV for budgetdret
1995/96 foreskrevs att ungdomar skulle vara en
prioriterad grupp vad giller insatser och dtgirder
for arbetslosa. Riktmirket var att ungdomar
skulle fa ett arbete, en limplig atgird eller en ut-
bildning inom 100 dagars arbetsloshet. Detta
riktmdrke uppndddes inte. Under budgetaret
1995/96 var i genomsnitt per mdnad 24 500 unga
arbetslosa lingre d4n 100 dagar. Det motsvarade
27 procent av samtliga unga arbetslosa. Av det
totala antalet personer som var arbetslosa mer dn
100 dagar utgjorde ungdomarna 7 procent. Kons-
fordelningen 4r jamn mellan dessa ungdomar. An-
talet ungdomar i dldern 18 till 19 4r som varit ar-
betslosa 1 mer dn 100 dagar wvar dock
jamforelsevis fa, knappt 1 600 personer.

De dominerande arbetsmarknadspolitiska &tgar-
derna for unga under budgetiret 1995/96 var dator-
tek, API samt dtgarder inom ramen for kommuner-
nas ansvar for ungdomar.

TABELL 4.3 ANTALET UNGDOMAR I DE VANLI-
GASTE ARBETSMARKNADSPOLITISKA ATGAR-
DERNA FOR UNGDOMAR BUDGETARET 1995/96

ANTALET UNGDOMAR

Arbetsplatsintroduktion 11750
Datortek 7750
Kommunalt ansvar 9590

I regleringsbrevet for AMV budgetiret 1997 ir
riktmarket 100 dagar borttaget. I stillet har gransen
for langtidsarbetsloshet siankts fran fyra manader till
100 dagar for arbetslosa under 25 ar. Under forsta
halvaret 1997 har ca 20 600 unga varit arbetslosa i
mer an 100 dagar. I den vintade konjunkturupp-
gangen forvantas ungdomarna fa en gynnsam situa-
tion pd arbetsmarknaden. Enligt regeringens bedom-
ning leder detta i kombination med de riktade
insatser som regeringen foreslar att firre ungdomar
kommer att vara arbetslosa under ar 1998.

Aldre

Under 1970- och 1980-talen skedde en trendmaissig
okning av arbetskraftsdeltagandet och sysselsitt-
ningsgraden for personer i dldern 55-64 4r. Okning-
en berodde helt och héllet pad en okad forvarvsfre-
kvens bland kvinnor. Denna utveckling brots
emellertid dr 1990 och direfter foljde ett dramatiskt
fall i de dldres sysselsittningsgrad. Minskningen av
arbetskraftsdeltagandet bland de aldre dr inte unikt
for Sverige, men nedgangen de senaste dren har varit
jamforelsevis kraftig.

I regleringsbrevet for AMV for budgetaret
1995/96 angavs de aldre som en prioriterad grupp.
Under budgetaret 1995/96 var i genomsnitt per ma-
nad knappt 36 000 personer i dldersgruppen 55-64
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ar Oppet arbetslosa, varav knappt 14 500 kvinnor
och drygt 21 400 man. De aldre, framst kvinnor, var
i stor utstrackning aven langtidsarbetslosa.

Den dominerande arbetsmarknadspolitiska dtgar-
den for ildre under budgetiret 1995/96 var arbets-
livsutveckling (ALU). Under budgetaret deltog i ge-
nomsnitt 5 800 ildre i dtgarden. Av dessa var drygt
40 procent kvinnor och knappt 60 procent min. De
aldre blir arbetslosa i mindre omfattning 4n andra
grupper men de har & andra sidan langa arbetslos-
hetstider. En av anledningarna till att dldre har stora
svarigheter pa arbetsmarknaden dr att manga i den
gruppen har en kort skolutbildning som inte motsva-
rar de krav som i dag stills pa arbetskraften. Den pa-
gdende utvecklingen med snabba strukturella forand-
ringar samt behov av nytt kunnande i arbetslivet
innebar en uppenbar risk att allt fler dldre kommer
att st utanfor den reguljira arbetsmarknaden.

Den 1 november 1996 infordes en ny arbetsmark-
nadspolitisk atgiard under utgiftsomride 13 som en-
bart riktar sig till dldre langtidsarbetslosa over 55 ér,
OTA. Denna atgird har under forsta halvaret 1997
sysselsatt 4 300 personer.

Arbetshandikappade

Oberoende av konjunkturlige har personer med
funktionsnedsittning som leder till ett arbetshandi-
kapp svért att hitta ett arbete. Statsmakterna har dar-
for avsatt betydande resurser for att forbittra dessa
personers mojligheter pd arbetsmarknaden och rege-
ringen har i regleringsbrevet for AMV angivit att per-
soner med en svagare stillning pa arbetsmarknaden,
sasom arbetshandikappade, skall prioriteras i ar-
betsmarknadsmyndigheternas arbete.

Antalet arbetshandikappade som sokte arbete ge-
nom arbetsférmedlingen uppgick till i genomsnitt
knappt 50 000 personer per manad under dr 1996,
varav drygt 22 000 kvinnor och drygt 27 000 man.
Detta dr en okning med ca 3 400 personer jamfort
med &r 1995. Kvinnorna stod for huvuddelen av 6k-
ningen. Under ar 1996 var dessutom i genomsnitt
6 200 arbetshandikappade per méanad inskrivna vid
arbetsmarknadsinstituten.

Langtidsarbetslosheten bland de arbetshandikap-
pade har under ar 1996 varit hogre jamfort med 6v-
riga arbetssokande. Under budgetdret 1995/96 mins-
kade dock langtidsarbetslosheten bland de
arbetshandikappade kraftigare an bland ovriga ar-
betssokande, bl.a. som ett resultat av att arbetshan-
dikappade fick en storre andel av de konjunktur-
beroende atgirderna. Under budgetiret 1995/96 del-
tog i genomsnitt knappt 26 200 arbetshandikappade
per manad i ndgon konjunkturberoende arbetsmark-
nadspolitisk dtgird och yrkesinriktad rehabilitering.
Vidare hade i genomsnitt knappt 47 400 personer
per manad anstillning med 16nebidrag och drygt
5 300 personer skyddat arbete hos offentliga arbets-
givare (OSA).



For ar 1997 har AMV adlagts att i genomsnitt sys-
selsatta minst 26 000 arbetshandikappade per manad
i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska &t-
garder och yrkesinriktad rehabilitering. Vidare skall i
genomsnitt minst 50 000 personer per manad ges
anstallning med lonebidrag och OSA. Malen har hit-
tills uppfyllts under budgetaret 1997. Forsta halvaret
1997 var i genomsnitt 28 300 arbetshandikappade
per ménad i konjunkturberoende arbetsmarknads-
politiska atgirder och yrkesinriktad rehabilitering.
Vidare hade i genomsnitt knappt 45 200 personer
per manad anstillning med Ionebidrag och drygt
5300 personer OSA. De arbetshandikappade hade
fortfarande under forsta halviret 1997 en storre an-
del av de konjunkturberoende atgirderna in deras
andel av de arbetslosa.

Utomnordiska medborgare

Antalet utomnordiska medborgare har okat under de
senaste decennierna, samtidigt som deras arbets-
kraftsdeltagande minskat betydligt, frin 74 procent
ar 1980 till 35 procent ar 1996. Minskningen borja-
de redan under 1980-talet trots ett gott arbetsmark-
nadslage. Nar konjunkturen och situationen pa ar-
betsmarknaden forsimrades under forsta halften av
1990-talet forstarktes denna negativa utveckling. Det
finns alltsd en mer langsiktig trend till ett forsamrat
arbetsmarknadsldge for de utomnordiska medbor-
garna. De invandrare som har kommit till Sverige
under 1990-talet har i stort sett inte alls etablerat sig
pa arbetsmarknaden. Samtidigt har manga som tidi-
gare haft arbete blivit arbetslosa.

Arbetslosheten har fortsatt att oka kraftigt for
utomnordiska medborgare under 1990-talet. Mellan
aren 1990 och 1996 har arbetslosheten bland de
utomnordiska medborgarna okat fran 5 till 30 pro-
cent av arbetskraften. Chansen for en utomnordisk
arbetssokande att fa ett arbete har under budgetaren
1995/96 och 1997 varit betydligt ligre dn bland 6v-
riga arbetssokande.

Utomnordiska kvinnor har mycket lg sysselsitt-
ningsgrad jamfort med de kvinnor som ar fodda i
Norden. Under forsta halvaret 1997 var arbetsloshe-
ten bland utomnordiska kvinnorna 35 procent och
bland de utomnordiska midnnen 32 procent. Den
krympande arbetsmarknaden inom den offentliga
sektorn och andra sektorer som traditionellt varit
dominerade av kvinnor har drabbat invandrade
kvinnor sirskilt hart. Mdnga av dessa kvinnor har
endast haft kortare arbetsperioder som varvats med
arbetsloshet och studier.

Ett av verksamhetsmilen for AMV budgetiret
1995/96 var att andelen utomnordiska medborgare i
arbetsmarknadspolitiska atgirder skulle vara betyd-
ligt storre dn deras andel av de arbetssokande utan
arbete. Av samtliga personer som deltog i arbets-
marknadspolitiska atgirder var i genomsnitt 14 pro-
cent utomnordiska medborgare samtidigt som deras
andel av de arbetslosa uppgick till 11 procent. Nar-
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mare halften av de arbetsokande var utomnordiska
kvinnor. De utomnordiska kvinnornas andel av at-
gardsplatserna var dock jamforelsevis lag. Andelen
kvinnor av de utomnordiska medborgarna i atgirder
uppgick till 44 procent. De atgdrder dir utomnordis-
ka medborgare dr underrepresenterade ar utbild-
ningsvikariat, kommunalt ansvar for ungdomar, da-
tortek och starta-eget bidrag.

Liksom tidigare &r dr andelen utomnordiska med-
borgare storst i arbetsmarknadsutbildning dar de un-
der budgetiret 1995/96 utgjorde nirmare en fjirde-
del av deltagarna. Av dessa var 17 000 deltagare
kvinnor och 20 000 deltagare mian. Andelen utom-
nordiska medborgare som deltog i ALU har fortsatt
att 6ka under &r 1996 till 20 procent. Deras andel av
API minskade dock under dr 1996 jamfort med &ret
innan, men deras andel ir fortfarande relativt hog,
ndrmare 20 procent. Antalet utomnordiska medbor-
gare i API dr dock fler jamfort med hur ménga som
deltog i den tidigare invandrarpraktiken. Aven nir
det giller rekryteringsstod nidde andelen utomnor-
diska medborgare en relativt hog niva.

De utomnordiska medborgarna har successivt fatt
en allt mindre del av atgardsplatserna under den se-
nare delen av budgetaret 1995/96 och forsta halvéret
1997 har deras andel sjunkit till 12 procent samtidigt
som deras andel av de arbetslésa var oférindrad,
11 procent. Denna utveckling ar enligt regeringens
uppfattning inte tillfredsstdllande.

Jamstalldbeten pd arbetsmarknaden

De forsaimrade forutsittningarna pa arbetsmarkna-
den under budgetdret 1995/96 drabbade framférallt
kvinnodominerade yrken inom vard, omsorg och
administration. Arbetslosheten 6kade kraftigt bland
kvinnorna men den var fortfarande ligre in for
minnen, 7,5 procent jamfort med 8,5 procent under
ar 1996. Den genomsnittliga arbetsloshetstiden och
totala inskrivningstiden var ocksa ldagre bland kvin-
norna dn bland mannen. Kvinnor var dock i mycket
storre utstrickning d4n mdn deltidsarbetslosa. Del-
tidsarbetslosheten uppgick under det forsta kvartalet
1997 till 140 000 personer, varav ca tre fjardedelar
ar kvinnor.

Regeringens uttalade intention 4r att ett jam-
stilldhetsperspektiv skall genomsyra alla politikom-
raden. Jamstalldhetsstrivandena inom arbetslivet ses
som sarskilt viktiga for att uppna en okad jamstalld-
het dven i 6vriga delar av samhillet. Regeringen stal-
ler darfor krav pd myndigheterna att tillimpa s.k.
”mainstreaming” som arbetsitt. Det innebir att de
verkstillande myndigheterna skall ha ett jamstalld-
hetsperspektiv i sitt arbete och aktivt analysera kon-
sekvenserna for kvinnor respektive min av de atgir-
der som vidtas. Arbetsmarknadsmyndigheterna skall
i samarbete med landets kommuner f6érsoka bryta de
traditionella konsrollsgranserna vid yrkesvalet.

I takt med att arbetslosheten har 6kat bland kvin-
nor har de fatt en allt storre andel av de arbetsmark-
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nadspolitiska dtgarderna. Kvinnornas andel av at-
gardsplatserna uppgick under budgetéret 1995/96 till
46 procent vilket motsvarade deras andel av de ar-
betslosa. Liksom tidigare dr dominerade kvinnorna
inom utbildningsvikariat medan deras andel fortfa-
rande var sarskilt lag nar det giller rekryteringsstod,
beredskapsarbete och starta-eget bidrag. Det var
dock inom starta-eget bidrag som andelen kvinnor
Okade mest under budgetaret.

I enlighet med regeringens intentioner har insat-
serna for att bredda kvinnors och mans yrkesval re-
sulterat i att andelen man och kvinnor som paborjat
en for sitt kon otraditionell arbetsmarknadsutbild-
ning okat under budgetdret 1995/96. Vidare har re-
geringen bade under budgetiren 1995/96 och 1997
for en tolvmanadersperiod foreskrivit att AMS far
anvanda 30 miljoner kronor av tilldelade medel till
projektverksamhet som syftar till att bryta den kon-
suppdelade arbetsmarknaden.

Lika villkor for kvinnor och man pa arbetsmark-
naden 4r ett centralt mal i regeringens politik for ar-
bete och tillvixt. Regeringens miljardsatsning som
innebar okade resurser till den kommunala sektorn
de nirmaste dren motverkar ocksa att arbetslosheten
stiger i kvinnodominerade yrken inom vard och om-
sorg. Vidare skall den stora utbildningssatsningen
kunskapslyftet samt personalforstirkningar vid ar-
betsformedlingar och arbetsmarknadsinstitut kunna
ge arbetslosa kvinnor och min nya mojligheter pa
arbetsmarknaden.

For att f4 mer kunskap och underlag for fortsatta
atgarder for jamstilldhet pd arbetsmarknaden har
regeringen givit Riksrevisionsverket (RRV) i uppdrag
att gora en Oversyn av de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna ur ett jamstilldhetsperspektiv. RRV skall
bland annat se over dtgardernas effektivitet, beskriva
pa vilket satt arbetsmarknadspolitiken bidrar till en
mer eller mindre konsuppdelad arbetsmarknad, nog-
grannare studera kostnadsfordelningen samt limna
forslag till forindringar. Regeringen avser att ater-
komma i varpropositionen 1998 med en redovisning
av RRV:s oversyn av de arbetsmarknadspolitiska at-
garderna ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Slutsatser och overgripande mal budgetaret
1998

De arbetsmarknadspolitiska &tgirderna ar av stor
betydelse for mojligheterna att f in arbetssokande i
reguljart arbete och motverka flaskhalsproblem. De
arbetsmarknadspolitiska atgirderna okar mojlighe-
terna for en snabb och effektiv tillsittning av de ledi-
ga platserna genom att de arbetssokande rustas for
att mota de kompetensbehov som finns pd arbets-
marknaden. Dirmed okar mojligheterna att klara
malet att halvera den 6ppna arbetslosheten till sekel-
skiftet. Kvaliteten i de arbetsmarknadspolitiska at-
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garderna fir darfor inte dventyras. Utvecklingen pa
arbetsmarknaden under inledningen av dr 1997 har
varit simre 4n vantat och sysselsittningen fortsitter
att ligga pa en ligre nivd an foregdende ar. Det finns
dock nu tydliga tecken pa en konjunkturforbattring.
Efterfrigan pa arbetskraft 6kar och det finns redan
nu rekryteringssvarigheter inom vissa branscher. I
detta perspektiv dr regeringens utbildningssatsning,
kunskapslyftet, sirskilt vardefull. Genom att hoja de
lagutbildade arbetslosas kompetens kommer ocksa
arbetskraftens rorlighet att oka och flaskhalsar und-
vikas. Samtidigt maste insatser ocksd goras pa kort
sikt som fir omedelbar effekt. Darfor dr det sdrskilt
viktigt att AMV nu féljer och motverkar varje ten-
dens till inflationsdrivande flaskhalsar pd arbets-
marknaden. I en konjunkturuppgéng okar riskerna
for oonskade undantrangnings- och inlasningseffek-
ter. For att motverka dessa avser regeringen dess-
utom att gora regelforandringar som innebdr att det
kravs samrdd med fackliga organisationer pa de ar-
betsplatser dit det beviljas anstillningsstod eller an-
ordnas API eller ALU. Trots den positiva konjunk-
turutvecklingen som forvantas under ar 1998 och
framat finns ett fortsatt stort behov av arbetsmark-
nadspolitiska insatser for att sikerstilla att de ar-
betslosa hela tiden kan konkurrera om de lediga plat-
serna. Regeringen avser didrfor att uppdra &t AMV
och arbetsformedlingsnimnderna att inom ramen for
tilldelade medel under anslaget ar 1998 ge minst 192
000 personer i genomsnitt per manad limplig utbild-
ning, praktik eller sysselsittning genom konjunktur-
beroende arbetsmarknadspolitiska atgirder eller yr-
kesinriktad rehabilitering. Harav skall minst 24 000
personer vara arbetshandikappade.

Utover de personer som hirigenom sysselstts till-
kommer de personer som deltar i den IT-satsning
som regeringen nu foreslagit pd tilliggsbudget till
statsbudgeten for dr 1997 samt de atgarder som fi-
nansieras under utgiftsomrdde 13 Ekonomisk trygg-
het vid arbetsloshet och den sirskilda utbildnings-
satsningen under utgiftsomrade 15 Studiestod.

Regeringen anser vidare att de arbetsmarknadspo-
litiska medlen maste anvandas mer strategiskt for att
prioritera bekdmpningen av langtidsarbetslosheten
och for att motverka langa tider utan reguljirt arbe-
te. De arbetsmarknadspolitiska resurserna madste i
forsta hand riktas till personer med en svag stillning
pd arbetsmarknaden sdsom manga ungdomar, ar-
betshandikappade och invandrare som i storre ut-
strackning dn andra arbetssokande riskerar att bli
langtidsarbetslosa.  Konjunkturuppgingen maste
dven komma dessa sokande till del. I detta arbete
spelar de individuella handlingsplanerna en central
roll for att mobilisera vagledningsinsatser och andra
lampliga dtgirder som leder till arbete eller studier.

Lika villkor for kvinnor och méin pa arbetsmark-
naden dr ett centralt mal i regeringens politik for ar-
bete och tillvixt. Arbetet skall nu intensifieras utifran
de dtgarder regeringen vidtagit under ar 1997 for att



bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden. Kvin-
norna utgor ocksd huvuddelen av de deltidsarbetslo-
sa och tidsbegrinsat anstillda. Aldre arbetssokande
far allt svarare att havda sig pa arbetsmarknaden till
foljd av okade krav pad kompetens och omstillning
som foljer av den snabba tekniska utvecklingen.
Strukturomvandlingen vintas bl.a. innebara att sys-
selsattningen minskar inom kvinnodominerade yrken
samtidigt som kvinnor i stor utstrackning kommer
att st for okningen av antalet dldre pa arbetsmark-
naden. Regeringen har gett RRV i uppdrag att gora
en oversyn av de arbetsmarknadspolitiska dtgarderna
ur ett jamstalldhetsperspektiv. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen i varpropositionen 1998
med en redovisning av RRV:s 6versyn och en mer
samlad jamstilldhetsanalys.

Konjunkturuppgangen kommer att gynna ung-
domarna och tillsammans med de satsningar som
regeringen foreslr for denna grupp kommer ung-
domsarbetslosheten att sjunka patagligt under ar
1998. 1 regeringens foreslag ingar dtgirder som bor
gora att ingen ungdom skall behova vara arbetslos
langre an 100 dagar.

Regeringen anser att det finns ett utrymme for att
forbattra resultaten genom en tydligare lokalt for-
ankrad kraftsamling och prioritering av verksamhe-
ten kring de 6vergripande malen for AMV som bor
vara oforandrade budgetiret 1998:

— Halla nere vakanstiderna for lediga platser,
— Minska langtidsarbetslosheten,

— Motverka langa tider utan arbete.

De verksamhetsmal som regeringen faststiller for
AMV skall vara tydliga och mitbara. Forankringen
av regeringens mal har forbattrats genom en omfat-
tande dialog mellan de olika nivderna inom AMV
som utmynnat i overenskommelser kring malnivaer
for regeringens verksamhetsmal i regleringsbrevet.
Resultatuppfoljningen har ocksa vidareutvecklats ge-
nom att resultaten for respektive verksamhetsmal
kvartalsvis rapporteras fran arbetsformedlingsnamn-
derna till lansarbetsnimnderna som i sin tur rappor-
terar till AMS. Dirmed har ocksa kvaliteten i AMS
kvartalsrapportering till regeringen forbdttrats.

Regeringen avser ocksa att fortsitta decentralise-
ringen i genomférandet av arbetsmarknadspolitiken
genom att stirka den lokala samverkan och an-
svarstagandet i enlighet med vad som angavs i syssel-
sdttningspropositionen (prop. 1995/96:222). Erfa-
renheterna fran budgetiret 1995/96 skall tas till vara
for att ytterligare stirka arbetsformedlingsnamnder-
nas delaktighet i planeringen och uppfoljningen av
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Rege-
ringens ungdomssatsning ar ocksd ett led i detta. Vi-
dare utgor de otraditionella medlen en viktig forut-
sattning for den lokala samverkan kring
arbetsmarknadspolitiken.
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Regeringen kommer ocksd framover vid uppfolj-
ningen av de arbetsmarknadspolitiska insatserna att
lagga en storre vikt vid det kvalitativa innehdllet i de
arbetsmarknadspolitiska insatserna, vilket har en stor
betydelse for effektiviteten i verksamheten och tro-
vardigheten for arbetsmarknadspolitiken. RRV har i
samband med granskningen av AMV foreslagit att
de arbetsmarknadspolitiska atgirderna maste foljas
upp badde kvantitativt och kvalitativt. Regeringen
delar RRV:s uppfattning och vill betona vikten av att
de kvantitativa uppfoljningarna av de arbetsmark-
nadspolitiska insatserna kompletteras med kvalitati-
va uppféljningar.

4.3 Anslag
A1 Arbetsmarknadsverkets for-
valtningskostnader

" Anslags-
1995/96 Utgift 5542932  sparande 1556
Darav 1996 Utgift 3726 300

Utgifts-

1997 Anslag 4418118  prognos 4338 000
1998 Forslag 4118 585
1999 Berdknat 3609 322
2000 Berdknat 3681183
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1. Beloppen anges i tusental kronor

Fran anslaget finansieras kostnader for personal
och lokaler samt andra forvaltningskostnader vid
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), linsarbetsnimnder,
arbetsformedlingar samt vid arbetsmarknadsinstitut
(Ami). Under anslaget redovisas ocksa den avgiftsfi-
nansierade verksamheten vid Aske kursgard.

Anslaget inkluderar ar 1997 medel for tillfilliga
personalforstiarkningar som tidigare budgetir varit
anvisade under anslaget for arbetsmarknadspolitiska
atgirder. For innevarande budgetar har under fore-
varande anslag berdknats 600 miljoner kronor for
tillfalliga personalforstirkningar och 20 miljoner
kronor for projekt som syftar till att utveckla effekti-
vare arbetsformer vid arbetsférmedlingarna och ar-
betsmarknadsinstituten.

AMS berdkningar tyder pa att anslaget inte kom-
mer att utnyttjas fullt ut och att det dirmed kommer
att uppstd ett anslagssparande vid utgdngen av bud-
getaret 1997.
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Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Med anledning av riksdagens beslut att AMV un-
der budgetiaren 1995/96-1998 skall spara
307 miljoner kronor pd AMS och lansarbets-
nimndernas forvaltningskostnader har AMV ge-
nomfort en organisationsforandring. Den innebar
att administrativa stodfunktioner for hela landet
fran och med den 1 januari 1997 samordnas i or-
ganisationen AMS Tjanster. Samtidigt har AMS
och lansarbetsnimndernas kanslier minskat kraf-
tigt. Enlighet med riksdagens beslut skall ingen
besparing tas ut pd arbetsformedlingarnas verk-
samhet. Arbetsmarknadsinstituten omfattas av ett
sarskilt besparingsuppdrag om 103 miljoner kro-
nor under budgetaren 1995/96 och 1997.

Omorganisationen innebir att nya ansvars- och
rollfordelningar etableras inom AMS och vid lansar-
betsnimnderna samt nya krav pd kompetens och
forhallningssatt inom organisationen. Den nya orga-
nisationen mojliggor bade omedelbara och successiva
besparingar inom AMS och linsarbetsnimnderna.
Under budgetaret 1998 slar beslutade besparingar
igenom fullt ut. Malet ar att till slutet av &r 1998 ha
anpassat verksamheten till de nya minskade bud-
getramarna. Denna strategi avspeglar sig i antalet
arsarbetare inom AMV. Under andra halvaret 1996
var antalet arsarbetare 10 960 personer. Det var 522
personer firre an perioden juli 1995- juni 1996. Un-
der budgetiren 1997 och 1998 avser AMS att ytter-
ligare minska antalet drsarbetare. Samtidigt tillkom-
mer dock personal anstilld med medel for tillfalliga
personalforstiarkningar.

Sedan ett antal &r har AMV haft mojlighet att an-
vianda en viss del av dtgirdsmedlen under anslaget
Arbetsmarknadspolitiska atgarder for tillfalliga per-
sonalforstarkningar. Motivet till att dessa medel inte
permanentas dr att forstarkningen skall ses som till-
fallig mot bakgrund av det svdra liget pa arbets-
marknaden. Ett viktigt syfte med dessa medel ar att
forstirka arbetsformedlingarna i invandrartita om-
rdden. Budgetdret 1995/96 (18 man) anvindes
900 miljoner kronor for tillfilliga personalforstirk-
ningar. Antalet drsanstillda med dessa medel upp-
gick under budgetaret 1995/96 till 2 080 personer.
For att minska administrationen och for att forbattra
forutsittningarna for styrning och uppféljning har
for innevarande budgetar de tillfilliga medlen i stallet
beriknats under anslaget Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader. Efter forslag i sysselsattnings-
propositionen (prop. 1995/96:222) fattade riksdagen
saledes beslut om att for budgetiret 1997 berikna
600 miljoner kronor for tillfilliga personalforstirk-
ningar samt engangsvis 20 miljoner kronor for pro-
jekt som syftar till att stimulera effektivare arbets-
former vid arbetsférmedlingar och arbetsmarknads-
institut under anslaget. Under forsta halviret 1997
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hade knappt 308 miljoner kronor forbrukats av
medlen for de tillfalliga personalférstarkningarna och
2 053 personer anstillts med dessa medel. I enlighet
med riksdagens beslut i samband med tilliggsbudge-
ten for budgetiret 1997 (prop. 1996/97:150, bet.
1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284) far AMV anvin-
da ytterligare 100 miljoner kronor for tillfilliga per-
sonalforstirkningar av medlen under anslaget Ar-
betsmarknadspolitiska atgirder.

AMS fick 1 regleringsbrevet for budgetaret
1995/96 i uppdrag att fortsitta utveckla ett system
med tidsredovisning for hur forvaltningsresurserna
fordelas pa olika prestationer och grupper av arbets-
sokande vid arbetsformedlingen och arbetsmark-
nadsinstituten. Syftet var att visa pd produktiviteten
och effektiviteten i olika arbetssitt och arbetsorgani-
sationer. Under dren 1995 och 1996 har tidsredovis-
ning gjorts vid tre tillfillen. Undersokningarna har
gjorts dels genom ett manuellt insamlande och bear-
betande, dels genom att utnyttja ett teknikstod, ett
s.k. kallrapporteringssystem. Forsoket med att an-
vinda kallrapporteringssystemet avslutades i decem-
ber &r 1996 och beslut har tagits av AMS att utnyttja
systemet i full skala pd samtliga formedlingar och
institut med borjan av januari ar 1998.

AMS idr beredskapsmyndighet med funktions-
ansvar for funktionen Arbetskraft och disponerar
darfor medel under utgiftsomrade 6 Totalforsvar for
ovningsverksambhet, utbildning och bidrag till frivilli-
ga organisationer m.m. Mélsattningen for funktionen
Arbetskraft dr att hantera kriser vid krig som medfor
en Okad rorlighet pd arbetsmarknaden s att totalfor-
svarets viktiga verksamheter kan uppritthallas.
AMYV har samma huvuduppgift under hojd bered-
skap som i fredstid och funktionen omfattar alla
samhallssektorer vad avser arbetskraft och personal-
forsorjning. Delegeringen av personalplanliggningen
har slutligen genomférts under budgetdret 1995/96.
Personalplanldggningen sker numera som ett led i
arbetsformedlingens Ovriga foretagskontakter. Ar-
betsformedlingen bedomer i samrdd med aktuella
krigsviktiga foretag (K-foretag) personalbehoven un-
der hojd beredskap. Under budgetaret 1995/96 har
en funktionsévning genomforts och vidare har AMV
deltagit i regionala och kommunala 6vningar.



Budget for avgiftsbelagd verksamhet

YRKESINRIKTAD REHABILITERING: UPPDRAGS-
VERKSAMHET ARBETSLIVSTJANSTER
MIILJONER KRONOR

UPPDRAGS- IN- KOST- RES- KOSTNADS  UPP-
VERKSAMHET TAK- NADER ULTAT TACKNING  DRAGS-
TER % GIVARE

STATEN'
%

UTFALL 1995/96 269 284 15 95 70

DARAV 1996 185 189 4 98 64

PROGNOS 1997 175 175 0 100

BUDGET 1998 180 180 0 100

BERAKNAT 1999 180 180 0 100

BERAKNAT 2000 180 180 0 100

1. Exklusive statliga bolag och affarsverk

Arbetslivstjanster dr en avgiftsfinansierad verksamhet
inom AMV. AMS tar ut avgifter for uppdragsverk-
samhet inom omréadet yrkesinriktad rehabilitering
som riktar sig till myndigheter och enskilda arbetsgi-
vare. Arbetslivstjansters verksamhet far inte inkrakta
pé arbetsformedlingens eller arbetsmarknadsinstitu-
tens insatser for arbetssokande. Det Overgripande
madlet for Arbetslivstjansters verksamhet ar att med-
verka till att personer far rehabilitering sd att de kan
atergd i arbete samt att forebygga utslagning i ar-
betslivet.

Ett resultatkrav pd Arbetslivstjanster under bud-
getdret 1995/96 var att debiteringsgraden i genom-
snitt skulle uppga till minst 65 procent. Debiterings-
grad 4r ett sitt att mita den produktiva tid som
verksamheten, enligt avtal med kunden, tar betalt
for. Malet uppndddes inte. Debiteringsgraden varie-
rade mellan 40 och 74 procent mellan ldnen och var i
genomsnitt 57 procent.

Som skl till den ldga debiteringsgraden for bud-
getdret 1995/96 uppger AMS den starkt minskade
efterfrigan fran den storsta kunden, den allminna
forsdkringskassan. Arbetslivstjanster har inte formatt
att ersitta forsakringskassans minskade kop med
andra kunder. Den langa budgetarsperioden anses
ocksa paverka intdkterna totalt for budgetaret; anta-
let mdnader med laga intikter ar fler 4n under ett
”normalt” budgetdr. AMS har under ar 1997 tagit
fram ett program for Arbetslivstjanster i avsikt att
ytterligare tydliggora ansvar och uppdrag samt ocksa
att peka pa nya mojligheter.
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ASKE KURSGARD

MILJONER KRONOR

UPPDRAGS- INTAKTER ~ KOST-  RESULTAT KOST- UPP-
VERKSAMHET NADER NADS - DRAGS-
TACKNING ~ GIVARE
% STA-
TEN'
%
Utfall 1995/96 25,3 23.2 2,2 109 65
Déarav 1996 17,4 16,1 1.3 108
Prognos 1997 18,0 17.4 0,6 103
Budget 1998 18,0 17.4 0.6 103
Berdknat 1999 18,0 17.4 0,6 103
Beraknat 2000 18,0 17.4 0.6 103
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1. Exklusive statliga bolag och affarsverk

Verksamheten vid Aske kursgird, som ar avgiftsfi-
nansierad, gick under budgetaret 1995/96 med ett
overskott pa 2,2 miljoner kronor. Overskottet far
anvandas i verksamheten. De niarmaste dren berak-
nas dock overskottet bli mindre.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

RRV:s revisionsberittelse avseende AMS arsredovis-
ning for budgetaret 1995/96 var utan invandning och
omdomena i den ekonomi administrativa virdering-
en var goda (fullt tillfredsstillande”). Vid gransk-
ningen av drsredovisningen har dock RRV iakttagit
brister i internkontrollen vid utbetalningar av bidrag
frdn A4tgardssystemet. Bristerna avser bdde indata
kontroller och efterkontroller. Likasd har uppfolj-
ningen av bidrag till utbildning hos landsting och
primdrkommuner i flera fall varit bristfallig. T enlig-
het med regeringens riktlinjer for Oversynen av
AMV:s framtida organisation med anledning av det
besparingskrav som &lagts myndigheten angavs att
internkontrollen skulle forstarkas. Internrevisionen
har som ett led i detta centraliserats och forstirkts
sedan arsskiftet 1996/97. Regeringen forutsitter ock-
sd att AMV beaktar de brister i 6vrigt som fram-
kommit vid RRV:s granskning.

Som tidigare redovisats har regeringen gett AMS i
uppdrag att utveckla ett system med tidsredovisning
for hur forvaltningsresurserna fordelas pa olika pres-
tationer och grupper av arbetssokande vid arbets-
formedlingen och arbetsmarknadsinstituten. RRV ser
det som angeliget att utvecklingsarbetet och info-
randet av detta system pdskyndas. Regeringen delar
RRV:s uppfattning och understryker vikten av att
arbetet kommer i gdng i januari 1998 som planerats.
I revisionspromemorian konstaterar RRV att redo-
visningen kring de tillfilliga personalforstarkningar-
na inte har varit tillfredsstillande. Diskussionerna
mellan  Arbetsmarknadsdepartementet och AMS
fortsitter for att dstadkomma en forbattrad redovis-
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ning i enlighet med dterrapporteringskraven i regle-
ringsbrevet for AMV.

Slutligen delar ocksa regeringen RRV:s uppfatt-
ning att kontrollfunktionen pa arbetsformedlingen
behover forstirkas. Regeringen har givit AMS i upp-
drag att utarbeta riktlinjer for arbetsformedlingarnas
kontrollfunktion. Regeringen har aven tilldelat AMS
medel till tvd projekt som syftar till att stirka kon-
trollfunktionen pd AMS och arbetsformedlingarna.

Slutsatser

Som ovan namnts har AMV under ett flertal 4r kun-
nat anvanda medel for tillfalliga personalforstark-
ningar. Regeringen bedomer att det aven for 4r 1998
finns ett stort behov av tillfalliga personalforstark-
ningar sa att kvaliteten i formedlingsarbetet kan upp-
ratthallas. Sarskilt viktigt dr arbetet med vigled-
ningsinsatser for att bl.a. bryta den konsuppdelade
arbetsmarknaden samt arbetet med inforandet av
individuella handlingsplaner. Regeringen har darfor
aven for ar 1998 beriknat 600 miljoner kronor un-
der anslaget for tillfalliga personalforstirkningar vid
arbetsformedlingar och arbetsmarknadsinstitut.

AMS har under ar 1997 tagit fram ett program
for Arbetslivstjanster i avsikt att bryta den negativa
resultatutvecklingen. Arbetslivstjanster har kunnat
behalla marknadsandelen mot foretag och myndighe-
ter och i vissa lan har dven en okning skett av efter-
frigan men det har inte kunnat kompensera den
minskade efterfrigan pa tjanster fran forsikringskas-
san. Det drojer dock en viss tid innan de forandring-
ar som inletts pd kostnadssidan far full genomslags-
kraft. Regeringen bedomer det som angeliget att
AMS under budgetaret 1998 slutfor det paborjade
programmet for att vanda den negativa resultatut-
vecklingen.

AMS ansvarar for tillsyn av arbetsloshetsforsak-
ringen. Diri ingdr AMS verksamhet i samband med
overklagande av beslut om arbetsloshetsersittning
eller medlemskap i arbetsloshetskassa. For inneva-
rande budgetdr har regeringen beriknat 12 miljoner
kronor for detta dndamdl. Fr.om. den 1 januari
1998 skall kostnaderna for tillsynen i stallet for att
beriknas utifrin finansieringsavgiften i arbetsloshets-
forsakringen, bekostas genom arbetsmarknadsavgif-
ten (prop. 1996/97:107, bet. 1996/97:AU13, rskr.
1996/97:236). Hur mycket av avgiften som skall f3
anvindas till detta dandamal ankommer det pa riks-
dagen att besluta om. Regeringen foreslar for bud-
getdret 1998 att 14 miljoner kronor far anvindas for
tillsynsverksamheten.

AMS ir ansvarig myndighet for genomférandet av
Europeiska socialfondens méil 3. De administrativa
utgifterna for denna verksamhet finansieras av s.k.
tekniskt stod inom ramen for socialfondsmedlen. Det
tekniska stodet skall, liksom programmet som helhet,
medfinansieras nationellt med 55 procent av den to-
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tala kostnaden. P2 tilliggsbudget till statsbudgeten
for budgetaret 1995/96 tillfordes AMS fr.o.m. den 1
januari 1996 forvaltningsmedel for detta andamal.
Regeringen beriknar nu att ytterligare medel behover
tillforas anslaget fr.o.m. budgetdret 1998 for medfi-
nansieringen av det tekniska stodet. Dessutom be-
raknar regeringen medel om 1 miljon kronor under
anslaget for ersittning till icke statligt anstillda le-
damoter i regionala mal-3 kommittéer, vilka fir 16-
neavdrag nir de deltar i kommittéarbetet. Under an-
slaget beraknas ocksé ytterligare 4 miljoner kronor
for AMS uppgifter som utbetalningsansvarig myn-
dighet for Socialfonden. Dessa uppgifter innebir bl.a.
att AMS svarar for utbetalning av socialfondsmedel
inom samtliga strukturfondsprogram. Sammantaget
bor anslaget tillforas ytterligare 20,5 miljoner kronor
for arbetet med Socialfonden. Regeringen har vid be-
rakningen av anslaget tagit hiansyn till detta belopp.

Riksdagen har fattat beslut om inférandet av en
allmdn och sammanhéllen arbetsloshetsforsakring
(prop. 1996/97:107 bet. 1996/97:AU13, rskr.
1996/97:236). Beslutet innebir att de forvaltnings-
medel under anslaget som hittills har berdknats for
administrationen av KAS fr.o.m. den 1 januari 1998
i stillet beraknas under anslaget Vissa kostnader for
inférandet av en allmin och sammanhallen arbets-
loshetsforsikring,

Regeringen har under utgiftsomrdde 13 Ekono-
misk trygghet vid arbetsloshet foreslagit att s.k. gene-
rationsvixling infors fr.o.m. den 1 januari 1998 och
att ett finansieringsbidrag skall vara kopplat till den-
na atgird. Vidare foreslar regeringen nedan under
anslaget Arbetsmarknadspolitiska dtgirder en dnd-
ring i lagen (1995:705) om arbetsplatsintroduktion
som innebir att administrationen for hanteringen av
finansieringsbidraget vid API fr.o.m. den 1 januari
1998 flyttas fran forsakringskassorna till lansarbets-
namnderna. Regeringen har vid berikningen av an-
slaget tagit hdnsyn till dessa tillkommande arbets-
uppgifter.

Riksdagen har pd regeringens forslag (prop.
1996/97:36, bet. 1996/97:KU4, rskr. 1996/97:77)
beslutat att en forsoksverksamhet med vidgad sam-
ordnad lansforvaltning skall genomforas i Gotlands
lan. Forsoksverksamheten innebdr att ldnsarbets-
namnden och skogsvardsstyrelsen pd Gotland inord-
nas i lansstyrelsens organisation. Syftet med en mer
samordnad lansforvaltning ar att uppnd en forbatt-
rad statlig samverkan och effektivitet pa regional ni-
va.

Regeringen foreslar att forvaltningsmedel som
i dag disponeras av Skogsvardsstyrelsen i Gotlands
lan fors over till anslaget C 1 Lansstyrelser m.m inom
utgiftsomrade 18. Nir det giller de forvaltnings-
medel som ldnsarbetsnimnden disponerar under &r
1998 anser regeringen att dessa bor fordelas av AMS
i enlighet med den modell som tillimpas vid fordel-
ning av forvaltningsresurser till linsarbetsndmnder-
na.



Vidare har vid berakningen av anslaget hiansyn ta-
gits till att lonekostnadspalagget ersitts med forsak-
ringsmassigt beraknade premier fr.o.m. ar 1998.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar regeringen
att riksdagen anvisar ett ramanslag om 4 119 miljo-
ner kronor for budgetaret 1998.

Ar 1999 beriknas utgifterna under anslaget till
3609 miljoner kronor och for ar 2000 il
3 681 miljoner kronor.

A 2 Arbetsmarknadspolitiska at-

garder

Reserva-
1995/96 Utgift 30 997 307 tion 2
Darav 1996 Utgift 21271 800

Utgifts- s
1997 Anslag 25612727 prognos 26 365739
1998 Forslag 21043 793
1999 Berdknat 23 463 212
2000 Berdknat 22 955 472

1. Beloppen anges i tusental kronor

2. Vid ingangen av ar 1997 fanns det en reservation pé 5 449 512 tkr
under tionde huvudtitelns uppforda reservationsanslag A 2. Ar-
betsmarknadspolitiska atgarder for budgetaret 1995/96

3. | detta belopp ingér en beraknad forbrukning under ar 1997 pa
4177 091 tkr pa reservationsanslaget A 2. Arbetsmarknadspolitiska at-
garder for budgetaret 1995/96

Fran anslaget bekostas arbetsmarknadsutbildning,
arbetsplatsintroduktion, datortek, arbetslivsutveck-
ling, starta-eget bidrag och ersittning till dem som
deltar i yrkesinriktad rehabilitering vid arbetsmark-
nadsinstitut. Deltagarna i dessa atgirder far ett akti-
vitetsstod i form av utbildningsbidrag som motsvarar
vad de annars skulle ha fatt i arbetsloshetserséttning.
Personer som inte har ritt till arbetsloshetsersittning
far vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska atgarder
som ger ritt till utbildningsbidrag i enlighet med
riksdagens beslut  (bet. 1996/97:FiU20, rskr.
1996/97:284) fro.m. den 1 juli 1997 ett utbildnings-
bidrag om 103 kronor per dag. Vid arbetsmarknads-
utbildning betalas férutom ersittningen till den en-
skilde, 4dven kurskostnaden som bl.a. ticker
kostnaderna for larare och lokaler.

Utbildningsvikariat, bidrag till utbildning i foretag,
rekryteringsstod och beredskapsarbete bekostas ock-
sd fran anslaget. Fran och med budgetiret 1998 avses
dessa dtgirder delvis ersittas av det nedan foreslagna
anstallningsstodet.

Vidare betalas fran anslaget kostnader for inter-
praktikstipendier, ersittning till kommuner och
landsting for kostnader i samband med offentliga till-
falliga arbeten for dldre arbetslosa samt ersittning till
kommunerna for deras ansvar for ungdomar.

Riksdagen har pa tilliggsbudget till statsbudgeten
for ar 1997 beslutat (prop. 1996/97:150, bet.
1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284) att 100 miljoner
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kronor av anslaget fir anvindas for tillfalliga perso-
nalforstarkningar vid arbetsformedlingar och ar-
betsmarknadsinstitut.

Frin anslaget bekostas ocksd den statliga medfi-
nansieringen av Europeiska socialfondens mal 3.

Slutligen bekostas flyttningsbidrag, utrednings-
kostnader, informationsinsatser, forsakringskostna-
der, arbetshjilpmedel, otraditionella insatser, for-
soksverksamhet ~ med  sysselsittningsskapande
atgarder samt sarskilda medel fran anslaget.

Till och med budgetaret 1995/96 fanns under an-
slaget medel anvisade for sarskilda atgarder for regi-
onal utveckling och tillvaxt samt for bygginveste-
ringar m.m. D3 alla projekt enligt tidigare beslut
annu inte ar avslutade beriknas utgdende reservation
for dessa andamal ha forbrukats under ar 1998.

Budgetiret 1995/96 fanns iven medel for den
statliga medfinansieringen av Europeiska socialfon-
dens mal 4 m.m. anvisade under anslaget. Utgdende
reservation for detta dndamaél berdknas till storsta
delen bli forbrukad under innevarande budgetar.

De faktorer som huvudsakligen styr utgifterna pa
anslaget 4r omfattningen av de arbetsmarknadspoli-
tiska atgirderna och reglerna vad giller bla. bi-
dragsnivaer och dtgirdernas lingd och utformning.

Aven andelen av deltagarna i tgirder med utbild-
ningsbidrag som har ritt till arbetsloshetsersittning
paverkar utgifterna. Huvuddelen av anslaget utgor
ersattning till de personer som deltar i olika former
av arbetsmarknadspolitiska tgirder.

Budgetdret 1995/96 anvisades pa statsbudgeten
34 352 miljoner kronor under tionde huvudtitelns
reservationsanslag Arbetsmarknadspolitiska  atgar-
der, varav 29 487 miljoner kronor for arbetsmark-
nadspolitiska dtgarder. Utgifterna for de arbetsmark-
nadspolitiska dtgirderna blev dock drygt 3,5
miljarder kronor lagre, 25 969 miljoner kronor. Till
stor del beror detta pd att den beriknade omfatt-
ningen inte kunde uppnds. Regeringen beslutade dar-
for den 11 april 1996 att fora bort 2 120 miljoner
kronor fran anslaget.

Under innevarande budgetar har riksdagen i en-
lighet med regeringens forslag beslutat pa tilliggs-
budget till statsbudgeten for ar 1997 att 2 124 miljo-
ner kronor skall foras bort fran anslaget (prop.
1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr.
1996/97:284). Samtidigt minskades kravet pad om-
fattningen av de arbetsmarknadspolitiska atgirderna
som finansieras frn anslaget frin 228 000 till
207 000 personer i genomsnitt per manad. Regering-
en bedomer dock att AMV kommer att ha svart att
né upp till denna omfattning och att ett anslagsspa-
rande om ca 1 300 miljoner kronor dirfér kommer
att uppstd vid utgangen av innevarande budgetar.
Detta anslagssparande bor i forsta hand anvindas for
att ticka utgifterna for det nationella program for
IT-utbildning som regeringen nu pa4 tilliggsbudget till
statsbudgeten for budgetaret 1997 foreslagit. Rege-
ringen vill dock poingtera att AMV:s uppdrag att
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budgetaret 1997 sysselsatta minst 207 000 personer i
genomsnitt per mdnad kvarstir. Anstrangningarna
maste fortsatta att ge fler arbetslosa mojlighet att del-
ta i ndgon arbetsmarknadspolitisk dtgird.

Regeringens overviaganden
Resultatinformation

I inledningen till verksamhetsomradet har rege-
ringen redogjort for AMV:s resultat vad galler de
arbetsmarknadspolitiska dtgirderna pd en mer
overgripande niva. I det foljande ges en mer de-
taljerad redovisning. Resultaten sammanfattas
forst i en tabell varefter varje dtgird kommente-
ras.

KONJUNKTURBEROENDE ARBETSMARKNADSPOLITISKA ATGARDER'

ATGARDER UNDER UTGIFTSOMRADE 14 GENOMSNITTLIGT DARAV MAN RESPEKTIVE KVINNOR (%) ANDEL | ARBETE
ANTAL PER MANAD 90 DAGAR EFTER
ATGARD (%)
95/96 1997 95/96 95/96 1997 1997 | 95/96 1997
TOTALT _ TOTALT | KVINNOR  MAN _ KVINNOR _ MAN | TOTALT _ TOTALT
Arbetsmarknadsutbildning 45610 39415 48 52 50 50 24 20
Beredskapsarbete 9353 6 857 36 64 39 61 22 18
Rekryteringsstod 13 470 4602 31 69 33 67 67 67
Arbetsplatsintroduktion 28781 36824 46 54 48 52 35 28
Utbildningsvikariat 9 654 4318 73 27 77 23 47 39
Arbetslivsutveckling 48 232 56 541 44 56 47 53 19 1
Datortek 9573 15096 52 48 56 54 23 15
Starta-eget-bidrag 9929 11714 35 65 40 60 77 72
Kommunala uppfdljningsplatser 9586 16902 59 41 59 41 23
Yrkesinriktad rehabilitering (Ami) 6 370 7175 48 52 49 51 14
Jobbsokaraktiviteter (JSA) 4000 2809
Ovriga atgarder 9407 7532
Totalt 203 965 209785 46 54 49 51 31 23
ATGARDER UNDER UTGIFTSOMRADE 13
Offentliga tillfalliga arbeten (OTA) 39 4260 44 56 47 53 10

1. Uppgifterna for budgetaret 1997 avser férsta halvaret. | Ovriga atgarder ingar utbildning i foretag, flyttningsbidrag.
OTA ingar ej i regeringens mal for AMV vad galler omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna.

Utbildningsbidrag

Aktivitetsstod i form av utbildningsbidrag limnas for
budgetaret 1997 vid de arbetsmarknadspolitiska at-
girderna arbetsmarknadsutbildning, yrkesinriktad
rehabilitering, arbetsplatsintroduktion, datortek, ar-
betslivsutveckling och till starta-eget bidrag. Kostna-
derna for utbildningsbidrag 4r direkt beroende av
nivan pa arbetsloshetsersittningen. Under budgetdret
1995/96 utbetalades ca 12 miljarder kronor fran an-
slaget. Forsta halvaret 1997 utbetalades ca 8 miljar-
der kronor i utbildningsbidrag. Antalet atgarder med
utbildningsbidrag under anslaget har dock okat se-
dan budgetaret 1995/96 och darfor ar inte siffrorna
direkt jamforbara.
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Arbetsmarknadsutbildning
Arbetsmarknadsutbildning 4r en pa arbetsmark-
nadspolitiska grunder prioriterad vuxenutbildning
som riktar sig till arbetslosa. Det dr vidare en om-
stillningsutbildning fér dem som behover fornya sina
kunskaper for att kunna fortsitta arbeta inom sina
yrkesomrdden eller dem som behover ny yrkesut-
bildning for att byta yrkesomride. Utbildningen skall
ha en klar yrkesinriktning. Arbetsmarknadsutbild-
ningen bestdr av den sirskilt upphandlade arbets-
marknadsutbildningen och av arbetsmarknadsut-
bildning inom det reguljira utbildningsvisendet.
Kostnaden f6r arbetsmarknadsutbildningen under
budgetaret 1995/96 inklusive utbildningsbidrag var



12,4 miljarder kronor, varav den sarskilt upphandla-
de  arbetsmarknadsutbildningen  svarade  for
11,3 miljarder kronor. Den genomsnittliga kostna-
den per kursdeltagarminad har under budgetdret
fortsatt att sjunka jamfort med tidigare 4r. Det
kommer dock signaler fran lansarbetsnamnderna om
att priserna inte rimligtvis kan fortsitta att sjunka
utan allvarliga konsekvenser for utbildningens inne-
hall och kvalitet.

Under slutet av 1980-talet fick merparten arbete
efter avslutad yrkesinriktad utbildning. Hogsta an-
delen uppmattes ar 1989 da 74 procent hade arbete
sex manader efter avslutad utbildning. Sedan f6ll re-
sultaten i takt med forsamrad arbetskraftsefterfra-
gan. Botten ndddes ar 1993, varefter en viss ater-
hamtning skett. Under budgetaret 1995/96 hade
37 procent av deltagarna arbete sex mdnader efter
avslutad utbildning.

ARBETSMARKNADSUTBILDNINGENS UTBILD-
NINGSINRIKTNING BUDGETARET 1995/96

PROCENT TOTALT KVINNOR MAN

Teknisk vetenskaplig 7 45 55
Vardarbete 5 78 22
Administration/ADB 24 61 39
Samférdsel 2 17 83
Tillverkning 18 21 79
Service 5 57 43
Forberedande uthildning 35 57 43
Ovrigt ' 5 57 43
Summa 100 51 49

1. Bl.a. jordbruks- och gruvutbildningar

Fortfarande 4r kvinnors och mins val av utbild-
ningsinriktning relativt konsbundet, dock kan kon-
stateras att ndgot fler kvinnor dn min deltog i ar-
betsmarknadsutbildning under budgetaret 1995/96.
Av dem som pabérjat en arbetsmarknadsutbildning
under 1995/96 var 51 procent kvinnor.

I enlighet med regeringens forslag pa tilliggsbud-
get for ar 1997 har riksdagen beslutat att skapa ett
utrymme om 600 miljoner kronor till arbetsmark-
nadsutbildningen i syfte att hoja kvaliteten i utbild-
ningen samt for att stirka den arbets- och kompe-
tenslinje som genomsyrar arbetsmarknadspolitiken.
Regeringen menar att arbetsmarknadsutbildningen
dven fortsdttningsvis skall ha en klar yrkesinriktning
som syftar till att deltagaren far arbete. Behorighets-
givande utbildning skall dven i fortsittningen endast
undantagsvis vara mojligt for vissa grupper. Under
forsta halvaret 1997 studerade ca en tredjedel av del-
tagarna inom det reguljira utbildningsvasendet. Re-
geringen menar att denna andel mdste minska. Den
utokning av den reguljira utbildningen som nu sker
genom kunskapslyftet i vuxenutbildningen och ut-
byggnaden av hogskolan skapar nya forutsattningar
for arbetsmarknadsutbildningen. Harigenom kan ar-

33

PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 14

betsmarknadsutbildningen koncentreras mer pa yr-
kesutbildning.

Datortek

Datortek/aktivitetscentra infordes den 1 juli 1995.
Syftet var att arbetslosa ungdomar skulle fa lira sig
informationshantering och datorer parallellt med att
de deltog i olika arbetsmarknadsinriktade aktiviteter
sdsom yrkesvigledning och jobbsokaraktiviteter. Det
var under budgetdret 1995/96 svirt att nd upp till
planerad omfattning pa dtgirden. Sedan aven arbets-
sokande ildre an 24 ar fr.o.m. den 1 juli 1996 har
tillatits att delta i datorteken har omfattningen suc-
cessivt Okat till i genomsnitt 15 000 personer per
manad under det forsta halvaret 1997.

AMS anvinde under budgetdret 1995/96 (18
ménader) 119 miljoner kronor till investeringskost-
nader for datorer m.m. Utbetalningarna av ersittning
till deltagarna uppgick till 927 miljoner kronor. Un-
der forsta halvaret 1997 uppgick investeringskostna-
derna till 6 miljoner kronor samtidigt som utbetal-
ningarna av utbildningsbidrag till deltagarna uppgick
till 675 miljoner kronor.

Andelen som fatt arbete efter att de avslutat dator-
teksverksamheten har minskat och dr jamforelsevis
lag. Forutom att arbetsmarknadsliget forsvagats for-
klaras den ligre 6vergangen till arbete av att vigled-
ningsinsatserna i aktivitetscentret i datorteken ofta
leder till andra aktiviteter i form av studier m.m. De
som deltagit i aktiviteterna vid datorteken ar dock
overlag nojda och anser att deras chanser att pa sikt
fa ett arbete har okat.

Kapacitetsutnyttjandet i datorteken har dock un-
der budgetdret 1995/96 endast legat kring 50-
60 procent.

Arbetslivsutveckling

Syftet med arbetslivsutveckling (ALU) ar att de ar-
betssokande skall kunna behalla sin kompetens och
sina kontakter med arbetslivet. Atgirden kan anvin-
das inom alla sektorer av samhillet men bor anvin-
das restriktivt vid anvisning till den privata sektorn.
Detta for att minimera risken for undantringning av
ordinarie arbete. Antalet deltagare i atgarden har va-
rit vixande sedan atgirden inférdes den 1 januari
1993. Fram till och med budgetdret 1995/96 har er-
sattning till personer som deltagit i ALU anvisats un-
der anslaget for bidrag till arbetsloshetsersittning.
Fran och med budgetaret 1997 belastar dessa utgifter
anslaget Arbetsmarknadspolitiska atgirder. Ersitt-
ningen till de arbetslosa som deltar i arbetslivsut-
veckling motsvarar arbetsloshetsersittningen och be-

talas  ut av  arbetsloshetskassan  respektive
forsikringskassan.
Under budgetiret 1995/96 anvinde AMS

264 miljoner kronor for kringkostnader i samband
med ALU-verksamhet. Kostnaderna avser planering
och organisation av anordnarens verksamhet samt
resekostnader for deltagare i ALU-verksamhet.
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Under forsta halvaret 1997 var antalet deltagare i
ALU drygt 60 000 personer i genomsnitt per manad.
Kostnaderna for utbildningsbidrag i samband med
ALU uppgick under forsta halviret 1997 till 2 894
miljoner kronor och utgifterna for kringkostnader till
49 miljoner kronor.

Starta-eget bidrag

Bidrag till arbetslosa m.fl. som startar egen narings-
verksamhet lamnas normalt under hogst sex ména-
der. Under senare ar har antalet personer som fitt
starta-eget bidrag okat kraftigt, fran ca 2-3 000 per
ar under slutet av 1980-talet till ca 30 000 under
budgetdret 1995/96 (18 madnader). Saledes har allt
fler av dem som startar nya foretag fatt starta-eget
bidrag.

For att oka det kvinnliga foretagandet infordes
under 4r 1996 mojligheten for langtidsarbetslosa
kvinnor att fa starta-eget bidrag under tolv méanader.
Utomnordiska medborgare utgor en relativt liten del
av dem som far starta-eget bidrag. Under budgetiret
1995/96 uppgick andelen till drygt 5 procent, vilket
klart understiger deras andel av de arbetssokande.
Arbetshandikappade samt langtidsarbetslosa var
ocksa underrepresenterade.

Starta-eget bidraget har under budgetaret 1995/96
lett till att manga sokande har fitt en losning pa sin
arbetsloshetssituation. Foretag som startats av perso-
ner som fatt starta-eget bidrag har haft en nigot lagre
overlevnadsgrad jamfort med andra nystartade fore-
tag. Samtidigt ar skillnaderna mellan de bida grup-
perna obetydlig vad giller genomsnittlig omsittning
per foretag. Nyforetagandet ar ocksa en viktig faktor
for att det skall skapas fler arbetstillfillen i landet.

I en rapport fran riksdagens revisorer framhalls att
det finns risk for att starta-eget bidraget i vissa fall
kan snedvrida konkurrensen. Regeringen utgdr fran
att AMS beaktar dessa risker vid beviljande av bidra-
get. Vidare konstaterar revisorerna att de fordel-
ningspolitiska malen for verksamheten inte har upp-
fyllts genom att bl.a. utomnordiska medborgare och
arbetshandikappade fétt starta-eget bidrag i mindre
utstrackning 4n andra arbetslosa.

Regeringen foreslar i proposition 1996/97:27 att
ledighet for att bedriva naringsverksamhet i enlighet
med den i propositionen foreslagna lagen skall vara
overhoppningsbar i arbetsloshetsforsikringen. Detta
foranleder en dndring i lagen (1997:238) om arbets-
l6shetsforsikring. Andringen tas upp i denna propo-
sition.

Arbetsplatsintroduktion

Arbetsplatsintroduktion (API) inférdes den 1 juli
1995 och ersatte tidigare praktikformer sdsom in-
vandrarpraktik, akademikerpraktik, arbetsprovning
inom Ami, praktikdelen inom ungdomsintroduktio-
nen samt vidgad arbetsprévning. API dr en viktig at-
gird som for manga arbetssokande har inneburit att
de har fitt den nodvindiga kontakten med arbetsli-
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vet som Okat deras kompetens sd att de efter prak-
tikperioden kunnat f3 ett reguljirt arbete.

Arbetsformedlingarna har haft svart att nd upp till
den planerade omfattningen pd APL Detta beror till
stor del pa att det i det kdrva arbetsmarknadslaget
inte funnits tillrdckligt med arbetsplatser som varit
beredda att ta emot praktikanter. Narmare tva tred-
jedelar av praktikplatserna har varit forlagda till pri-
vata foretag och en tredjedel till den offentliga sek-
torn. Den 1 juli 1996 hojdes finansieringsbidraget
som betalas av arbetsgivare som anordnar API fran
1 000 till 2 000 kronor. Arbetsgivare som anordnar
API for personer som fyllt 60 dr, invandrare och ar-
betshandikappade samt for personer som anvisas till
kortare praktikperioder i vigledningssyfte finns moj-
ligheten att undantas frin skyldigheten att betala
finansieringsbidrag. Den 1 september 1996 slopades
anstallningsvillkoret som funnits for ungdomar upp
till 25 &r och som innebar att arbetsgivarna gjorde en
utfistelse att erbjuda en anstillning efter det att API
avslutats.

Under budgetaret 1995/96 uppgick utgifterna for
utbildningsbidrag vid API till 3 692 miljoner kronor.
Inkomsterna av finansieringsbidraget uppgick under
samma period till 234 miljoner kronor vilket var
mindre dn hilften av vad regeringen beriknat. Under
forsta halvaret 1997 har 1 576 miljoner betalats ut i
utbildningsbidrag samtidigt som arbetsgivarna beta-
lade in 213 miljoner kronor. Orsaken till att inkoms-
terna fran finansieringsbidraget blivit lagre dn véintat
beror bl.a. pa att det funnits brister i uppfoljning och
administrativa rutiner kring finansieringsbidraget hos
RFV och AMV.

Jobbsokaraktiviteter

Jobbsokaraktiviteter (JSA) dr uppdelade i tre olika
former - Jobbklubbar, lingre JSA samt kortare JSA.
De ldngre jobbsokaraktiviterna syftar till kunskap
och firdighetstraning med arbete som mal medan de
kortare jobbsokaraktiviterna syftar till att lira ut ef-
fektiva sitt att soka arbete. I radande arbetsmark-
nadsldge dd ménga av de lediga platserna foérmedlas
genom informella kanaler krivs en hog och struktu-
rerad egen aktivitet av den sokande. I jobbstkarak-
tiviteter utvidgar den s6kande sin kompetens i att hit-
ta arbeten, kontakta arbetsgivare, ansoka skriftligt
och att forbereda sig infor anstallningsinterviju.

Beredskapsarbete

Syftet med beredskapsarbete ar att ge tillfallig syssel-
sdttning at arbetslosa som dr 25 ar eller aldre och
som inte kan fa reguljart arbete eller ndgon annan
arbetsmarknadspolitisk atgird. En arbetsgivare som
anstaller en beredskapsarbetare far ett ekonomiskt
stod pd hogst 350 kronor per dag, dock hogst
50 procent av lonekostnaden. Vid beredskapsarbeten
som innebdr investeringar kan bidrag limnas med
hogre belopp.



Under budgetdret 1995/96 halverades nistan an-
talet deltagare i beredskapsarbete jamfort med aret
innan. Tillbakagdngen kan till en del bero pa sank-
ningen av bidragsnivder fran och med den 1 juli 1995
och att atgiarden i manga fall har ersatts av andra at-
garder. Av det totala antalet beredskapsarbeten un-
der budgetdret 1995/96 anordnades 81 procent av
kommuner medan staten anordnade 14 procent och
enskilda arbetsgivare 5 procent. Huvuddelen av be-
redskapsarbetena var av tjanstekaraktar.

Trots att antalet deltagare i beredskapsarbete ckat
successivt under forsta halvaret 1997 har det genom-
snittliga antalet deltagare per ménad varit firre in
under samma tid foregdende budgetar.

Rekryteringsstod

Rekryteringsstod syftar till att underldtta for lang-
tidsarbetslosa att komma in pid den ordinarie ar-
betsmarknaden. Rekryteringsstod lamnas med hogst
350 kronor per dag, dock hogst 50 procent av lone-
kostnaden. Stodet fir limnas for tillsvidareanstall-
ning, provanstillning och andra tidsbegrinsade an-
stallningar. Rekryteringsstod far dock inte lamnas for
statligt reglerade anstallningar.

Under budgetdret 1995/96 halverades nistan an-
talet deltagare i rekryteringsstod jamfort med bud-
getdret 1994/95. Minskningen beror framfor allt pa
att efterfrigan pa arbetskraft minskat.

Fran och med den 1 januari 1997 har bestimmel-
serna om rekryteringsstod andrats i enlighet med de
bestammelser som giller for EU:s statsstodsregler.
Forandringarna giller bade i friga om vem som kan
anstéllas med rekryteringsstod och inom vilka sekto-
rer stod far limnas. Forindringarna innebir att re-
kryteringsstodets tillimpningsomrade har begransats.
AMS far anvanda hogst 315 miljoner kronor for re-
kryteringsstod under ar 1997 vilket har medfort att
antalet deltagare i dtgirden har minskat.

Bidrag till utbildning i foretag

Atgirden bidrag till utbildning i foretag spelar i
manga fall en betydelsefull roll for att forhindra
permittering och uppsigning eller for att mojliggora
kompetensutveckling vid inforandet av ny teknik
eller vid forandrad arbetsorganisation. Foretag som
av arbetsmarknadspolitiska skl anordnar utbildning
for sina anstillda kan fa statligt stod for sina utbild-
ningskostnader med hogst 60 kronor per timme och
anstilld. Stodet lamnas dock for sammanlagt hogst
920 timmar per anstalld. Utbildningen bedrivs skild
fran produktionen och oftast pa deltid.

Inom ramen for bidrag till utbildning i foretag har
det sedan budgetdret 1993/94 funnits en mojlighet
att fa bidrag for kompetensutveckling enligt en mer
flexibel modell. I syfte att begransa uppsigningar och
underlitta omstruktureringar inom offentliga sektorn
har bidrag kunnat limnas med hogst 50 000 kronor
per individ som deltar i utbildningsinsatser, den s.k.
50 000-kronan.
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Efter forslag i budgetpropositionen for budgetaret
1995/96 beslutade riksdagen att dtgarden bidrag till
utbildning i foretag skulle upphéra vid utgéngen av
budgetaret 1997 (prop. 1994/95:100,
bet.1994/95:AU11, rskr.1994/95:233). Beslutet har
inneburit att omfattningen av Aatgirden successivt
minskat och att en besparing om 1,4 miljarder kro-
nor beriknades uppsta ar 1998.

Under budgetiret 1995/96 utbetalades totalt
999 miljoner kronor till utbildning i foretag, varav
607 miljoner kronor inom ramen for den s.k.
50 000-kronan. Forsta halvdret 1997 utbetalades
sammanlagt 88 miljoner kronor till bidrag till utbild-
ning i foretag. Den liga omfattningen ar frimst en
foljd av beslutet om dtgirdens upphorande.

Utbildningsvikariat

En arbetsgivare som anstiller en utbildningsvikarie,
som arbetsformedlingen anvisar, kan f3 ett vikariats-
stod pd hogst 350 kronor per heldag som vikarien
arbetar, dock hogst 50 procent av lonekostnaden in-
klusive sociala avgifter och semesterersittning. Nar
arbetsgivaren sjilv bekostar fortbildning kan arbets-
formedlingen bevilja ett bidrag - utbildningsstod - till
arbetsgivaren med hogst 40 kronor per utbildnings-
timme, dock hogst 20 000 kronor per vikarie. Vika-
riatsstod far ocksd lamnas som stod till arbetsgivare
da ordinarie anstilld dr ledig med 16n, eller del av
16n, for att starta egen verksamhet.

Under budgetaret 1995/96 utgjorde kvinnorna
76 procent av deltagarna i utbildningsvikariat. Den
stora andelen kvinnor forklaras av att utbildningsvi-
kariat framst forekommer inom kvinnodominerade
branscher sdsom vard och omsorg. Till och med ut-
gangen av dr 1996 finansierades utbildningsvikaria-
ten genom avdrag pa arbetsgivaravgiften. Fran och
med den 1 januari 1997 slopades modellen med av-
drag pa arbetsgivaravgiften och ersattes med ett sys-
tem med bidrag. Forindringen mojliggor forbattrad
kontroll och uppfoljning av fattade beslut.

Antalet deltagare i utbildningsvikariat har varierat
starkt under de senaste budgetdren. De storsta voly-
merna uppndddes under ar 1994 med som mest
drygt 16 100 personer i dtgirden under april manad.
Under budgetiret 1995/96 minskade antalet deltaga-
re kraftigt vilket till en del kan forklaras med de
sankta stodnivderna. Forsta halvaret 1997 utbetala-
des knappt 63 miljoner kronor till atgirden utbild-
ningsvikariat. Antalet deltagare i dtgirden har fort-
satt att sjunka.

Kommuners ansvar for unga arbetslosa

Den 1 oktober 1995 infordes en mojlighet for kom-
munerna att ta ett samlat ansvar for unga arbetslosa
upp till 20 &r. Kommunen anordnar praktik eller an-
nan verksamhet pa heltid for arbetslosa ungdomar
som inte genomgar gymnasieskola eller liknande ut-
bildning t.o.m. den 30 juni det &r den unge fyller
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20 4r. Syftet med atgarden 4r att genom olika indivi-
danpassade insatser underldtta ungas intride pd ar-
betsmarknaden eller 6vergang till reguljar utbildning.
Deltagaren far ersittning frin kommunen. Kommu-
nerna far bidrag for verksamheten fran staten. Bidra-
gets storlek grundar sig pa ett avtal mellan kommu-
nerna och linsarbetsndmnderna.

Den utvardering av det kommunala ansvaret for
ungdomar under 20 dr som Ungdomsstyrelsen redo-
visade till regeringen i augusti 1997 visar att merpar-
ten av de ungdomar som genomgatt kommunal ung-
domspraktik kunnat gi vidare till arbete eller studier.
Kommunerna har ocksd genomgdende varit positiva
till det kommunala ansvaret. Kommunerna har sett
de lokala kontakterna och kidnnedomen om den lo-
kala arbetsmarknaden samt mojligheten till samarbe-
te med socialtjansten som viktiga fordelar.

Det kommunala ansvaret for ungdomar omfatta-
de betydligt fler ungdomar i genomsnitt per manad
under forsta halvaret 1997 4n under budgetdret
1995/96. Budgetaret 1995/96 belastades anslaget
med 357 miljoner kronor for denna atgard. Under
forsta halvaret 1997 uppgick utgifterna till 202 mil-
joner kronor.

Orsaken till att omfattningen pa det kommunala
ansvaret for ungdomar inte okade i den takt som
forvantades under budgetiret 1995/96 var att alla
kommuner forst sent varen 1996 hade tecknat avtal
med ldnsarbetsnimnderna.

Europastipendier och interpraktikstipendier

En ny form av ersittning till ungdomar vid praktik
inom Europa, europastipendier, infordes den 1 juli
1995. Atgirden innebdr att unga arbetslésa, som
praktiserar pa ett foretag inom Europa exklusive Sve-
rige 1 minst sex manader, kan f3 ett resestipendium
om hogst 11 000 kronor per person. Under budget-
aret 1995/96 utnyttjade ca 200 personer dessa sti-
pendier. Den totala kostnaden for dtgirden under
budgetéret var 0,9 miljoner kronor. For innevarande
budgetar har avsatts hogst 5 miljoner kronor for det-
ta andamal och under forsta halviret 1997 har ca
135 personer beviljats stipendiet vilket belastat an-
slaget med 0,6 miljoner kronor.

I enlighet med regeringens forslag (prop.
1996/97:150, yttr. 1996/97:AU7y, bet.
1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284) har riksdagen
beslutat att europastipendiernas konstruktion fr.o.m.
den 1 oktober 1997 skall dndras. Forandringen inne-
bar att stipendierna dven kan omfatta ersittning for
kost, logi och forsikringar samt mojlighet att prakti-
sera dven i linder utanfoér Europa. Huvudmannaska-
pet for stipendierna flyttas frain AMS till Delegatio-
nen for genomforande av vissa EU-program inom
utbildning och kompetensutveckling m.m. (Svenska
EU-programkontoret). Stipendierna kommer att be-
namnas interpraktikstipendier och kan sokas av unga
langtidsarbetslosa mellan 20 och 30 ar. Regeringen
raknar med att 135 ungdomar reser i vag med dessa
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stipendier under de tre sista manaderna ar 1997 och
att 700 ungdomar beviljas stipendier under budget-
aret 1998.

Europeiska socialfondens mdl 3

Fran anslaget har AMV under budgetiret 1995/96
haft mojlighet att medfinansiera projekt inom ramen
for Europeiska socialfonden. Socialfondens mal 3 ar
inriktat pd insatser for att bekdmpa arbetslosheten.
Projekten inom programmet skall bedrivas med fol-
jande inriktning: kompetensutveckling, vagar till sys-
selsdttning, vigledning och rddgivning samt nya ar-
betstillfillen genom utveckling av smd@ och
medelstora foretag och av egen foretagarverksamhet.
I dtgarden “vagar till sysselsattning” ingdr aktivitets-
delen av datorteken som pa detta sitt medfinansieras
av Socialfonden. Enligt det samlade programdoku-
mentet for mal 3 skall nationell offentlig medfinansi-
ering for varje projekt goras med 55 procent av den
totala kostnaden minskat med eventuell privat finan-
siering. Enskilda projekt kan i vissa fall fi en hogre
eller ldgre bidragsandel an 45 procent frin Social-
fonden, dock liagst 25 procent. Sedan mal 3-
programmet startade har den genomsnittliga totala
kostnaden for varje projekt uppgatt till 5,2 miljoner
kronor. Av 818 projekt medfinansierades drygt en
fjardedel av andra aktorer an AMV. I maj 1997
fanns projekt registrerade som sammanlagt under
programperioden dren 1995 - 1999 forvintas kosta
over 4,2 miljarder kronor, inklusive nationell medfi-
nansiering och socialfondsmedel. Av dessa kostnader
forvantas den totala medfinansieringen frin anslaget
vara 1,5 miljarder kronor.

Otraditionella insatser

Av medlen under anslaget fir AMS under budgetaret
1997 anvinda hogst 550 miljoner kronor for otradi-
tionella insatser som motiveras av arbetsmark-
nadsskal och som inte ryms inom ordinarie regelverk
och inte berittigar till andra statliga stod. Undantag
fran begrinsningen om statligt stod gors dock for in-
satser som delfinansieras av Europeiska socialfonden.
Vid anvindning av otraditionella medel skall speciellt
invandrares och ungdomars behov uppmarksammas.
Aven arbetslosa kvinnor som berérs av strukturfor-
andringar inom offentlig sektor skall uppmarksam-
mas.

464 miljoner kronor forbrukades av de 500 mil-
joner kronor som avsattes for otraditionella insatser
under budgetdret 1995/96. For budgetaret 1997 har
ramen for otraditionella insatser utokats till
550 miljoner kronor. Av dessa har under forsta halv-
aret 1997 drygt 182 miljoner kronor férbrukats.

Under forsta halvaret 1997 har den storsta delen
av medlen anvints till otraditionella projekt, som har
okat med 117 procent fran tidigare budgetar. Darut-
over har medlen gitt till finansiering av l6ner for
programansvariga pa datorteken, utvecklingsinsatser
inom datortekens aktivitetsdel, resekostnader inklu-



sive logi for deltagare i atgirder, samverkansprojekt
for LO, TCO och SACO for t.ex. projektledning,
“traffpunkter” och aktivitetscentra for arbetslosa
samt lokala arbetscentra. Vidare har medlen anvints
till insatser i forsokskommunerna, nyforetagarpro-
jekt for ungdomar, kvinnor och invandrare samt na-
tionell medfinansiering av mal 3-projekt.

Fordelningen av de medel som anvints under va-
ren 1997 ar foljande:

64 %
19 %

— Programansvariga vid datortek 17 %

— Otraditionella projekt

Resor och traktamenten

AMS har ocksd avsatt en del av medlen for riks-
omfattande projekt. Till dessa hor Forpackningsin-
samlingens och Svenska kommunférbundets miljéin-
formationsprojekt, ‘Exportrddet’, ett projekt for
marknadsforare/siljare, och Nollvisionen, ett trafik-
sakerhetsprojekt som dven drivs med medel fran Ar-
betsmarknadsdepartementet.

Forsoksverksambet med lokal samverkan
Forsoksverksamhet med lokal samverkan inleddes
den 1 juli 1996 i enlighet med forslag i prop.
1995/96:148 Lokal samverkan mot arbetslosheten
(bet. 1995/96:AU13, rskr. 1995/96:223) och med
regeringsbeslut den 23 maj 1996. 40 kommuner er-
bjods att delta i verksamheten och regeringen teck-
nade avtal om forsoksverksamhet med 28 av dessa
kommuner. Forsoksverksamheten innebar att medel
fran anslaget kan ingd i projekt som en arbetsfor-
medling och en kommun driver gemensamt. Kom-
munen bidrar med minst en fjardedel av kostnader-
na. De medel som ingar i forsoksverksamheten far i
sin helhet anvindas otraditionellt. Dessa medel ingér
dock inte i de till AMS avsatta medlen for otraditio-
nella insatser.

Tillfilliga personalforstdrkningar

Som regeringen niarmare redogjort for under an-
slaget Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostna-
der har AMV under budgetiret 1995/96 (18 ma-
nader) anvant 900 miljoner kronor for tillfilliga
personalforstarkningar vid arbetsformedlingar och
arbetsmarknadsinstitut. Innevarande budgetr har
dessa medel i stillet berdknats under anslaget Ar-
betsmarknadsverkets forvaltningskostnader. Riks-
dagen beslutade dock i samband med tilliggsbud-
get (prop 1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr.
1996/97:284) att AMV fr.o.m. den 1 juli 1997 far
anvinda ytterligare 100 miljoner kronor for till-
falliga personalforstarkningar av medlen under
anslaget Arbetsmarknadspolitiska atgirder.

Kostnader i samband med administrationen av OTA
AMS far under budgetiret 1997 anvianda medel un-
der anslaget for bidrag till kommuner, kyrkliga

37

PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 14

kommuner, landsting, stat samt allminna forsak-
ringskassor i samband med administration av offent-
liga tillfalliga arbeten for aldre arbetslosa, OTA.
Forsta halvaret 1997 utbetalades 1,4 miljoner kronor
till anordnare av dtgirden. Den laga forbrukningen
ar en effekt av att firre personer deltog i OTA 4n vad
regeringen beriknade infoér budgetaret 1997. Ersitt-
ning till de personer som deltar i OTA beraknas un-
der det under utgiftsomridde 13 anvisade anslaget
Arbetsloshetsersitting.

Brytprojekt

Under budgetaret 1995/96 fick AMS anvinda 45
miljoner kronor (30 miljoner kronor riknat pa 12
manader) for projektverksamhet som syftar till att
bryta den koénsuppdelade arbetsmarknaden samt for
utbildning av medarbetarna i samband med projek-
ten.

Totalt férbrukades 30 miljoner kronor av medlen
som sammanlagt finansierade 135 projekt. De flesta
av projekten vinde sig till langtidsarbetslosa lagut-
bildade kvinnor, som arbetat inom omridena kon-
tor, handel eller vird. Endast nio projekt riktade sig
till man. De avsag att vidga verkstads-, skogs- och
byggnadsarbetares kunskaper om kvinnodominerade
yrkesomrdden via seminarier, vigledning, utbildning,
praktik m.m. Drygt 20 projekt hade som mal att for-
bereda kvinnor for utbildning och/eller arbete inom
industri, teknik eller data, medan atta projekt avsig
start av eget foretag.

Liksom tidigare ar inneholl projekten framst for-
djupad vigledning med upprittande av handlings-
planer, motivations- och sjilvfortroendehdjande at-
girder m.m. I projekten har ocksd traditionella
arbetsmarknadspolitiska dtgirder anvints. AMS har
ocksd drivit ett antal utvecklingsprojekt som syftar
till att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden.

Regeringen har dven for budgetdret 1997 avsatt
30 miljoner kronor for att bryta den konsuppdelade
arbetsmarknaden. Forsta halvaret 1997 hade 8 mil-
joner kronor utbetalats. AMS har paborjat en slutre-
dovisning och en kvalitativ uppf6ljning av projekt
som genomforts under perioden juli 1993 - december
1996. Resultatet av uppfoljningen kommer att pre-
senteras av AMS under oktober 1997. Den kvalitati-
va uppfoljningen avser framst att belysa hur projekt-
resultaten motsvarar de av regeringen angivna malen
och direktiven for AMV:s jamstilldhetsuppdrag.

Flyttningsbidrag

Flyttningsbidrag dr ett samlingsnamn for flera oli-
ka bidrag (pendlingsstod, bohagstransport, inlos-
ning av egnahemsfastigheter, sokanderesa, med-
flyttandebidrag) som kan beviljas for arbetslosa
eller personer som riskerar arbetsloshet och som
bedoms kunna fi arbete pd annan ort. Under
budgetaret 1995/96 har sammanlagt 339 miljoner
kronor betalats ut i flyttningsbidrag. Forsta halv-
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aret 1997 utbetalades drygt 99 miljoner kronor
for detta andamal.

Sprakstudier och Ostersjélinder

Innevarande budgetar har regeringen under ansla-
get berdknat hogst 20 miljoner kronor for att stir-
ka forutsittningarna for svenskar att studera
sprak i andra Ostersjolinder och ge studenter frin
Ostersjolinder mojlighet att studera i Sverige. Ef-
ter rekvisition frdn Svenska Institutet har AMS
under forsta halvaret 1997 betalat ut samtliga
medel.

Forsakringsskydd

Personer som deltar i arbetsmarknadspolitiska at-
girder med utbildningsbidrag kan omfattas av ett
visst forsikringsskydd. Budgetdret 1995/96 utbe-
talades drygt 220 miljoner kronor for detta dn-
damadl. Under forsta halvaret 1997 hade anslaget
belastats med utgifter om 74 miljoner kronor for
forsakringsskyddet.

Forsoksverksambet med sysselsdtiningsskapande dt-
garder och Sirskilda medel

Regeringen  disponerade  under  budgetaret
1995/96 medel under anslaget till Forsoksverk-
samhet med sysselsittningsskapande atgirder och
Sdrskilda medel. Projekten som finansieras med
dessa medel skall vara arbetsmarknadsinriktade
och inte inrymmas i AMV:s ordinarie arbets-
marknadspolitiska uppdrag. Projekten skall un-
derldtta lokal samverkan kring otraditionella in-
satser for att minska arbetslosheten samt frimja
jamstilldhetsinsatser inom arbetsmarknadspoliti-
ken. Manga av de projekt som beviljas stod
stracker sig 6ver en lingre tid och eftersom med-
len rekvireras i efterhand innebar det i flera fall
att anslaget belastas med utgifter forst kommande
budgetdr. Detta ar bakgrunden till bestillnings-
bemyndigandet for anslaget som riksdagen beslu-
tade om pa tilliggsbudget till statsbudgeten for
budgetiret 1997 i samband med varpropositionen
(prop. 1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr.
1996/97:284).

Under budgetaret 1995/96 beviljades drygt 43
miljoner kronor till 28 projekt samtidigt som utbe-
talningarna uppgick till knappt 31 miljoner kronor.
Regeringen disponerar for motsvarande #ndamal
110 miljoner kronor under budgetaret 1997. Under
det forsta halviret 1997 har regeringen beviljat 58
miljoner kronor till 22 projekt. Sammanlagt har ut-
betalningarna under samma period uppgétt till nir-
mare 28 miljoner kronor och dirutéver fordes 41
miljoner kronor av de Sarskilda medlen bort fran an-
slaget som en besparing. Exempel pa projekt som be-
viljats stod dr forsoksverksamhet med arbetsdelning
inom byggbranschen, projekt for att 6ka jamstalldhe-
ten pd arbetsmarknaden samt sirskilda sysselsitt-
ningssatsningar i Arboga och Soderhamn.
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Sarskilda dtgdrder for regional utveckling och tillvixt
Budgetaret 1995/96 beriknades under anslaget 400
miljoner kronor for sirskilda dtgarder for regional
utveckling och tillvixt. Medlen fick anvindas for
sarskilda tillvaixtfrimjande atgirder sisom smafore-
tagsutveckling i landsbygds- och glesbygdsomraden
med lag sysselsittningsgrad. Regeringen beslutade i
december 1996 att di aterstiende icke i anspraktag-
na medel fir anvindas for ny stodgivning intill ut-
gangen av ar 1997.

Bygginvesteringar m.m.

Sedan budgetaret 1994/95 har ca 7 miljarder kronor
berdknats under anslaget for bygginvesteringar i oli-
ka former bl.a. s.k. ROT-projekt. Dessa medel har
disponerats av en rad myndigheter sisom Boverket,
AMS, Statens Fastighetsverk m.fl. Sammanlagt be-
raknas detta ha givit en sysselsittningseffekt pa
ca 5 400 personer per ar. I april 1997 fattade rege-
ringen beslut om disposition av ¢j intecknade utga-
ende reservationer under anslaget. Totalt berordes ett
trettiotal dldre anslagsposter som férutom ROT-
insatser dven avsdg tidigarelaggningar av affirsverk-
sinvesteringar. Av de utgdende reservationerna fatta-
de regeringen beslut om att AMS respektive Statens
Fastighetsverk fick disponera en del av medlen till
upprustning och utbyggnad av flygplatsen i Oster-
sund samt till uppforande av vallar vid Vadstena
slott. Resterande del av ¢j intecknade reservationer,
ca 700 miljoner kronor, skall av respektive myndig-
het snarast foras bort fran anslaget som besparing.

Bestaillningsbemyndiganden

I samband med varpropositionen  (prop.
1996/97:150) gav riksdagen pa tilliggsbudget till
statsbudgeten for budgetdret 1997 regeringen ett
bemyndigande for anslaget Arbetsmarknadspolitiska
atgarder till ett belopp om hogst 55 miljoner kronor
att besluta om bidrag till sysselsittningsskapande
projekt som medfor utgifter kommande budgetér.
Till och med juni 1997 hade drygt 3 miljoner kronor
av bemyndigandet utnyttjats.

Regeringens bedomningar och atgarder med
anledning av revisionens iakttagelser

RRYV har inte ldimnat invindning i revisionsberattel-
sen 6ver AMV:s arsredovisning. RRV har dock kon-
staterat foljande.

I samband med granskningen av finansierings-
bidraget vid API for budgetaret 1995/96 har RRV
konstaterat att ansvarsfordelningen mellan AMS
och RFV for ekonomisk uppfoljning och analys
inte forefaller vara tillrackligt tydlig. Detta har
medfort att rutiner och statistiska uppgifter inte
utvecklats i nodvindig omfattning. RRV har re-
kommenderat att AMS skall ges ett helhetsansvar
for atgarden och att lampliga rutiner for redovis-



ning och finansiering skall utredas. Regeringen
kommer darfor att foresld att AMS skall fa ett
helhetsansvar for hanteringen av finansieringsbi-
draget for APL

RRYV foreslar vidare att savil den kvantitativa som
den kvalitativa uppfoljningen av de arbetsmarknads-
politiska dtgirderna bor vidareutvecklas inte minst
med tanke pd den stora omfattningen av arbets-
marknadspolitiska dtgarder. Regeringen delar
revisionens uppfattning och kommer bl.a. att fista
storre vikt vid kvalitativa aspekter vid uppfoljningen
av de arbetsmarknadspolitiska insatserna. Sedan den
1 januari 1997 finns ocksd under Arbetsmarknads-
departementet ett oberoende institut for arbetsmark-
nadspolitisk utvardering. Expertgruppen for arbets-
marknadspolitiska utvarderingsstudier (EFA)
avvecklas under ar 1997.

Slutsatser

Omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska dtgdr-
derna dr 1998

Som redogjorts for i inledningen till verksamhetsom-
radet avser regeringen att uppdra at AMV och ar-
betsformedlingsnamnderna att under ar 1998 inom
ramen for anvisade medel under anslaget ge minst
192 000 personer i genomsnitt per manad limplig
utbildning, praktik eller sysselsittning genom kon-
junkturberoende arbetsmarknadspolitiska atgirder
eller yrkesinriktad rehabilitering. Harav skall minst
24 000 personer vara arbetshandikappade.

Till denna omfattning skall liggas de ca 2 500
personer i genomsnitt per manad som beriknas delta
i den IT-satsning som regeringen nu pa tilliggsbudget
till statsbudgeten for ar 1997 foreslagit. Inom ramen
for tillgangliga medel under anslaget skall sdledes
under budgetaret 1998 minst 194 500 personer i ge-
nomsnitt per méanad vara sysselsatta.

Yiterligare medel for tillfalliga personalforstirkning-
ar

Belastningen pd arbetsformedlingen dr mycket stor.
Samtidigt stills 6kade krav pd formedlingarna ge-
nom den ungdomssatsning som foreslds ovan, kraven
pa bittre kvalitet pd handlingsplanerna och behovet
av att stirka foretagskontakterna. Vidare ar det en-
ligt regeringens mening viktigt att AMV kan mota de
behov av arbetsformedlare och yrkesvigledare som
kan uppkomma i regioner som ovintat drabbas av
exempelvis foretagsnedlaggningar sisom skett i S6-
derhamn och Arboga.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen
att AMV under budgetiret 1998, utover de medel
for tillfilliga personalforstarkningar som berdknats
under anslaget Arbetsmarknadsverkets forvaltnings-
kostnader, far anvinda hogst 250 miljoner kronor av
medlen under férevarande anslag till tillfalliga perso-
nalforstarkningar vid arbetsformedlingar och ar-
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betsmarknadsinstitut. Medlen bor dock vara tillfalli-
ga och bor darfor minska nir den totala
arbetslosheten minskar. Regeringen avser darfor att
sarskilt noga folja utvecklingen och anviandningen av
dessa medel.

Bidrag till utbildning i foretag behdlls

Efter forslag i budgetpropositionen for budgetdret
1995/96 beslutade riksdagen att dtgarden bidrag till
utbildning i foretag skulle upphéra vid utgéngen av
budgetdret 1997 (prop. 1994/95:100, bet.
1994/95:AU11, rskr. 1994/95:233). Beslutet innebar
att en besparing om 1,4 miljarder kronor beriknades
uppsta ar 1998.

Utvecklingen pd arbetsmarknaden inom den
kommunala och statliga sektorn har under varen
1997 visat pa en fortsatt svag efterfrigan pa arbets-
kraft. Arbetslosheten dr pa en hog niva och den stora
forbattringen av arbetsmarknadslaget later vanta pa
sig. Samtidigt finns det fortfarande ett stort behov av
strukturella fordndringar inom, inte minst, den
kommunala och landstingskommunala sektorn. Re-
geringen bedomer darfor att behovet av denna typ av
insatser kommer att vara stort dven under komman-
de budgetar.

Regeringen foreslar darfor att dtgiarden bidrag till
utbildning i foretag skall finnas kvar dven efter ut-
gangen av ar 1997. Med &tgarden bidrag till utbild-
ning i foretag som grund bor det dven under ar 1998
vara moijligt for stat, kommuner och landsting att vid
behov teckna s.k. kommunavtal.

Utgifterna for forslaget har beraknats inom redan
befintliga ramar. Inga nya medel behover siledes an-
visas. Harigenom kvarstdr den tidigare beriknade
besparingseffekten.

Kompetensutveckling inom kommuner och landsting
Den kommunala sektorn spelar en betydelsefull roll
inte bara for vilfirden utan ocksd for sysselsittning-
en. I kommunerna arbetar nira en femtedel av det
totala antalet sysselsatta i landet. Av de anstillda i
kommunerna r ungefir 80 procent kvinnor. Minga
av dem arbetar inom dldreomsorgen som sysselsétter
narmare 270 000 personer.

Vad giller vard- och omsorgsomridet har de
strukturella och finansiella forutsittningarna forand-
rats dramatiskt under det senaste decenniet. Inom
exempelvis den kommunala idldreomsorgen har ar-
betsuppgifterna blivit alltmer kvalificerade. Arbetets
karaktdr har fordndrats fran serviceuppgifter till per-
sonlig omvardnad och innefattar ofta ocksd avance-
rad sjukvard. Genomférandet av nya vardreformer
har inneburit att organisationen inom véard- och om-
sorgssektorn forandrats och att nya grupper av
vardmottagare tillkommit. Akutsjukvarden har blivit
alltmer hogspecialiserad, vardtiderna har kortats
samtidigt som det skett en fortgdende forskjutning
mot Oppna vardformer. Hos allmidnheten har medve-
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tenheten om och kraven pd samhillets service pa
vard och omsorg successivt okat.

Stora grupper hos den kommunala vardpersona-
len saknar i dag grundliggande vardutbildning.
Minga anstallda behover dessutom fortbildning for
att kunna mota dagens okade krav pa hogre kvalitet i
omvardnaden, rattssikerhet och behovsbedomning i
handlaggningen.

Behovet av kompetensutveckling varierar beroen-
de pa vardformer och yrkeskategorier. Till de grup-
per som behover fortbildnings- och vidareutbildning
hor bland annat de som arbetar med vard och om-
sorg om aldre manniskor. Vissa yrkesgrupper har i
ménga fall ldng anstillningstid och relativt lag ut-
bildning. Aven handliggande personal behover for-
djupa sin kompetens och forbattra den formella ut-
bildningen.  Samtidigt  kvarstir  behovet av
personalforstarkningar for att en god kvalitet skall
kunna uppratthéllas i verksamheten.

I sjukvirden kravs breddad kompetens for att un-
derldtta flexibla arbetssitt. Samverkan mellan sjuk-
vard, primarvard och kommunal sjukvard kraver
okade inslag av handledning, undervisning och kon-
sultativt arbetssatt. Inom vissa specialiteter rader det
brist pa utbildad personal.

Driften av den kommunala verksamheten ir yt-
terst en fraga for de valda politiska organen i kom-
mun och landsting. Det ar ocksd en uppgift for dem
att tillgodose de krav pd kompetensutveckling av
personalen som verksamheten stiller. Men kommu-
ner och landsting 4r ocksa arbetsgivare. Aven i denna
roll har de att i samrdd med de fackliga organisatio-
nerna tillgodose de anstilldas behov av kompe-
tensutveckling.

Kompetensutveckling av de kommunalanstillda
ar alltsd en frdga som naturligt hor hemma pa den
lokala nivan. Samtidigt finns det enligt regeringens
mening ett stort behov av kompetensutveckling just i
de kommunala och landstingskommunala verksam-
heterna som ar sarskilt svart att tillgodose i det nu
rddande ekonomiska liget. Hir har staten genom
utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken en viktig
roll genom att ge arbetsformedlingsnimnderna de
verktyg som de behover for att stodja arbetsgivarna i
deras stravan att kompetensutveckla personalen.

Det finns flera atgdrder inom arbetsmarknadspoli-
tikens omride som ir av betydelse for kompetensut-
veckling i arbetslivet i allminhet, och kommuner och
landsting i synnerhet. Regeringen ar angeligen om
att dessa anvinds bl.a. for att hoja kvaliteten i vard-
och omsorgsarbetet.

Via resursarbeten ar det mojligt att hoja nivan pa
den kommunala servicen, samtidigt som de korttids-
vikariat som uppstdr utnyttjas. Lon utgar da enligt
sarskilt kollektivavtal och arbetsgivaren far en kom-
pensation som motsvarar den arbetsloses arbetslos-
hetsersittning.

Behovet av kompetensutveckling bor kunna till-
fredsstillas genom att tgirden bidrag till utbildning
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i foretag utnyttjas. Regeringen foresldr ovan att at-
garden skall finnas kvar dven efter utgingen av ar
1997. Detta innebdr att kommuner och landsting
aven ar 1998 bor kunna inleda 6verliggningar med
lansarbetsnaimnden om att skriva s.k. kommunavtal
och erhalla stod till kompetensutvecklande insatser.

En arbetsgivare som anstiller en arbetslos som vi-
karie for en anstilld som med bibehéllen 16n genom-
gar utbildning kan erhilla vikariatsstod. For viss ut-
bildning kan ocksd utbildningsstod for de anstilldas
utbildningskostnader erhéllas.

Vidare kan medel inom ramen for Europeiska so-
cialfondens mal 4 beviljas for kompetensutveck-
lingsinsatser inom vard och omsorg i den offentliga
sektorn.

Regeringen vill hiar peka pa att en satsning pa
kompetensutveckling enligt erfarenheterna  fran
Vixtkraft mal 4 har storst mojlighet att lyckas om
den 4tfoljs av en dndrad arbetsorganisation.

Inom ramen for den friare anvindningen av ar-
betsloshetsersattningen bor det ocksd vara moijligt att
hoja kompetensen hos vissa anstillda som saknar
utbildning och som hotas av arbetsloshet, samtidigt
som personalresurserna pa arbetsstéllet uppratthalls.
De lokala arbetsformedlingsnimnderna kan i sam-
verkan med kommunerna hos regeringen ansoka om
sarskilda projekt. Ett projekt kan t.ex. innebira att
kommunen later sina anstillda gd pd utbildning med
full I6n. Via bemyndigandet om en friare anvindning
av arbetsloshetsersittningen kan en vikarie tas in
som behaller sin arbetsloshetsersittning. Kommunen
kan fylla pd med ekonomiskt st6d upp till avtalsenlig
lon.

Enligt regeringens mening finns starka skal for att
det lokala inflytandet 6ver kompetensutvecklingen
bor aterspeglas i ett okat lokalt inflytande over de
arbetsmarknadspolitiska atgirderna som kan vara ett
stod for kompetensutvecklingen. Ett sdtt 4r genom en
okad mojlighet for de kommunala arbetsformed-
lingsndmnderna att anvinda sig av medel for otradi-
tionella insatser.

Regeringen avser dirfor att foreskriva att ramen
for medel for otraditionella insatser 6kas med 50
miljoner kronor for dtgirder som underlittar for
kommunalt anstillda, som pa grund av bristande ut-
bildning annars riskerar att forlora arbetet, att fi den
utveckling i arbetslivet som de behover.

Individuellt anstillningsstod infors

Ett av de storsta problemen pa arbetsmarknaden dr
att ett stora antalet personer har varit utan arbete
under en lang tid. Den konjunkturuppgéng som har
inletts maste utnyttjas for att ge dessa personer en
chans att fa ett fotfdste pa den reguljira arbetsmark-
naden. Den okade efterfrigan pa arbetskraft inom
den privata sektorn och kommunernas forbittrade
ekonomi bor gora det ldttare for arbetslosa att med
hjalp av ett anstillningsstoéd som ar individanpassat
komma in pa arbetsmarknaden.



Rekryteringsstodet dr ett av de arbetsmarknads-
politiska atgarder som har anvints for att hjilpa
langtidsarbetslosa personer att ater komma in pa den
reguljara arbetsmarknaden. Fran och med den 1 ja-
nuari 1997 har bestimmelserna om rekryteringsstod
andrats i enlighet med de bestimmelser som galler
for EU:s statsstodsregler. Forandringarna giller bade
i friga om vem som kan anstillas med rekryterings-
stod och inom vilka sektorer stod far lamnas.

Atgirderna annat beredskapsarbete och vikariats-
stod liknar i de flesta avseenden rekryteringsstodet.
For att undvika onodig administration och som ett
led i regeringens forenklingsarbete bor darfor stod-
formerna rekryteringsstod, vikariatstod och annat
beredskapsarbete slds ihop till ett stod, individuellt
anstallningsstod. 1 ett sddant stod bor dven annat be-
redskapsarbete som medfor investeringar inga.

Regeringen foreslar siledes att ett individuellt an-
stallningsstod infors som utbetalas till arbetsgivare i
syfte att stimulera anstillningar av personer som har
svarigheter att fa ett reguljart arbete. Forslaget bor
gilla frain och med den 1 januari 1998. Aldre be-
stimmelser skall dock fortfarande tillimpas pd an-
stallning med rekryteringsstod eller vikariatsstod
samt annat beredskapsarbete om anstillningen pa-
borjats fore ikrafttradandet.

Anstillningsstodet ar ett individstod som skall ut-
betalas som kompensation for de extra kostnader
som arbetsgivare fir niar de anstiller en person som
behover fordjupad introduktion eller utbildning. For
en person som har varit utanfor den reguljara ar-
betsmarknaden en lingre tid kan ett anstallningsstod
vara den enda mojligheten att f4 visa sina fardigheter
och att fa den kontakt med arbetslivet som dr nod-
vandig for att kunna fa ett reguljart arbete.

Stodet bor lamnas med hogst 350 kronor per dag,
dock hogst 50 procent av 1onekostnaden inklusive
sjuklon, semesterersdttning och sociala avgifter i
hogst sex manader. Om det finns synnerliga skal far
dock tiden i anstillningsstod som medfor investe-
ringar forlingas till hogst tolv méanader. Vid deltids-
arbete bor anstallningsstodet reduceras i proportion
till arbetstiden. Vad giller kringkostnader vid an-
stiallningsstod som medfor investeringar bor dessa
tickas av otraditionella medel.

Anstallningsstod bor kunna limnas till personer
fr.o.m. det ar som de fyller 20 &r under forutsittning
att de varit inskrivna vid arbetsformedlingen i minst
tolv médnader och dr langtidsarbetslosa. Anstallningar
bor kunna ske sdvil inom den privata som den of-
fentliga sektorn. I undantagsfall bor stod dven lim-
nas till arbetslosa som under en kortare tid innehaft
en anstillning som inte inneburit att deras stillning
pa arbetsmarknaden stiarkts. Som ett komplement till
regeringens ungdomssatsning bor anstillningsstod
under ar 1998 aven kunna ges till ungdomar under
forutsdttningen att de varit anmilda som arbetsso-
kande pa formedlingen i minst 90 dagar. Vidare kan
aven anstillningsstod ges under dr 1998 till ungdo-
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mar som genomgatt gymnasieskolans tekniska pro-
gram och som behover en form av larlingstid for att
fi ett yrkesbevis. Bakgrunden ir det sedan nagra ar
tillbaka pagdende s.k. Starprojektet inom byggbran-
schen.

Som en forutsittning for anstillningsstod bor
gilla att arbetsgivaren under den tid som anstill-
ningsstod lamnas ger arbetstagaren utbildning i form
av praktik eller teori. Stodet bor fa lamnas bade till
anstillningar som giller tills vidare och for viss tid.
Anstallningsstodet far inte lamnas till en arbetsgivare
som, pd den driftsenhet som anstillningen med an-
stallningsstod skall goras, senare 4n nio manader fore
den aktuella anstillningen sagt upp anstillda p3
grund av arbetsbrist. Vidare bor en forutsittning for
att anstillningsstod skall kunna limnas vara att den
som har anstillningsstod inte permitteras av nagon
annan anledning dn att arbetet inte kan bedrivas pa
grund av vidderleksforhallanden eller andra liknande
orsaker. Anstillningsstod kan i vissa fall kombineras
med utbildningsstod.

Stodet bor sledes anvindas for att stimulera ar-
betsgivarna att tidigareligga sina anstillningar samt
for att anstilla arbetslosa for att ge redan anstillda
mojlighet till vidareutbildning med Ion.

Anstéllningsstodet bor endast f3 limnas under
forutsittning att det i anstillningen lamnas 16n och
andra anstéllningsforméner enligt kollektivavtal eller
anstillningsformaner som ar jamforbara med forma-
ner enligt kollektivavtal i branschen. Innan arbets-
formedlingen fattar beslut om anstillningsstod skall
samrad ske med berérda arbetstagarorganisationer.
Ansokan om stod gors hos linsarbetsnimnden som
ocksa beslutar i drendet.

Lagen om anstéllningsskydd kommer, i 6verens-
stimmelse med vad som i dag giller fér den som ar
anstdlld med rekryteringsstod eller vikariatstod, att
omfatta dem som far anstillningsstod. Liksom vad i
dag giller for anstillda med rekryteringsstod, vikari-
atstod eller vid beredskapsarbete skall vid provning-
en av arbetsvillkoret for den som forsta gangen an-
soker om ersittning fran arbetsloshetskassa bortses
frdn forvirvsarbete som arbetsgivaren finansierat
med anstillningsstod. Diremot skall sddant for-
varvsarbete vara dterkvalificerande for ytterligare er-
sdttningsperioder.

Regeringens forslag om ett individuellt anstall-
ningsstod innebdr att reglerna betriffande utbild-
ningsstod kvarstdr oforandrade, dock skall bestim-
melserna om utbildningsstod regleras i en sarskild
forordning.

Inforandet av ett individuellt anstillningsstod be-
raknas ge upphov till en besparing motsvarande 140
miljoner kronor under budgetaret 1998 eftersom den
genomsnittliga styckkostnaden ar lagre an for alter-
nativa dtgirder och omfattningen av det nya stodet
berdknas bli storre dn de tidigare stodformerna
sammantaget. Regeringen har vid berikningen av
anslaget beaktat detta.
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Regeringen  kommer att informera EU-
kommissionen om avsikten att infora ett anstill-
ningsstod. Det foreslagna anstillningsstodet torde
enligt regeringens mening inte strida mot EU:s stats-
stodsregler.

Forslaget foranleder andringar i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsakring.

Ungdomssatsning

Regeringen aviserade i 1997 ars varproposition
(1996/97:150) att den skulle dterkomma med for-
slag till dtgirder for att minska arbetslosheten
bland framst lagutbildade ungdomar. Arbetsloshe-
ten bland ungdomar mellan 20-24 ir steg frin 4
procent till knappt 19 procent mellan ar 1990 och
ar 1996, vilket dr avsevart hogre dn for arbets-
kraften i sin helhet. Ungdomar med langvariga
svarigheter att fd arbete 16per stor risk att passivi-
seras och pad sikt hamna utanfor arbetsmarkna-
den. Situationen pd arbetsmarknaden ar lika svar
for savil unga kvinnor som unga min. Over hilf-
ten av de arbetslosa ungdomarna saknar en trearig
gymnasieutbildning.

I januari 1997 gav regeringen AMS och Socialsty-
relsen i uppdrag att gemensamt arbeta fram en mo-
dell som okar ungdomars forutsittningar att ta sig in
pa den reguljara arbetsmarknaden eller i utbildnings-
systemet. Forslaget skulle bl.a.:

medverka till att forverkliga regeringens ambition
att alla arbetslésa ungdomar inom 100 dagar
skall erbjudas arbete, utbildning eller arbets-
marknadspolitisk atgird,

utformas s att det ger mojlighet for kommuner-
na att i stillet for socialbidrag erbjuda kompe-
tensutveckling for den enskilde och

understodja samarbetet mellan kommunen och
arbetsmarknadsmyndigheten.

Utredningen skulle vidare berdkna och limna forslag
till konstruktion av det nya ekonomiska stodet.
Dessutom skulle erfarenheter fran Danmark, som
tillimpar lagstiftning om kommunal aktivering av
unga arbetslosa, beaktas.

I Danmark finns sirskilda regler for ungdomars
ratt till arbetsloshetsersittning. For de forsikrade
under 25 ar giller, fr.o.m. 1996, att de efter sex ma-
naders arbetsloshet med full dagpenning har ritt och
plikt att utbilda sig inom det reguljara utbildningssys-
temet. Dagpenningen reduceras dd med halften. Ni-
van pa arbetsloshetsersattningen ligger dock alltid
over socialbidragsnivdn dven efter denna reduktion.
Om ungdomen inte antar erbjudandet om utbildning
mister hon ratten till arbetsloshetsersattningersatt-
ning. Enligt en intervjuundersokning som gjorts ge-
nom Socialforskningsinstitutet har regleringen av de
forsakrades villkor visat att halften av ungdomarna

42

har borjat studera inom det reguljira utbildningsvi-
sendet och en tredjedel fatt reguljart arbete.

Nir det galler ansvaret for att dtgirden sitts in for
de unga ir detta ansvar kommunalt och reglerat i
lag. Lagen innebar att de erbjuds dtgarder som skall
forbattra deras mojligheter pa den reguljira markna-
den. Under aktiveringen limnas en skattepliktig er-
sattning eller 1on som ligger 6ver socialbidragsnivén.
Om den unga utan godtagbara skil vigrar att delta
mister hon ritten till ersittning. Senast 13 veckor ef-
ter det att den unga erhallit socialbidrag skall hon fa
erbjudande om ett arbete, en tgird eller en utbild-
ning. Denna aktivitet skall omfatta 30 timmar per
vecka och vara i minst 18 manader. Ungdomar som
genomgar yrkesutbildning i minst 18 ménader kvali-
ficerar sig for arbetsloshetsersittning. Efter en aktive-
ringsperiod och efter att ha varit utan socialbidrag i
minst en manad skall den unga om behov foreligger
erbjudas ny aktivering. I praktiken kan lagen tillim-
pas till dess individen fyllt 25 &r. Staten ersitter
kommunen med 50 procent for de utgifter den har
for kontanta ersittningar till ungdomarna. Den ut-
vardering som Socialforskningsinstitutet i Kopen-
hamn gjort visar att efter avslutad aktivering drygt
hilften av ungdomarna i reguljart arbete eller utbild-
ning.

Socialstyrelsen och AMS kunde e¢j komma 6verens
om ett gemensamt forslag utan overlimnade separata
underlag och forslag.

Socialstyrelsens och AMS forslag: Socialstyrelsens
forslag innebar att kommunen i lag ges ett yttersta
ansvar att se till att ungdomarna i stillet for socialbi-
drag erbjuds kompetensutvecklande insatser och er-
sdttning som motsvarar skilig levnadsnivd. De som
uppbir KAS eller ersittning fran arbetsloshetskassa
och dr i behov av kompletterande socialbidrag skall
ocksd ingd i systemet. Bidragssokande ungdomar
som har behov av rehabilitering eller av andra skal
inte stdr till arbetsmarknadens forfogande hinvisas
liksom i dag till socialtjansten. Vid deltagande i ga-
rantisystemet limnas en skattefri kommunal garanti-
ersdttning som motsvarar skilig levnadsniva. Den
foreslds bestd av en schabloniserad grundersittning
som omfattar vanliga levnadsomkostnader. Utover
detta limnas ett tilligg som inte dr schabloniserat
och vars niva faststills i varje kommun efter skiliga
kostnader for hyra, resor, m.m. Ett schablontilligg
gors ocksa for medicin och lakarvard. Vidare foreslar
Socialstyrelsen att arbetsmarknadsmyndighetens an-
slag for otraditionella medel utdkas med 1 miljard
kronor for ungdomar. Medlen skall anvindas till att
utveckla nya insatser och atgarder. Dessutom efterly-
ser Socialstyrelsen utrymme for fler flexibla losningar
for ungdomar.

AMS foreslar att ett garantisystem infors for 20-
24-3ringar som inte har ritt till KAS eller ersittning
fran arbetsloshetskassa. Stod limnas med ett skatte-
fritt belopp om ca 3 000 kronor per ménad, vilket i



huvudsak motsvarar lagsta socialtjanstnorm exklusi-
ve bostadskostnader. Ungdomarna skall inte ha ritt
till socialbidrag utom om det finns sarskilda skal.
Garantiersittningen utbetalas vid sdvil oppen ar-
betsloshet som nar ungdomarna deltar i arbetsmark-
nadspolitiska atgarder eller andra aktiviteter som an-
ordnas av  arbetsformedling och  kommun
gemensamt. Den unga skall vara skyldig att acceptera
anvisad atgird frin forsta arbetslosa dagen. Om
ungdomen inte inom 90 dagar tillsammans med ar-
betsformedlingen fitt arbete, reguljar utbildning eller
arbetsmarknadspolitisk ~ atgard  far  arbetsfor-
medlingsnimnden ansvaret for att hitta lampliga 4t-
garder. Det yttersta ansvaret for den ungas individu-
ella aktiviteter skall aligga kommunen.

Remissinstanserna: Synpunkter pd AMS och Social-
styrelsens forslag har inhdmtats vid ett remissmote
som Arbetsmarknadsdepartementet och Socialdepar-
tementet anordnade under augusti 1997. De syn-
punkter som lamnats finns tillgangliga i Socialdepar-
tementet (dnr S97/5907/IFO).

Svenska Kommunforbundets utgangspunkter ar
att staten skall ha huvudansvaret for arbetsmark-
nadspolitiken och darmed ocksa finansieringen. For-
bundet anser att man pa den lokala nivan skall ha ett
stort inflytande over den praktiska utformningen av
de arbetsmarknadspolitiska insatserna. Det 4r endast
de ungdomar som inte klarar sitt uppehalle p& grund
av arbetsloshet som skall omfattas. En garantiersatt-
ning enligt Socialstyrelsens forslag utgr fran forsta
arbetslosa dagen och ersittningen skall vara statlig.
Om ungdomen inte erhillit arbete, ordinarie utbild-
ning eller atgard inom 60 dagar skall den unga er-
bjudas kompetensutveckling. Verksamheten bor vara
ett gemensamt ansvar frdn kommun och arbetsfor-
medling. Tyres6 kommun och Nybro kommun stal-
ler sig bakom Svenska Kommunforbundets utgings-
punkter. Riksrevisionsverket (RRV) stiller sig inte
bakom ndgot av de tva forslagen. RRV anser att ba-
da forslagen har brister. Verket menar att inforandet
av ett sdrskilt ersittningssystem och ersittningsniva
forvirrar ett redan svaroverskadligt och daligt sam-
ordnat system for de arbetslosa. Bide AMS och Soci-
alstyrelsens forslag medfor oklarheter i ansvarsfor-
delningen mellan kommunerna och arbetsfor-
medlingen. Dessutom finns det enligt RRV en risk,
om AMV Overtar forsorjningskostnaderna, att
kommunerna inte prioriterar sina insatser for ung-
domarna. I Socialstyrelsens forslag ar risken att ar-
betsformedlingen gor liknande prioritering. Tjdnste-
mannens Centralorganisation (TCO) anser att
arbetsmarknadspolitiken skall vara ett tydligt statligt
ansvar och omfatta alla myndiga personer. Staten
skall betala ersdttningen nidr man deltar i en arbets-
marknadspolitisk dtgird och nir de inte deltar i na-
gon dtgird skall kommunerna std for ersittningen.
Att vinta i 90 dagar med att uppritta en individuell
handlingsplan mdste ses som ett misslyckande. Ris-
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ken dr stor att arbetsférmedlingen invantar tiden for
att overlamna drendet till arbetsformedlingsnamnden
och kommunen. TCO anser att AMS forslag om en
utokning av de otraditionella medlen bor genomforas
samt att sarskilda medel reserveras for ungdomarna.
TCO avstyrker AMS forslag om att ett statligt garan-
tiarbetsloshetsstod — infors.  Landsorgani-sationen
(LO) anser att Arbetsformedlingsnimnderna skall ha
det 6vergripande ansvaret for insatserna och att des-
sa skall vanda sig till arbetslésa ungdomar som ar
aktivt arbetssokande men som saknar ritt till ar-
betsloshetsersittning. LO anser vidare att detta dven
i fortsttningen skall vara ett statligt ansvar och mot-
siatter sig en kommunalisering. Kristdemokratiska
Ungdomsforbundet anser att alla oforsikrade ar-
betslosa som star till arbetsmarknadens forfogande
skall vara berittigade till en statligt finansierad skat-
tefri ersittning om 3 600 kronor. Forbundet anser
vidare att en individuell handlingsplan skall upprat-
tas inom 90 dagar. Denna handlingsplan skall ses
som ett kontrakt och om den arbetslose bryter kon-
traktet skall denne stingas av i en ménad fran eko-
nomisk ersittning.

En utvecklingsgaranti: I syfte att utveckla det lo-
kala inflytandet inom ramen f6r den nationella ar-
betsmarknadspolitiken foreslar regeringen att en ut-
vecklingsgaranti for arbetslosa ungdomar inférs.
Enligt regeringens uppfattning bor kommunerna,
fr.o.m. den 1 januari 1998, ges mojlighet att efter
overenskommelse med regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer ata sig en skyldighet
att erbjuda ungdomar mellan 20 och 24 &r som stir
till arbetsmarknadens forfogande en aktiverande och
utvecklande insats pa heltid. Senast inom 90 dagar
skall den unga tillsammans med arbetsformedlingen i
samrdd med kommunen ha arbetat fram en individu-
ell handlingsplan. Arbetsformedlingsnimnden har
det yttersta ansvaret for att handlingsplaner utarbe-
tas. Ungdomarna skall i forsta hand soka arbete pa
den reguljdra arbetsmarknaden. Den unga skall dar-
for initialt provas mot arbetsmarknaden av arbets-
formedlingen. Detta innebir att arbetsformedlingen
pa olika sitt skall bedoma ungdomens mojligheter
att skaffa sig ett reguljirt arbete. Det skall dven goras
en bedomning om en reguljir utbildning eller ndgon
av de befintliga arbetsmarknadspolitiska atgirderna
kan vara relevanta.

Den unga skall, fran forsta arbetslosa dagen, ak-
tivt sta till arbetsmarknadens forfogande, aktivt soka
arbete samt delta i de dtgdrder som arbetsformed-
lingen och kommunen anvisar. Om den unga fortfa-
rande inte har fatt meningsfull sysselsittning inom
100 dagar Overgir ansvaret for aktiveringen till
kommunen om kommunen i friga dtagit sig ett sa-
dant ansvar. Kommunen, som varit delaktig i upprat-
tandet av handlingsplanen, har dd mojlighet att ge-
nom olika insatser minimera risken for att ungdomen
blir langtidsarbetslos. Pa detta sitt kommer ungdo-
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mens mojligheter att skaffa sig ett arbete pd den re-
guljara arbetsmarknaden att oka.

De kommuner som 4tagit sig ett aktiveringsansvar
skall se till att individuellt anpassade utvecklingsin-
satser sdtts in senast inom 100 dagar. Kommunerna
ar i dessa fall ansvariga for att limpliga insatser, dvs.
sjilva aktiviteten, erbjuds ungdomarna. Verksamhe-
ten bor syfta till att utveckla den enskildes mojlighe-
ter att i framtiden forsorja sig sjalv. Den skall utfor-
mas med skalig hansyn till den enskildas individuella
onskemal och forutsattningar. Det lokala facket skall
i de fall da verksamheten ar forlagd till en arbetsplats
ha ritt till samrdd med kommunen innan anvisning
sker. Undantringning av ordinarie arbetstillfallen lik-
som inldsningseffekter skall motverkas. Detsamma
galler snedvridningar av konkurrensforhillanden.
Den unga skall inte anses som arbetstagare. Trots
detta skall d4 verksamheten bedrivs pd en arbetsplats
vissa bestimmelser i arbetsmiljolagen och lagen om
arbetsskadeforsikring gilla till forman for ungdo-
men.

Insatserna skall regelbundet foljas upp och de
unga skall med jamna mellanrum delta i jobbsoka-
raktiviteter som anordnas av arbetsformedlingen.
Utvecklingsinsatserna bor i normalfallet inte omfatta
mer 4n tolv manader. Syftet med dtgarden ar att den
unga sd snart som mojligt skall fa ett arbete eller or-
dinarie utbildning varfor den genomsnittliga tiden
bor kunna vara betydligt kortare. Darefter skall indi-
viden prova sina mojligheter att f3 ett arbete pd den
reguljara arbetsmarknaden i tre minader med den
ersittning ungdomen hade fore den kommunalt an-
ordnade utvecklingsinsatsen.. Ett alternativ kan aven
vara att individen efter utvecklingsinsatser paborjar
en reguljarutbildning med reguljir studiefinansiering.
Insatsen skall, for dem som fér ersittning fran ar-
betsloshetskassa, vara en arbetsmarknadspolitisk at-
gird. Insatserna kan genomféras i samarbete med
t.ex. skola, studieforbund och ideella organisationer.
Den nya satsningen bor bli foremal for utvirdering
Ersdttningen:. For ungdomar som deltar i en kom-
munalt anordnad utvecklingsinsats bor gilla att er-
sattning lamnas enligt foljande.

Till ungdomar som varken har ratt till socialbi-
drag eller arbetsloshetsersittning limnas ett skatte-
fritt bidrag om 1 967 kr per manad, vilket motsvarar
ett beskattat utbildningsbidrag. Staten ersitter kom-
munerna for denna extra kostnad.

For de socialbidragsberittigade limnas i stillet en
ersdttning som motsvarar vad som skulle ha lamnats
i socialbidrag. Det skattefria bidraget och den ersitt-
ning som skall motsvara socialbidrag benamns ut-
vecklingsersittning och utbetalas av kommunen.

Ungdomar som har ratt till ersittning frdn ar-
betsloshetskassa, antingen i form av grundbelopp el-
ler inkomstrelaterad ersattning, far utbildningsbidrag
som motsvarar arbetsloshetsersittningen.

DEN EKONOMISKA ANSV&RSI_:_{)RDELNINGEN
GALLANDE INDIVIDENS FORSORJNING:

Den ungas forsorj-
ning fore utveck-
lingsinsatsen

Kommunal ersatt-
ning under utveck-
lingsinsatsen

Statlig ersatt-
ning under ut-
vecklingsin-

satsen

Beréattigad till ersatt-
ning fran arbetslds-
hetskassa

Utbildningsbidrag

Berattigad till social-
bidrag

Utvecklingsersattning
(motsvarar vad som
annars skulle utgatt i
socialbidrag)

Varken beréttigad till
ersattning fran ar-
betsloshetskassa eller
beréttigad till social-
bidrag

Utvecklingserséttning
(1 967 kr/man)

Utvecklingsinsats kvalificerar inte for ersittning
fran arbetsloshetskassa men tid i utvecklingsinsats
skall riknas som Overhoppningsbar tid i arbetslos-
hetsforsakringen. Ersdttningen ar inte sjukpenning-
eller pensionsgrundande. Deltagande i verksamhet
anordnad av kommunen enligt den nu foreslagna la-
gen skall f6r dem som har ritt till ersdttning fran ar-
betsloshetskassa inte raknas in i ersdttningsperioden.
Om den unga pd grund av misskotsamhet eller fran-
varo utan giltigt skal inte kan tillgodogora sig det
som anordnas i verksamheten skall den unga skiljas
fran utvecklingsinsatsen. Den unga har da varken
rdtt till utvecklingsersittning eller utbildningsbidrag.
Vidare skall i sidant fall en ungdom som annars
skulle vara berittigad till ersittning fran arbetslos-
hetskassa avstingas fran siddan ersittning med stod
av bestimmelserna i lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsakring. Beslut om avstangning frin arbets-
loshetsersdttning fattas av respektive arbetsloshets-
kassa. Nir det giller den enskildes ratt till
socialbidrag, i de fall den unga vigrar att delta i
lamplig atgdrd, torde i normalfallet den som utan
sakliga skal avstar fran att delta i den utvecklande
verksamhet som kommunen anordnar inte ha ratt till
socialbidrag. Den enskilda skall efter férméga bidra
till sin egen forsorjning, vari ingar bl.a. en skyldighet
att delta i verksamheter som anordnas inom ramen
for samhallets arbetsmarknadspolitik. En viktig prin-
cip ar dock att varje enskilt drende forutsitter en in-
dividuell bedémning, som skall utga fran den enskil-
das egna forutsittningar.

For att arbetsformedlingen skall kunna intensifiera
arbetet med ungdomar och kunna uppritta hand-
lingsplaner med god kvalitet avser regeringen fore-
skriva att de medel for tillfilliga personalforstark-
ningar som regeringen foreslagit under forevarande
anslag kan anvandas till forstarkning av arbetsfor-
medlingarnas arbete med ungdomar. Regeringen av-
ser att sarskilt folja AMV:s arbete med dessa ung-
domar. For att sakerstalla att tillracklig flexibilitet
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uppnds och for att arbetsformedlingsnimnderna
skall kunna fullgora sin uppgift och ersitta kommu-
nerna for den aktivitet som ungdomen deltar i avser
regeringen foreskriva att 396 miljoner kronor av
medlen under anslaget fir anviandas for utveck-
lingsinsatser for ungdomar. Kommuner skall ocksa
kunna skjuta till medel for finansieringen av aktive-
ringen nar de anser det vara lampligt for att saker-
stalla en god kvalitet i aktiveringsinsatsen. For den
kostnad som uppstdr i samband med aktivering i
kommunal regi ersitter staten kommunerna med
150 kronor per dag och ungdom.

En forutsittning for regeringens forslag ar att i
den kommun som gjort ett dtagande enligt den fore-
slagna lagen finns en hos lansarbetsnimnden funge-
rande arbetsformedlingsnamnd. Enligt forordning
(1988:1139) med instruktion for arbetsmarknads-
verket skall lansarbetsnimnden Overldta dt arbets-
formedlingsnamnden att besluta i frigor som arbets-
formedlingsnimnden lampligen bor prova. 1 de
kommuner som valt att gora atagandet enligt den
foreslagna lagen skall nimnden, forutom de uppgif-
ter som 4aliggs den med stod av ovan nimnda in-
struktion, ocksa ha till uppgift att

ansvara for att overenskommelser mellan stat och
kommun om anordnande av utvecklingsinsatser-
na ingas,

ombesorja utbetalning av det belopp som staten
skall ersitta kommunerna med avseende forsorj-
ning for ungdomar som varken uppbar arbetslos-
hetsersittning eller har ratt till socialbidrag

ombesorja utbetalning av det belopp som staten
skall ersitta kommunerna med avseende aktive-
ringskostnader for ungdomarna,

ansvara for att handlingsplan upprittas inom 90
dagar.

Regeringen avser att utvirdera den kommunala akti-
veringen sdval kvalitativt som kvantitativt.

Forslaget foranleder en ny lag om kommuners an-
svar for ungdomar mellan 20 - 24 ar samt andringar
i lagen (1997:580) om 4ndring i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsakring och i kommunalskattela-
gen (1928:370). Andringen i kommunalskattelages
tas upp under utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn.

Feriearbeten
Regeringen betonade i sysselsittningspropositionen
(prop. 1995/96:222) vikten av att niringsliv, stat,
kommun och landsting tar ett gemensamt ansvar for
att uppfylla malsittningen att de gymnasieungdomar
som soker feriearbete ocksa skall kunna f4 detta.
Arbetsmarknadsdepartementet och regeringens
barn- och ungdomsdelegation gav i slutet av ar 1996
SIFO i uppdrag att undersoka hur feriearbetsmark-
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naden sig ut sommaren 1996 och hur den forvinta-
des att se ut under sommaren 1997. Undersokningen
visade att en fjardedel av de ungdomar som ville ha
ett feriearbete blev utan. Den visade dven att 56 pro-
cent av de offentliga arbetsgivarna anstillde ungdo-
mar under sommaren medan motsvarande siffra for
naringslivet var 35 procent. Knappt tre fjardedelar av
de arbetsgivare som hade feriearbetare under som-
maren planerade att ha det dven under sommaren
1997. Ungefir 10 procent av de arbetsstillen som
inte hade feriearbetare under sommaren 1996 plane-
rade att ha detta under sommaren 1997.

Den 13 februari 1997 fattade regeringen beslut
om att tilldela AMS 5 miljoner kronor for att genom-
fora en riksomfattande informationssatsning som i
forsta hand skulle vinda sig till niringslivet. Denna
informationssatsning skulle syfta till att stimulera ar-
betsgivarna att anstilla fler ungdomar under somma-
ren. AMS kommer att redovisa resultatet av denna
informationssatsning till regeringen senast den 31
oktober 1997. Ungdomsstyrelsen har regeringens
uppdrag att senast den 31 december 1997 limna en
utvirdering av informationssatsningen utifran ett lo-
kalt ungdomsperspektiv. En enkit till landets kom-
muner varen 1997 visar att kommunerna sjilva som
arbetsgivare i hog utstrickning avsdg att erbjuda
gymnasieungdomar sommarjobb, men att de inte i
samma utstrackning sokt paverka andra arbetsgivare
att gora detsamma.

Feriearbete ar viktigt for ungdomar. Praktik och
erfarenhet fran en arbetsplats kan vara bade till hjalp
vid val av vidareutbildning och yrke samt for en fors-
ta kontakt och referens i niringslivet.

Det dr angeliget att si manga ungdomar som vill
ocksd far ett feriearbete under sommaren 1998. Re-
geringen vill ddrfor stimulera arbetsgivarna att an-
stilla fler gymnasieungdomar under niasta sommar.
Regeringen har i kontakter med AMS erfarit att sty-
relsen tidigt under &r 1998 kommer att genomfora en
informationssatsning som syftar till att engagera och
stimulera arbetsgivarna i frdgan om feriearbeten for
unga gymnasiestuderande. Regeringen foreslar att
ersattning skall limnas till kommunerna for att dessa
bl.a. skall stimulera det lokala niringslivet att anord-
na fler feriearbeten for gymnasieungdomar. Medlen
skall dven kunna anvindas for insatser inom kom-
munen. Det skall 4ven inom ramen for denna atgard
vara mojligt att anordna kombinationer av utbild-
ning och praktik eller ren utbildning. Den aktuella
malgruppen bestir av 154 000 ungdomar. Regering-
en avser att foreskriva att 100 miljoner kronor av
medlen under anslaget bor fa anvandas for detta an-
damal. Forslaget paverkar saledes inte ramen for ut-
giftsomradet.

Starta-eget bidrag och insatser for att 6ka invandra-
res foretagande

Antalet egna foretagare med utlindsk bakgrund
har okat i Sverige under senare ar. Varje ar startas
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omkring 3 000 nya foretag av personer fodda ut-
omlands. Intresset for att etablera niringsverk-
samhet beror bland annat pa att minga invandra-
re kommer fran linder dir eget foretagande ar en
vanlig forsorjningsform. Men framfor allt beror
okningen pd ett kraftigt forsimrat arbetsmark-
nadsldge for invandrare. Eget foretagande ar dar-
med ofta den enda mojligheten till egen forsori-
ning foér denna grupp.

Invandrare ar i dag i minoritet bland de personer
som far bidrag fran arbetsformedlingen for att starta
eget. De utgor i dag endast 5 procent av personerna
som far starta-eget bidrag, vilket klart understiger
deras andel av de arbetssokande.

For att minska arbetslosheten bland invandrare ar
det darfor angelaget att oka deras mojlighet till nyfo-
retagande. Regeringen avser darfor att uppdra &t
AMS att i okad utstrackning erbjuda invandrare in-
dividuell vagledning och utbildning i nyforetagande.
Detta kan ske inom ramen for arbetsmarknadsut-
bildning och ALU.

Vidare foreslar regeringen att utbildningsbidrag
skall kunna limnas till invandrare under lingre tid
an sex manader vid start av egen verksamhet. For-
langt bidrag bor kunna fa lamnas i de fall dar det an-
ses nodvandigt for foretagets overlevnad och 16n-
samhet och dir den pdborjade egna foretagsamheten
bedoms vara den enda mojligheten till forsorjning.
Starta-eget bidrag bor kunna limnas i hogst tolv ma-
nader till de invandrare som innan de startar eget fo-
retag har varit anmalda pa arbetsformedlingen under
minst sex mdnader. Vid beviljande av forlangt bidrag
bor sdrskild hansyn tas till risker for snedvridning av
konkurrensen. Forslaget paverkar inte ramen for ut-
giftsomradet. Forslaget bor trida i kraft den 1 janu-
ari 1998.

Flyttningsbidrag inom Norden

For arbetslosa och dem som riskerar arbetsloshet och
som bedéms kunna fa arbete pa annan ort finns vissa
mojligheter att fa flyttningsbidrag i form av s.k. so-
kanderesa och bohagstransport.

I vira nordiska grannlinder, frimst Danmark
och Norge, dr efterfrigan pa vissa yrkeskategorier
stor. Det giller framfor allt inom vard- respektive
byggsektorn. For mdanga arbetssokande begransas
mojligheterna att ta dessa arbeten av ekonomiska
skal.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det ar
angeldget att arbetssokande far moijlighet till sokan-
deresa och bohagstransport om han eller hon far ar-
bete inom Danmark, Norge eller Finland. For nirva-
rande ar detta endast moijligt inom Sverige.

Regeringen avser darfor att ge AMS i uppdrag att
inom ramen for den nordiska Gverenskommelsen pa
arbetsmarknaden forhandla med vara nordiska
grannlinder om de ekonomiska villkoren vid flytt-
ning av arbetsmarknadsskil mellan linderna. Reg-
lerna om arbetstagares fria rorlighet inom EU méste
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naturligtvis beaktas. Resultatet av dessa kontakter
blir avgorande for regeringens fortsatta hantering av
fragan.

Ankepension och utbildningsbidrag
Utbildningsbidraget samordnas i dag med ankepen-
sionen for de personer som far utbildningsbidrag i en
arbetsmarknadspolitisk atgdard. Detta innebar att ut-
bildningsbidraget reduceras med dnkepensionen.
Dock sker ingen liknande reducering da en arbetslos
far ersdttning fran arbetsloshetskassa eller ar i dtgard
dir ersittningen dr administrerad av en arbetslos-
hetskassa (ALU och OTA). Regeringen anser att det-
ta forfarande ar otillfredsstillande och inte gynnar ett
aktivt forhallningssitt som arbetslos. Regeringen f6-
resldr dirfor att den samordning som i dag sker
mellan utbildningsbidrag och adnkepension slopas
fr.o.m. den 1 januari 1998. Kostnaden for regering-
ens forslag berdknas till 30 miljoner kronor och fi-
nansieras med forandringar i aktivitetsstodet i form
av slopat utbildningsbidrag vid sommaruppehall.
Forslaget foranleder dven justeringar i reglerna for
inkomstprovad dnkepension och bostadstilligg for
pensiondrer. Enligt nuvarande regler skall vid sddan
inkomstprovning undantas inkomst i form av utbild-
ningsbidrag. Ett borttagande av samordningen inne-
bar att berorda dnkor far 6kad inkomst, vilket gor
att utbildningsbidraget bor tas upp som inkomst vid
berdkning av inkomstprévad dnkepension och bo-
stadstillagg. Forslag om detta redovisas under ut-
giftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom.

Slopat utbildningsbidrag vid sommaruppehall
Regeringen ser det som angeldget att forbdttra ut-
nyttjandet av befintliga resurser vid arbetsmarknads-
utbildning i form av lokaler, utrustning och utbild-
ning samt att arbetslosa snabbare skall f4 arbete.
Dirfor foreslar regeringen att det aktivitetsstod i
form av utbildningsbidrag som limnas under hogst
14 dagar vid sommaruppehall vid sirskilt upphand-
lad arbetsmarknadsutbildning slopas fr.o.m. den 1
juli 1998. Forslaget berdknas ge en besparing om 50
miljoner kronor som bor finansiera regeringens for-
slag dels i friga om dnkepension och utbildningsbi-
drag och dels medfinansiering av tekniskt stod inom
Europeiska socialfondens mal 3.

Lagen om arbetslivsutveckling

ALU har funnits sedan den 1 januari 1993. Atgirden
har fungerat vl och har i praktiken anvints som om
den inte var tidsbegrinsad.

I dag giller att innan ldnsarbetsnimnden forsta
gangen anvisar nagon till ALU pa en arbetsplats skall
nimnden ge den sammanslutning av arbetstagare
som dr part i lokal forhandling med arbetsgivaren
tillfélle att yttra sig. For att undvika undantriangning,
i synnerhet sedan mojligheten att forlinga ALU-
tiden for en person i arbetslivsutveckling pd samma
arbetsplats utokades, avser regeringen att gora rege-



landringar som innebar att samrad skall ske med be-
rorda arbetstagarorganisationer innan en person pla-
ceras pd en ALU-plats.

Mot bakgrund av det svara liaget pa arbetsmark-
naden kommer det dven i framtiden att finnas behov
av en atgard med sddan inriktning som arbetslivsut-
veckling. Regeringen foreslar darfor att lagen om ar-
betslivsutveckling skall galla tillsvidare. Detta innebar
att en ny lag om arbetslivsutveckling bor inforas.
Den nuvarande lagen (1996:869) om arbetslivsut-
veckling upphor att galla vid utgdngen av ar 1997.
Den nya lagen bor galla fr.o.m. den 1 januari 1998.

Sysselsdttningssatsning inom byggsektorn
Arbetslosheten bland byggnadsarbetare har okat
dramatiskt under 1990-talet i takt med att bostads-
byggandet har minskat till rekordldga nivier. Under
varen 1997 var drygt 30 procent, eller 33 000 av
byggnadsarbetarna arbetslosa. En stor del av dem
har ocksa tillbringat ldnga perioder utanfor den re-
guljara arbetsmarknaden da de varvat 6ppen arbets-
loshet med olika arbetsmarknadspolitiska atgarder.
De totala bygginvesteringarna forvantas fortsitta att
falla under ar 1997 vilket beriknas leda till en syssel-
sattningsminskning pa ytterligare 6 000 personer in-
om byggsektorn. Trots att bygginvesteringarna for-
vantas oOka nagot under 4ar 1998 kommer
arbetsloshetssituationen att vara fortsatt bekymmer-
sam, sarskilt under kommande vinter.

Mot bakgrund av detta anser regeringen att det
kravs sarskilda insatser under ar 1998 for att minska
den hoga arbetslosheten bland byggnadsarbetare.
Grunden for regeringens satsning ar att rikta arbets-
marknadspolitiska atgirder, t.ex. anstillningsstod,
till byggprojekt som genomfors inom ramen for de
omfattande satsningar inom miljo- och energiomra-
det for ett ekologiskt hallbart Sverige som aviserades
i varpropositionen (prop. 1996/97:150). Arbetsfor-
medlingarna bor darfor tillvarata mojligheterna som
skapas genom de lokala investeringsprogrammen och
andra byggprojekt, dir investeringskostnaden redan
ar helt eller delvis finansierad, for att minska lang-
tidsarbetslosheten bland byggnadsarbetare.

Svenska kyrkan och staten har gemensamt tagit
initiativ till en satsning om ndrmare 1,5 miljarder
kronor under aren 1998-2000 p3 ett program for att
skapa arbetstillfillen. Programmen vars narmare in-
nehdll dnnu dr under utarbetande skall bl.a. avse re-
novering av kyrkor, prastgardar och férsamlingshem.
Regeringen avser att avsitta 50 miljoner kronor arli-
gen for att rikta arbetsmarknadspolitiska dtgarder till
dessa projekt, tex. i form av anstillningsstod till i
forsta hand langtidsarbetslosa byggnadsarbetare.

Med de goda erfarenheter som finns inom kul-
turomradet bor pd motsvarande satt anstillningsstod
riktas till byggnadsvardssatsningar. Byggnadsvardsin-
satser dr arbetsintensiva och innebir nya arbetstill-
fallen for alla slags aktorer som erfordras i en process
for varsam upprustning av kulturhistoriskt vardefull
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bebyggelse. En nationell plan for upprustning och
vard av byggnader och med kulturhistoriska virden
har tagits fram av Riksantikvarieambetet i samarbete
med lansstyrelserna. Den upptar projekt som ar sir-
skilt angeldgna ur kulturmiljosynpunkt som kan pa-
borjas med kort varsel.

Det ar ocksd angeliget att arbetslosa byggnadsar-
betare far del av regeringens okade utbildningssats-
ningar for att de som vill, lattare skall kunna byta
yrke och for att undvika att det uppstar bristyrken
inom byggsektorn nir byggkonjunkturen viander
uppét. For att underlitta for ungdomar som genom-
gatt gymnasieskolans tekniska program att f3 ett yr-
kesbevis pdgar sedan ndgra &r tillbaka det s.k.
Starprojektet. Ungdomarna i projektet har anstillts
enligt lirlingsavtal inom byggbranschen och de har
under larlingstiden fatt rekryteringsstod. Narmare
hilften av deltagarna har fitt anstillning efter lar-
lingstiden. Alla parter har varit mycket n6jda och re-
geringen avser dirfor att inom ramen for anstall-
ningsstodet skapa mojligheter for projektet att
fortsdtta dven under ar 1998.

Forlingning av forsoksverksambet med lokal sam-
verkan

Forsoksverksamhet med lokal samverkan inleddes
den 1 juli 1996 i enlighet med prop. 1995/96:148
Lokal samverkan mot arbetslosheten  (bet.
1995/96:AU13, rskr. 1995/96:223) och skall paga till
och med den 31 december 1997. 40 kommuner er-
bjods att delta i verksamheten och regeringen teck-
nade avtal om forsoksverksamhet med 28 av dessa
kommuner. Forsoksverksamheten innebdr att medel
frdn anslaget ingdr i projekt som en arbetsférmedling
och en kommun driver gemensamt. Kommunen bi-
drar med minst en fjardedel av kostnaderna. Fyra av
de deltagande kommunerna medgavs i ett senare
skede utvidgad mojlighet att i samband med férsoks-
verksamheten anvisa personer till arbetslivsutveck-
ling. Detta forsenade inledningen av forsoksverk-
samheten i dessa kommuner har forsvdrat
bedémningen av verksamhetens resultat. Regeringen
anser att en forlingning av forsoksverksamheten
skall kunna provas i de fall dir det finns sirskilda
skal. Lagen (1996:423) om kommuners medverkan i
forsoksverksamhet med lokal samverkan om arbets-
marknadsutvecklingen som upphér att gilla den 31
december 1997 foreslas darfor fa forlingd giltighet
till och med den 31 december 1998.

Andrade regler for finansieringsbidrag vid arbets-
platsintroduktion

Arbetsgivare som anordnar API betalar i dag ett
finansieringsbidrag pd 2 000 kronor per manad
och deltagare. De arbetsgivare som anordnat API
for personer som fyllt 60 &r, invandrare och ar-
betshandikappade samt de som deltar i praktikpe-
rioder i vagledningssyfte i hogst fyra veckor har
hittills undantagits fran finansieringsbidraget.
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Som en del i finansieringen av de reformer rege-
ringen foreslar for 4r 1998 och for att motverka un-
dantrangning i samband med en forvintad 6kning av
efterfrigan pa arbetskraft foreslar regeringen att fi-
nansieringsbidraget for arbetsgivare som anordnar
API hojs fr.o.m. den 1 januari 1998. Fordelningpoli-
tiska hansyn bor dock fortfarande tas for grupper
med en svagare stallning pa arbetsmarknaden.

Regeringen foreslar att finansieringsbidraget som
betalas av arbetsgivare som anordnar API fr.o.m. den
1 januari 1997 bor uppga till 3 000 kronor per ma-
nad och deltagare. For personer som fyllt 60 &r, in-
vandrare medborgare och arbetshandikappade, samt
aven for personer som deltar i API i vigledningssyfte
upp till fyra veckor, bor finansieringsbidraget uppga
till 1 000 kronor per manad och deltagare. For att
ytterligare minska riskerna for undantrangning avser
regeringen att gora regelforandringar som innebar att
det kravs samrdd med fackliga organisationer pa de
arbetsplatser som anordnar API.

Vidare anser regeringen att administrationen av
finansieringsbidraget fr.o.m. den 1 januari 1998 bor
flyttas fran de allminna forsakringskassorna till lians-
arbetsnimnderna. Praktik som pédborjats fore den 1
januari 1998 bor dock administreras av de allmdnna
forsakringskassorna. Regeringen foreslir med anled-
ning av detta en andring i lagen (1995:705) om APIL.

Forslaget berdknas ge okade intikter pd inkomst-
titel 2524 Bidrag for API med 175 miljoner kronor
ar 1998. Fr.o.m. dr 1999 beriknas intikterna oka
med 360 miljoner kronor per ar. Forslaget paverkar
sdledes inte utgifterna under anslaget eller ramen for
utgiftsomradet.

Sammantattande medelsberikning

Vid medelsberikningen for ar 1998 har regeringen
tagit hansyn till riksdagens beslut i samband med den
ekonomiska varpropositionen (prop. 1996/97:150,
bet. 1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284) samt de
under anslaget ovan beskrivna forslagen.

Regeringens ytterligare satsning pa hogskoleplat-
ser, som ar av strategisk betydelse bl.a. for sysselsatt-
ning och tillvaxt, paverkar utgiftsomrddet engangsvis
for ar 1998.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen
att riksdagen anvisar ett ramanslag om 21 044 mil-
joner kronor for budgetaret 1998.

For ar 1999 beriknar regeringen utgifterna under
anslaget till 23 463 miljoner kronor. Ar 2000 berik-
nas utgifterna bli 22 955 miljoner kronor.

A 3 Sarskilda atgarder for arbets-

handikappade
Reser-
1995/96 Utgift 9 824 440 vation 2
Darav 1996  Utgift 6 794 300
Utgifts-
1997 Anslag 6 486 527 prognos 6 188 894
1998 Forslag 6 596 798
1999 Berdknat 6728734
2000 Berdknat 6 863 309
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2. Vid utgangen av budgetaret 1995/96 fanns det en reservation pa
332 946 tkr under tionde huvudtitelns uppforda reservationsanslag B 4.
Sérskilda atgarder for arbetshandikappade for budgetaret 1995/96. Den-
na reservation har dragits in som besparing

Syftet med atgirderna som finansieras fran anslaget
ar att tillforsakra arbetshandikappade sokande sam-
ma rdtt och mojligheter att delta i arbetslivet som
icke arbetshandikappade har. Fran anslaget bekostas
bidrag till arbetshjilpmedel och arbetsbitride samt
néringshjdlp till handikappade, anstillning med 16-
nebidrag, statsbidrag till skyddat arbete hos offentli-
ga arbetsgivare (OSA), kostnader for vissa otraditio-
nella insatser for arbetshandikappade samt viss
nationell medfinansiering som svarar mot utbetal-
ningar fran anslaget Europeiska socialfonden m.m.
Under budgetaret 1995/96 beriknades ocksé utbild-
ningsbidrag for inskrivna vid arbetsmarknadsinstitut
(Ami) under detta anslag. Fr.o.m. budgetaret 1997
berdknas utbildningsbidraget under anslaget Arbets-
marknadspolitiska atgarder.

Lonebidrag kan limnas till arbetsgivare som an-
stiller en arbetssokande som har nedsatt arbetsfor-
maéga pd grund av funktionshinder och som darfor
har svérigheter att fd och behalla en anstillning. En
forutsittning dr att 16n och 6vriga anstéllningsvillkor
faststills enligt kollektivavtal eller dr jamforbara
ddarmed. Nividn pa lonebidraget faststills efter over-
laggningar mellan arbetstagaren, parterna och arbets-
formedlingen och skall relateras till arbetsuppgifterna
och arbetstagarens formaga.

Bidrag till I6nekostnader kan limnas till offentliga
arbetsgivare som anordnar skyddat arbete for vissa
grupper av arbetshandikappade (OSA). For skyddat
arbete galler inte lagen (1982:80) om anstallnings-
skydd.

SIUS, sarskilt introduktions- och uppfoljningsstod
for funktionshindrade i arbetslivet, syftar till att 6ka
moijligheterna for personer med omfattande funk-
tionshinder att fa och behalla ett arbete. Verksamhe-
ten bedrivs med s.k. supported employment-metodik.
I denna ingar att sarskilt utbildade stodpersoner
medverkar till att relevant traning och introduktion
kommer till stdnd i samband med att en svart arbets-
handikappad person anstalls. SIUS har pagatt som en
forsoksverksamhet i vissa lin sedan budgetdret
1993/94.



Bidrag till arbetshjalpmedel eller arbetsbitride kan
lamnas till funktionshindrade personer som utan det-
ta stod har svart att fa eller behdlla ett arbete. Na-
ringshjalp med hogst 60 000 kronor kan lamnas till
en person som har funktionshinder och som inte kan
fa en anstallning pd den reguljara arbetsmarknaden.
Naringshjalpen ar ett bidrag till att starta eget foretag
och forutsittningen for att sddant skall kunna lam-
nas ar att verksambheten i foretaget bedoms ge ett va-
sentligt tillskott till forsorjningen.

Otraditionella insatser ger AMS moijlighet att be-
kosta insatser som inte ryms inom ramen for ordina-
rie regelverk men som motiveras av arbetsmark-
nadsskal. Insatserna skall avse sarskilt anordnad
sysselsittning for personer med svdrare funktions-
hinder och syftar till att 6ka deras mojligheter att fa
ett arbete.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

SARSKILDA ATGARDER FOR ARBETSHANDIKAP-
PADE'

GENOMSNITTLIGT ANDEL MAN OCH KVINNOR (%)
ANTAL PER MANAD
95/96 1997’ 95/96  95/96 1997 1997
TOTALT ~ TOTALT | KVIN- MAN  KVIN-  MAN
NOR NOR
LONEBIDRAG 47389 45183 | 40 60 40 60
0SA 5302 5366 18 72 18 72
TOTALT 52691 50549 38 62 38 62

1. Uppgifterna for budgetaret 1997 avser forsta halvaret

Under budgetaret 1995/96 angav regeringen att
minst 50 000 personer i genomsnitt per manad skulle
ges sysselsattning for medlen som anvisades under
anslaget samt att antalet personer som Overgick till
icke subventionerat arbete pd den reguljara arbets-
marknaden frdn anstillning med lonebidrag skulle
uppga till minst 3 procent av antalet anstallda med
lonebidrag.

Milet for budgetaret 1995/96 vad giller antalet
sysselsatta uppndddes mer 4n val, trots det forsamra-
de arbetsmarknadslaget. I genomsnitt sysselsattes 53
000 personer per manad, varav ca 48 000 hade an-
stallning med lonebidrag och ca 5 000 OSA. Av ta-
bellen ovan framgir att andelen kvinnor i OSA en-
dast var 18 procent. Skilet till att kvinnorna har en
ldgre andel i OSA ar att minnen ar dverrepresentera-
de bland de inskrivna vid formedlingen som har soci-
almedicinska handikapp. Av dem som far OSA har
den overviagande andelen socialmedicinska handi-
kapp. Aven malet for dvergangar till icke subventio-
nerat arbete uppnaddes mer 4n vil. Drygt 5 procent i
genomsnitt av samtliga anstillda med lonebidrag fick
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en icke subventionerad anstillning pd den reguljira
arbetsmarknaden.

Under budgetaret 1995/96 var den genomsnittliga
styckkostnaden 9 570 kronor per minad for dem
som hade lonebidrag och knappt 9 300 kronor per
ménad for personer i OSA. Genomsnittskostnaderna
for lonebidragen har minskat sedan budgetdret
1994/95. Genomsnittet for utgifterna for OSA ligger
daremot relativt konstant. Mellan dren 1994 och
1995 lag den genomsnittliga bidragsnivan for samtli-
ga arbetsgivarkategorier pa en i stort sett oférandrad
nivd, 72 procent av den bidragsgrundande l6nekost-
naden. Ar 1996 minskade den till 68 procent. Den
kraftigaste minskningen har skett hos de statliga ar-
betsgivarna som tidigare hade den hogsta bidragsni-
van. Den genomsnittliga bidragsnivan i OSA mins-
kade fran 74 procent till 71 procent av
lonekostnaden mellan dren 1995 och 1996.

Regeringen har i regleringsbrevet for budgetaret
1997 givit AMS i uppdrag att lamna alternativa or-
ganisationsforslag for hur en eventuell permanent-
ning av SIUS skall kunna genomfoéras. Forsoksverk-
samheten har med anledning av regeringens uppdrag
till AMS forlangts ytterligare ett halvar t.o.m. den 30
juni ar 1998.

Antalet personer som varit inskrivna for yrkesin-
riktad rehabilitering vid Ami och haft utbildningsbi-
drag uppgick till 6 370 i genomsnitt per manad bud-
getdret 1995/96. Av dessa var 77 procent
arbetshandikappade. Det totala antalet som varit in-
skrivna pd Ami och fitt mer omfattande rehabilite-
rings- och vigledningsinsatser har minskat, men an-
delen arbetshandikappade har o6kat jimfort med
foregdende budgetir. Ett betydligt storre antal 4n de
som dr inskrivna fir service av Ami. Fran och med
budgetdret 1997 beriknas utbildningsbidrag vid yr-
kesinriktad rehabilitering under anslaget Arbets-
marknadspolitiska dtgirder.

Utgifterna for bidrag till arbetshjalpmedel, arbets-
bitride och niringshjilp uppgick under budgetaret
1995/96 (18 ménader) till totalt 207 miljoner kro-
nor. Omfattningen och diarmed utgifterna for arbets-
hjalpmedel och niringshjilp har minskat under bud-
getdret 1995/96 jamfort med budgetiret 1994/95.
Bada atgirderna har karaktiren av engangsinsatser
for den enskilde. Atgirden arbetsbitride, som ar ett
atagande av mer langsiktig karaktir, har diremot
haft ungefir oférandrad omfattning och utgifter.
Under forsta halvaret 1997 har utgifterna for arbets-
hjalpmedel etc. uppgatt till drygt 65 miljoner kronor.

Regeringen foreskrev att hogst 75 miljoner kronor
under anslaget fick anvindas for otraditionella insat-
ser under budgetaret 1995/96. 105 projekt genom-
fordes till en sammanlagd kostnad av 65 miljoner
kronor. Flertalet av projekten byggde pa samverkan
mellan olika aktorer pd arbetsmarknaden och inom
det sociala omradet. Malgrupperna har varit svart
funktionshindrade personer med flerhandikapp. For
budgetdret 1997 far AMS anvinda hogst 50 miljoner
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kronor av medlen under anslaget for otraditionella
insatser.

Slutsatser

Regeringen anser att det dven ar 1998 ar angelaget
att ge personer med funktionshinder riktat stod for
att starka deras mojligheter att fa arbete pd den re-
guljara arbetsmarknaden. Forutom de riktade atgar-
derna under forevarande anslag bor dven fortsatt-
ningsvis personer med funktionshinder vara
prioriterade i sdval de konjunkturberoende arbets-
marknadspolitiska dtgarderna som i andra insatser.

De genomsnittliga kostnaderna for Ionebidrag
okade under budgetaret 1994/95. AMS vidtog en rad
atgarder for att bryta denna negativa trend. Som ett
resultat av detta har de genomsnittliga kostnaderna
for lonebidrag under budgetiren 1995/96 och 1997
stadigt minskat. For budgetaret 1995/96 innebar det-
ta att de anvisade medlen for sarskilda atgirder for
arbetshandikappade inte forbrukades. Darmed upp-
stod en utgdende reservation om knappt 333 miljo-
ner kronor, vilken regeringen i december 1996 beslu-
tade dra in som en besparing. Trots detta sysselsattes
fler personer an vad som varit malsattningen.

For budgetaret 1997 har AMS dessutom, i enlig-
het med riksdagens beslut, givits i uppdrag att sanka
den genomsnittliga bidragsnivan i lonebidrag som
limnas till andra arbetsgivare an allmannyttiga orga-
nisationer till hogst 60 procent av den bidragsgrun-

dande lonekostnaden (prop. 1996/97:150, vyttr.
1996/97:AU7y, bet. 1996/97:FiU20, rskr.
1996/97:284).

Enligt regleringsbrevet for AMV budgetaret 1997
skall minst 50 000 personer i genomsnitt per manad
ges lamplig sysselsittning for de medel som tilldelats
under anslaget. Berakningar tyder pd att omfattning-
en ar 1997 kommer att bli mer dan 52 000 sysselsatta
i genomsnitt per manad. De lagre genomsnittliga bi-
dragsnivierna innebar att hela det tilldelade beloppet
pa anslaget inte kommer att forbrukas trots den stor-
re omfattningen. Ett anslagssparande om knappt
300 miljoner kronor beriknas siledes uppsta vid ut-
gangen av ar 1997.

Regeringen avser foreskriva att 250 miljoner kro-
nor av detta anslagssparande fors bort som en bespa-
ring. De medel som hirigenom frigors bor bl.a. an-
vindas till att finansiera den skillnad mellan
beraknade och faktiskt inkomna intikter av finansie-
ringsbidraget vid API som regeringen redogjort for
under anslaget Arbetsmarknadspolitiska dtgarder. En
anledning till de lagre intikterna ar att fler arbets-
handikappade dn beraknat deltagit i APL. Arbetsgiva-
re som anordnar API for arbetshandikappade har
hittills varit undantagna fran skyldigheten att betala
finansieringsbidrag.

De lagre genomsnittliga bidragsnivaerna mojliggor
ett storre utrymme for omfattningen av anstillningar

med I6nebidrag. Infor den ljusning pa arbetsmarkna-
den som kan skonjas dr det angeldget att konjunk-
turuppgdngen utnyttjas fullt ut for att ge arbetshan-
dikappade ett arbete.

Regeringen avser darfor foreskriva att AMV for
de medel som tilldelas under anslaget budgetdret
1998 skall ge minst 53 000 personer i genomsnitt per
ménad anstillning med lonebidrag eller skyddat ar-
bete hos offentliga arbetsgivare.

Mot bakgrund av att méalgruppen for OSA har
vidgats och att andelen kvinnor med arbetshandi-
kapp utgor en storre andel i andra sokandekategorier
an socialmedicinskt handikapp, bedomer regeringen
att fler kvinnor dn hittills bor kunna fa del av atgar-
den.

Omfattningen av atgirden naringshjalp har mins-
kat. Det dr regeringens uppfattning att naringshjalp i
kombination med starta-eget bidrag ar en dtgard vars
omfattning inte bor minska ytterligare under ar
1998.

AMS redovisar att medlen for otraditionella insat-
ser under anslaget har inneburit 6kade mojligheter
till lokal samverkan vilket bidragit till battre resultat
for arbetshandikappade. Inom ramen fér de otradi-
tionella medlen finns en rik erfarenhet av olika sam-
verkansformer. Regeringen avser dirfor dven for
budgetdret 1998 foreskriva att AMS far anvinda
medel under anslaget for otraditionella insatser.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar regeringen
att riksdagen anvisar ett ramanslag om 6 597 miljo-
ner kronor for budgetaret 1998.

For ar 1999 beriknas utgifterna till 6 729 miljo-
ner kronor. For ar 2000 berdknas utgifterna bli
6 863 miljoner kronor.

A 4 Europeiska socialfonden m.m.’

1995/96° Utgift 357 984°
Darav 1996  Utgift 357 984
Utgifts-
1997 Anslag 1981 265 prognos 1400 000
1998 Forslag 2100 600
1999 Berdknat 1838 484
2000 Berdknat 1252 563
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2. Forslagsanslag
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Under detta anslag redovisas utbetalningarna fran
Europeiska socialfonden. Utbetalningarna avser del-
finansiering av insatser inom ramen for struktur-
fondsmalen 2, 3, 4, 5b och 6 samt gemenskapsinitia-
tiven. Frdn anslaget bekostas vidare den statliga
medfinansieringen av mal 4 och insatser av mal 4-
karaktar inom mal 6, samt viss administration av
bl.a. mal 4.



Mal 3 och 4 samt gemenskapsinitiativen
Employment och Adapt omfattas av enbart Social-
fonden medan 6vriga program delfinansieras av flera
strukturfonder.

Mal 3 syftar till att slussa in ungdomar pa arbets-
marknaden, bekiampa langtidsarbetsloshet och stodja
personer som riskerar att utestingas fran arbets-
marknaden. Till den senare gruppen riknas i pro-
grammet invandrare i de tre storstadsomradena och
arbetshandikappade. De svenska mal 3-insatserna ar
inriktade pa kompetensutveckling, skapande av sys-
selsattning via datortekens aktivitetscentra, vagled-
ning och radgivning, utveckling av sma och medel-
stora foretag samt hjalp till egen
foretagarverksamhet. Ett  jamstalldhetsperspektiv
skall genomsyra insatserna.

Mil 4 syftar till att ge erforderlig kompetensut-
veckling till anstillda som hotas av arbetsloshet till
foljd av strukturella forandringar. Malgruppen ar
anstillda i smd och medelstora foretag samt anstillda
i vard och omsorg. Det svenska mal 4-programmet,
aven kallat Vixtkraft Mal 4, dr inriktat pd att for-
andra arbetsorganisationen for att darigenom stirka
de anstilldas och foretagens konkurrenskraft. Av
dem som omfattas av kompetensutvecklingen skall
halften vara kvinnor.

Gemenskapsinitiativet Employment har till syfte
att genom utvecklingsprojekt oka jamstilldheten pa
arbetsmarknaden samt forbattra mojligheterna till
arbete for arbetshandikappade, utsatta grupper och
ungdomar. Gemenskapsinitiativet Adapt syftar till
att genom utvecklingsprojekt underlatta for anstillda
att klara arbetsmarknadens forindrade krav, skapa
nya arbetstillfallen och stiarka foretagens konkurrens-
formaga. De tvad gemenskapsinitiativen ar transna-
tionella, vilket innebir att projekten genomfors i
partnerskap mellan liknande projekt i minst tre
medlemslinder.

Programperioden for de svenska struktur-
fondsprogrammen omfattar budgetiren 1995/1996 -
1999. Sverige har for perioden tilldelats ca 700 mil-
joner ecu fran Socialfonden. De sista utbetalningarna
av dessa medel beriaknas dock ske in pa ar 2001.

Verksamheten inom ramen for strukturfondsma-
len och gemenskapsinitiativen regleras bl.a. av de
samlade programdokumenten respektive de operati-
va programmen som efter forslag fran och férhand-
lingar med den svenska regeringen har faststillts av
EG-kommissionen. For varje mal och gemenskapsini-
tiativ finns en s.k. overvakningskommitté, i vilken
representanter for svenska myndigheter och organi-
sationer samt EG-kommissionen ingdr. Overvak-
ningskommittéerna har till uppgift att folja upp ge-
nomforandet av programmen och darvid bl.a. se till
att beslutade prioriteringar och riktlinjer efterlevs.

En jamforelse mellan budget och utfall for bud-
getaret 1995/96 visar att utbetalningar fran Social-
fonden skedde i mindre omfattning dn berdknat.
Detta forklaras av att verksamheten inom de olika
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strukturfondsprogrammen paborjades senare dn pla-
nerat. Faststillande av programdokumenten och
uppbyggnaden av organisationen var mer tidskra-
vande 4n vad som kunde forutses. Enligt AMS del-
arsrapport for det forsta halvaret 1997 har totalt ca
423 miljoner kronor betalats ut frdn anslaget, exklu-
sive vissa administrationsmedel som disponeras av
Svenska EU-programkontoret, vilket motsvarar ca 21
procent av budget. Enligt AMS prognos vantas dock
utbetalningarna oka visentligt under hosten 1997
och i slutet av aret uppga till totalt ca 1 400 miljoner
kronor eller ca 70 procent av budget. For ar 1998
beraknas utgifterna under anslaget till 2 101 miljoner
kronor. Berikningen utgdr frin att takten i utbetal-
ningarna kommer att vara betydligt hogre under den
resterande delen av programperioden jamfort med
budgetdren 1995/96 och 1997.

Tidigare har medel for den statliga medfinansie-
ringen av mdl 4 anvisats under anslaget Arbets-
marknadspolitiska dtgarder. AMS disponerar for dn-
damalet en utgdende reservation under tionde
huvudtitelns anslag Arbetsmarknadspolitiska atgir-
der for budgetaret 1995/96, vilken i juni 1997 upp-
gick till 259 miljoner kronor. Reservationen berdk-
nas dock till storsta delen bli forbrukad under
innevarande budgetar.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Enligt en uppfoljning av mal 3 deltog 36 200 perso-
ner i programmet under budgetaret 1995/96. Under
de forsta fyra manaderna 1997 registrerades 11 600
nya deltagare. Andelen kvinnor av samtliga deltagare
uppgar till 54 procent. Mer dn hilften av deltagarna
sedan ar 1995 har ingatt i projekt riktade till lang-
tidsarbetslosa. Drygt en tredjedel av deltagarna har
omfattats av projekt riktade till ungdomar. En mind-
re grupp, totalt 7 procent, deltog i projekt for arbets-
handikappade eller invandrare.

I en oberoende utvirdering av mal 3, vilken har
upphandlats av o6vervakningskommittén for pro-
grammet, konstateras att prioriteringen av de fyra
malgrupperna i programmet ligger fortsatt val i linje
med den nationella arbetsmarknadspolitiken. Bland
projektanordnarna inom mal 3 dominerar traditio-
nella aktorer medan foretradare for den s.k. sociala
ekonomin, som utgors av kooperativ verksamhet
samt frivilligorganisationer och liknande, har svart
att gora sig géllande. Programmet har dock resulterat
i ett utokat samarbete mellan olika samhillsorgan,
vilket anses som en av de stora vinsterna. Genomfo-
randeorganisationen som helhet ifrigasitts inte i ut-
varderingen, men vissa forenklingar av styrsystemen
rekommenderas. En visentlig aspekt dr att jamfora
resultaten av mal 3-programmet och de ordinarie ar-
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betsmarknadspolitiska  atgiarderna. Utvarderingen
visar darvid att mal 3-programmet i vissa delar ger
ett battre och i andra delar ett sdmre resultat dn or-
dinarie dtgirder. Samtidigt konstateras att det annu
ar for tidigt att dra ldngtgdende slutsatser av dessa
resultat. Regeringen bedomer att mal 3 har skapat ett
okat utrymme for nytinkande och flexibilitet i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten i en tid da
belastningen pa denna ar mycket stor.

Intresset hos foretagen for mal 4 har hittills varit
mycket stort. Under perioden juni 1996 - juni 1997
har 6ver 12 000 foretag ansokt om deltagande i pro-
grammet. Totalt 7 600 beslut har fattats om stod till
steg 1-insatser, dvs. analys av kompetensbehovet och
utarbetande av en handlingsplan i foretaget. Dessa
beslut omfattar totalt 142 000 anstillda, varav
61 000 kvinnor och 81 000 man. Under samma pe-
riod har drygt 1 000 beslut fattats om stod till steg 2-
insatser som innebar genomférande av kompetensut-
veckling i enlighet med handlingsplanerna. Mal 4 har
enligt regeringens bedomning resulterat i en mangd
goda exempel pd hur foretagens behov av organisa-
tionsforandring och kompetensutveckling kan tillgo-
doses.

Overvakningskommittén for mal 4 har upphand-
lat en oberoende utvirdering av programmet. Utvir-
deringsrapporten understryker det positiva motta-
gande som mal 4 har fitt bland foretagen.
Anstringningar bor dock goras for att i an hogre
grad styra verksamheten mot de kvalitativa malen
och de grupper som prioriterats i programdokumen-
tet, ndmligen lagutbildade personer och kvinnor. Vi-
dare visar utvdrderingen pa att den administrativa
kapaciteten hos Svenska EU-programkontoret bor
forstarkas mot bakgrund av det stora antalet ansok-
ningar.

Projekt i den forsta ansokningsomgéngen for ge-
menskapsinitiativen Employment och Adapt, totalt
47 respektive 24 projekt, startade under det forsta
halvaret 1996. En andra och sista ansokningsom-
gang genomfors under innevarande budgetér.

Overvakningskommittéerna har upphandlat obe-
roende utvirderingar av de tvd gemenskapsinitiati-
ven. I utvirderingen av Employment redovisas som
en helhetsbedomning att programmet hittills har ge-
nomforts pa ett tillfredsstillande sitt. Svenska EU-
programkontorets administrativa insatser har darvid
getts ett hogt betyg av projektanordnarna. Den tran-
snationella dimensionen i Employment beskrivs som
till 6vervigande delen positiv, trots att den orsakar
ett avsevirt merarbete. Den bedoms som en relativt
billig mojlighet till samarbete och idéoverforing mel-
lan medlemslinderna. I vad man projekten har varit
fornyande ar diaremot enligt utvdarderingen mer svér-
bedomt. Det har varit svért att i Employment f fram
projekt som inte skulle ha kunnat genomféras inom
ramen for mal 3 eller den ordinarie arbetsmarknads-
politiken.
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Utvirderingen av Adapt visar att bl.a. etableringen
av de transnationella partnerskapen har upplevts som
langdragen och komplicerad av projektanordnarna.
Svenska EU-programkontorets handldggning far
dock ett mycket hogt betyg av projektanordnarna.
Tyngdpunkten i den férsta ansokningsomgangens
projekt ligger enligt utvirderingen pa utbildning och
mindre pd en faktisk forindring av arbetsorganisa-
tion och arbetsfoérdelning. Utvarderingsrapporten lyf-
ter fram ett antal projekt som fornyande. En slutlig
bedémning av denna aspekt kan dock goras forst nar
projekten ar slutforda. De transnationella part-
nerskapen utgors enligt utvirderingen i en del fall av
ett faktiskt samarbete, medan de i andra fall endast
innebir ett erfarenhetsutbyte.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

RRV redovisade i december 1996 ett regeringsupp-
drag att granska AMS och andra berorda myndighe-
ters administrativa rutiner avseende Europeiska soci-
alfonden. RRV konstaterade i granskningen bl.a.
visentliga brister i underlagen for besluten och utbe-
talningarna samt att dokumentation av gjorda kon-
troller ofta saknades. Vidare pidpekade RRV behov
av att komplettera det s.k. atgirdssystemet, i vilket
utbetalningarna registreras, med ytterligare funktio-
ner for att forstirka kontrollen och sikerheten. RRV
har i sin granskning dven bedomt att det finns oklar-
heter i ansvars- och arbetsfordelningen mellan beror-
da myndigheter, vilket resulterar i en riskfylld hante-
ring av socialfondsmedlen.

AMS har i ett yttrande till regeringen redovisat
planerade och vidtagna atgirder med anledning av
granskningsresultaten. Regeringen bedomer darvid
att AMS har beaktat flertalet av RRV:s rekommen-
dationer och att granskningen ger en god grund for
det fortsatta utvecklingsarbetet kring de administra-
tiva rutinerna. RRV:s iakttagelser avseende ansvars-
fordelningen mellan myndigheterna bereds for narva-
rande inom regeringskansliet i syfte att klargora
behovet av atgarder.

Slutsatser

Regeringen bedomer att genomférandet av mal 3,
mal 4, Employment och Adapt till stora delar har
fungerat vil och att programmen har haft god ge-
nomslagskraft. De oberoende utvirderingarna ger
overvakningskommittéerna underlag for erforderliga
atgarder for att i an hogre grad uppnd mélen i pro-
grammen.

Regeringen har vid berdkningen av anslaget tagit
hinsyn till AMS prognos for utbetalningarna av so-
cialfondsmedel. Dessutom har medel for den statliga
medfinansieringen av mal 4 och mal 4-insatser inom



mal 6 beraknats under anslaget. Svenska EU-
programkontorets kostnader for administration av
mal 4, Employment och Adapt tacks till viss del av
s.k. tekniskt stod inom ramen for socialfondsmedlen.
Overskjutande kostnader maste finansieras natio-
nellt. Mot bakgrund darav har 10 miljoner kronor
for detta andamal beraknats under anslaget.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar regeringen
att riksdagen anvisar ett ramanslag om 2 101 miljo-
ner kronor for budgetaret 1998.

For budgetaren 1999 och 2000 beridknas utgifter-
na under anslaget till 1 838 miljoner kronor respek-
tive 1 253 miljoner kronor.

A 5 Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvardering

Utgifts-

1997 Anslag 8083° prognos 8 083
1998

1998 Forslag 11 274

1999 Beraknat 11617

2000 Berdknat 11972

1. Nytt anslag fran och med budgetaret 1997
2. Beloppen anges i tusental kronor

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering in-
rattades den 1 januari 1997 (prop. 1996/97:1, bet.
1996/97:FiU1, rskr. 1996/97:53). Nar beslut fattades
om att inrdtta institutet bestimdes ocksd att EFA
(Expertgruppen for arbetsmarknadspolitiska utvir-
deringsstudier) skulle avvecklas under budgetaret
1997. Institutets verksamhet ar for ndrvarande under
uppbyggnad.

Institutets uppgift ar att gora lopande utvirde-
ringar av arbetsmarknadspolitiken. Institutet skall
initiera och genomféra kvalificerade och oberoende
utvirderingar av olika arbetsmarknadspolitiska in-
satser inom flera politikomrdden. Verksamheten
skall omfatta ett brett spektrum av utvirderingar och
studier, fran bredare studier av arbetsmarknadspoli-
tikens samhallsekonomiska effekter och arbetsmark-
nadens funktionssitt till specifika undersokningar av
enskilda atgirder. Institutet skall dven analysera ar-
betsmarknadspolitiken ur ett jamstilldhetsperspek-
tiv.

Studierna skall genomforas av oberoende forskare
och utredare eller av personer i den egna verksamhe-
ten. Hos institutet finns ocksa en referensgrupp med
bland annat representanter for arbetsmarknadens
parter.
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Regeringens overvaganden och slutsatser

Samtidigt som omfattningen av de arbetsmarknads-
politiska insatserna har okat kraftigt under 1990-
talet till foljd av den stigande arbetslosheten har olika
typer av arbetsmarknadspolitiska dtgirder provats.
Till detta kommer de 6kade insatserna som gors in-
om andra politikomrdden av arbetsmarknadsskal.
Vidare har till exempel 16nebildningens, arbetstider-
nas och arbetsrittens betydelse for sysselsittningen
uppmirksammats i en 6kad utstrickning under sena-
re ar.

Sammantaget innebar detta ett okat behov av ut-
varderingsstudier i syfte att forbattra effektiviteten i
arbetsmarknadspolitiken. Verksamheten vid institu-
tet befinner sig i ett inledningsskede och regeringens
avsikt dr att verksamheten successivt skall byggas ut
under budgetdren 1997 och 1998. Mot bakgrund av
detta aviserade regeringen i varpropositionen att in-
stitutet skulle fa ytterligare resurser. Regeringen fore-
slar darfor att riksdagen anvisar ett ramanslag om
11 274 000 kronor for budgetiret 1998. Detta ir en
okning med 3 miljoner kronor i jimforelse med det
tidigare beraknade anslaget.

Regeringens avsikt ar att de extra medlen dven
langsiktigt skall tillforas anslaget. For ar 1999 berak-
nas darfor utgifterna till 11 617 000 kronor och for
ar 2000 till 11 972 000 kronor.

A 6 Vissa kostnader for inforandet
av en allman och sammanhallen
arbetsloshetsforsakring ’

Utgifts-
1997 Anslag 7500° prognos 7 500
1998 Forslag 51500
1999 Berdknat 61 808
2000 Berdknat 67 387
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1. Nytt anslag for budgetaret 1997
2. Beloppen anges i tusental kronor

Fran anslaget betalas under budgetaret 1997 utgifter
for forberedelser for inférandet av en allmin och
sammanhallen arbetsloshetsforsakring. Fr.o.m. den 1
januari 1998 bor anslaget bekosta utgifter for for-
valtningskostnader i den nya kompletterande ar-
betsloshetskassan.

Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

Regeringen foreslog i proposition 1996/97:107 En
allmidn och sammanhallen arbetsloshetsforsakring att
en kompletterande arbetsloshetskassa skulle bildas.
Riksdagen beslutade den 11 juni 1997 att ansld 7,5
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miljoner kronor for kostnader under uppbyggnads-
skedet av den nya kompletterande arbetsloshetskas-
san (prop. 1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr.
1996/97:284). Medlen ar avsedda att anvandas till
anskaffning av utrustning samt utbildning m.m.

En sirskild utredare tillkallades for att sakerstilla
att den nya arbetsloshetskassan kan bildas. Under
budgetaret 1997 har forberedelser gjorts for att den
nya kompletterande arbetsloshetskassan skall kunna
vara i full drift den 1 januari 1998. For narvarande
pagér forhandlingar med parterna om bildandet av
den nya arbetsloshetskassan.

Slutsatser

Under ett initialskede kan inte den nya komplette-
rande arbetsloshetskassan tiacka sina forvaltnings-
kostnader fullt ut. Detta beror bl.a. pa att antalet an-
slutna inte exakt kan beriknas och att de avgifter de
anslutna erlagger darfor inte kan balanseras mot
kostnaderna.
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Den nya kassans administration av de drenden
som ror ersittningstagare som inte ir medlemmar i
ndgon arbetsloshetskassa skall helt finansieras genom
statsbidrag pa samma sitt som i dag sker for admi-
nistrationen av KAS.

For dessa utgifter foreslar regeringen att riksdagen
anvisar ett ramanslag pd 52 miljoner kronor for bud-
getdret 1998. For ar 1999 beriaknas utgifterna bli
62 miljoner kronor. For &r 2000 beriknas utgifterna
till 67 miljoner kronor.
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S Arbetsliv

5.1 Omfattning och andamal

Insatserna inom arbetslivspolitiken utgor en viktig
del i arbetet med att dstadkomma ett sikert och ut-
vecklande arbetsliv. Arbetslivspolitiken skall med-
verka till att f3 till stind bl.a. en god arbetsorganisa-
tion som kannetecknas av delaktighet, jamstalldhet
mellan kvinnor och min, kompetensutveckling av de
anstallda samt forebyggande av belastningssjukdo-
mar, allvarliga olycksfall, allergier och psykiska be-
lastningar. Kvinnors och mans olika villkor i arbets-
livet skall beaktas. Vidare inrymmer
arbetslivspolitiken insatser for att oka arbetslivets
tillganglighet och bl.a. forbattra mojligheterna for
personer med arbetshandikapp att f4 och behilla ett
arbete.

Arbetarskyddsverkets (AV) verksamhet skall bi-
dra till att minska riskerna for ohilsa och olycksfall i
arbetslivet och forbattra arbetsmiljon.

Inom arbetslivsomradet stills medel till forfogan-
de for forskning, utveckling, utbildning och informa-
tion. Radet for arbetslivsforskning (RALF) finansi-
erar forsknings- och utvecklingsarbete framst vid
universitet, hogskolor och forskningsinstitut. Arbets-
livsinstitutet (ALI) bedriver egen forskning och ut-
vecklingsverksamhet och skall genom forskning, ut-
bildning och utvecklingsprojekt  bidra till en
fornyelse av arbetslivet genom en okad tillganglighet
till arbetsmarknaden, en forbittrad arbetsmiljo samt
battre och effektivare former for arbetsorganisation.
Kvinnors och mins olika villkor i arbetslivet skall
beaktas.

Sambhall AB har till uppgift att anordna, leda och
samordna verksamhet som bedrivs inom Samhall-
koncernen for att ge meningsfullt och utvecklande
arbete 4t arbetshandikappade, dir behoven finns.

Arbetsdomstolen provar mal enligt kollektivavtal
och andra arbetstvister enligt lagen (1974:371) om
arbetstvister.

Statens forlikningsmannaexpedition dr en central
myndighet for det statliga forlikningsvasendet.

Statens namnd for arbetstagares uppfinnningar
avger utldtanden i fragor som avser tillimpningen av
lagen (1949:345) om ritten till arbetstagares uppfin-
ningar.

Inom verksamhetsomradet finansieras dven Sve-
riges andel av kostnaderna for ILO:s verksamhet och
lamnas bidrag till verksamheten vid Stiftelsen Utbild-
ning Nordkalotten.

Fr.o.m. 1998 har tidigare anslag under verksam-
hetsomrdde A benamnt Vissa kostnader for avveck-
ling av AMU-gruppen overforts till verksamhetsom-
rdde B. Anslaget benimns AmuGruppen AB.
Anslaget skall finansiera avveckling av den tidigare
myndigheten AMU-gruppens outhyrda lokaler.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)
1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

82562 5530,2 57390 54845 54096 54296
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Sammanfattande kommentarer till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

AV har fortsatt arbetet med att framja arbetsmiljo-
arbetet pd arbetsstallena och internkontrollen av ar-
betsmiljon. Nya foreskrifter om internkontrollen har
tillkommit under 1995/96. Samverkan med andra
myndigheter i friga om den forebyggande och reha-
biliterande verksamheten pé arbetsstillena har vida-
reutvecklats.

Utgifterna under anslagen till forskning och ut-
veckling pa arbetslivsomradet uppgick ar 1996 till
ca 340 miljoner kronor.

Samhall-koncernen sysselsatte 27 500 arbetshan-
dikappade anstillda vid utgingen av budgetdret
1995/96, vilket var ca 1 500 firre 4dn vid motsva-
rande tidpunkt ar 1995. Av de arbetshandikappade
anstillda var 46,4 procent kvinnor.

Anslaget till Samhall AB 4r den storsta utgiftspos-
ten inom verksamhetsomradet. Budgetdret 1995/96
minskade statens utgifter for Sambhalls verksamhet
med drygt 380 miljoner kronor jamfort med budget-
aret dessforinnan, raknat pa arsbasis.

AmuGruppens verksamhet paverkades starkt av
den minskade volymen upphandlad arbetsmark-
nadsutbildning. Den kraftiga minskningen av bola-
gets intikter ledde till en akut kritisk situation 1996,
som inte kunde klaras genom de fordndringar som
genomfordes. Likviditetsproblemen foranledde att
riksdagen pa forslag av regeringen beslutade om ett
agartillskott pd 600 miljoner kronor.

Den genomsnittliga handldggningstiden for mal
vid AD okade under budgetiret 1995/96. Maltill-
stromingen har har de senaste aren legat pa en stabilt
hog niva kring 440 mal arligen.

Uppfoljningar visar att besparingskraven pa stat-
lig konsumtion genomfors fortlopande. Myndigheter
och foretag har genomfort eller genomfor for narva-
rande organisatoriska forandringar. Fordndringarna
har i vissa fall som huvudsyfte att effektivisera verk-
samheten och minska dess kostnader. T andra fall ar
huvudsyftet att rikta verksamheten mot de omrdden
som dr prioriterade. Arbete padgar med att forbattra
resultatredovisningarna. Trots minskade resurser kan
verksamheterna bedrivas med bibehéllen effektivitet.
En anpassning av verksamheterna sker successivt till
nya mal.

Storre férandringar

Samhall AB har under en foljd av ar dlagts bespa-
ringskrav. For att svara mot sparkraven har Samhall
genomfort ett omfattande Aatgardsprogram, bl.a.
strukturforandringar med ett minskat antal regio-
nala bolag, nedliggning av verksamheter med svagt
ekonomiskt resultat, minskning av antalet arbetstill-
fillen m.m. Resultatet det forsta halviret 1997 visar
ett underskott pd 140 miljoner kronor. Samhall AB
har, i sitt planeringsunderlag for ar 1998, for hela
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verksamhetsdret 1997 berdknat ett rorelseunder-
skott pa ca 400 miljoner kr.

Myndigheterna pa arbetslivsomradet, inklusive
Arbetsdomstolen, har omfattats av  regeringens
sparkrav pa den statliga konsumtionen som giller
for tidsperioden 1995/96 - 1998. Statens forlik-
ningsmannaexpedition och Statens nimnd for arbets-
tagares uppfinningar har kompenserats for sparkra-
ven.

Prioriteringar f6r 1998

Prioriterade fragor pa arbetslivsomradet ar fragor om
internkontroll med forebyggande av belastningsska-
dor, allvarliga olycksfall, allergier och psykiska be-
lastningar samt frigor om kompetensutveckling,
jamstilldhet mellan kvinnor och min och arbetsor-
ganisation.

I syfte att motsvara de delvis fordndrade krav som
stills pa arbetslivsforskningen genomfors vid Arbets-
livsinstitutet och Rédet for arbetslivsforskning en
successivt okad prioritering av forsknings- och ut-
vecklingsinsatser inom arbetsorganisations- och ar-
betsmarknadsfragor. Kunskapsspridning ar ett viktigt
medel att frimja ett bra och utvecklande arbetsliv,
ekonomisk tillviaxt och sysselsittning.

Insatser for att motverka utslagning och underlit-
ta for arbetshandikappade att fa och behdlla ett arbe-
te skall ha fortsatt hog prioritet.

5.2 Resultatbedomning och

slutsatser

Efter en omfattande omorganisation ar 1995 omfat-
tar Arbetarskyddsverket nu den centrala myndighe-
ten Arbetarskyddsstyrelsen samt elva yrkesinspek-
tionsdistrikt. AV har trots minskningen av
organisationen tamligen val kunnat hélla uppe pro-
duktionen i verksamheten.

Antalet anmalda arbetsskador har fortsatt att
minska under 1995/96. En fortsatt minskning kan
vantas, bl.a. till foljd av att den forlangda sjuklone-
perioden kan leda till att arbetsskador inte anmals
till forsakringskassorna i lika stor omfattning.

Under forsta hilften av 1997 har utgifterna for
forskning och utveckling pd arbetslivsomradet upp-
gatt till 271 miljoner kronor. Under ar 1997 har
vidare 70 miljoner kronor av sparade medel pa an-
slaget till Forskning och utveckling inom arbets-
livsomradet dragits in till staten for att delfinansiera
andra kostnader inom utgiftsomradet.



De viktigaste statliga insatserna inom
utgiftsomradet

De statliga insatserna syftar till att finna langsiktigt
stabila losningar, som framjar en god och hallbar
samhallsutveckling med ett sakert och utvecklande
arbetsliv. Insatserna inbegriper t.ex. forskning som
skall bidra till en fornyelse av arbetslivet och en 6kad
tillganglighet till arbetsmarknaden med lika villkor
for kvinnor och man, FoU-projekt inom arbetsorga-
nisation och arbetsmiljo for att exempelvis skapa ef-
fektiva tillsynsatgarder pa arbetsplatserna i syfte att
sakra foretagens och forvaltningarnas interna styr-
ning av halso- och sikerhetsfrigorna. Vidare vidtas
atgarder avseende arbetshandikappades rehabilite-
ring och integrering i arbetslivet.

Effekter av statliga insatser

Verksamheten inom arbetslivsomrddet har genom
relevant forskning, battre erfarenhetsdterforing, nat-
verksbildande och spridning av goda exempel samt
ett 0kat samarbete mellan arbetsmarknadens parter
forbattrat forutsattningarna for manniskor i arbetsli-
vet. Exempelvis finns idag okade kunskaper om ar-
betsmarknadens funktionssitt och villkor och om
vad som orsakar t.ex. segregation pa arbetsmarkna-
den. Sddan kunskap ar betydelsefull bl.a. for att be-
kampa arbetslosheten. Insatserna har ocksa bidragit
till att forbattra mojligheterna for kvinnor att fa till-
gang till arbetsmarknaden p&d samma villkor som
min. Mainniskors arbetsmiljo har blivit sikrare ge-
nom bl.a. effektivare internkontroll pd arbetsstille-
na, forebyggande atgarder mot arbetsmiljorisker och
insatser av foretagshalsovarden samt genom en for-
battrad olycksfallsforskning. Fragor bl a. rorande
arbetshandikappades forhallanden och mojligheter i
arbetslivet och pd arbetsmarknaden har uppmairk-
sammats liksom frigor om jamstilldhet mellan
kvinnor och min.

Slutsatser

Budgetsaneringen har inneburit skdrpta krav pa
myndigheter och statliga foretag att effektivisera och
fornya sina verksamheter. De snabba forandringarna
pa arbetsmarknaden och i arbetslivet medfor ocksa
okade krav pa lyhordhet och forandringsbendgenhet
hos verksamheterna. Den paborjade omstallningen
med nya mal for verksamheterna inom arbetslivsom-
radet ligger i linje med de krav som det moderna ar-
betslivet stiller. Inriktningen ar att medverka till ett
sakert och utvecklande arbetsliv med en arbetsmark-
nad som ir tillganglig for alla, en god arbetsorganisa-
tion, kompetensutveckling och langsiktig kun-
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skapsuppbyggnad samt en bra och hilsosam arbets-
miljo. For att sd langt mojligt dstadkomma ett ar-
betsliv pa lika villkor for kvinnor och min kravs att
de normer, virderingar och livsmonster som karakte-
riserar kvinnor och min hanteras pd ett medvetet
och systematiskt sitt.

Arbetslivspolitiken skall inriktas pa

— atgdrder for att fa till stdnd bl.a. en god arbetsor-
ganisation kidnnetecknad av delaktighet, jam-
stalldhet mellan kvinnor och méin, kompetensut-
veckling av de anstillda samt forebyggande av
belastningssjukdomar, allvarliga olycksfall, aller-
gier och psykiska belastningar.

en helhetssyn pd sambhaillsutvecklingen —skall
prigla omstéllningen till kretslopp och producen-
tansvar. Samtidigt som atgdrder vidtas inom ra-
men for de mél som giller pd det yttre miljoom-
radet maste dven stor uppmarksamhet riktas mot
atgarder som forhindrar ohilsa och olycksfall i
arbetet och sa langt som mojligt vidareutvecklar
arbetslivet.

halso- och sikerhetsfragorna maste sikras genom
en kontinuerlig och systematisk intern styrning
och kontroll i foretagen och forvaltningarna. Des-
sa atgdrder dr en viktig del av arbetet med att
astadkomma ett sikert och utvecklande arbetsliv.

5.3 Fragor som inte redovisas pa

statsbudgeten

Till arbetslivsomradet hor exempelvis fragor om 16-
nebildning och arbetsritt, arbetstid och semester,
arbetsorganisation, jimstilldhet mellan kvinnor och
man, foretagshalsovard, fragor om arbetslivsinriktad
rehabilitering och situationen i arbetslivet for perso-
ner med funktionshinder samt internationella fragor
pa arbetslivsomradet.

Lonebildning

En stabil 16nebildning ar en forutsittning for att ar-
betslosheten skall kunna halveras. Under de senaste
aren har lonerna i Sverige okat snabbare 4n i vira
konkurrentldnder vilket har inverkat negativt pa sys-
selsdttningen. Viktiga forutsdttningar for lonebild-
ningen bestims av regeringens och riksdagens beslut
medan det avgorande direkta inflytandet 6ver 16ne-
bildningen ligger hos arbetsmarknadens parter. Rege-
ringen gav i maj 1996 i uppdrag at parterna pa ar-
betsmarknaden att formulera vilka foérandringar de
anser vara nodvindiga for att sikerstilla en framtida
fungerande l6nebildning. Den 31 mars i ar ldimnade
parterna sina svar till regeringen vilket resulterade i
att en utredning om ett forstarkt forlikningsman-
nainstitut tillsattes. Utgdngspunkt for utredningen
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skall vara att forlikningsmannainstitutet forstarks
genom Okade resurser och befogenheter samt att in-
stitutet ges okade mojligheter att kontinuerligt folja
utvecklingen av kollektivavtalen pa arbetsmarkna-
den. En viktig utgangspunkt for den framtida lone-
bildningen ar dock att arbetsmarknadens parter dven
i fortsattningen skall bara huvudansvaret for lone-
bildningen.

Ratt till ledighet for att starta eget

En arbetsgrupp inom Arbetsmarknadsdepartementet
har utarbetat en promemoria om ratt till ledighet
for att bedriva egen naringsverksamhet. Rapporten
har remissbehandlats. Regeringen lagger i en proposi-
tion (prop. 1997/98:27), som presenteras samtidigt
med budgetpropositionen, fram ett forslag till ny lag
pa omradet. Ritten till ledighet avser enligt forslaget
en sammanhangande period om hogst sex manader
hos en och samma arbetsgivare. En forutsittning ar
dock bl.a. att arbetstagarens verksamhet inte kon-
kurrerar med arbetsgivarens verksamhet.

Arbetstidsfragan

Viaren 1995 tillsattes en parlamentarisk kommitté,
1995 ars Arbetstidskommitté, med uppgift att analy-
sera de langsiktiga konsekvenserna av alternativa ar-
betstidsforkortningar, att undersoka pd vilket satt
flexibla arbetstidsregler kan inforas i svensk lagstift-
ning och att utreda konsekvenserna av EG:s arbets-
tidsdirektiv for det svenska regelsystemet.

Arbetstidskommittén lamnade sitt slutbetinkande
” Arbetstid, langd, forlaggning och inflytande” (SOU
1996:145) till regeringen i september 1996. Forslaget
har remitterats och remissyttranden kom in i borjan
av april 1997. 1 arbetet med beredning av forslagen i
betdnkandet har ett projekt genomforts som syftar
till att initiera en fordjupad diskussion kring arbets-
tidsfrdgorna. Projektet skall bl.a. bidra till att analy-
sen av arbetstidsfragor ur ett jamstalldhetsperspektiv
fordjupas.

Inom projektet har svenska och internationella
kunskaper om arbetstidsfrigan samlats in, sdrskilt
betriffande forskning kring arbetstider, avtalsut-
vecklingen och den rittsliga utvecklingen i ovrigt,
forsoksprojekt, statistik och berikningar. Ridet for
arbetslivsforskning och Arbetslivsinstitutet har pa
regeringens uppdrag gjort en sammanstillning 6ver
den forskning som genomforts och som pagdr pa
omradet och Arbetslivsinstitutet har kartlagt kollek-
tivavtalsutvecklingen i Sverige och den rittsliga ut-
vecklingen internationellt. Radet for Arbetslivsforsk-
ning har vidare pd regeringens uppdrag bevakat
forsok med arbetstidsforkortning och andra arbets-
tidsprojekt, savil svenska som internationella.

Arbetsorganisation, kompetensutveckling, forind-
ringsprocesser, ledningsfragor och arbetsmiljo
Betydelsen av arbetsorganisatorisk utveckling liksom
formagan att ta till vara de anstilldas engagemang
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och kompetens framtrader allt mer som avgorande
for arbetslivets fornyelse och utveckling och darmed
for tillvaxten i svenskt niringsliv. Organisatorisk
fornyelse liksom kompetensutveckling och lirande
pa arbetsplatsen ar viktiga forutsittningar for att fo-
retag skall bibehalla och helst 6ka sin konkurrens-
kraft.  Arbetarskyddsstyrelsen och  forsknings-
myndigheterna pd arbetslivsomradet har i uppdrag
att verka for en sddan utveckling.

Kompetensutveckling i arbetslivet dr dessutom av
stor betydelse for de enskilda arbetstagarnas trygghet
och vilbefinnande.

Europeiska kommissionen har  presenterat en
gronbok om ny arbetsorganisation (KOM(97)128
slutlig). Gronboken tar upp fragor om nya flexibla
former for arbetsorganisation och dess betydelse for
tillvaxt och sysselsittning kopplat till individens be-
hov av utvecklingsmojligheter och trygghet.

Foretagshalsovdrd
Statskontoret har i en rapport benimnd Foretagshal-
sovarden i dag (1997:2), som utarbetats pa uppdrag
av regeringen och som overlimnades till Arbets-
marknadsdepartementet i januari 1997, bla. belyst
och analyserat foretagshilsovirdens tjansteutbud
samt arbetssitt i forhallande till foretag och forvalt-
ningar och deras anstillda. I rapporten har Statskon-
toret vidare belyst bendgenheten hos olika kategorier
av foretag att anlita foretagshilsovarden, foretagshal-
sovardens tackningsgrad i olika delar av landet, even-
tuella faktorer av betydelse for konkurrensen mellan
olika foretagshilsovardsenheter samt limnat en li-
gesbeskrivning bertiffande kvalitetssakringsarbetet
inom branschen. Ett flertal myndigheter och organi-
sationer har inkommit med synpunkter pa rappor-
ten.

En arbetsgrupp vid Arbetsmarknadsdepartementet
skall komma med forslag rorande foretagshalsovar-
den.

Distansarbete
I regeringens proposition om Atgirder for att bredda
och utveckla anvindningen av informationsteknik
(prop. 1995/96:125, bet. 1995/96:TU19, skr.
1995/96:282) har regeringen bl.a. redovisat ett
handlingsprogram for att bredda och utveckla an-
vandningen av informationstekniken. Regeringen
pekade i propositionen ut regleringen av distansarbe-
te som ett av fem prioriterade rattsomrdden och ut-
talade att konsekvenserna for olika lagstiftning borde
klarldggas. Detta borde gilla det arbetsrittsliga om-
rddet och arbetsmiljolagstiftningen men dven t.ex.
skattelagstiftningen och regleringen av ansvar for
skador pa person eller egendom. Det angavs att ma-
let var att inom tre dr genomféra erforderliga for-
fattningsandringar.

Regeringen har den 5 juni 1997 tillsatt en sdrskild
utredare med uppdrag att se Gver regleringen av di-



stansarbete. Uppdraget skall redovisas senast den
1 september 1998.

Diskrimineringslagstifining avseende
funktionshindrade

En arbetsgrupp inom Arbetsmarknadsdepartementet
avlamnade i september 1996 en promemoria med
forslag till lag mot diskriminering i arbetslivet av per-
soner med funktionshinder (Ds 1996:56). Arbets-
gruppens forslag hade lagen mot etnisk diskrimine-
ring som forebild.

Promemorian har remissbehandlats. Flertalet re-
missinstanser avstyrkte eller forde fram invandning-
ar mot forslaget, antingen pa den grunden att att de
ansdg att regeringen i stillet borde lita utreda moj-
ligheterna till en samlad lagstiftning mot diskrimine-
ring i arbetslivet eller pd den grunden att lagen mot
etnisk diskriminering i vart fall inte bor vara forebild.

Regeringen har beslutat om en utredning (Dir.
1997:8) med uppgift att utreda och foresld hur en
lagstiftning med forbud mot diskriminering i arbets-
livet av personer med funktionshinder bor vara ut-
formad. Utredaren skall samordna sitt arbete med
utredningen om lagstiftning mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av sexuell liggning (Dir. 1997:7)
och utredningen med uppgift att se 6ver lagen mot
etnisk diskriminering (Dir 1997:11). Utredaren skall
lagga fram sitt forslag senast den 1 december 1997.

LOSAM-utredningen

Regeringen beslutade i juni 1996 om direktiv (Dir.
1996:56) till en sarskild utredare med uppdrag att se
over de sysselsittningsskapande dtgarderna for ar-
betshandikappade - anstillning med lonebidrag, of-
fentligt skyddat arbete (OSA) och arbete inom Sam-
hallkoncernen. Utredningen antog namnet LOSAM-
utredningen . Ett delbetinkande avgavs i januari
1997 - Aktivt 16nebidrag. Ett effektivare stod for ar-
betshandikappade (SOU 1997:5). Betinkandet har
efter remissbehandling foranlett forslag i 1997 ars
ekonomiska varproposition (prop. 1996/97:150),
avsnitt 6.11 Utgiftsomrade 14. Arbetsmarknad och
arbetsliv, anslaget A3. Sarskilda dtgirder for arbets-
handikappade.

I april 1997 6verlimnade utredningen sitt slutbe-
tankande Samhall- en arbetsmarknadspolitisk dtgard
(SOU 1997:64). Betinkandet har remissbehandlats.
En sammanstillning av remissyttrandena har upp-
rittats inom Arbetsmarknadsdepartementet (dnr
A97/1351/AL).

Organisation av tillsynsverksambet riktad mot
arbetsplatserna

En sirskild utredare skall se over forutsittningarna
for och virdet av att sld samman den arbetsplatsin-
riktade tillsynsverksamheten inom Springdmnesin-
spektionen och Elsikerhetsverket med motsvarande
verksamhet inom Arbetarskyddsverket.
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Aktuella EU-frdgor inom arbetslivet
Inom arbetsmiljdomradet har radsarbetsgruppen for
arbetsmarknad och sociala frigor under det senaste
halvéret fortsatt behandlingen av ett direktiv om an-
vandningen av kemiska amnen, ett direktiv om dnd-
ring av direktivet om anvindning av cancerframkal-
lande dmnen samt ett produktdirektiv om
tryckbidrande anordningar, vilket antogs slutligt den
24 april 1997. Ett tidigare arbete med ett sdrskilt
program for arbetsmiljoomradet, Safety Actions for
Europe, har behandlats men inte lett till ndgot beslut.
Europeiska kommissionen arbetar med en andra
andring av direktivet om cancerframkallande zmnen
och ett nytt direktiv om byggnadsstillningar. Kom-
missionen presenterade i juli 1996 en gronbok med
titeln ”Leva och arbeta i informationssamhallet -
Minniskan i centrum” (KOM(96)389). Gronboken
tar upp fragor om vad det framvixande informa-
tionssambhillet innebir for det framtida arbetslivet,
for tillvixt och sysselsittning samt for levnadsfor-
héllanden och den sociala sammanhéllningen. Kom-
missionen arbetar ocksd med ett dokument om
hem/distansarbete och andra fragor som ror informa-
tionssamhallet.

5.4 Anslag
B1 Arbetarskyddsverket
Anslags-
1995/96 Utgift 560 663 ' sparande 52 478
Darav 1996  Utgift 384 100
Utgifts-
1997 Anslag 371194 prognos 422 000
1998 Forslag 365 196
1999 Berdknat 375020
2000 Berdknat 386 327
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1. Beloppen anges i tusental kronor.

Arbetarskyddsverket (AV) bestar av Arbetarskydds-
styrelsen (ASS) och Yrkesinspektionen (YI).

AV har dill uppgift att se till att arbetsmiljo- och
arbetstidslagstiftningen samt, inom arbetsmiljéomra-
det, lagstiftningen om kemikaliekontroll och om to-
bak efterlevs. Det dligger verket dven att utarbeta och
sprida information i syfte att forbattra arbetsmiljon.

ASS iar central forvaltningsmyndighet for arbets-
miljo- och arbetstidsfrigor, utom i friga om far-
tygsarbete, samt chefsmyndighet for YI. ASS ansva-
rar vidare for den officiella statistiken Gver
arbetsskador och arbetsmiljo.

YI, som dr uppdelad pa elva distrikt, ar regional
tillsynsmyndighet pa arbetsmiljo- och arbetstidsom-
radet.
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Avgiftsfinansierad verksamhet

AV:s avgiftsinkomster, som uppgick till 91,7 miljo-
ner kronor, harror till storsta delen fran ASS infor-
mationsverksamhet. Verksamheten i den avgiftsfi-
nansierade delen av informationsverksamheten gick
under perioden med ett underskott om ca 11,4 mil-
joner kronor. Efter budgetarets utgang finns dock ett
ackumulerat overskott om ca 4,9 miljoner kronor.

Regeringens évervaganden
Resultatbeddmning

De overgripande malen for AV:s verksamhet ar att
— minska riskerna for ohilsa och olycksfall och

— forbittra arbetsmiljon ur ett helhetsperspektiv,
dvs. fran sdval fysisk, psykisk som social och ar-
betsorganisatorisk synpunkt.

AV har trots minskade resurser, betydande interna

organisations- och systemforandringar och utbild-

ningsinsatser for nyrekryterade yrkesinspektorer
tamligen val hallit uppe produktionen i verksamhe-
ten. De arbetsstillen som har de simsta arbetsmiljo-
erna har fortsatt att sta i fokus. Antalet arbetsstalle-
besok visar dock pd en viss ytterligare minskning

jamfort med budgetaret 1994/95.

For att nd de overgripande malen har AV under
perioden bl.a. bedrivit flera centrala tillsynsprojekt,
t.ex. 1 frdga om arbetsanpassning och rehabilitering,
internkontroll av arbetsmiljon i sma foretag och in-
satser for personer med annan spraklig eller kulturell
bakgrund. Vidare har ASS anordnat s.k. temadagar
kring olika aktuella arbetslivsfrigor. Inom ramen for
EU-arbetet har ASS bl.a. medverkat i ett projekt om
distansarbete. Samarbetet med andra myndigheter pa
den regionala nivan har utvecklats ytterligare , bl.a.
med Forsdkringskassan. Antalet inspektioner till-
sammans med kassorna har okat samtidigt som and-
ra effektivitetshojande atgiarder har vidtagits inom
ramen for detta samarbete. Tyngdpunkten i arbetet
med att stodja uppbyggnaden av moderna till-
synsmyndigheter pa arbetsmiljoomradet i de baltiska
linderna har under budgetaret legat pa chefsutveck-
lingsprogram och utbildning i yrkeshygieniska fra-
gor.

AV har antagit ett nytt verksamhetsprogram for
perioden 1997 - 1999. Regeringen avser att fortlo-
pande folja AV:s arbete med och uppnéadda resultat
av verkets nya verksamhetsprogram.

Vid ASS pégar ett arbete med att utarbeta en stra-
tegi for hur man i tillsynen skall beakta kvinnors och
mins skilda arbetsvillkor. Efter initiativ av ASS och
pa uppdrag av Senior Labour Inspectors Committee
(Yrkesinspektors-kommittén), Luxemburg, har en
arbetsgrupp bestiende av representanter frin fyra av
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den Europeiska Unionens medlemslander utvirderat
det svenska systemet for tillsyn av arbetsmiljon. T sin
rapport framhéller arbetsgruppen sirskilt den svens-
ka yrkesinspektionens professionalism och kompe-
tens samt den helhetssyn som tillimpas i tillsynen.
AV:s insatser anses ligga vil i linje med de principer
for inspektion (Common Principles for Inspection)
som kommittén har satt upp.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

RRV har inte haft ndgra invindningar i revisionsbe-
réttelsen avseende AV.

Resultatredovisningen kan dock forbattras och ett
arbete for detta pdgar. Regeringen har i reglerings-
brevet for budgetdret 1997 foreskrivit om nya verk-
samhetsmal for AV. De nya maélen har en annan
struktur dn de tidigare gillande verksamhetsmalen.
Vidare har AV i sitt nya verksamhetsprogram for pe-
rioden 1997-1999 satt upp ett antal egna mal for
verksamheten. Regeringen anser att forutsittningar-
na for AV att utveckla resultatredovisningsdelen i
arsredovisningen har forbattrats.

Slutsatser

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 365,2 mil-
joner kronor for budgetaret 1998. For ar 1999 be-
raknas utgifterna till 375,0 miljoner kronor. For &r
2000 berdknas utgifterna bli 386,3 miljoner kronor.
Anslaget har beriknats bl.a. med hinsyn till en be-
sparing pé utgiftsomrddet om sammanlagt 30 miljo-
ner kronor. AV:s inkomster i den avgiftsfinansierade
verksamheten berdknas for 1998 uppgd till ca
67 800 000 kronor.



B 2 Arbetslivsinstitutet

Anslags-
1995/96 Utgift 311907 ' sparande -2
Darav 1996 Utgift 206 620

Utgifts-
1997 Anslag 212 308 prognos 225 000°
1998 Forslag 208 361
1999 Beraknat 208 651
2000 Beraknat 209 045

1. Beloppen anges i tusental kronor

2. Vid ingangen av budgetaret 1997 uppgick Arbetslivsinstitutets andel av
anslagsbehallningen under tionde huvudtitelns uppférda anslag B 2.
Myndigheter inom arbetslivsomradet fran budgetaret 1995/96 till
32 514 tkr.

3. | detta belopp ingar forbrukning fran anslagsbehaliningen fran anslaget
B 2. Myndigheter inom arbetslivsomradet fran budgetaret 1995/96.

Anslaget avser Arbetslivsinstitutets forvaltnings- och
verksamhetskostnader. Kostnaderna for uppdrag och
bidrag behandlas under anslaget B3 Bidrag och upp-
drag inom arbetslivsomradet m.m.

Arbetslivsinstitutet 4r en forskningsutférande
myndighet med uppgift att bedriva och frimja forsk-
ning, utbildning och utveckling som ror arbetsliv, ar-
betsmiljo och relationerna pa arbetsmarknaden. In-
stitutet skall ddrvid samverka med andra
myndigheter, vetenskapliga institutioner, universitet
och hogskolor inom och utom landet.

Institutet skall bedriva och frimja en langsiktig
kunskaps- och kompetensuppbyggnad samt bidra till
informations- och kunskapsspridningen inom arbets-
livsomradet. Institutets forskning skall vara mangve-
tenskaplig och dga relevans for problem och utveck-
lingstendenser i arbetslivet. Institutet skall inom sitt
omréde verka for en okad jamstalldhet mellan kvin-
nor och man.

Regeringens overvaganden
Resultatbedomning

I propositionen Forskning och samhaille (1996/97:5)
anges att en forskjutning av Arbetslivsinstitutets in-
riktning och resursanviandande skall ske fran den mer
traditionella arbetsmiljoforskningen mot en o©kad
andel forsknings- och utvecklingsinsatser inom om-
rddena arbetsorganisation, arbetsmarknad och ar-
betsratt. Vidare anges att en okad satsning skall ske
for att stodja arbetsplatsanknutet forandrings- och
utvecklingsarbete i samverkan med foretag och den
offentliga sektorn.

En viss forskjutning i denna riktning har skett och
ett omfattande arbete har bedrivits for att tydliggora
verksamhetsmadlen i organisationen. Organisatoriska
forandringar for att stodja forandringen har genom-
forts. Det kan konstateras att forsknings- och ut-
vecklingsprojekt inom omrddena arbetsorganisation
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och arbetsmarknad under budgetiret 1995/96 ge-
nomforts i begransad omfattning dven om verksam-
hetens omfattning efterhand har 6kat. En langsiktig
forandring av verksamhetens inriktning och karaktir
planeras inom myndigheten for att ytterligare anpas-
sa verksambheten till nya mal.

Forindringarna kommer att paverka fordelningen
av resurser mellan verksamhetsomraden och fordel-
ningen mellan forskning, utbildning respektive ut-
vecklingsarbete. Som en f6ljd av detta kommer for-
andringarna  att berora personalstruktur  och
lokalisering/lokalanvandning.

Fragor som ror jamstalldhet har hog prioritet i
den svenska arbetslivsforskningen. Vid Arbetslivsin-
stitutet bedrivs forskning om kvinnors villkor och
hilsa i arbetslivet.

Institutet har ocksd en omfattande forskning om
skillnaden mellan mins och kvinnors arbetssituation
ur ett hilsoperspektiv. Det finns manga indikatorer
pa att kvinnor, framforallt under den yrkesverksam-
ma delen av sitt liv, har ett simre hilsotillstind 4n
man. Den framtida forskningen om kvinnors forut-
sdttningar i arbetslivet maste darfor ta sin utgings-
punkt i bdde arbetsmarknadens funktionssitt och i
hilsoperspektivet. Denna forskning bor ha fortsatt
hog prioritet och utvecklas vidare.

Arbetslivsinstitutet har i samverkan med Arbe-
tarskyddsstyrelsen och Radet for arbetslivsforskning
publicerat en nationell kartliggningsrapport; Arbets-
liv och hilsa - en kartliggning (1996). En antologi
om den svenska arbetsolycksfallsforskningen och
dess effekter under de senaste 15 dren har publicerats
av Radet for arbetslivsforskning med stod fran insti-
tutets forskare. Rapporterna speglar de férandringar
som svenskt arbetsliv genomgatt under senare 4r.
Slutsatser fran dessa rapporter ar att arbetslivets seg-
regering och de kontinuerliga férandringar som sker
avseende psykiska krav, organisatoriska forutsitt-
ningar pa arbetsplatserna och dirmed sammanhing-
ande Okade skillnader i ohilsa och riskpanoraman
mellan olika grupper, innebir att arbetsmiljofrigorna
madste bearbetas i ett bredare halsoperspektiv dn tidi-
gare.

Arbetslivsinstitutet har i en rapport, som utarbe-
tats pd uppdrag av regeringen och som 6verlimnades
till Arbetsmarknadsdepartementet under varen 1997
analyserat genomforda utvdrderingar av Arbetslivs-
fondens verksambhet. I redovisningen papekas att sto-
ra kvalitativa skillnader i de genomférda utvirde-
ringarna medfort svérigheter att dra sikra slutsatser
avseende resultaten av Arbetslivsfondens insatser.
Mycket pekar dock pa att atgdrderna i arbetsplats-
programmen har givit positiva resultat i form av
okad produktivitet och en forbattrad arbetsmiljo.

Det pagadende utvecklingsarbetet om loneskillna-
der mellan kvinnor och mén fortskrider.

Det ar regeringens uppfattning att genom att till-
varata ALLs roll som kunskaps- och databank ro-
rande arbetslivets utveckling liksom erfarenheterna
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fran Arbetslivsfondens verksamhet kan en fortsatt
utveckling av arbetsorganisation, ledarskap, arbets-
miljo etc ske inom privat och offentlig sektor.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

RRYV bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt ar
rdttvisande.

Arbetslivsinstitutet bor dock under budgetaret
1997 genomfora atgarder for att forbattra och for-
tydliga strukturen for aterrapportering av verksam-
hetsresultaten.

Slutsatser

Det ar regeringens bedomning att den utveckling som
sker inom arbetslivets omradde nodvandiggor en viss
forskjutning av inriktning och angreppssatt inom den
arbetslivsinriktade forskningen. Den forandring av
Arbetslivsinstitutets forskning som paborjades redan
under innevarande ar bor fortsitta. Vidare bor en
utveckling av formerna for erfarenhetsutbyte mellan
arbetslivets aktorer samt kunskapsspridning mellan
forskning och arbetsliv ges en 6kad uppmarksamhet,
sarskilt pa lokal och regional niva.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 208,4
miljoner kronor for budgetaret 1998. Anslaget har
beriknats med hinsyn till en besparing pa utgiftsom-
rddet pa sammanlagt 30 miljoner kronor. For bud-
getdret 1999 och 2000 beriknas utgifterna till 208,7
miljoner kronor respektive 209,0 miljoner kronor.

B3 Bidrag och uppdrag inom
arbetslivsomradet m.m.

Anslags-
1995/96 Utgift 218528 '’ sparande 3
Déarav 1996 139 532

Utgifts-
1997 Anslag 285 375 prognos 283 729
1998 Férslag 261 485
1999 Berdknat 266 323
2000 Berdknat 271679

-

. Beloppen anges i tusental kronor

2. Redovisningen avseende ba 1995/1996 och 1997 avser myndighetens
andel enligt regleringsbrev for budgetaren av éldre anslag B4 Forskning
och utveckling inom arbetslivsomradet.

Vid ingadngen av budgetaret 1997 uppgick den andel av anslagsbehall-
ningen under tionde huvudtitelns uppforda anslag B 2. Myndigheter
inom arbetslivsomradet fran budgetaret 1995/96 som hanfor sig till
detta anslag till 207 672 tkr.

w

Anslaget avser medel for bidrag och uppdrag inom
arbetslivsomradet. Anslaget disponeras av Arbets-

livsinstitutet. Myndighetens verksamhet och mél be-
skrivs under anslaget B 2.

Anslagssparandet fran budgetaret1995/96 forkla-
ras av att detta varit Arbetslivsinstitutets forsta verk-
samhetsar. Nya beslut har under uppbyggnadsfasen
inte kunnat tas i full omfattning. En stor del av an-
slagssparandet ar intecknat men ej utbetalt inom
budgetaret. Enligt utgiftsprognosen kommer storre
delen av anslagssparandet att forbrukas under ar
1998 och nastkommande budgetar.

Av anslaget har under budgetiret 1995/96 33
miljoner kronor och under budgetiret 1997 70 mil-
joner kronor forts bort som engangsvisa besparingar.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Den storre delen av anslaget har anvints till samver-
kan med arbetsmarknadens parter och stod till den
omfattande utbildnings- och informationsverksamhet
som bedrivs av t. ex. fackliga funktionirer. Genom
detta uppnds och bibehills en betydande kompetens-
niva vad giller arbetsmiljo och arbetslivets fragestll-
ningar ute pa landets arbetsplatser.

Ett tiotal utvecklingsprogram bedrivs i samverkan
med hogskolorna. Syftet ar att bidra till en uppgra-
dering av FoU-insatserna gentemot det regionala ar-
bets- och niringslivet, att initiera lirande nitverk
mellan undervisande och forskande personal vid oli-
ka hogskolor. Ett antal samarbetsprogram har initie-
rats med externa vetenskapliga miljoer i syfte att
skapa interaktion och synergieffekter inom de FoU-
omraden som institutet ansvarar for. Langsiktiga
samarbetsavtal har triffats med bl.a. Karolinska in-
stitutet rorande toxikologisk forskning och i samar-
bete med Uppsala Universitet har en forskarskola
bedrivits. Under kommande budgetdr avser Arbets-
livsinstitutet att forhandla om ytterligare ett antal
samarbetsaktiviteter med vetenskapliga miljéer inom
institutets verksamhetsfilt. Regionala utvecklings-
projekt ar under uppbyggnad i bl.a. Bergslagen och
Soderhamn.

Ett okat deltagande i det europeiska forsknings-
samarbetet byggs upp bl.a. genom ett samarbetspro-
jekt dir parterna tillsammans med Arbetslivsinstitu-
tet utifrdn ett europeiskt perspektiv  driver
problemorienterad FoU-verksamhet inom arbets-
livsomradet . Inom utbildningsverksamheten bedrivs
bl.a en magisterutbildning i ergonomi. Storre utveck-
lingsprojekt pagar inom bl.a sjukvardssektorn, sko-
lans omrade, i jamstilldhetsfragor och i form av re-
gionala och lokala utvecklingsprogram.



Bestallningsbemyndigande

Miljoner kronor, lpande priser
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B4 Radet for arbetslivsforskning

) . Anslags- ,
Beslut om intecknat bemyndigande t.0.m. 1995/96 100 1995/96 Utgift 33693 sparande -
(gdllande dren 1997-2000) Darav 1996 23 005
- varav avser perioden fr.o.m. 1999 30 Utgifts-
Anvisat bemyndigande for 1997 (géllande aren 1998- 150 1997 Anslag 25972 prognos 25800
2001) 1998 Forslag 24 752
- varav intecknat t.o.m. 970630 ,,
(60 mkr beslutades ar 95/96 och 63 mkr har hittills 1999 Berdknat 25 506
beslutats 97) 123 2000 Berdknat 26 285
u . N u 2 1. Beloppen anges i tusental kronor
Begart bemyndigande for 1998 (gallande aren 1999- 2. Vid ingéngen av budgetaret ar 1997 uppgick R&det for arbetslivs-
2002) 180 forsknings andel av anslagsbehéllningen under tionde huvudtitelns

Arbetslivsinstitutet har under 1997 ett bemyndigande
att besluta om medel for bidrag och uppdrag for
budgetaren 1998-2001 inom en total ram om hogst
150 miljoner kronor. Av institutets deldrsrapport
framgar att 123 miljoner kronor hittills har inteck-
nats av denna ram. Omfattningen av institutets lang-
siktiga samarbetsprojekt forvintas oka ytterligare de
kommande dren. Regeringen foreslar darfor att Ar-
betslivsinstitutet for budgetiren 1999-2002 bemyn-
digas att besluta om medel foér bidrag och uppdrag
inom en total ram om hogst 180 miljoner kronor.

Slutsatser

Bidragsverksamheten bor tonas ned till féormén for
olika former av samarbetsaktiviteter mellan Arbets-
livsinstitutets forskarkompetens och arbetslivets ak-
torer samt lokala och regionala insatser som bidrar
till arbetslivets utveckling genom framjande av erfa-
renhets- och informationsutbyte. Ett betydande antal
samarbetsaktiviteter har ocksa paborjats under inne-
varande ar och arbete pagér for att finna nya former
for det finansiella stodet till arbetsmarknadens par-
ter. For att sikerstilla en hog kvalitet i samarbets-
projekten kravs en hog grad av delaktighet fran insti-
tutets forskare och i takt med att antalet
samarbetsaktiviteter okar tas allt storre del av institu-
tets verksamhetsanslag i ansprak for detta engage-
mang. I syfte att bedriva nimnda samarbetsaktivite-
ter pa ett effektivt sitt ar det regeringens mening att
anslaget for uppdrag och bidrag under budgetaret
1998 i begriansad omfattning dven skall kunna finan-
siera verksamhet som bedrivs i institutets regi och
som 4r till for att stodja dessa samarbetsaktiviteter.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 261,5
miljoner kronor for budgetaret 1998. For budgetaren
1999 och 2000 beriknas utgifterna under anslaget
till 266,3 miljoner kronor resp. 271,7 miljoner kro-
nor.
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uppforda anslag B 2. Myndigheter inom arbetslivsomradet fran
budgetaret 1995/96 till 5 306 tkr.

Anslaget avser myndighetens forvaltningskostnader.
Kostnaderna for forskning och utveckling behandlas
under anslaget B 5 Forskning och utveckling inom
arbetslivsomradet.

Rédet for arbetslivsforskning har till uppgift att
bevilja medel till sidan forskning och utveckling som
ar av betydelse pa arbetslivets omrdde. Den forskning
och utveckling som beviljas stod skall ha en hog grad
av samhallsrelevans. Radet har ocksa till uppgift att
bidra till att kunskaperna fran den av rddet stodda
verksamheten formedlas till olika nyttjare. Radet
skall frimja internationellt samarbete och erfaren-
hetsutbyte

Det overgripande malet for myndighetens verk-
samhet ar att initiera och finansiera forskning och
utveckling samt anslutande kunskapsférmedling och
darigenom bidra till utvecklingen av en god arbets-
miljo, en effektiv arbetsorganisation och en arbets-
marknad tillganglig for alla.

Radet har byggt upp sin interna organisation
kring tre olika programomraden; arbetsmiljo, ar-
betsorganisation och arbetsmarknad. Inom varje om-
rdde bedrivs forskning, utveckling och kunskaps-
spridning. Programstrukturen innebdr dock inte
ndgon definitiv gransdragning mellan omradena,
utan problem kan och bor kunna hanteras inom flera
programomraden

Inom samtliga program initierar och finansierar
Radet for arbetslivsforskning FoU med jamstalld-
hetsperspektiv. Satsningarna under 1997 har bland
annat avsett fragor om kvinnligt ledarskap, kvinnors
makt i organisationen, kvinnors hilsa och arbets-
marknadens forandringar i ett genusperspektiv. P3-
gdende projekt uppgar totalt till 12 miljoner kronor,
varav 8 miljoner kronor avser projekt som startat
under 1997.
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Regeringens overvaganden
Resultatbeddmning

Under radets forsta verksamhetsar har ett betydande
arbete utforts for att uppritta program och planer
for verksamheten men ocksa for att forma nya ruti-
ner i syfte att ytterligare rationalisera verksamheten
och sikerstilla dess kvalitet och relevans. Radets
program for FoU-verksamheten har tagits fram i
kontakt med verksamhetens intressenter. Program-
rdd har inrdttats med utskott for vart och ett av de
tre programmen. Nya ansoknings- och rapporte-
ringsrutiner ar ytterligare exempel pa atgarder som
vidtagits i syfte att stirka verksamhetens relevans
samt for att battre mota kravet pa kunskapsformed-
ling. Samtliga projekt skall nu i samband med anso-
kan ange en plan for kunskapsspridning samt i sin
slutrapport redovisa de informationsaktiviteter som
funnits kring projektet. For granskning framforallt av
den vetenskapliga kvaliteten i forskningsansokning-
arna har rddet inrdttat prioriteringskommittéer,
sammansatta av forskare inom olika sakomraden.

Rédet har under budgetaret till regeringen redovi-
sat ett uppdrag att folja upp och sammanstilla resul-
tat frdn genomford forskning inom omradet elover-
kanslighet.

En oOkad prioritering avseende inriktningen av
forsknings- och utvecklingsverksamhet som har att
gora med arbetsorganisation och arbetsmarknad ge-
nomfors successivt. Regeringen bedomer denna for-
skjutning som viktig utifrin sambhillets behov och
stoder den av myndigheten angivna inriktningen.
Den arbetsmarknadspolitiska forskningen som fétt
stod av Rédet for arbetslivsforskning har tidigare be-
gransats till forskning relaterad till arbetsmarknads-
politiska atgarder for individer i arbete och till ar-
betsplatser.

Genom beslut i riksdagen (prop 1996/97:5, bet
1996/97:AU 01, rskr. 1996/97:102-104) skall radet
fortsattningsvis dven stodja forskning avseende ar-
betsmarknadspolitiska atgarder.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

RRV bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt ar
rdttvisande.

Radets ekonomiadministrativa system och rutiner
bor dock forbittras. Ett sddant arbete pagar for nir-
varande. Fran och med 1997 kommer vissa nyckel-
data kring beviljade projekt att samlas in kontinuer-
ligt. Detta innebar att bidragsgivningen kommer att
kunna foljas i kvantifierbara termer med borjan i drs-
redovisningen foér 1997. Forutom den kvantifierbara
redovisningen bor dven i fortsittningen effekterna av
projekten fortlopande redovisas i form av mer av-

gransade djupgdende analyser av ett begrinsat antal
omraden.

Slutsatser

Den 6kade satsning pd forsknings- och utvecklings-
verksamhet som paborjats inom omradena arbetsor-
ganisation och arbetsmarknad skall genomforas i en-
lighet med myndighetens plan for detta. Nagot behov
att omformulera de 6vergripande mélen for myndig-
heten foreligger inte.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 24,8
miljoner kronor for budgetaret 1998. Anslaget har
berdknats med hinsyn till en besparing pa utgiftsom-
rddet pd sammanlagt 30 miljoner kronor. For bud-
getdren 1999 och 2000 berdknas utgifterna till 25,5
miljoner kronor respektive 26,3 miljoner kronor.

B5 Forskning och utveckling inom
arbetslivsomradet
Anslags-
1995/96 Utgift 276 983 '* sparande -
Dérav 1996 199 592
Utgifts-
1997 Anslag 237 410 prognos 300 000*
1998 Forslag 212 217
1999 Beraknat 216 867
2000 Beraknat 221510
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. Beloppen anges i tusental kronor

2. Redovisningen avseende ba 1995/96 och 1997 avser myndighetens
andel enligt regleringsbrev for budgetaren av aldre anslag B4 Forskning
och utveckling inom arbetslivsomradet.

. Vid ingangen av budgetaret 1997 uppgick den andel av anslagsbehall
ningen under tionde huvudtitelns uppférda anslag B 2. Myndigheter
inom arbetslivsomradet fran budgetaret 1995/96, som hanfor sig till
detta anslag, till 63 687 tkr.

4. | detta belopp ingar férbrukning fran anslagsbehallningen fran anslaget

B 2. Myndigheter inom arbetslivsomradet fran budgetaret 1995/96.

w

Anslaget avser medel for forskning och utveckling
inom arbetslivsomradet. Anslaget disponeras av den
medelsbeviljande myndigheten Radet for arbetslivs-
forskning. Myndighetens verksamhet och mal be-
skrivs under anslaget B4.

Anslagssparandet fran budgetaret 1995/96 forkla-
ras av att detta varit radets forsta verksamhetsar.
Nya beslut har under uppbyggnadsfasen inte kunnat
tas i full omfattning. Enligt utgiftsprognosen for
1997 kommer storre delen av anslagssparandet att
forbrukas bl.a till av Arbetsmiljéfonden tidigare be-
viljade projekt, dir bidragsitaganden Overtagits av
radet. En efterslipning i rekvisitioner av beslutade
bidrag medfor att anslagssparandet i sin helhet ar
uppbundet av tidigare dtaganden.

Av anslaget har under budgetdret 1995/96 55
miljoner kronor forts bort som en besparing.



Regeringens overvdaganden
Resultatinformation

Totalt har bidrag beviljats till 545 FoU-projekt inom
omrddena arbetsmiljo, arbetsorganisation arbets-
marknad och programovergripande projekt. Storsta
antalet beviljade projekt finns inom omradet arbets-
miljo, vilket ocksd svarar for merparten av beviljade
medel. Under aret har dock en omprioritering pa-
borjats. T allt storre utstrickning beviljas medel till
omrddena arbetsorganisation och arbetsmarknad.
Universitet och hogskolor ar storsta mottagare av
bidrag fran radet.

Radet samarbetar aktivt med 6vriga finansidrer av
forskning. Radet lagger en okad vikt vid internatio-
naliseringen av FoU-arbetet. Internationell bevakning
sker ocksd pa uppdrag av radet genom Sveriges tek-
niska attachéer. For att framja en langsiktig kun-
skapsuppbyggnad inom arbetslivsomradet stoder ra-
det fyra storre s.k. centrumbildningar. Tre av dessa
centrumbildningar bedriver tvirvetenskaplig forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet inom omradena
arbetsorganisation och forandringsarbete. Dessutom
stoder radet verksamheten vid Center for Advanced
Studies in Leadership vid Handelshogskolan i Stock-
holm.

Inom ramen for radets arbetsmarknadsprogram
startade under budgetiret 1997 ett nytt bidragsom-
rade for stod till forskning kring tillkomsten av nya
jobb. Omradet kommer att behandla frigor om ent-
reprenorskap, foretagsutveckling och internationella
faktorer som péverkar jobbskapande och arbets-
livsutveckling.

Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor, lopande priser

Utnyttjat bemyndigande t.0.m. 1995/96 (géllande

aren 1997-2000). | beloppet ingar dven redan beslu-

tade medel fran arbetsmiljéfonden. 210
Anvisat bemyndigande for 1997 (géllande aren 1998-

2001) 160
- varav intecknat t.o.m. 97063 28
Begért bemyndigande for 1998 (gallande &ren 1999-

2002 160

Rédet for arbetslivsforskning har under 1997 ett be-
myndigande att besluta om medel for bidrag och
uppdrag for budgetiren 1998-2001 inom en total
ram om hogst 160 miljoner kronor. Hittills har ra-
det, inklusive gjorda reservationer, intecknat 28 mil-
joner kronor av denna ram. Beloppet kommer med
sakerhet att oka eftersom flertalet av 1997 érs beslut
avseende perioden fattas i slutet av 1997. Regeringen
foreslar att Radet for arbetslivsforskning for budget-
aren 1999-2002 bemyndigas att besluta om medel
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for bidrag och uppdrag inom en total ram om hogst
160 miljoner kronor.

Slutsatser

Regeringen stodjer radets pagdende omprioriteringar
av FoU-medel, dir en okad andel av medlen skall av-
se FoU inom omradena arbetsorganisation och ar-
betsmarknad. Regeringen foreslar att riksdagen anvi-
sar 212,2 miljoner kronor for budgetiret 1998. For
budgetdren 1999 och 2000 beridknas utgifterna till
216,9 miljoner kronor respektive 221,5 miljoner
kronor.

B 6 Bidrag till Samhall AB

1995/96 Utgift 6774628 ' 3
Déarav 1996 4516 400

Utgifts-
1997 Anslag 4424 419 prognos 4424 419
1998 Férslag 4356 419
1999 Berdknat 4262 419
2000 Berdknat 4262 419
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1. fér 18 méanader
2. Beloppen anges i tusental kronor

Samhall Aktiebolags uppgift ar att anordna, leda och
samordna verksamhet som bedrivs inom koncernen
for att ge meningsfullt och utvecklande arbete 4t ar-
betshandikappade diar behoven finns (prop.
1991/92:91, bet. 1991/92:AU16, rskr. 1991/92:249).

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till
kostnader for anordnande och drift av verksamheten
med att ge arbete at arbetshandikappade, som anvi-
sats arbete hos Samhallkoncernen och hos andra
huvudmin som anordnar arbete at arbetshandikap-
pade med bidrag frin Samhall AB.

Utgifterna pd anslaget styrs av politiska beslut om
det statliga bidraget till verksamheten. Besluten ar
grundade pa vissa krav som statsmakterna staller pa
verksamheten. Foretagsgruppens inkomster och ut-
gifter utover vad som kan relateras till ifrdgavarande
anslag styrs av konjunkturella och marknadsmaissiga
forhallanden, som paverkar efterfrigan pa de varor
och tjanster som produceras inom foretagsgruppen.

De krav som statsmakterna staller pA Samhall AB
for innevarande budgetér ar foljande.

— Samhall skall erbjuda en minsta sysselsatt-
ningsvolym for arbetshandikappade anstillda om
31,9 miljoner arbetstimmar under budgetaret,

Rekryteringen skall till minst 40 procent ske fran
de s.k. prioriterade grupperna, dvs. utvecklings-
storda, psykiskt sjuka och flerhandikappade, en-
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ligt de definitioner som AMS och Samhall har
enats om.

Andelen 6vergangar for arbetshandikappade an-
stillda fran foretagsgruppen till arbete pa den re-
guljira arbetsmarknaden skall uppga till minst 3
procent (brutto) pa drsbasis av det totala antalet
arbetshandikappade anstillda. Samhall skall re-
dovisa hur manga av dem som 6vergatt till annat
arbete under ar 1996, som har atergatt till arbe-
te hos Samhall efter en tolvmdnadersperiod. Vi-
dare skall Samhall redovisa hur stor andel av
overgangarna som skett med hjalp av [6nebidrag
frdin AMV.

Verksamheten skall bedrivs med 6kad effektivitet
och ett bittre resursutnyttjande inom koncernen
och med inriktning pd att en successiv
neddtrappning av statens ersattning kan ske.

Regeringens 6vervaganden
Resultatbeddmning

Statens merkostnadsersittning till Samhall for bud-
getdret 1995/96 uppgick till 4 516 miljoner kronor
(omraknat till en tolvmanadersperiod). Samhall AB
har i sin &rsredovisning angett merkostnadsersatt-
ningen ar 1996 till 4 735 miljoner kronor, fraimst pa
grund av annan periodisering. Koncernens 6vriga ro-
relseintakter 1996 uppgick till 4 377 miljoner kro-
nor. Lonekostnaden for de arbetshandikappade an-
stillda var 4 558 miljoner  kronor. Ovriga
rorelsekostnader uppgick till 4 520 miljoner kronor.
1996 ars rorelseresultat innebar ett underskott pa 91
miljoner kronor efter skatt.

Antalet anstillda med arbetshandikapp uppgick i
slutet av ar 1996 till drygt 27 500, vilket var en
minskning med nistan 1 500 jamfort med ar 1995.
Andelen kvinnor var 46,4 procent dr 1996. Antalet
arbetstimmar uppgick till 34,4 miljoner, vilket vil
Overstiger statsmakternas krav pd en minsta syssel-
sattningsvolym pd 31,9 miljoner arbetstimmar. En
fortsatt minskning av sjukfrdnvaron har lett till att
antalet arbetstimmar blivit ungefir oforandrat jam-
fort med dret innan, trots att antalet anstillda mins-
kat.

Antalet arbetshandikappade anstillda som gick
over till arbete pd den reguljira arbetsmarknaden
minskade kraftigt 4r 1996. Under aret lamnade 776
arbetshandikappade anstillda Samhall f6r annat ar-
bete, vilket var 525 firre dn ar 1995. Orsaken till
minskningen dr framfor allt en kédrvare arbetsmark-
nad och att det inte funnits tillging till lonebidrag i
tillracklig omfattning. Ca 60 procent av 6vergangar-
na skedde ar 1996 med hjalp av l6nebidrag, vilket ar
en betydande minskning jaimfort med ar 1995, da 75
procent av dem som gick till annat arbete fick an-
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stiallningar med l6nebidrag. Av Samhalls personalbe-
rattelse for &r 1996 framgar att kvinnorna var under-
representerade bland dem som overgick till annat
arbete. De svarade for 36 procent av Gvergangarna.

1996 ars resultat vad giller 6vergangar till arbete
utanfor Samhall innebar att Samhall inte nétt stats-
makternas krav pa att minst 3 procent skall gi till
annat arbete pd drsbasis, eftersom endast 2,8 procent
uppnaddes. Regeringen bedomer dock att resultatet
anda far anses nojaktigt med tanke pd de problem
som funnits med bl.a. 16nebidragen, som regeringen
redovisat 1 1997 ars ekonomiska varproposition
(1996/97:150), avsnittet 6.11 Utgiftsomrdde 14 Ar-
betsmarknad och arbetsliv, anslaget A3 Sarskilda at-
garder for arbetshandikappade. Vidare har regering-
en noterat att AMS och Samhall AB nu har
undertecknat ett dokument om samverkan mellan
AMYV och Sambhallkoncernen om gemensam plane-
ring, Omsesidigt informationsutbyte, rekrytering,
overgdngar m.m. En forbdttrad samverkan centralt,
regionalt och lokalt, bor kunna ge 6kade forutsitt-
ningar bl.a. for 6vergdngar frdn Samhall till annat
arbete.

46 procent av nyrekryteringen ar 1996 gillde per-
soner tillhorande de s.k. prioriterade grupperna, vil-
ket innebir en klart hogre andel dn vad statsmakter-
na kriver.

Statens bidrag till Samhall har minskat under en
foljd av ar och kraven pd Sambhalls resultat har ytter-
ligare skirpts fr.o.m. 1997. Detta har lett till att nod-
vindiga strukturella och organisatoriska forandring-
ar och effektiviseringar nu genomférs i en snabbare
takt. Under ar 1996 genomfordes stora forandringar
i foretagsstrukturen. Antalet regionala dotterbolag
minskade frdn 17 till 15. Tva affirsbolag och ett
sdljbolag avvecklades.

Enligt den resultatrakning for forsta halvaret 1997
som Samhall AB har limnat blev periodens resultat
ett underskott pd 140 miljoner kronor efter finans-
netto och fore skatt. Antalet anstillda med arbets-
handikapp uppgick till 26 864 vid halvarsskiftet, vil-
ket var 1 597 personer firre dn vid foregdende
halvarsskifte. Pa arsbasis dr det dnda ca 800 fler dn
vad riksdagen angett som minsta sysselsittningsvo-
lym. Statsmakternas krav betriffande 6vergangar till
annat arbete respektive rekrytering av prioriterade
grupper har mer dn vl uppfyllts.

Slutsatser

Sambhall bor fortsitta sitt arbete med att effektivisera
verksamheten och forbittra rorelseresultaten. Rege-
ringen anser att kravet pd lagsta sysselsittningsvo-
lym bér vara oférandrat minst 31,9 miljoner arbets-
timmar. Minst 40 procent av rekryteringen bor ocksa
fortsittningsvis avse personer med utvecklingsstor-
ning, psykisk sjukdom eller flerhandikapp enligt de
kriterier som AMS och Samhall kommit Gverens om.



Likasd bor kravet pd minst 3 procent Overgangar
(brutto) kvarsta.

Samhall har i anslutning till sin drsredovisning for
ar 1996 ocksd lamnat en personalberattelse med
bl.a. uppgifter om personalutbildning, utvecklings-
samtal, kostnader for anpassningsdtgarder m.m. Re-
geringen forutsitter att Samhall vidareutvecklar des-
sa redovisningar . Det ar exempelvis vardefullt att de
merkostnader, som foranleds av att koncernen sys-
selsatter personer med arbetshandikapp, blir ytterli-
gare belysta.

Regeringen noterar med tillfredsstillelse att Sam-
hall AB i sin arsredovisning sarskilt har tagit upp fra-
gor om yttre miljo och arbetsmiljé samt jamstalld-
hetsfrigor. Regeringen anser att Samhall AB i sin
arsredovisning bor rapportera inriktningen pa och
omfattningen av ett systematiserat miljoarbete inom
koncernen, bedrivet med tydliga riktlinjer och mal i
bl.a. centrala styrdokument, klargjorda ansvarsfor-
héallanden och rutiner for uppfoljning. Vidare bor
resultaten av arbetet for okad jamstilldhet i foreta-
gen inom koncernen redovisas arligen. Regeringen
avser att ta upp dessa fragor i samband med att avtal
traffas med Samhall AB om verksamheten for 1998.

Medelsberakning

I sin koncernplanering for verksamhetsiret 1998
raknar Samhall AB med en faktureringstillvixt pa 3
procent ar 1997 och 4 procent ar 1998, vilket kan
jamforas med dren 1994-1995 med en arlig fakture-
ringsokning pa 14 procent.

I budgetpropositionen for r 1997 beraknades for
budgetiret 1998 ett belopp pd 4 256 419 000 kro-
nor, vilket innebar en besparing med 100 miljoner
kronor jamfort med 1997. Riksdagen beslutade
emellertid (bet. 1996/97:AU1, rskr 1996/97:102) att
besparingen skulle flyttas fram till ar 1999. Regering-
en har genom omprioriteringar inom utgiftsomradet
finansierat den uppskjutna besparingen och foreslar
for budgetiret 1998 ett anslag pd 4 356 419 000
kronor. For budgetiren 1999 och 2000 beriknas 4
262 miljoner kronor per ar.

B7 AmuGruppen AB

1995/96 Utgift 26 009 '
Déarav 1996 16 800

Utgifts- ,
1997 Anslag 14 917 prognos 237107
1998 Férslag 9514
1999 Beraknat 7538
2000 Beraknat 4 365

1. Beloppen anges i tusental kronor
2. Regeringen foreslar i tillaggsbudgeten att anslaget tillférs 8 793 miljoner
kronor 1997.
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De utgifter som belastar anslaget ar avvecklingen
av outhyrda lokaler, gillande de kontrakt som over-
togs av AmuGruppen AB fran myndigheten AMU-
gruppen. Vad avser avvecklingskostnader skall, enligt
ramavtalet som skrevs dd bolaget bildades den 1 juli
1993 mellan staten och AmuGruppen AB, staten sta
for 2/3 delar av hyreskostnaderna.

Amu-Gruppen bedriver arbetsmarknadsutbildning
med tyngdpunkt pa yrkesinriktad utbildning och ar
ett av svenska staten heldgt bolag. Koncernen
AmuGruppen bildades under viren 1993 och tog
fr.o.m. den 1 juli 6ver den verksamhet som tidigare
bedrevs inom myndigheten AMU-Gruppen (prop.
1992/93:152, bet. 1992/93:AU6, rskr. 1992/93:175).
Koncernen ir etablerad pd ca 130 orter i Sverige.
Verksamheten var under 1996 organiserad i ett mo-
derbolag, nio regionala dotterbolag uppdelade i 35
lokala marknadsomriden och ett bolag, AmuGrup-
pen Hadar AB, med inriktning pa stod till och ut-
bildning av personer med funktionshinder.

I dgardirektivet sdgs bl.a. att AmuGruppens verk-
samhet bor anpassas till att omfattningen av den
upphandlade arbetsmarknadsutbildningen minskas
samt till att behovet av arbetsmarknadsutbildning
kan variera 6ver tiden.

Regeringens 6vervaganden
Resultatbeddmning

Under de senaste aren har det skett stora forandring-
ar inom arbetsmarknadspolitiken, vilket i grunden
andrat forutsittningarna for AmuGruppen AB:s vi-
dare utveckling. AmuGruppen AB dr mycket starkt
beroende av omfattningen pd den arbetsmarknads-
utbildning som upphandlas av Arbetsmarknadsver-
ket (AMV). Mellan 80 - 90 procent av bolagets in-
tikter kommer direkt och indirekt frain AMV. Ett
omfattande foriandringsarbete paborjades under se-
nare delen av 1995 for att anpassa omfattningen pa
verksamheten till den minskade efterfrigan pa ar-
betsmarknadsutbildning. Utifrdn budgetpropositio-
nen for dr 1997 bedomde AMS att en omfattande
nedskidrning av arbetsmarknadsutbildningen maéste
goras. Denna information nddde bolaget under ok-
tober 1996. Konsekvensanalyser visade att bolagets
situation var kritisk. Det kunde konstateras att redan
vidtagna atgirder ej var tillrackliga.

Redan hoga kostnader i kombination med dras-
tiskt sjunkande intikter skulle leda till akuta likvidi-
tetsproblem. Styrelsen beslutade den 30 oktober att
uppritta kontrollbalansrikning. Efter beslut i riksda-
gen i december 1996 (prop. 1996/97:55, bet.
1996/97:AU6, rskr. 1996/97:108) bemyndigades re-
geringen att inom en ram om 600 miljoner kronor
besluta om kapitaltillskott eller att vidta andra atgar-
der i syfte att stirka den finansiella basen i
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AmuGruppen AB. Regeringen dterkom i februari
1997 till riksdagen med en skrivelse angdende
AmuGruppen AB:s framtida verksamhet. Regering-
ens bedomning var att AmuGruppen AB skall kvar-
std som ett av staten heldgt bolag och att bolaget
aven fortsattningsvis skall drivas i form av en sam-
manhdllen koncern. Nagot ytterligare agartillskott
bedomdes inte nodvindigt. Regeringen forutsatte
dock att kraftfulla atgarder vidtas for att battre an-
passa verksamheten till en minskad omfattning av
den upphandlade arbetsmarknadsutbildningen och
att verksamheten organiseras s att en okad flexibili-
tet och diarmed minskad affarsrisk uppnds (skr
1996/97:95, bet. 1996/97:AU10, rskr 1996/97:189).
I samband med den ordinarie bolagsstimman for
AmuGruppen AB den 13 maj 1997 redovisade aga-
ren sin syn pd verksamheten och dgarens krav pa
ekonomiskt resultat i ett s.k. dgardirektiv.

I och med kapitaltillskottet om 600 miljoner kro-
nor 4r nu aktiekapitalet ater intakt. De totala intak-
terna for koncernen uppgick under rakenskapsaret
till 2 525 miljoner kronor. Forsiljning av arbets-
marknadsutbidning uppgick till 92 procent av den
totala forsiljningen. Omstruktureringskostnader av-
seende samtliga dotterbolag har belastat rets resultat
med 648 miljoner kronor avseende oOvertalig personal
och outnyttjade lokalytor. Koncernens resultat efter
avskrivningar enligt plan uppgick till -651 miljoner
kronor. Efter finansiella poster uppgar resultatet till -
597 miljoner kronor och nettoresultatet efter kapital-
tillskott och efter skatt till 3 miljoner kronor. Kon-
cernens avkastning pd operativt kapital, sysselsatt
kapital och pa eget kapital var negativt under 1996
efter skatt. Koncernens soliditet uppgick per balans-
dagen till 20 procent.

Den 1 mars 1997 bytte AmuGruppen organisa-
tionsform. Verksamheten i de regionala dotterbola-
gen oOverfors till moderbolaget AmuGruppen AB.
Verksamheten delades in i fyra olika affirsomraden.
Indelningen i affirsomrdden ar anpassad till kunder-
nas efterfrigan pd kompetensutvecklingstjanster.
Medeltalet anstillda var under 1994 och 1995 ca
4700 personer och var vid utgangen av 1996 ca
3 300. Under 1996 minskades personalstyrkan med
ca 1000 personer. Den nya organisationen och den
paborjade minskningen av antalet anstillda ar ett led
i att anpassa AmuGruppen AB:s verksamhet till ef-
terfrigan pa arbetsmarknadsutbildning och att oka
produktiviteten i dessa delar samtidigt som verksam-
heten utvecklas inom andra delar i syfte att oka
flexibiliteten och minska affarsriskerna. Den omfat-
tande och snabba personalminskningen stiller stora
krav pd organisationen och hanteringen av den per-
sonal som blir 6vertalig.

Ett nytt verksamhetsomrdde med inriktning mot
personaluthyrning dr under utveckling. Etableringen
ingdr i AmuGruppen AB:s strategi for att tillgodose
dgarens krav pd kvalitet och langsiktigt skapa over-
levnadskraft och darigenom minska affirsriskerna.
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Ett syfte med personaluthyrning ar att underlatta for
den fristallda personalens aterintrade pd arbetsmark-
naden, samtidigt som en okad flexibilitet kan uppnés
i utbildningsverksamheten. Uthyrning kommer fore-
tradesvis i fraga for overtalig personal. Med hansyn
till andra aktorer och konkurrensneutraliteten dr det
lampligt att personaluthyrningsverksamheten, i en-
lighet med bolagets planering, bedrivs i ett fristdende
dotterbolag med ett eget aktiekapital och ett eget re-
sultatansvar. Om verksamheten inte bir sig ekono-
miskt bor den avvecklas.

Avveckling av AmuGruppen AB som
beredskapsmyndighet

Regeringen foreslar att AmuGruppen AB:s bered-
skapsuppgifter inom totalférsvaret upphor fr.o.m.
den 1 januari 1998.

I enlighet med regeringens proposition
(1992/93:152) samt regeringsbeslut i april 1994 har
AmuGruppen AB genom avtal uppgifter inom funk-
tionen Arbetskraft motsvarande vad som foreskrivs
for beredskapsmyndigheter. Vid en revidering av av-
talet i oktober 1996 konstaterades att AmuGruppen
AB inte lingre har egna resurser for att genomfora
utbildningar som kan bli aktuella vid hojd bered-
skap, t.ex. forare av tunga fordon, utbildningar inom
livsmedelstekniska omrddet m.m. Upphandlingen av
dessa utbildningar far siledes goras fran andra ut-
bildningsanordnare, vilket inte gor det meningsfullt
for AmuGruppen AB att fortsitta att vara bered-
skapsmyndighet. Regeringen foreslar med anledning
av detta att AmuGruppen AB inte lingre skall ha
dessa beredskapuppgifter inom totalférsvaret fr.o.m.
den 1 januari 1998.

Slutsatser

Det ar regeringens bedémning att det paborjade om-
struktureringsarbetet och de forindringar som ge-
nomforts av verksamhetens organisation pa sikt bor
leda till en 6kad kvalitet i arbetsmarknadsutbildning-
en liksom till en 6kad flexibilitet och ddrmed mins-
kad affarsrisk. Regeringen avser att noga folja ut-
vecklingen av AmuGruppen AB.

Regeringen foreslar 9 514 000 kronor for budget-
aret 1998.



B8 Arbetsdomstolen

Anslags-
1995/96 Utgift 21416 ' sparande 1420
Déarav 1996 14 647

Utgifts-
1997 Anslag 15 253 prognos 16 000
1998 Férslag 15849
1999 Beraknat 16 349
2000 Beraknat 16 865

1. Beloppen anges i tusental kronor

Arbetsdomstolen prévar mal rorande kollektivavtal
och andra arbetstvister enligt lagen (1974:371) om
rdttegdngen i arbetstvister. For domstolen giller for-
ordningen (1988:1137) med instruktion fér Arbets-
domstolen (AD).

Arbetsdomstolen ar en specialinstans som provar
arbetsrittsliga tvister, d v s tvister som ror forhallan-
det mellan arbetstagare och arbetsgivare. Vid dom-
stolen avgors A- och B-mal. A-mal 4r de arbetsritts-
liga tvister ddr domstolen dr forsta och sista instans
och B-mél 4r sidana mal som avser 6verklagande av
arbetstvister som provats i tingsritt.

En jamforelse mellan budget och utfall budgetaret
1995/96 visar att Arbetsdomstolen inte forbrukade
hela anslaget. Anledningen till detta var tillfalligt lag-
re personalkostnader. Det totala anslagssparandet
var 1 420 000 kr av vilket 437 000 kr hirror fran
budgetaret 1994/95.

Utfallsprognosen for budgetaret 1997 tyder pa att
Arbetsdomstolen forbrukar anslaget men inte ut-
nyttjar hela sitt anslagssparande.

Regeringens 6vervaganden
Resultatbedomning

De o6vergripande malen for Arbetsdomstolen ar att
snabbt och effektivt, samt med iakttagande av hoga
krav pa rattssakerhet, avgora arbetstvister som fors
till domstolen samt leda rattsutvecklingen och fraimja
en enhetlig rattstillimpning.

Arbetsdomstolens verksamhetsmal for budgetaret
1995/96 var att fortsitta att minska handliaggnings-
tiderna samt att efterstriva en malbalans pd hogst
150-200 mal.

Arsredovisningen fér budgetaret 1995/96 visar att
den genomsnittliga handlaggningstiden for det totala
antalet avgjorda mal (hdr ingdr dven mal som har
avskrivits) ar i det narmaste oférandrad, sju manader
for A-mal och sex manader for B-mal. Genomsnittlig
handliggningstid for mal som avgjorts efter dom el-
ler sdrskilt beslut har 6kat med en manad till tio ma-
nader for bade A- och B-mal. For dessa typer av mal
efterstravar AD en genomsnittlig handlaggningstid
pa atta manader for A-mal och sex ménader for B-
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mal. Handlaggningen styrs inte bara av processuella
regler utan ocksad av parternas krav och onskemal,
vilket paverkar handliggningstiden.

Antalet inkomna mal har under de senaste tre
aren legat pa en stabilt hog niva, kring 440 mal per
ar. Tendensen hittills under 1997 ar att maltillstrom-
ningen under aret blir hogre dn tidigare. Malbalansen
har de senaste dren legat stabilt kring 250 mal.

Av de redovisade resultaten framgar att domstolen
har haft svarigheter att uppna verksamhetsmalen.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

RRYV bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt dr
rdttvisande.

Slutsatser

De overgripande mélen f6r Arbetsdomstolen bor lig-
ga fast under budgetiret 1998. Aven verksamhets-
mélen med kortare handliggningstider samt lagre
malbalans bor kvarsta.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 15,8
miljoner kronor for budgetdret 1998. Anslaget har
berdknats med hinsyn till en besparing pa utgiftsom-
radet pd sammanlagt 30 miljoner kronor. For bud-
getaren 1999 och 2000 beriknas utgifterna till 16,3
miljoner kronor respektive 16,9 miljoner kronor.

B9 Statens forlikningsmanna-

expedition
1995/96 Utgift 3220
Dérav 1996 2 325
Utgifts-

1997 Anslag 2 317 prognos 2 317
1998 Férslag 2 339

1999 Berdknat 2 429

2000 Berdknat 2 507
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1. Beloppen anges i tusental kronor

Statens forlikningsmannaexpedition dr central myn-
dighet for det statliga forlikningsvisendet. Myndig-
heten forordnar forlikningsmin vid medlingar i ar-
betstvister mellan arbetsgivare och arbetstagare enligt
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.
Forfarandet regleras i forordningen (1976:826) om
medling i arbetstvister. Expeditionen ansvarar vidare
for statistiken ver arbetsinstillelser i riket. For for-
likningsmannaexpeditionen géller ocksa forordning-
en (1988:653) med instruktion for Statens forlik-
ningsmannaexpedition.  Instruktionen  reglerar
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expeditionens sammansattning och drendenas hand-
laggning.

Regeringens overvaganden
Resultatbeddmning

Forlikningsmannaexpeditionen har som mal att bidra
till en fredlig losning av arbetstvister och att medver-
ka till att arbetsmarknadskonflikter bringas till ett si
snabbt slut som mojligt.

De huvudsakliga faktorerna som styr forliknings-
mannaexpeditionens utgifter ar antal konflikter pa
arbetsmarknaden som kriaver medlarinsatser samt
hur omfattande medlingarna 4r. Antalet konflikter
styrs i sin tur framst av hur manga kollektivavtal som
loper ut under Aret.

En jamforelse mellan budget och prognos for an-
slagsforbrukningen under innevarande budgetir ty-
der pa att arbetsbelastningen forvintas bli forhallan-
devis normal. 1998 forvantas bli ett 4r med manga
uppdrag for forlikningsmannaexpeditionen och
medlarna, eftersom storre delen av kollektivavtalen
pa den svenska arbetsmarknaden loper ut nasta ar.

Den 24 april 1997 tillsattes en utredning om ett
forstarkt forlikningsmannainstitut. Utredningen ar
bland annat ett resultat av arbetsmarknadens parters
skrivelser betraffande lonebildningen. Flertalet orga-
nisationer har i sina skrivelser framhallit att med-
lingsfunktionen kan behova stirkas. Utgdngspunkten
for utredningen ar att foresla en forstarkning av for-
likningsmannainstitutet genom oOkade befogenheter
och resurser samt genom okade mojligheter att kon-
tinuerligt folja utvecklingen av kollektivavtalen pa
arbetsmarknaden. Utredningen skall redovisa sitt ar-
bete den 30 november 1998, men kommer dessfor-
innan att redovisa de forslag som ror forliknings-
mannainstitutets ~ organisation,  resurser  och
arbetsformer.

Slutsatser

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 2,3 miljo-
ner kronor for budgetdret 1998. Anslaget har berak-
nats med hidnsyn till en besparing pa utgiftsomradet
pa sammanlagt 30 miljoner kronor. For budgetiren
1999 och 2000 berdknas utgifterna till 2,4 miljoner
kronor resp. 2,5 miljoner kronor.

B 10 Statens namnd for arbetstaga-
res uppfinningar

Anslags-
1995/96 Utgift 52 ' sparande 31
Dérav 1996 49

Utgifts-
1997 Anslag 57 prognos 57
1998 Férslag 55
1999 Berdknat 56
2000 Berdknat 57

1. Beloppen anges i tusental kronor

Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar avger
utldtanden i fragor som avser tillimningen av lagen
(1949:345) om ritten till arbetstagares uppfinningar.
I tvist mellan arbetstagare och arbetsgivare kan na-
gon av parterna inhimta utlitande frdn nimnden.
Forordningen (1988:1140) med instruktion for Sta-
tens ndmnd for arbetstagares uppfinningar reglerar
arendenas handldggning.

Nimnden sammantrider endast da den skall lam-
na utlatande i ett drende. De senaste dren har nimn-
den sammantritt ett par ganger per ar. Ordforande
och sekreterare erhiller fast arvode. Ovriga sex le-
damoter far ersittning per sammantridesdag. Utover
arvodes- och ersittningskostnader har nimnden en-
dast sma kostnader i form av reseersittning, brevpor-
to m.m.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 55 000
kronor for budgetdret 1998. Anslaget har beriknats
med hinsyn till en besparing pa utgiftsomradet pa
sammanlagt 30 miljoner kronor. For budgetiren
1999 och 2000 berdknas utgifterna till 56 000 kro-
nor respektive 57 000 kronor.

B 11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning

Nordkalotten
1995/96 Utgift 6000 '
Déarav 1996 4000
Utgifts-
1997 Anslag 4000 prognos 4000
1998 Férslag 4147
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1. Beloppen anges i tusental kronor

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten ar en gemensam
institution for Sverige, Norge och Finland med upp-
gift att anordna och utveckla arbetsmarknadsutbild-
ning for i forsta hand de nordligaste delarna av de tre
linderna. Stiftelsen 4r beligen i Overtorneid kom-
mun.

Utbildningsverksamheten inrittades ar 1970 som
ett AMU-center. Ar 1986 fordes centret Gver till



AMU-gruppen och utgjorde dir en egen myndighet.
Den 1 januari 1991 ombildades myndigheten till en
svensk stiftelse, Stiftelsen Utbildning Nordkalotten
(prop. 1990/91:2, bet 1990/91:AU14, rsk.
1990/91:28). Ombildningen syftade till att ge en
verksamhetsform som battre tillgodoser kraven pa
att vara en gemensam institution for de tre landerna
och som ger dessa moijlighet till likvardigt inflytande.

Till grund for verksamheten ligger bl.a en over-
enskommelse av den 21 december 1990 mellan Sve-
rige, Norge och Finland. En ny oOverenskommelse
traffades den 21 december 1993 da Svenska staten
atog sig att under dren 1994, 1995 och 1996 bidra
till stiftelsens verksamhet med ett arligt belopp om
4 miljoner  kronor (prop. 1993/94:64, bet.
1993/94:AUS, rsk 1993/94:29). Medlen fir anvan-
das till att finansiera personalutvecklings- och mark-
nadsforingsinsatser, till sociala insatser for eleverna,
bl.a. for att frimja det nordiska samarbetet mellan
eleverna samt for att utveckla och anpassa utbild-
ningen till de olika lindernas behov. Frigan om Sve-
rige darefter bor lamna ytterligare bidrag skall enligt
overenskommelsen behandlas i samband med den
uppfoljning av 6verenskommelsen som skall goras av
linderna vart tredje verksamhetsir nar en fornyad
overenskommelse skall triffas mellan linderna. En
ny Overenskommelse dr under upprattande for dren
1997-1999.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Utover statsbidraget finansieras stiftelsens verksam-
het genom intakter fran kurs- och uppdragsverksam-
het. For verksamhetsaret 1996 redovisar stiftelsen en
omsittning pa 48,9 miljoner kronor. Arets resultat
var simre dn budgeterat, till storsta delen beroende
pa uppnadda overenskommelser i samband med en
minskning av antalet anstillda. Under &ret har ca 6
miljoner  kronor  anvints  till  Atgarder
(kompetensutveckling, elevsocial verksamhet samt
produktutveckling) som finansieras av statsbidraget;
fran tidigare ar balanserat statsbidrag har utnyttjats
med ca 2 miljoner kronor. T genomsnitt har antalet
elever varit 322 under hela iret, vilket innebir att ca
10 % av elevantalet ar bestillningar over den fasta
kvoten i Overenskommelsen mellan linderna. Om-
byggnad och flyttningar som inleddes under 1995
har slutforts. Kompetenshojningsprogrammet som
startade dr 1995 har under dret genomforts i stort
som planerats.
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Slutsatser

Riksdagen har bemyndigat regeringen att triffa en ny
overenskommelse mellan Sverige, Finland och Norge
(prop 1996/97:1). P4 grund av en forsening i Norges
beredningsprocess av drendet har ndgon ny Overens-
kommelse for aren 1997, 1998 och 1999 innu inte
kommit till stind. Fordrojningen av en ny overens-
kommelse har inte paverkat lindernas kép av utbild-
ningsplatser. Tidigare kvoter tillimpas dven under
1997 for avtal mellan stiftelsen och respektive land.
En ny overenskommelse skall snarast triffas mellan
Sverige, Finland och Norge.

Regeringen foreslar 4 147 000 kronor for budget-
aret 1998.

B 12 Internationella avgifter

1995/96 Utgift 23137 '
Utgifts-
1997 Anslag 24 195 prognos 20627
1998 Férslag 24195
1999 Berdknat 24 195
2000 Berdknat 24 195
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1. Beloppen anges i tusental kronor

Fran anslaget betalas Sveriges andel av kostnaderna
for ILO:s verksambhet.

Genom sin anslutning till Nationernas férbund
blev Sverige ar 1920 medlem av Internationella ar-
betsorganisationen (ILO). Sedan 1946 ar ILO FN:s
fackorgan for sysselsdttnings- och arbetslivsfragor.

ILO:s framsta mal dr att frimja sysselsattning,
forbattra arbets- och levnadsvillkor samt vdrna om
fackliga fri- och rittigheter.

ILO:s beslutande forsamling, Internationella ar-
betskonferensen, antog i juni 1997 arbetsprogram
och budget for perioden 1998-99, totalt 702 miljo-
ner schweizerfranc. Overgripande mal ir att stodja
demokrati och mainskliga rittigheter, frimja sysel-
sattning och bekdmpa fattigdom, verka for social
trygghet och arbetarskydd. Fyra omraden prioriteras
sarskilt: stirkandet av ILO:s normverksamhet, kam-
pen mot barnarbete, uppfoljning av FN:s sociala
toppmote i Képenhamn 1995 och av FN:s kvinno-
konferens i Beijing 1995.

Over den reguljira budgeten finansieras ILO:s
motes-, norm-, utrednings-, forsknings- och publika-
tionsverksamhet,  ILO-sekretariatet 1  Genéve
(Internationella arbetsbyran), de regionala och lokala
kontoren och 14 s.k. multidisciplindra team runt om
i virlden. ILO:s tekniska bistandsverksamhet finansi-
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eras till ca 10 procent over den reguljara budgeten, i
ovrigt genom frivilliga bidrag frin medlemslanderna.
I Arbetsmarknadsdepartementet handliggs dren-
den som ror forhallandet till Internationella ar-
betsorganisationen (ILO). For beredning av vissa
drenden som ror samarbetet med ILO finns en tre-
partiskt sammansatt kommitté, ILO-kommittén.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Foljande av ILO antagna beslut kommer senare att
redovisas for riksdagen.

1996 ars arbetskonferens antog en konvention
(nr 177) och en rekommendation (nr 184) om hem-
arbete. De tva instrumenten kommer att foreliggas
riksdagen hosten 1997.

Ar 1996 idgde dven en sirskild sjofartskonferens
rum. Konferensen antog sju nya sjofartsinstrument,
dvs. en konvention (nr 178) och en rekommendation
(nr 185) om tillsyn av sjomans arbets- och levnads-
forhillanden, en konvention (nr 179) och en re-
kommendation (nr 186) om rekrytering av och ar-
betsformedling for sjoman, en konvention (nr 180)
om sjomans arbetstid och bemanning pa fartyg och
en rekommendation (nr 187) om sjomans loner och
arbetstid samt bemanning pa fartyg samt slutligen ett
protokoll till 1976 &rs konvention (nr 147) om mi-
niminormer i handelsfartyg. Dessa instrument kom-
mer att forelaggas riksdagen varen 1998.

1997 éars arbetskonferens antog en konvention
(nr 181) och en rekommendation (nr 188) om privat
arbetsformedling, vilka ersdtter 1949 ars konvention
om avgiftskravande arbetsformedlingsbyraer, upp-
sagd av Sverige ar 1992.
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Dessa instrument kommer att foreliggas riksda-
gen hosten 1998.

Konferensen antog dven en andring av ILO:s stad-
ga som gor det mojligt att upphava fordldrade kon-
ventioner. Andringsakten kommer att foreldggas
riksdagen hosten 1997.

P4 dagordningen for 1998 ars arbetskonferens stir
ett nytt damne, namligen barnarbete, i syfte att ar
1999 anta ett eller flera nya instrument. Avsikten ar
inte att revidera nagot tidigare instrument om bar-
narbete utan att utarbeta ett helt nytt med inriktning
mot de grovsta formerna av utnyttjande av barn. Ar
1998 skall dven de nya instrumenten om dels kon-
traktsarbete och dels allminna villkor for fraimjandet
av sysselsattning i sma och medelstora foretag slut-
behandlas.

Under perioden 1996-99 innehar Sverige en nor-
disk plats pd regeringssidan i ILO:s styrelse. Sverige
ar dartill medlem i tre och suppleant i tva av styrel-
sens sex utskott. Infor varje styrelsemote dger nor-
diskt samrad rum.

Slutsatser

Sveriges andel utgoér 1,21 procent av budgeten ar
1998. Lander som betalar sin avgift tidigt under
budgetdret far ett avdrag ett foljande ar genom ett
s.k. incentive scheme. Efter avdrag ar Sveriges med-
lemsavgift 3,9 miljoner schweizerfranc &r 1997, mot-
svarande knappt 21 miljoner kronor, och 4,1 miljo-
ner schweizerfranc ar 1998. Beloppet i kronor beror
aven pa rddande valutakurs vid betalningstillfallet.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 24,2
miljoner kronor for budgetaret 1998. For budgetaren
1999 och 2000 beridknas utgifterna under anslaget
till 24,2 miljoner kronor for respektive ar.
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6 Jamstilldhet mellan kvinnor och min

6.1 Omfattning och andamal

Detta verksamhetsomrdde omfattar samordnings-
ansvar for jamstalldhetspolitiken i stort samt ansla-
gen for Jamstilldhetsombudsmannen (JamO), Sar-

skilda jamstilldhetsatgarder och Bidrag till kvinno-
organisationernas centrala verksamhet.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

34,5 23,2 65,2 31,1 31,5 31,9

Sammanfattande kommentarer till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall
Ett aktivt arbete pagdr for att nd madlen for jam-
stalldhetspolitiken. Fragor som ror ovriga departe-
ment redovisas under respektive utgiftsomrade.
Sammanfattningsvis kan konstateras att framsteg
gors pa i stort sett alla samhillsomriden. Resultaten
av insatserna bor dock ses i ett langsiktigt perspektiv.
JamO:s verksambhet visar goda resultat. Myndig-
hetens arbetsbelastning var under 1995/96 fortsatt
hog. Fr. o. m. &r 1997 tillfordes myndigheten ytterli-
gare medel vilket ger battre forutsattningar for arbe-
tet.

Storre forandringar
Riksdagen beslutade infor budgetaret 1997 pa for-
slag av regeringen att oka JamO:s anslag med
5 miljoner kronor for att kunna intensifiera insatser-
na till stod for och tillsyn av arbetsgivares skyldighe-
ter enligt jamstilldhetslagen (prop. 1996/97:1, ut-
giftsomrade 14, bet.  1996/97:AU1,  rskr.
1996/97:102).

I syfte att mojliggora for kvinnoforbunden att ar-
beta i andra former och engagera nya grupper av
kvinnor har inriktningen av stodet under anslaget

73

C3 Bidrag till kvinnoorganisationernas centrala
verksamhet delvis forandrats och bidragsreglerna re-
viderats genom forordningen (1995:673).

Prioriteringar

Framover kommer bl.a. frigor om metoder m.m. for
att inforliva ett jamstalldhetsperspektiv pa alla sam-
hillsomrdden att prioriteras. Forslag kommer att
laggas fram for att motverka vald mot kvinnor. Det
internationella samarbetet kraver fortsatta insatser.

Fortsatta satsningar kommer att ske pa utveck-
lings- och forandringsarbete som syftar till att frimja
jamstilldhet mellan kvinnor och man.

Aven infér budgetaret 1998 bor sirskilt nya orga-
nisationsformer och nyskapande verksamheter prio-
riteras inom ramen for bidraget till kvinnoorganisa-
tionernas centrala verksambhet.

6.2 Jamstalldhetspolitiken

Milen for jamstalldhetspolitiken ligger fast. Det in-
nebar att kvinnor och man skall ha samma mojlighe-
ter, rittigheter och skyldigheter inom alla visentliga
omréden i livet. Vidare innebar det en jamn fordel-
ning av makt och inflytande mellan kvinnor och
man, samma mojligheter till ekonomiskt oberoende,
lika villkor och forutsattningar i friga om foretagan-
de, arbete, arbetsvillkor samt utvecklingsmojligheter i
arbetet. Det innebar ocks3 lika tillgang till utbildning
och moijligheter till utveckling av personliga ambitio-
ner, intressen och talanger, delat ansvar for hem och
barn samt frihet frin sexualiserat (konsrelaterat)
vald.

Arbetet for att nd dessa mal redovisades i re-
geringens skrivelse Jamstalldhetspolitiken
(skr. 1996/97:41, bet. 1996/97:AUS, rskr.
1996/97:1535) i oktober 1996. Andelen kvinnor i be-
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slutsfattande stillning har darefter okat. I bilaga 2
redovisas den aktuella konsfordelningen i statliga
lekmannastyrelser. Uppgifter om andelen kvinnor
och man pa chefsposter finns redovisade i en rapport
som Statistiska centralbyran tagit fram pd uppdrag
av regeringen, Kvinnor och min pa toppen Fakta om
antal och I6n 1995, SCB 1997. Kvinnors stallning pa
arbetsmarknaden har ytterligare befists och deras
ekonomiska oberoende har okat. Liksom tidigare ar
redovisas vissa uppgifter om fordelningen av ekono-
miska resurser mellan kvinnor och min i bilaga 1.
Utredningen om fordelning av ekonomisk makt och
ekonomiska resurser mellan kvinnor och min
(S 1994:09) har presenterat en rad delrapporter som
har givit 6kad kunskap pa omradet. Medvetenheten
har 6kat om betydelsen av minnens roll i jamstalld-
hetsarbetet, inte minst nar det galler deras ansvar for
hem och barn. Erfarenheter och resultat fran tidigare
projektsatsningar, bl.a. med sirskild s.k. pappaut-
bildning, sprids nu regionalt och lokalt. Pa utbild-
ningsomradet har ett flertal atgarder vidtagits for att
Oka andelen kvinnor bland forskare och professorer
och for att frimja genusforskning. Det konsspecifika
valdet mot kvinnor har synliggjorts, bl.a. genom
Kvinnovaldskommissionens arbete. Regeringen har
sammantaget under ar 1997 avsatt drygt 3 miljoner
kronor for att ytterligare motverka vild mot kvinnor.

Ett betydelsefullt arbete pdgar for narvarande runt
om i landet for att stirka och utveckla formerna for
jamstalldhetsarbetet. Malet dr att integrera ett jam-
stalldhetsperspektiv i ordinarie verksamhet pd alla
politikomrdden och pé alla nivder. P4 central niva
pagar ett flertal aktiviteter inom regeringskansliet for
att utveckla metoder i detta arbete. Dessa innefattar
bl.a. sirskild utbildning i jaimstilldhetskunskap, olika
rutiner for handldggning av drenden m.m. samt upp-
foljning och utvardering.

P2 regional nivd har samtliga lansstyrelser utarbe-
tat strategier for linens jamstilldhetsarbete under
perioden 1997-2000. Strategierna ar viktiga styrme-
del for jamstalldhetsarbetet och kommer att vara en
grund for kommande analyser och bedémningar av
de insatser som gors pd jamstilldhetsomradet. Av
lansstyrelsernas ~ arsredovisningar for budgetaret
1995/96 framgdr att vikten av att analysera och be-
akta ett jamstilldhetsperspektiv pd alla sakomraden
vinner insteg i linsstyrelsernas arbete och att arbetet
med att utveckla nya metoder och modeller for att
integrera ett jamstilldhetsperspektiv i ordinarie upp-
gifter dr pa god vig. De flesta lin redovisar och har
ocksd utvecklat rutiner och system for att kunna re-
dovisa statistik och fakta konsuppdelat. Regeringen
kommer fortsatt att folja jamstilldhetsarbetet inom
lansstyrelserna och sirskilt prioritera utvecklingen
av metoder for att inforliva ett jamstalldhetsperspek-
tiv i alla sakomréaden.

P4 den lokala nivin genomfor Svenska kommun-
forbundet med medel frin anslaget Sirskilda jam-
stialldhetsatgirder ett projekt i syfte att utveckla for-

mer for jamstilldhetsarbete i kommunerna.
Resultaten av projektet kommer att rapporteras till
regeringen under hosten 1997.

Den svenska jamstilldhetspolitiken ar foremal for
ett stort intresse i andra linder och det internatio-
nella samarbetet pa detta omrade dr omfattande. Det
géller inte minst inom FN dar arbetet nu inriktas pa
att folja upp de beslut som fattades under 1995 ars
kvinnokonferens i Peking. Det giller dven i hog grad
inom EU. Under 4r 1996 och ar 1997 har fran
svensk sida stora anstrangningar lagst ner under EU:s
regeringskonferens for att jamstilldhetsfrigorna
skulle fa en starkare stillning i EU:s fordrag. Den
forstirkning som nu gjorts genom Amsterdamfor-
draget i frdga om jamstilldhet mellan kvinnor och
man motsvarar i hog grad de forslag som Sverige
limnat.

Framover kommer fradgor om metoder for att in-
forliva ett jamstalldhetsperspektiv pa alla politikom-
raden att fa 6kad betydelse. Resurser kommer att av-
sdttas for att intensifiera detta arbete. Den satsning
som paborjats med utbildning i jamstalldhetskun-
skap kommer att fortsitta och breddas. Metoder for
att genomfora jamstilldhetsanalyser kommer att ut-
vecklas och tillimpas. Vidare skall fortsatta satsning-
ar goras pa information och kunskapsutveckling om
kvinnors och mins skilda villkor och om de metoder
som kravs for att utjamna dessa skillnader.

Utredningen om fordelning av ekonomisk makt
och ekonomiska resurser mellan kvinnor och min
lamnar i januari 1998 sitt betinkande som kommer
att utgora ett viktigt underlag for fortsatta diskussio-
ner pa omradet. Betdnkandet skall remissbehandlas.

Forslag kommer ocksd att liggas fram for att
motverka vald mot kvinnor och for att 6ka kunska-
perna hos yrkesgrupper som pa olika sitt kommer i
kontakt med kvinnor som utsitts for vald.

6.3 Anslag
C1 Jamstalldhetsombudsmannen
Anslags-
1995/96 Utgift 13002 ' sparande 1270
Darav 1996 Utgift 8513
Utgifts-
1997 Anslag 14 039 prognos 15 309
1998 Forslag 13 943
1999 Beraknat 14 361
2000 Beraknat 14 736
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1. Beloppen anges i tusental kronor

Fran anslaget betalas kostnader for JamO med kansli
och for Jamstalldhetsnamnden.

De overgripande mélen for JamO ar att frimja
jamstilldhet mellan kvinnor och min i arbetslivet
och verka for att jamstilldhetslagens foreskrifter



foljs. JamO:s verksamhet bedrivs i form av informa-
tion och rddgivning, uppfoljning av kraven om aktiva
atgarder samt genom att myndigheten bistar arbets-
tagare och arbetssokande som anmailer overtradelse
av forbuden mot konsdiskriminering.

De huvudsakliga faktorer som styr utgifterna pa
omradet dr antalet anmalningar om konsdiskrimine-
ring respektive arbetsgivares brist pd aktiva atgarder
enligt jamstalldhetslagen. Vidare styrs utgifterna av
JamO:s insatser for att folja upp lagens krav pa akti-
va atgiarder och for att fullgora det informations-
ansvar som lagts myndigheten.

JamO:s arsredovisning visar att arbetsbelastningen
for myndigheten ar fortsatt hog. En jamforelse mel-
lan budget och utfall for ar 1995/96 visar att JamO
inte forbrukat hela sitt anslag. Det anslags-sparande
pa 1270 tkr som fanns vid utgdngen av ar 1995/96
forvantas ticka eventuella underskott under kom-
mande budgetdr. Prognosen for anslagsbelastningen
under innevarande budgetdr visar att hela anslaget
kommer att forbrukas.

Regeringens dverviaganden
Resultatbedomning

JamO:s drsredovisning visar goda resultat i forhal-
lande till de beslut som riksdagen fattat om verksam-
hetens innehall och inriktning. Den visar en fortsatt
hog arbetsbelastning nir det giller drenden om akti-
va atgarder och konsdiskriminering. Av drsredovis-
ningen framgér ocksa att det dr en fortsatt hog efter-
frigan pd information, men att myndigheten har
varit tvungen att prioritera nar det giller medverkan i
utbildnings- och konferensverksambhet.

Arsredovisningen visar dessutom pa vissa férand-
ringar nir det giller JamO:s resursanvindning, bl.a.
har omradet information minskat sin andel medan
frigor med anknytning till 16nediskriminering har
okat.

JamO prioriterar i enlighet med regleringsbrevet
for ar 1997 fragor om sexuella trakasserier och har
bl.a. publicerat en handbok om hanteringen av dessa
fragor. JamO har vidare foreslagit dndringar i jam-
stilldhetslagen bl.a. nir det galler skyddet mot sexu-
ella trakasserier. Regeringen har mot denna bak-
grund lamnat ett uppdrag for att se over fragan.

JamO:s storre arbetsbelastning ar bl.a. en foljd av
de lagindringar som tradde i kraft den 1 juli 1994
och som innebar att JamO fick tillsyn dver hela ar-
betsmarknaden nir det giller lagens krav péd aktiva
atgarder och upprittande av drliga jamstalldhetspla-
ner. Antalet anmalningar om l6nediskriminering har
ocksd okat successivt. For att uppsatta mal skulle
kunna uppnds beslutade riksdagen pa forslag av re-
geringen, som ndmnts tidigare, om att 6ka JimO:s
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anslag med 5 miljoner kronor fr.o.m. budgetaret
1997.

Myndigheten redovisar i forsta hand kvantitativa
resultat av verksamheten. Effekter av jamstalld-
hetsarbete ar svira att mita i ett kort perspektiv. Den
kvantitativa analysen visar att styckkostnaderna for
arenden som ror aktiva atgarder har okat i jamforel-
se med budgetaret 1994/95. Styckkostnaderna for
diskrimineringsdrenden har minskat nigot. P4 in-
formationsomradet har styckkostnaderna pd vissa
delomréden 6kat medan de har minskat pd andra
delomraden. P4 omradet arbetsvirdering redovisas
totalkostnaden for verksamhetsomradet. Under &r
1997 kommer ett nytt drendehanteringssystem att
introduceras vilket forvintas forbattra mojligheten
att redovisa tidsdtgang for enskilda drenden.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

RRYV har limnat revisionsberittelse utan invindning.
Regeringen anser det dock betydelsefullt att fortsitta
den dialog som fors med JimO nar det giller att vi-
dareutveckla uppfoljningsbara mal for verksamheten.

Slutsatser

JamO har en central roll i arbetet for att frimja jam-
stalldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet.
Regeringen kommer noggrant att folja huruvida
okningen av JamO:s anslag far avsedd effekt. For ar
1998 foreslds oforandrat anslag vilket innebar att
anslaget berdknas till 13 943 000 miljoner kronor.
For ar 1999 beridknas utgifterna till 14,4 miljoner
kronor och for ar 2000 till 14,7 miljoner kronor.

C2 Sarskilda jamstalldhetsatgarder

] Reser-
1995/96 Utgift 16 364' vation :
Darav 1996  Utgift 12 089
Utgifts-
1997 Anslag 13 706 prognos 46 442°
1998 Forslag 13 706
1999 Berdknat 13 706
2000 Berdknat 13 706
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1. Beloppen anges i tusental kronor

2. Vid ingéngen av ar 1997 fanns det en reservation pa 32 736 tkr under
femte huvudtitelns uppforda reservationsanslag G 2. Sarskilda
jamstalldhetsatgarder fran budgetaret 1995/96.

3. Enligt prognosen for ar 1997 forvantas hela anslaget for ar 1997 samt
reservationen pa reservationsanslaget G 2. Sérsklda jamstélldhetsat-
garder fran budgetaret 1995/96 forbrukas.
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Fran anslaget betalas kostnader for sirskilda jam-
stalldhetsdtgiarder som syftar till att frimja jam-
stilldhet mellan kvinnor och man.

Inom ramen for anslaget genomfors projektverk-
samhet och samlade satsningar m.m. for att frimja
utvecklingen mot jamstalldhet pa sarskilt angelagna
omraden. Vidare provas nya metoder och modeller i
jamstalldhetsarbetet. Dessa dr de faktorer som hu-
vudsakligen styr utgifterna under anslaget.

For informationssatsningar i syfte att oka faders
uttag av forildraledighet beviljade regeringen under
1996 tre miljoner kronor till Riksforsikringsverket
for en tvadrig informationskampanj.

En jamforelse mellan budget och utfall 4r 1995/96
visar att fyra femtedelar av anslaget har forbrukats.
Kostnaderna for vissa av de beslutade projekten be-
talas ut forst under innevarande budgetar. Enligt
prognosen for innevarande budgetar forvintas ansla-
get forbrukas.

Reservation fran tidigare anslag for sirskilda jam-
stalldhetsatgirder finns under femte huvudtitelns
uppforda reservationsanslag G 2. Sirskilda jam-
stalldhetsatgirder frin budgetiret 1995/96. Medel ar
avsatta for utredningen om fordelningen av ekono-
misk makt och ekonomiska resurser mellan kvinnor
och min samt for projekt som ror metoder for att
inforliva ett jamstilldhetsperspektiv pd alla politi-
komraden.

Regeringens 6vervaganden

For ar 1998 bor inriktningen vara fortsatt satsning
pa utvecklings- och fordndringsarbete som syftar till
att frimja jamstilldhet mellan kvinnor och mian. Re-
geringen foreslar 13 706 000 kronor for budgetdret
1998. For ar 1999 och 2000 beriknas utgifterna till
13,7 miljoner kronor respektive &r.

C 3 Bidrag till kvinnoorganisa-
tionernas centrala verksamhet

Anslags-
1995/96 Utgift 5149 ' sparande 0
Darav 1996  Utgift 2574

Utgifts-
1997 Anslag 3432 prognos 3432
1998 Forslag 3432
1999 Berdknat 3432
2000 Berdknat 3432

1. Beloppen redovisas i tusental kronor

Bidraget skall anvindas till kostnader for kvinno-
organisationernas centrala verksamhet samt for for-
nyelse och utveckling av verksamheten. Verksamhe-
ten regleras av forordningen (1982:865) om statsbi-
drag till kvinnoorganisationernas centrala verksam-
het.

En jamforelse mellan budget och utfall budgetaret
1995/96 visar att de anvisade medlen tagits i an-
sprak. Prognosen for anslagsbelastningen under in-
nevarande budgetdr visar att anslaget kommer att
forbrukas.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Det overgripande malet dr att genom stodet stiarka
kvinnornas stillning i samhallet i syfte att uppna
jamstilldhet mellan kvinnor och man.

Under innevarande budgetar 1997 har 20 kvinno-
organisationer beviljats stod. Tre nya organisationer
sokte stod och en av dessa uppfyllde kraven enligt
forordningen.

Kvinnoorganisationernas medlemsantal fortsitter
att minska. For att gora det mojligt for kvinnofor-
bunden att arbeta i andra former och engagera nya
grupper av kvinnor har stodets inriktning delvis for-
andrats och bidragsreglerna reviderats genom for-
ordningen (1995:673). Stodet utgors av ett grundbi-
drag och ett rorligt bidrag. Det rorliga bidraget skall
ses som ett projektbidrag for utveckling och fornyelse
av kvinnoorganisationernas arbete.

En utvirdering av stodet kommer att ske under
kommande &r.

Slutsatser

Kvinnoorganisationernas arbete med att utveckla och
fornya sin verksamhet bor ges fortsatt stod. Aven
under budgetaret 1998 bor nya organisationsformer
och nyskapande verksamheter prioriteras.
Regeringen foreslar 3432 000 kronor for budgetaret
1998. For ar 1999 beriknas utgifterna till 3,4 miljo-
ner kronor och for ar 2000 till 3,4 miljoner kronor.
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7 Staten som arbetsgivare

7.1  Omfattning och andamal
Omradet omfattar myndigheterna Arbetsgivarverket
(AgV) och Statens lone- och pensionsverk (SPV).
AgV ir den statliga arbetsgivarorganisationen till vil-
ken alla statliga myndigheter 4r anslutna. Aven vissa
icke-statliga arbetsgivare kan ansluta sig till organisa-
tionen. SPV ir central forvaltningsmyndighet for fra-
gor som ror den statliga tjanstepensioneringen, sta-
tens grupplivforsikring och centrala administrativa
system, allt i den utstrackning dessa fragor inte hor
till ndgon annan myndighet. Bide AgV och SPV ar
avgiftsfinansierade. For av AgV utforda stabsuppgif-
ter till regeringen disponerar regeringen ett ramanslag
(D 1).

Omradet omfattar dven utgifter for personalpen-
sionsformdner, sarskild loneskatt och pensionskost-
nader m.m.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

22,4 13,7 8 044,3 8103,8 8 216,1 8369,7

Sammanfattande kommentarer till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

Fr.o.m. budgetdret 1997 har ramanslaget Statliga
tjanstepensioner tillkommit. Utgifterna redovisades
tidigare under inkomsttiteln 5211, Statliga pen-
sionsavgifter, netto.

Storre forandringar 1995/96 och 1997

Fr.o.m. den 1 juli 1995 betalar statliga arbetsgivare
lagstadgade arbetsgivaravgifter enligt samma regler
som andra arbetsgivare. Fr.o.m. den 1 januari 1998

ersitts det nuvarande systemet med det schablon-
massigt beraknade lonekostnadspélagget for finansie-
ring av formdner enligt kollektivavtal, med ett system
med myndighetsspecifika, forsakringstekniskt berak-
nade premier.

En utvirdering av 1985 ars personalpolitiska pro-
position har skett. Regeringens bedomning redovisas
nedan.

Prioriteringar for 1998

En fortlopande uppfoljning av den personal- och 16-
nepolitiska utvecklingen vid statliga myndigheter
skall paborjas. Regeringen kommer arligen att in-
formera riksdagen om denna utveckling.

Forslagen i den s.k. stabsmyndighetsoversynen
som redovisas i avsnittet En reformerad stabsorgani-
sation (utg.omr. 2) skall genomforas i de delar som
beror SPV.
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72 Resultatbedéming

Viktiga mal for verksamhetsomradet ar:

Verksamhetsstodet till de statliga myndighetrna
skall vara effektivt.

Den statliga arbetsgivarpolitiken skall vidareut-
vecklas samt vara samordnad.

D4 verksamhetsomradet ar relativt begrinsat, har
resultatbedomningarna gjorts under anslagsavsnitten.
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7.3 Utvardering av den arbetsgivar-
politiska delegeringen
Bakgrund

En omfattande delegering fran regeringen till myn-
digheterna av befogenheter inom det arbetsgivarpoli-
tiska omradet har skett under de senaste tio dren.
Ombildningen av den statliga arbetsgivarorganisa-
tionen den 1 juli 1994 kan ses som en slutpunkt i
dessa delegeringsstravanden. I riksdagsbehandlingen
av propositionen En ombildning av arbetsgivarorga-
nisationen for det statliga omrddet (prop.
1993/94:77) understroks behovet av att verksamhe-
ten i den nya organisationen foljs upp och att en ut-
vardering sker ganska snart (bet. 1993/94:KU19,
rskr. 1993/94:264).

Regeringen tillkallade i januari 1996 en sarskild
utredare (dir.1996:2) med uppdrag att

gora en samlad bedomning av effekterna av 1985
ars personalpolitiska proposition

analysera 1994 ars ombildning av arbetsgivaror-
ganisationen for det statliga omradet

lamna forslag om hur den personal- och 16nepoli-
tiska utvecklingen vid statliga myndigheter fort-
lopande skall kunna foljas av regeringen pa ett
overblickbart sitt.

Utredningen 6verlimnade i borjan av mars 1997 sitt
betinkande Arbetsgivarpolitik i staten (SOU
1997:48).

Betdnkandet har remissbehandlats. En samman-
stillning av remissyttrandena finns tillganglig i Fi-
nansdepartementet (dnr Fi97/1071).

Utredningens slutsatser och forslag

Delegeringarna har i stort fungerat vil

Parallellt med inférandet av resultatstyrning och ra-
manslagssystem har regeringen delegerat arbetsgivar-
politiken till myndigheterna och i stort 6verlatit at
dem att enskilt och tillsammans utforma personal-
och arbetsgivarpolitiken efter egna behov och ta an-
svar for alla dess kostnader. Ett syfte med delegering-
en har varit att myndigheterna skall kunna anvidnda
arbetsgivarpolitiken som ett medel att nd resultat-
malen med hogre effektivitet.

Med stod av befintligt underlag och en rad inter-
vjuer med foretridare for Regeringskansliet, chefer
inom myndigheter samt fackliga organisationer har
utredningen gjort den bedomningen att den arbetsgi-
varpolitiska delegeringen till myndigheterna i stort
sett har fungerat val.

Myndigheterna har anvint sig av de delegerade
befogenheterna for att utveckla och fornya verksam-
heten. Det har inte varit mojligt att precisera i vilken
omfattning detta har medfort en effektivare statlig
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verksamhet. Utredningen konstaterar att myndighe-
terna har fitt de nodvindiga verktygen for att bara
upp arbetsgivarrollen, men finner ocksd indikationer
pa att myndigheterna dnnu inte har lart sig utnyttja
dem fullt ut. Dessa iakttagelser utgor dock enligt ut-
redningen inte skal att i viktiga avseenden andra nu-
varande system.

Lonepolitiken

Budgetiret 1993/94 infordes ramanslagssystemet,
vilket var en forutsittning for att regeringen skulle
delegera arbetsgivaransvaret och ombilda Statens ar-
betsgivarverk. Avtalsrorelsen 1993-95 ir den forsta
och enda genomgripande centrala avtalsrorelse som
forts med den nya ordningen. Utredningen papekar
att tiden ar for kort for att tillita ndgra mer bestim-
da slutsatser. Vidare dr det svart att med sikerhet
fastsld om forandrat beteende i olika avseenden ar
avhingigt Arbetsgivarverkets nya roll eller beror pa
andra omstandigheter.

Det underlag som utredningen analyserat tyder
dock pd att reformerna har haft avsedd effekt och att
utvecklingen gétt i ritt riktning. En klarare grins-
dragning mellan regeringen och myndigheterna i for-
handlingsfragor har dstadkommits. Lonepolitiken i
myndigheterna har borjat utvecklas pa ett sddant satt
att de statliga verksamheterna bor kunna bli effekti-
vare. Staten har inte blivit loneledande pa arbets-
marknaden. Arbetsgivarna har i huvudsak visat sig
ha tillrdcklig mognad for att systemet skall fungera,
men myndigheterna behover utveckla sin arbetsgi-
varkompetens bade internt och i samverkan.

I ovrigt finner utredningen att samverkan med
andra arbetsgivarorganisationer forbattrats. Raman-
slagssystemet har medfort minskade konfliktrisker
bl.a. genom kopplingen i anslagsupprikningen till
loneutvecklingen pa den privata sektorn. Vidare har
lonesattningen blivit mer verksamhetsanpassad. De
risker som befarades att ramanslagssystemet skulle
leda till centralisering och motverka verksamhetsan-
passade avtal har inte bekraftats.

Utredningen konstaterar att det finns ett mindre
antal myndigheter som genomfért stora l6nehojning-
ar i jamforelse med andra men utredningen har inte
haft mojlighet att bedéma om dessa hojningar varit
befogade.

Utredningen anser att ramanslagssystemet bor till-
limpas aven fortsdttningsvis. Utredningen har disku-
terat om nuvarande index for ramanslagsupprik-
ningen, som redovisar arbetskostnadsutvecklingen
inom den konkurrensutsatta sektorn, bor ersittas av
ett index som beskriver l6neutvecklingen inom en
bredare del av arbetsmarknaden. Utredningen anser
att ett sddant index skulle fluktuera mindre mellan
aren men pekar ocksd pa att en eventuell breddning
av indexet méste foregds av en noggrann genomgang
av statistikfangstmojligheterna. Utredningen menar
vidare att reformerna har fungerat under s kort tid
att man bor vara restriktiv med att gora justeringar



och att det finns anledning att sla vakt om det fortro-
ende som finns for nuvarande system hos berorda
parter.

Arbetsgivarverket

Utredningens allmdnna bedomning 4r att den nya
arbetsgivarorganisationen har fungerat tillfredsstal-
lande. Av intervjuer och annat underlag framgar att
myndigheterna tar okat ansvar for arbetsgivarpoliti-
ken och att de anser sig kunna paverka Arbetsgivar-
verket i rimlig grad.

Samverkan med Ovriga arbetsgivarorganisationer
har ocksd fungerat vil och verket betraktas numera
som en arbetsgivarorganisation med samma status
som andra.

Konstruktionen med Arbetsgivarverket som bade
myndighet och intresseorganisation kan dock inne-
bara risk for konflikter. Regeringen dr beroende av
Arbetsgivarverkets expertroll och har alltid ritt att
begira att verket skall utféra de uppgifter som rege-
ringen bestimmer. Men regeringen bor inte lagga si-
dana uppdrag pé verket som kan tvinga in det i kon-
flikt med sina medlemmar. Utredningen forutsitter
att sidana konfliktrisker uppticks och undviks i di-
alog med verket innan sirskilda uppdrag ges.

Konstruktionen med ett stort arbetsgivarkollegi-
um (120 myndighetsforetradare) med betydande be-
slutsbefogenheter 4r dock nigot tungarbetad. Utred-
ningen foreslar darfor att kollegiet genom dndring i
verkets instruktion ges storre mojligheter att delegera
befogenheter till styrelsen. I 6vrigt finner utredningen
inte skal att foresld nigra dndringar i nuvarande ord-
ning.

Omirdden som mdste uppmdrksammas

Det finns enligt utredningen pd manga myndigheter
ett antal problem inom det personal- och l6nepolitis-
ka omradet som dr av sddan art att myndigheterna
madste prioritera hanteringen av dem. Om s inte sker
kommer det att paverka effektiviteten inom hela
statsforvaltningen. De omraden som sarskilt behover
uppmirksammas ar enligt utredningen

— behovet av strategisk kompetensforsorjning

— behovet av rorlighet bland anstillda, framfor alle
bland chefer.

Mal- och resultatstyrning och delegerad arbetsgivar-
politik kraver en annan ledarprofil dn regelstyrning.
Inte minst kravs det att ocksd chefer pd mellanniva
agerar som goda arbetsgivare. Chefsforsorjningen ar
en strategisk fraga for myndigheterna som méste ges
prioritet. Utredningen understryker i detta samman-
hang regeringens ansvar for chefsforsorjningen pa
hogsta niva. Regeringens chefspolicy for myndighets-
chefer bor tjana som foredome for myndigheterna.
Utredningen pekar ocksd pd att mdnga myndighe-
ter upplever betydande problem att rekrytera och
behalla sarskilt konkurrensutsatt kompetens. Utred-
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ningen varnar dock for att dverdriva problemet. Det
ar trots allt en mindre del statsanstillda som privata
foretag dr beredda att erbjuda avsevirt bittre an-
stallningsvillkor.

Den statliga sektorn har lag rorlighet hos anstillda
som dr fodda pd 1940-talet, medan rorligheten hos
yngre grupper dr betydande. Utredningen menar att
om denna utveckling inte bryts, riskerar statsforvalt-
ningen att fi betydande kompetensproblem nir de
som i dag dr omkring femtio ar skall gd i pension.

Behovet av rorlighet ar sdrskilt stort for chefer.
Minga myndigheter har infort tidsbegransade chefs-
forordnanden, utan att rorligheten dirigenom péver-
kats i tillrdcklig utstrickning. Utredningen anser inte
att rorligheten skulle forbattras nimnvirt om rege-
ringen foreskriver vilka medel - tidsbegransade for-
ordnanden eller annat — som skall anvidndas. Dar-
emot dr det viktigt att regeringen kriver av
myndigheterna att rorligheten ar tillrdcklig for att
myndigheten skall ha ritt kompetens.

Utredningen framhaller att ovan nimnda problem
i allt visentligt 4r sddana att myndigheterna sjilva
maste losa dem med de befogenheter de numera har.

Regeringens uppgift

Delegeringarna och resultatstyrningen innebér inte
att regeringen enbart bor upptrada som ”bestillare”
av resultat. Utredningen framhdller att regeringen
ocksa har rollen som ”dgare” av statlig verksamhet
och ddrmed ett allmint ansvar for hur den utférs. En
del i denna &garroll ar att formulera grundliggande
krav pad myndigheternas arbetsgivarpolitik, skapa
forutsdttningar for att kraven kan tillgodoses och
folja upp att de efterlevs.

Regeringens krav pd myndigheterna skall inte avse
enskildheter i deras arbetsgivarpolitik utan utgé fran
en helhetsbedéomning. Mot bakgrund av de analyser
och bedémningar som utredningen gjort anser den
att det grundliggande kravet som regeringen bor
stilla pd myndigheterna ar att de skall bedriva ar-
betsgivarpolitiken sd att ratt kompetens finns for att
astadkomma efterfragat resultat.

Utredningen har ocksa diskuterat om regeringens
krav pd myndigheterna skall ta sig uttryck i allmdnna
riktlinjer fér den statliga personalpolitiken. Utred-
ningen anser att de arbetsgivarpolitiska fragorna far
en mer dndamadlsenlig behandling hos myndigheterna
om regeringen, i stillet for att formulera riktlinjer,
kraver att myndigheterna sjidlva skall siatta mal for
sin kompetensforsorjning bade utifrdn dagens och
framtidens behov. De kan sjilva bast bedoma vilken
kompetens som behovs for att verksamheten skall
astadkomma ett visst resultat.

Eit flexibelt uppfoliningssystem

Utredningen har sett det som en av sina viktigaste
uppgifter att foresla ett uppfoljningssystem som med-
for att regeringen bittre skall kunna folja upp myn-
digheternas arbetsgivarpolitik. Uppfoljning ar en vik-
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tig styrmetod. Vetskapen om att uppfoljning sker
stimulerar myndigheterna att prioritera arbetsgivar-
politiken och agera tydligare som arbetsgivare.

Utredningen foreslar att regeringen successivt byg-
ger upp ett koncerngemensamt och flexibelt uppfolj-
ningssystem. Myndigheternas verksamhet varierar,
vilket gor flexibilitet nodvindig. En flexibel uppfol;-
ning bor enligt utredningen kunna nds, dels genom
ett allmant krav pd redovisning av hur arbetsgivar-
politiken bedrivits som galler for alla myndigheter,
dels genom en mer detaljerad verksambhets- och situa-
tionsanpassad redovisning dar regeringen finner det
befogat med en sadan.

En viktig princip i uppfoljningen ar att den skall
ansluta till redan existerande uppféljning av verk-
samhet och resultat inom budgetprocessen. Den
bakomliggande arbetsgivarpolitiken bor saledes kun-
na foljas parallellt med befintlig resultatuppféljning.

Utredningen har funnit att det dr frimst de strate-
giskt viktiga kompetensfrigorna inom statsforvalt-
ningen som regeringen aktivt behover folja upp. Den
foreslar att regeringen stiller krav pd att myndighe-
terna i sin drsredovisning redovisar hur de anvint ar-
betsgivarpolitiken for att klara sin kompetensforsorj-
ning — uppdelad i lednings- kdrn- och stodkompetens
— samt anger vilka mal som giller for denna. Tydliga
krav i detta avseende ar grunden for regeringens upp-
foljning av myndigheternas arbetsgivarpolitik. Ytter-
ligare krav, utover detta allminna redovisningskrav,
kan regeringen vid behov stilla i enskilda myndighe-
ters regleringsbrev.

Vidare ar det viktigt for regeringen att lonepoliti-
ken foljs upp pa ett overblickbart sitt. Det uppfolj-
ningssystem som utredningen hir forordar innebar,
dels att varje myndighet rapporterar om sin 16nepoli-
tik, dels att Arbetsgivarverket till regeringen redovi-
sar den samlade loneutvecklingen och dess férdelning
pa kategorier av anstillda och myndigheter. Rege-
ringen madste precisera sina krav pd statistik fran Ar-
betsgivarverket. Regeringen behover bade kunna se
helheten och helheten nedbruten till varje enskild
myndighet.

Utredningen understryker att ett uppfoljningssys-
tem av hdr angivet slag mdste utvecklas parallellt
med att kompetensen for uppfoljningen inom Rege-
ringskansliet utvecklas. Den styrande effekten av
uppfoljningen bestims i hog grad av att limnad re-
dovisning far en kvalificerad behandling. Utredning-
en forutsitter att det kommer finnas en central ut-
bildnings- och stodfunktion for dessa frdgor inom
Regeringskansliet.
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Regeringens styrning och uppféljning

Regeringens bedomning:

Mot bakgrund av den gjorda utvirderingen finner
regeringen inte skal att dndra nuvarande system med
den arbetsgivarpolitiska delegeringen.

Regeringen kommer dock att stilla 6kade krav pa
myndigheterna att driva sin arbetsgivarpolitik sa, att
kompetensforsorjningen sd lingt mojligt sakerstalls.
Myndigheterna skall redovisa sin kompetensforsorj-
ning och vilka mal som giller f6r denna. I anslutning
hirtill kommer regeringen ocksa att begédra redovis-
ning av rorligheten bland de anstéllda, framfor allt
bland chefer, och av planerade atgarder for att for-
battra denna.

Regeringen avser vidare att infora ett system med
arlig uppfoljning av myndigheternas 16nepolitik dels
genom redovisning fran myndigheterna, dels genom
preciserade krav pa statistik fran Arbetsgivarverket
om lonepolitiken och dess samlade utfall.

Regeringen kommer att sammanstilla och analy-
sera de uppgifter som pd nimnda sitt tas fram och
anvinda dem som komplement till redan befintlig
resultatuppfoljning inom budgetprocessens ram.

Med hjilp av den 6verblick som fis genom en si-
dan samlad och fortlopande uppféljning avser rege-
ringen ocksa att regelbundet informera riksdagen om
den arbetsgivarpolitiska utvecklingen i stort.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Nastan samtliga remissinstanser
instammer i utredningens bedomningar och bifaller i
huvudsak dess forslag till uppfoljningssystem. I all-
minhet bedoms erfarenheterna och effekterna av det
delegerade ansvaret som goda, samtidigt som det be-
tonas att ett central uppfoljningssystem kan bidra till
en fortsatt effektivisering av arbetsgivarpolitiken. I
enlighet med utredningens bedomning anser ocksa
flertalet remissinstanser det vara av stor vikt att upp-
foljningssystemet kinnetecknas av en hog grad av
flexibilitet och inte blir for betungande for myndighe-
terna. Flera remissinstanser betonar ocksd betydelsen
av att Regeringskansliets kompetens att folja upp
myndigheternas arbetsgivarpolitik utvecklas ytterli-
gare.

Riksrevisionsverket anser att utredningen inte
gjort ndgon egentlig provning av Arbetsgivarverkets
roll och stillning men delar uppfattningen att det dr
for tidigt med en mer omfattande utvirdering. Soci-
alstyrelsen avstyrker utredningens forslag till upp-
foljningssystem, med motiveringen att ett sddant sys-
tem skulle bli alltfér omfattande, samtidigt som dess
resultat skulle vara av ringa vidrde for regeringen i
dess 6vergripande ansvar for statens personalpolitik.



Skalen for regeringens bedomning:

En utgangspunkt for 1985 rs personalpolitiska pro-
position var att bittre anpassa personalpolitiken i
olika statliga verksambheter till de skilda miljoer i vil-
ka de verkade. Tanken pd att i allt utforma en enhet-
lig personalpolitik for hela statsforvaltningen over-
gavs. Utvecklingen har ocksa tydligt gitt mot okad
flexibilitet och variation i utformningen av personal-
politiken. Den statliga arbetsgivarpolitiken har nu
decentraliserats sa langt det rimligen gar. Internatio-
nella jamforelser visar att ingen annan statsforvalt-
ning inom OECD-linderna natt lika lingt i detta
hanseende.

Utvirderingen har visat att erfarenheterna av detta
system hittills ar i stort sett goda. Regeringen finner dar-
for inte anledning att i visentliga avseenden omprova
gillande ordning. Den delegerade arbetsgivarpolitiken
ligger saledes fast.

Arbetsgivarverkets funktion och stillning
Arbetsgivarverkets dubbla funktion att vara en frin
regeringen fristdende arbetsgivarorganisation for
statliga myndigheter och samtidigt vara en myndig-
het under regeringen med vissa stabsuppgifter ar
unik. Regeringen delar utredningens allminna be-
domning att denna konstruktion, trots de kon-
fliktrisker som befarades vid reformens inforande,
har fungerat tillfredsstillande. Regeringen kommer
for sin uppfoljning att i 6kad utstrackning behova
anvanda sig av Arbetsgivarverket i dess stabsroll for
t.ex. redovisning av statistik och analys av kollekti-
vavtal. Regeringen ar samtidigt vil medveten om att
detta bor ske sé att arbetsgivarorganisationens frista-
ende funktion vad giller ansvaret for kollektivavtal
och dess kostnader inte ifrigasitts.

Utredningen framhaller att verkets stora arbetsgi-
varkollegium har medfort nigot tungarbetade be-
slutsprocesser. Regeringen kommer med anledning
hdrav att dndra verkets instruktion sd att kollegiet
ges storre mojligheter att delegera beslutsbefogenhe-
ter till styrelsen. Regeringen finner det dock angeldget
att betona kollegiets ansvar for den statliga arbetsgi-
varpolitiken och att myndigheternas foretradare i
kollegiet utgors av myndighetschefer.

Behovet av fortlopande uppfolining

En i alla avseenden enhetlig statlig personalpolitik
finns inte och det ar inte heller regeringens avsikt att
astadkomma ndgon siddan. Den delegerade arbetsgi-
varpolitiken skall vara ett verksamhetsanpassat in-
strument for en effektivare statsforvaltning. Den bor
vara varierad och flexibel. Just detta forhallande ar
det starkaste skilet till att en effektiv och fortlopande
overblick behovs fran regeringens sida som underlag
for dess resultatstyrning. Regeringen delar darfor ut-
redningens bedomning att en kontinuerlig uppfolj-
ning av myndigheternas arbetsgivarpolitik dr viktig
och bor bidra till en fortsatt positiv utveckling inom
omradet.
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Regeringen avser att anvinda sig av utredningens
forslag till uppfoljningssystem och alagga myndighe-
terna att fortlopande redovisa sin kompetensforsorj-
ning och dess mal i syfte att etablera ett styrinstru-
ment for en effektivare arbetsgivarpolitik.

Det uppfoljningssystem som utredningen foreslar
har tre grundliggande syften:

att forse regering och riksdag med regelbunden
information om effekterna av myndigheternas
arbetsgivarpolitik,

att mojliggora identifiering av eventuella proble-
momraden, vad giller savil arbetsgivarpolitiken i
stort som i dess enskildheter,

och att inom ramen for det delegerade ansvaret
utgora ett centralt styrinstrument for att ytterliga-
re effektivisera statsforvaltningen.

En av de grundliggande tankarna bakom uppfol;-
ningsystemet ar saledes att myndigheterna i allman-
het skall komma att prioritera strategiska arbetsgi-
varpolitiska fradgor i hogre grad 4n tidigare.
Uppfoljningsystemet skall ocksd bidra till att sarskil-
da problemomraden kan belysas och analyseras.

Regeringens avsikt dr att fortlopande informera
riksdagen om den arbetsgivarpolitiska utvecklingen i
stort.

Uppfoliningssystemets utformning
Utredningen framhaller att uppfoljningssystemet bor
bygga pa en hog grad av flexibilitet. Detta dr inte
minst viktigt dd myndigheternas verksambheter, per-
sonalstrukturer etc. i hog grad skiljer sig at. Rege-
ringen delar denna bedomning och anser darfor att
uppfoljningssystemet bor vara tvadelat: dels en arlig
allman uppfoljning, dels en sarskild behovsrelaterad
uppfoljning. For att uppfylla kraven pa flexibilitet
kommer den sirskilda uppfoljningen att utgd fran
myndigheternas egna definitioner av personalkompe-
tens etc. Denna typ av uppfoljning blir aktuell forst
da ett problemomrdde identifierats genom den all-
ménna uppfoljningen. En sarskild uppfoljning far da
tre huvudsakliga syften: att avgora om ett problem
verkligen foreligger, och om s visar sig vara fallet,
att gora myndigheten uppmarksam pd problemets
omfattning, samt, om inte detta ar tillrackligt for att
avhjilpa problemet, att mojliggora for regeringen
och myndigheten att gemensamt nd detta mal.
Utredningen betonar vidare vikten av att uppfolj-
ningssystemet ansluter till redan befintliga uppfol;-
ningsprocesser. Riskerna med ett alltfor komplicerat
uppfoljningssystem har ocksd betonats av en del re-
missinstanser. Regeringen ar vil medveten om dessa
risker och anser det vara av storsta vikt att uppfolj-
ningsystemet inte upplevs som for betungande av
myndigheterna och departementen. Regeringens krav
pa redovisning kommer darfor att ansluta till redan
etablerade uppfoljningsprocesser, och en stor del av
det ytterligare redovisningsansvar som myndigheter-
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na didrigenom 4aliaggs kommer att folja det system
som redan i dag tillimpas for inrapportering av 16-
nestatistik till Arbetsgivarverket. I linje med utred-
ningens forslag kommer myndigheterna darvid alag-
gas att redogora for sin kompetensforsorjning och
dess mal. Vad giller myndigheternas lonepolitik och
dess samlade utfall avser regeringen att utover redo-
visning fran myndigheterna stalla preciserade krav pa
statistik fran Arbetsgivarverket. Uppféljningens utfall
kommer ocksd att behandlas i de mal- och resultat-
dialoger som departementen bedriver med myndighe-
ternas ledning.

Flera remissinstanser ansluter sig till utredningens
bedomning att uppfoljningssystemet bor etableras
successivt, i takt med att kompetensen att hantera
denna typ av fragor utvecklas inom myndigheter och
departement. Regeringen delar denna bedomning
och avser att borja med enkla och tydliga krav pa
redovisning som ocksa ar relevanta fér myndigheter-
na sjalva.

Redovisningskraven utgdr fran tre Overgripande
kompetensnivder: ledarskapskompetens, karnkompe-
tens och stodkompetens, dir ledarskapskompetensen
tillmadts sdrskild betydelse. Inom ramen for dessa
kompetensnivier kommer redovisningskraven att
fokuseras pd de omrdden som bedoms vara av sir-
skild strategisk betydelse for kompetensforsorjning-
en. Till dessa omrdden riknas myndigheternas lonesi-
tuation, personalrorlighet och personalens alders-
och konsfordelning.

Ledarskapskompetensen av séirskild betydelse
Ledarskapskompetens dr av avgorande betydelse for
effektivitet och bra resultat inom den statliga sek-
torn. Regeringen avser att under nista ar, i anslut-
ning till férvaltningspolitiska kommissionens betdn-
kande I medborgarnas tjanst (SOU 1997:57),
aterkomma till riksdagen i denna fraga.

Behovet att 6ka rorligheten ar sarskilt stort bland
chefer pd nivderna under myndighetschefen. Riksda-
gen har efter forslag fran Riksdagens revisorer efter-
lyst att nya modeller for chefsavveckling utvecklas,
och att regeringen tydliggor intentionerna med tids-
begransade forordnanden samt utarbetar en ny mo-
dell for dessa for att oka rorligheten bland chefer
(bet. 1995/96:AU10, rskr. 1995/96:220). Regeringen
delar utredningens bedémning att rorligheten knap-
past blir battre av att regeringen foreskriver vilka
medel som skall anvindas. Myndigheterna bor sjal-
va, med de befogenheter de har fitt, kunna vilja
lampliga metoder att oka rorligheten. Regeringen an-
ser att ett uppfoljningssystem med aterkommande
krav pd myndigheterna att redovisa sin kompetens-
forsorjning och dess mal bor kunna ge en tillracklige
styrande effekt ocksd vad avser 6kad rorlighet bland
chefer.
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Kompetensutveckling inom Regeringskansliet
Utredningen och flera remissinstanser framhaller att
Regeringskansliets kompetens att hantera denna typ
av fragor behover stiarkas. Regeringen anser att den
nya arbetsgivarpolitiska uppfoljningen bor bli ett vik-
tigt komplement till vrig resultatuppfoljning om den
anviands ratt. Regeringen kommer darfor att genom-
fora utbildningar och andra insatser i syfte att ut-
veckla kompetensen inom departementen sd att upp-
foljningen bade forbereds och anvinds pd ett
kvalificerat sitt.

7.4 Arbetsmarknadsutskottets

betankande 1995/96:AU10

I bet. 1995/96 AU:10, yrkande nr 2, har riksdagen
givit regeringen till kinna vad utskottet anfort med
anledning av revisorernas yrkande om tidsbegrinsade
chefsforordnande och chefsavveckling m.m.

I betinkandet anges bl.a. att en fraga for den stat-
liga personalpolitiken dr hoga chefers loner och fall-
skarmsavtal. Chefsskapet i statliga bolag eller verk
far inte ses som nagon form av statliga forliningar.
Frigan om avgingsvederlag frin befattningar vid
statliga bolag bor ses over i samband med det arbete
som revisorerna foreslr att regeringen skall gora for
att ta fram nya modeller for chefsavveckling och
tidsbegransade forordnanden.

Statliga bolag

Regeringen beslutade den 3 februari 1994 om rikt-
linjer rorande anstillningsvillkor for personer i fore-
tagsledande eller darmed jamforlig stillning for till-
limpning i regeringens forvaltning av sddana foretag
som ar helagda av staten.

De senaste arens dialoger och uppfoljningar mel-
lan foretradare for staten som dgare och bolagsstyrel-
ser visade att dessa riktlinjer behovde kompletteras
och fortydligas i ett antal avseenden.

Regeringskansliet beslutade hosten 1996 att, som
ett led i den pagdende Gversynen av forvaltningspoli-
tiken, genomfora en Gversyn, m.m. av regeringens
riktlinjer angdende anstillningsvillkor for ledande
befattninghavare inom aktiebolag dir staten har ett
dgarintresse.

Oversynen genomfordes av utomstiende revisorer
och omfattade ca 200 bolag och 400 foretagsledare.
Revisorerna utgick fran 1994 ars riktlinjebeslut.
Riktlinjerna omfattade personer i foretagsledande
eller dirmed jamforlig stillning i bolag som ir heldg-
da av staten samt bolagens dotterbolag. Nar det gall-
de Finansdepartementets bolag omfattade undersok-
ningen 4dven dotter-dotterbolag. De generella
slutsatser som drogs av undersokningen var bl.a. att
de gamla riktlinjerna var ofullstindiga och inte till-
rackligt kdnda, att foljsamheten var battre i moder-



bolag 4n i dotterbolag, att de foretag som utnyttjat
modellavtal har battre foljsamhet, att atskilliga avtal
som tecknats efter riktlinjebeslutet har brister, att det
finns en klar trend mot battre avtal och redovisning
de senaste tvd dren men att det alltjimt finns stort
utrymme for forbattringar.

Undersokningen visade alltsd att det fanns behov
av kraftfulla dtgarder. Mot denna bakgrund besluta-
de regeringen den 5 december 1996 att upphiva
riktlinjebeslutet fran 1994 och antog nya riktlinjer
rorande anstillningsvillkor for personer i foretagsle-
dande eller dirmed jamforlig stillning. Riktlinjerna
avser bolag som ar heligda av staten. I bolag dar sta-
ten ar deldgare bor riktlinjerna sa lings mojligt till-
limpas efter en dialog med 6vriga aktiedgare.

Berorda statsrdd har informerat styrelserna i re-
spektive bolag om de nya riktlinjerna och pa vikten
av att dessa efterlevs. I den man det finns avvikelser
skall villkoren sa langt mojligt anpassas till riktlinjer-
na.

Undersokningen har i sig lett till att en del brister
har uppmarksammats och rattats till, vilket dr posi-
tivt. Regeringen forutsitter att den okade fokusering-
en pd riktlinjerna kommer att leda till att de efterlevs
battre.

En ny genomgang av efterlevnaden av de nya rikt-
linjerna skall goras om ca ett 4r.

Statliga myndigheter

For myndighetschefer har forordningen (1991:1160)
om forordnandepension m.m. fr.o.m. den 1 oktober
1995 ersatts av en ny forordning, forordningen
(1995:1038) om statliga chefspensioner m.m. De
aldre bestimmelserna tillimpas dock fortfarande pa
den som den 30 september 1995 omfattades av den
gamla forordningen.

De nya reglerna innebar i huvudsak féljande.

En myndighetschef som inte erbjuds fortsatt an-
stallning har ratt till avgdngsvederlag . Avgangs-
vederlaget utgors av den pensionsgrundande 16-
nen i anstillningen och betalas ut under hogst 24
manader. Vederlaget betalas ut manadsvis och
skall minskas med bla. inkomst av anstillning
eller annat forvirvsarbete.

En myndighetschef som har fyllt 55 ar och inte
erbjuds fortsatt anstillning har ritt till pension i
stillet for avgingsvderlag om han eller hon har
minst sex drs chefsanstillning i oavbruten foljd.

En myndighetschef som har fyllt 60 ar kan avboja
erbjudande om fortsatt anstillning och vilja att
ga i pension om han eller hon har minst tolv ars
oavbruten chefsanstallning.

Samordning sker, liksom tidigare, med bl.a. in-
komst av anstillning och annat forvirvsarbete f6-
re 65 dars dlder. 1 chefspensionsférordningen har
en viss skdrpning av reglerna for berikning av
samordningsavdraget skett, s att vid berdkning-
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en bortses fran endast ett, i stillet for som tidiga-
re, tva basbelopp.

75 Anslag
D1 Stabsuppgifter vid
Arbetsgivarverket
Anslags-
1995/96 Utgift 1 457 sparande 6 567
Déarav 1996 Utgift 1067
Utgifts-
1997 Anslag 3000 prognos 3000
1998 Forslag 3000
1999 Beréknat 3000
2000 Beréknat 3000
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1. Beloppen anges i tusental kronor.

Anslaget dr avsett for sddana stabsuppgifter som re-
geringen kan komma att efterfraga hos Arbetsgivar-
verket (AgV) och som normalt inte ingdr i AgV:s ar-
bete. De utgifter som belastar anslaget ar bla.
medlemsavgifter for de samnordiska institutionerna,
sarskilda bestillningar/uppdrag frin regeringen, ut-
givning av forfattningssamling (AgVFS), 6verklagan-
dedrenden och AgV:s funktion enligt beredskapsfor-
ordningen.

Under budgetaren 1995/96 och 1997 dominerar
ersittningar for 6verklagandedrenden och forhand-
lings- och utredningsuppdrag.

Regeringen kommer under hosten 1997 att beslu-
ta om viss bortforing av det anslagssparande som ac-
kumulerats. Anslagssparandet kommer att finansiera
utgifter inom utgiftsomrade 2 pa tilliggsbudgeten.

Regeringens 6vervaganden

Mot bakgrund av vad som sdgs 1 avsnittet
”Utvardering av den arbetsgivarpolitiska delegering-
en” om regeringens avsikt att inféra en modell for
uppfoljning av arbetsgivarpolitiken kommer rege-
ringen att ge AgV nya uppdrag. Det dr darfor rimligt
att nuvarande anslagsniva bibehalls

Revisionen av detta anslag gors som en del av Re-
visionskontorets vid Regeringskansliet revision av
Finansdepartementet. Regeringen konstaterar att na-
gon invindning inte riktats mot Finansdepartemen-
tet.

Regeringen foreslar att 3 000 000 kronor anvisas
for budgetaret 1998.
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D 2 Statliga tjanstepensioner m.m.
Utgifts-

1997 Anslag 8027000 ' prognos 8008 000

1998 Forslag 8 042 900

1999 Beraknat 8 155 200

2000 Beraknat 8 308 800

1. Beloppen anges i tusental kronor

Anslaget avser utgifter for personalpensionsforma-
ner, sirskild I6neskatt pd pensionskostnader m.m.
Personalpensionsférmédnerna styrs av kollektivavtal.
Motsvarande inkomster utgors framst av de forsik-
ringsmadssigt beriknade premier som statliga arbets-
givare fran den 1 januari 1998 skall betala (prop.
1996/97:1 finansplan s. 104 avsnitt 5.6, bet.
1996/97:FiU1, rskr. 1996/97:53) och som redovisas
under inkomsttiteln Statliga pensionsavgifter. In-
komsterna pa inkomsttiteln kommer inte att Gver-
ensstimma med utgifterna pa anslaget. Detta beror
pa att de forsakringsmassigt berdknade premier som
redovisas pa inkomsttiteln avser virdet av intjanade
pensionsritter for aktiv personal ett visst 4&r medan
anslaget belastas med de pensioner som utbetalas
samma ar.

Regeringens 6vervaganden

Anslutning av icke-statliga arbetsgivare till det statli-
ga finansieringssystemet for tjianstepensioner m.m.
For ett antal icke-statliga arbetsgivare giller att de
anstdllda omfattas av den statliga tjanstepensione-
ringen, tjdnstegrupplivforsikringen och/eller per-
sonskadeavtalet. I friga om vissa arbetsgivare, dar
anstéllningsvillkoren liknar dem hos staten, och vissa
statsunderstodda teater-, musik och kulturinstitutio-
ner regleras detta i forordningar eller sdrskilda beslut.
Formanerna ar de statliga kollektivavtalens med vissa
i forordningarna givna avvikelser. Anslutning av nya
icke-statliga arbetsgivare till formanssystemen har
skett med stod av riksdagens beslut. De senaste riks-
dagsbesluten avsdg anslutning av Carl och Olga
Milles Lidingéhem och Thielska galleriet (prop.
1985/86:100 bilaga 10, bet. 1985/86KrU18, rskr.
1985/86:192) och mojlighet att ansluta fria teater-
grupper  (prop. 1991/92:100 bil. 12, bet.
1991/92:KrU20, rskr. 1991/92:217). For vissa andra
arbetsgivare, som omfattats av lagen (1965:576) om
stillforetradare for kommun vid vissa avtalsférhand-
lingar m.m., géller att de anstdllda omfattas av de
statliga kollektivavtalen. Enligt vad som uttalades da
lagen  upphidvdes (prop. 1993/94:77,  bet.
1993/94:KU19) kan dessa arbetsgivares anstillda
dven fortsittningsvis omfattas av de statliga formans-
systemet. Bada dessa kategorier av arbetsgivare ingér
i det statliga finansieringssystemet for tjanstepensio-
ner m.m. genom att avgifter eller lonekostnadspéligg

84

tillfors inkomsttiteln 5211 Statliga tjanstepensioner
och utgdende formaner belastar anslaget.

I Arbetsgivarverkets nya roll (prop. 1993/94:77,
bet. 1993/94:KU19) ingér att verket kan anta frivilli-
ga medlemmar. De arbetsgivare som Arbetsgivarver-
ket foretrader och som tillimpar i huvudsak samma
kollektivavtal, bor kunna ingé i samma kollektiv nar
det giller en forsakringsmassig utjamning av kostna-
derna for tjanstepensioner och andra trygghetsfor-
maner. Det finns darmed en koppling mellan fragan
om Arbetsgivarverket skall fa i uppdrag att foretra-
da en arbetsgivare och ett beslut om en eventuell an-
slutning till de nimnda statliga avtalsférménerna.
Det ar onskvart att frigan om ett sddant uppdrag
kan avgoras utan att ett beslut av riksdagen behover
avvaktas.

Sedan de schablonmassigt berdknade pensions-
och grupplivavgifterna respektive lonekostnadspa-
liggen fr.o.m. ar 1998 ersitts med forsikringsmas-
sigt berdknade premier kommer ett beslut om att lata
en arbetsgivare ingd i det statliga finansieringssyste-
met for tjinstepensioner och vissa andra avtalsfor-
méner att vara kostnadsmissigt neutralt for stats-
budgeten.

Samordning av reservpension med allmdin
tillaggspension

Reservpensioner betalas enligt aldre bestaimmelser till
dem som tjanstgjort i forsvarsmaktens reserver eller i
vag- och vattenbyggnadskaren. De senaste foreskrif-
terna om reservpension finns i de, genom reservbe-
falskungorelsen (1962:309) for krigsmakten, ar 1962
upphivda reservbefilskungorelserna for armén, ma-
rinen och flygvapnet (1943:815 - 817). De upphidvda
kungorelserna galler fortfarande for dem som an-
stallts under deras giltighetstid. Det ar mojligt att by-
ta ut ratten till reservpension mot ett engdngsbelopp.
Senare anstillda reservofficerare har i stallet for re-
servpension ratt till en tjanstgoringspremie.

Reservpensionen betalas ut fran 55 ars alder. Pen-
sionen bestdr av ett grundbelopp och ett tilliggsbe-
lopp och ar virdesidkrad genom anknytning till bas-
beloppet enligt lagen om allmidn forsikring.
Grundbeloppet forandras dock inte.

Enligt en kungorelse 1962:661 med senare dnd-
ringar samordnas reservpension med allman tilliggs-
pension (ATP) enligt lagen om allmin forsikring.
Kungorelsen foregicks av att frigan behandlades i
riksdagen och utfiardades med stod av riksdagens be-
slut (prop. 1962:195, SU 190, rskr 402). Samord-
ningen beror endast reservpensionens tilliggsbelopp
medan grundbeloppet dr garanterat och alltsd frilagt
frdn samordning. Fran borjan gillde att reservpen-
sionen vid samordningen skulle behandlas som en,
till 25 procent, avkortad personalpension. Darefter
mildrades samordningen med ATP i tvd steg, &r 1970
och ar 1976, efter 6verenskommelser mellan diva-
rande Statens avtalsverk och personalorganisationer-
na. Regeringen godkinde 6verenskommelserna enligt



da gillande ordning, dvs. efter horande av riksdagens
lonedelegation, varefter foreskrifter utfardades.

For narvarande betalas reservpension till cirka
5100 personer, varav ca 3 200 personer berors av
samordningen. Arbetsgivarverket har beriknat att
merkostnaden for att helt slopa samordningen upp-
gar till ca 40 miljoner kr/ar.

Frigan om reservpensionens samordning med
ATP har tidigare tagits upp i riksdagen, dels i motio-
ner (1979/80:827 och 1987/88:Fv426), dels i en in-
terpellation (1993/94:101). I samtliga fall har uttalats
att frigorna bor avgoras i forhandlingar mellan par-
terna.

SACO-S har den 6 juni 1994 pakallat forhandling
om slopandet av samordningen av reservpension
med ATP. Den 10 juni 1994 gjorde SACO-S dess-
utom en framstillning till regeringen om overlagg-
ning i frigan. Framstillningen till regeringen over-
limnades den 1 september 1994 till Arbetsgivar-
verket. Parterna har i samband med loneférhand-
lingarna 1995 konstaterat att frigan inte kan losas
forhandlingsvagen. For nirvarande foreligger en vi-
lande tvist mellan parterna i fragan.

Arbetsgivarverket har den 26 maj 1997 overlam-
nat frdgan till regeringen tillsammans med en studie
av frigan som genomforts av parterna gemensamt
och anfort att frigan inte kan losas utan riksdagens
medverkan. SACO-S har direfter i en skrivelse den
10 juni 1997 hemstillt att regeringen upphiver den
nyssndmnda kungorelsen (1962:661) om samord-
ning av reservpension med ATP.

Regeringen har hirigenom redovisat laget for
riksdagen.

Slutsatser

Medelsbehovet for anslaget styrs framst av antalet
formanstagare, medelvardet av den statliga komplet-
teringspensionen samt av basbeloppsforindringar.
Enligt SPV:s bedomning kommer nuvarande volymer
i stort sett vara oforandrade under den nu aktuella
planeringsperioden. Medelvardet av den statliga
kompletteringspensionen forvantas 6ka ndgot med
undantag for pensioner till fore detta anstillda vid
Statens jarnvagar dar en minskning forutses.

Anslaget har berdknats till 8 042 900 000 kronor
budgetéret 1998. For budgetaren 1999 och 2000 be-
raknas medelsbehovet till 8 155200 000 respekti-
ve 8 308 800 000 kronor.

Regeringen eller myndighet som regeringen be-
stammer bor ges ratt att besluta om anslutning till
det statliga finansieringssystemet av arbetsgivare som
i huvudsak tillimpar de statliga kollektivavtalen. Be-
slut bor dven kunna fattas pd motsvarande sitt om
anslutning av arbetsgivare, som i huvudsak tillimpar
likartade anstillningsvillkor som de teater, musik-
och kulturinstitutioner som for nirvarande ar an-
slutna.
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D 3 Bidrag till fornyelsefonder pa det
statligt reglerade omradet
1996 Utgift 12674
Utgifts-
1997 Anslag 77 685 prognos 16 600
1998 Férslag 57 892
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1. Beloppen anges i tusental kronor

Niamnden for statliga fornyelsefonder stimulerar och
stodjer utveckling och effektivisering inom statliga
myndigheter. Niamnden tillhandahaller kompe-
tensutvecklingsprogram, seminarier, konferenser,
publikationer och ett brett nitverkssamarbete.

Niamnden for statliga fornyelsefonder finansieras
med bidrag som avsitts efter forhandlingar mellan
Arbetsgivarverket och de centrala arbetstagarorgani-
sationerna pa det statliga forhandlingsomradet. Se-
nast anslogs pa detta sitt 50 miljoner kronor (prop.
1989/90: bil. 15, bet. 1989/90: AU18, rskr. 1989/90:
213).

Den 1 juli 1994 fanns det 115 174 518 kr ofor-
brukade pa detta anslag. Eftersom det fanns ett be-
hov av att disponera anslagsmedlen dven efter ut-
gangen av budgetaret 1994/95 fordes anslaget upp
pa nytt pa statsbudgeten. Detta skedde med ett for-
mellt belopp eftersom nédgon ytterligare medelsanvis-
ning inte behovdes (prop. 1994/95: 150, bil. 7, bet.
1994/95: FiU20, rskr. 1994/95: 447).

Den 1 juli 1997 fanns det outnyttjade medel till ett
belopp av 57 891 800 kr. Enligt nimndens bedom-
ning kommer medlen pa anslaget att vara férbrukade
under budgetaret 1999, om inte ytterligare medel av-
sitts efter forhandlingar mellan parterna pa det stat-
liga férhandlingsomradet.

Revision

Revisionen av Namnden for statliga fornyelsefonder
gors som en del av Revisionskontorets vid Rege-
ringskansliet revision av Finansdepartementet. Kon-
toret har inte haft ndgra invindningar

Slutsatser

Regeringen har budgeterat anslaget utifrén nivan pa
outnyttjade medel per den 1 juli 1997.

Regeringen foreslar att 57 892 000 kronor anvisas
for budgetaret 1998.
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76  Arbetsgivarverket

Arbetsgivarverket (AgV) omsatte budgetiret 1995/96
105 miljoner kronor. AgV ir till 98,8 % avgiftsfi-
nansierat, varav drygt 90 % hanfor sig till medlems-
avgifter. Medlemsavgiften beriknas som en andel av
medlemmens (myndighetens) bruttolonesumma.
Medlemsavgiften sinktes den 1 januari 1996 frin
0,14 % till 0,13 % av respektive myndighets brut-
tolonesumma.

Regeringens évervaganden
Resultatbeddmning

Arbetsgivarverket ar forvaltningsmyndighet for stat-
liga arbetsgivarfragor.

Det oOvergripande malet for Arbetsgivarverkets
verksamhet 1995/96 har varit att utveckla och sam-
ordna den statliga arbetsgivarpolitiken.

AgV har i sin arsredovisning under resultatredo-
visningen redovisat foljande verksamhetsgrenar

abetsgivarsamverkan

central forhandlingsverksamhet

stod- och radgivningsverksamhet

regeringsuppdrag

AgV:s verksamhet budgetdret 1995/96 dominerades
av forhandlingsverksamhet. Ramanslagsreformen
och det delegerade arbetsgivaransvaret var fullt ge-
nomfort. Till en av de hogst prioriterade fragorna i
forhandlingarna horde arbetsgivarnas krav pa okad
lokal handlingsfrihet och didrmed 6kade mojligheter
att verksamhetsanpassa l6ne- och anstillningsvillko-
ren. Genom ramavtalet om I6ner (RALS 1995-98)
och det nya avtalet om allmidnna anstillningsvillkor
(ALFA) har myndigheterna fitt battre forutsattning-
ar att verksamhetsanpassa den lokala l6nepolitiken
och regleringen av bl.a. arbetstider och semester. Vis-
sa effekter av loneavtalen kan redan nu utlisas, men
statistiken behover analyseras ytterligare. Det finns
dock ingen indikation pa att loneutvecklingen inom
den statliga sektorn skulle ha varit snabbare 4dn inom
den konkurrensutsatta sektorn under 1995 och
1996. Négra effekter av ALFA och de lokala avtal
som sluts med stod av ALFA kan man dnnu inte ut-
lisa eftersom avtalet tridde i kraft fr.o.m. den 1 ja-
nuari 1997.

Som matt pd hur medlemmarna bedomer AgV:s
verksamhet har sedan 1993 undersokningen Service-
barometern anvints. I drets undersokning ingar ett
antal specialfrigor som beror avtalsrorelsen 1995.
Av resultaten i 1996 ars Servicebarometer kan man
utldsa att de flesta myndigheter dr nojda med AgV:s
verksamhet.
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Regeringens samlade bedomning av de prestatio-
ner som utforts inom respektive verksamhetsomra-
den ar att de har gett avsett resultat.

Utformningen av AgV:s arsredovisning ir ett steg
framat i forhallande till tidigare &r. Bla. har struktu-
ren utvecklats positivt. Mot bakgrund av att rege-
ringen kommer att ge AgV nya uppdrag (se anslaget
D 1) kommer malformuleringarna vad galler AgV:s
stabsroll att ses 6ver och utvecklas i kommande reg-
leringsbrev.

En sirskild utredare har utvirderat hur den ar-
betsgivarpolitiska delegeringen till myndigheterna
under de senaste tio aren har fungerat, varvid utreda-
ren bl.a. har analyserat 1994 4rs ombildning av ar-
betsgivarorganisationen for det statliga omradet. Ut-
redaren konstaterar att AgV har fungerat vl i sin
nya roll. (Se vidare avsnittet *Utvirdering av den ar-
betsgivarpolitiska delegeringen” i denna volym.)

Regeringens bedomning med anledning av re-
visionens iakttagelser

Regeringen konstaterar att RRV inte riktat invand-
ningar mot AgV:s drsredovisning.

Slutsatser

Mot bakgrund av vad som sigs ovan bedomer rege-
ringen att de riktlinjer som lades fast for AgV i 1997
ars budgetproposition bor gilla dven for budgetdret
1998.

77 Statens lone- och pensionsverk

Regeringens évervaganden
Resultatbedomning

Statens lone- och pensionsverk (SPV) ar central for-
valtningsmyndighet for fradgor som ror pensions- och
grupplivadministration samt produktion av perso-
naladministrativa systemtjanster.

Det 6vergripande maélet for SPV 1995/96 har varit
att verka for att verksamheten bedrivs pa ett kost-
nadseffektivt sitt med beaktande av kravet att utbe-
talningarna av loner och pensioner m.fl. forméner
skall vara korrekta.

Verksamheten har bedrivits inom tre resultatom-
raden.

Inom resultatomrddet Pension Statlig administre-
ras tjanstepensioner for statstjainstemin. SPV har
monopolstillning pd omradet. Det ekonomiska ma-
let ar full kostnadstickning. Avgifterna har beslutats
av regeringen efter samrdd med RRV. Regeringen



konstaterar att denna verksamhet resulterat i ett
overskott pd 16,5 miljoner kronor 1995/96 (18 ma-
nader). Omraknat till 12 manader var overskottet
12,6 miljoner kronor (1994/95 2,1 miljoner kronor,
1993/94 underskott 0,2 miljoner kronor). Orsakerna
ar framst att den avgiftsmodell som tillimpats fr.o.m
den 1 juli 1995 gett storre intidkter dn beraknat och
att konsultintikterna okat. Kvalitetsmalet att ratt
belopp skall utbetalas i ratt tid har natts. Malet att
reducera styckkostnaden har delvis natts.

Inom resultatomradet Pension Forsakring erbjuder
SPV pensionsadministrativa tjanster till statliga och
privata bolag samt kommuner. Syftet ar att SPV ge-
nom okade volymer battre skall kunna utnyttja sina
resurser och sin kompetens och darmed hilla nere
kostnaderna for hela SPV:s verksamhet. Verksamhe-
ten bedrivs i konkurrens med andra pensions-
administratorer. Priserna bestims i forhandling mel-
lan SPV och kunderna. Det ekonomiska malet ar
minst full kostnadstackning. Regeringen konstaterar
att SPV genom att oka sina marknadsandelar och
darmed volymer uppnatt stordriftsfordelar och 6kad
kompetens vilket kommer hela verksamheten till del.
Regeringen konstaterar vidare att denna verksamhet
resulterat i ett overskott pad 27,5 miljoner kronor
1995/96 (18 mdnader). Omriknat till 12 mdnader
var overskottet 17 miljoner kronor (1994/95 27,4
miljoner kronor, 1993/94 25,7 miljoner kronor).

Inom resultatomradet Lon/PA erbjuder SPV statli-
ga myndigheter lone- och personalinformationssys-
temen SLOR/PIR och fr.o.m 1997 det lokala lénesys-
temet PICEA. Verksamheten bedrivs i kon-kurrens
med andra system pd marknaden, bl.a. system som
erbjuds av RRV. Det ekonomiska malet ar full kost-
nadstickning. SLOR/PIR-avgifterna beslutas av SPV
efter samradd med RRV. Ovriga priser bestims i for-
handling mellan SPV och kunderna. Regeringen kon-
staterar att denna verksamhet resulterat i ett over-
skott pd 1,1 miljoner kronor 1995/96 (18 manader).
Omriknat till 12 méanader var 6verskottet 1 miljon
kronor (1994/95 underskott 6,5 miljoner kronor,
1993/94 overskott 1,6 miljoner kronor). Systemfor-
valtningen av SLOR har fungerat tillfredsstillande.
Malet att behalla statliga kunder och 6ka marknads-
andelarna pd det statliga omrddet har inte ntts.
Malet att minska styckkostnaderna har delvis nétts.

SPV har under 1995/96 av sina balanserade 6ver-
skott levererat in totalt 66,8 miljoner kronor till
statsverket (1994/95 28 miljoner kronor). Regering-
en bedomer att SPV sammantaget har nitt sina eko-
nomiska mal och att 6vriga mal delvis ndtts. Rege-
ringen avser att se ver de Ovriga malen.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

UPPDRAGS- INTAKTER ~ KOSTNADER RESULTAT  KOSTNADS -
VERKSAMHET (SOM FAR (INTAKT - TACKNING
(TUSENTAL DISPONERAS) KOSTNAD) %
KRONOR)

Utfall 1995/96 333 847 288 761 45 086 116
varav 1996 228 209 197 606 30 603 115
Prognos 1997 200 364 196 904 3460 102
Budget 1998 186 300 181 400 4900 103
Berdknat 1999 182 500

Berdknat 2000 181900
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Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverkets revisionsberittelse 6ver SPV
1995/96 innehdller invindning. Det framsta skalet
till detta dr att RRV anser att den interna kontrollen
inte fungerat tillfredsstillande vilket bl.a. lett till fel
och brister i den finansiella redovisningen. Brister har
noterats bl.a. i den underliggande redovisningen samt
i dirmed forbundna rutiner. Regeringen konstaterar
att SPV vidtagit dtgarder och planerar ytterligare for-
andringar for att forbattra den interna kontrollen.
Under hosten 1997 kommer en Oversyn att ske av
organisationen och arbetsuppgifterna inom SPV:s
ekonomienhet. Det fortsatta arbetet foljs av regering-
en i de lopande kontakterna med SPV for att se till
att bristerna atgardats till d&rsbokslutet 1997.

Slutsatser

Enligt regeringens bedomning har SPV bedrivit verk-
samheten kostnadseffektivt och tillforlitligt i enlighet
med det 6vergripande malet for SPV 1995/96. Rege-
ringen anser att SPV skall bidra till att mélet inom
utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansforvalt-
ning, verksamhetsomrdde A Centrala myndigheter
och nimnder, om ett administrativt stod av hog kva-
litet till de statliga myndigheterna, uppnds. Inom ra-
men for detta anser regeringen att inriktningen av
SPV:s pensionsverksamhet ligger fast.

Enligt vad regeringen foreslar under utgiftsomrade
2 Sambhallsforvaltning och finansforvaltning, verk-
samhetsomrdde A Centrala myndigheter och namn-
der avsnittet En reformerad stabsorganisation, skall
statens ekonomistyrningsfunktion renodlas och en ny
myndighet inrittas. Den statliga produktionen av
ekonomi- och personaladministrativa system och
stodtjanster samordnas och integreras i den nya
myndigheten. Forslaget innebar att SPV:s resultatom-
rade Lon/PA avskiljs fran verket och inordnas i den
nya myndigheten.
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I utredningen om Reformerad stabsorganisation
(SOU 1997:80) gors bedomningen att det finns for-
utsdttningar att lokalisera tillkommande aktualise-
ringsverksamhet inom ramen for SPV:s pen-
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sionsverksamhet till Soderhamn. Regeringen delar
denna bedomning och avser att fatta beslut om att
verksamhet motsvarande ca 50 arbetstillfillen under
tva ar skall forlaggas till Soderhamn.
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BILAGA 1

Fordelning av ekonomiska resurser mellan
kvinnor och min

Liksom foregdende ar redovisas vissa uppgifter om
fordelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor
och min. Foregdende ars redovisning aterfinns i rege-
ringens skrivelse Jamstilldhetspolitiken
(skr. 1996/97:41, bilaga 1, bet. 1996/97:AUS, rskr.
1996/97:155).

Genom den utredning (S 1994:09) som regeringen
tillsatt hosten 1994 om fordelningen av ekonomisk
makt och ekonomiska resurser mellan kvinnor och
min (dir. 1994:102) kommer kunskaperna pa detta
omrade att 6ka visentligt. Syftet 4r bl.a. att ytterliga-
re utveckla den &rliga statistikredovisningen.

Arsinkomstens storlek beror framfor allt pa skill-
nader i arbetad tid och arbetskraftsdeltagande. Skill-
nader i Ion och inkomst kan pavisas med flera olika
matt. Till en del kan olikheter forklaras med skillna-
der i yrke, befattning, kvalifikationsnivd, arbets-
marknadserfarenhet, utbildning och &lder. Vissa av
dessa faktorer kan dock vara statistiskt svaratkomli-
ga.

Under ar 1996 fanns 76 procent av kvinnorna i
aldern 16-64 ar i arbetskraften enligt AKU. 4 procent
var egna foretagare och 72 procent var anstillda. En
uppdelning av de anstillda visar att 36 procentande-
lar arbetade heltid, 13 procentandelar ldng deltid,
17 procentandelar kort deltid medan
6 procentandelar var arbetslosa. Nagot storre andel,
80 procent, av man i dldern 16-64 ar fanns i arbets-
kraften. 11 procent var foretagare och 69 procent
anstillda. Av  manliga anstillda  arbetade
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56 procentandelar heltid, 5 procentandelar deltid,
huvudsakligen kort deltid, medan drygt 7 procent-
andelar var arbetslosa.

Den vanligaste orsaken till att kvinnor arbetar del-
tid 4r att de fortfarande bar huvudansvaret for arbe-
tet med barn och hem. En annan orsak dr arbets-
marknadsskal, dvs att det inte gar att fi langre ar-
betstid hos nuvarande arbetsgivare. Mian arbetar del-
tid i huvudsak for att de ocksd studerar eller for att
de dr sjukskrivna eller delpensionerade. Andelen del-
tidsarbetande har okat fran ar 1990 till r 1995 efter
att tidigare under 1980-talet ha minskat.

I tabell 1 visas sambandet mellan 16n och formell
skolmissig utbildningsniva for kvinnor och main i
olika sektorer. Av tabellen gar inte att utlisa om det
finns ett samband mellan utbildningen och det an-
svar och de arbetsuppgifter som individen har. Inom
stat, kommuner och landsting avser uppgifterna
samtliga anstillda, bdde LO-grupper och tjansteman.
For den privata sektorn redovisas tjansteman och ar-
betare var for sig. Redovisningen omfattar sdval hel-
tids- som deltidsanstillda. Ménadslonen for deltids-
anstillda har rdknats om till heltidslon. For LO-
grupperna redovisas en beriknad ménadslon dir den
officella statistikens timfortjinst riknats om.

Uppgift om utbildningskod finns inte tillginglig
for samtliga anstillda som redovisas i tabell 1. Detta
medfor att summan av de personer som redovisas pa
olika utbildningsgrupper inte helt Gverensstimmer
med uppgiften om samtliga inom sektorn.
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TABELL 1 MANADSLON FOR ANSTALLDA INOM OLIKA SEKTORER MED FORDELNING
PA UTBILDNINGSNIVA AR 1996. KRONOR PER MANAD

KVINNOR MAN KVINNORS

) ) ) ) LON REL.

ANTAL MANADSLON ANTAL MANADSLON MANS, %

Statligt anstéllda 98 900 16 700 128 700 20 000 83
Forgymnasial utbildning 13100 14 800 11 800 16 200 91
Gymnasial utbildning 44100 15100 37700 17 200 88
Eftergymn < 3 &r 15700 17 100 30500 19 200 89
Eftergymn >= 3 &r 22 500 19 700 38500 22700 87
Forskaruthildning 2900 24 500 9600 27 600 89
Kommunalt anstéllda 615 100 14 900 158 300 17 100 87
Forgymnasial utbildning 83 300 13 500 19 800 14 600 92
Gymnasial utbildning 295100 14100 53 500 15300 92
Eftergymn < 3 &r 112 000 15400 29400 17 000 91
Eftergymn >= 3 &r 109 600 17 900 43 800 20 000 89
Forskarutbildning 700 25000 1800 29 200 86
Kyrkokommunalt anstéllda 13 200 14 200 71700 15 000 95
Forgymnasial utbildning 2500 13 200 2 400 14 000 94
Gymnasial utbildning 4800 13700 3000 14 300 96
Eftergymn < 3 &r 2 400 14 900 800 16 300 91
Eftergymn >= 3 &r 1400 16 300 900 18 700 88
Landstingsanstallda 179 400 16 300 43 300 22 800 12
Forgymnasial utbildning 10 000 13 400 2 600 14 300 94
Gymnasial utbildning 76 400 14 400 12 900 15500 93
Eftergymn < 3 &r 57 100 16 600 7500 17 400 95
Eftergymn >= 3 &r 34 200 20 600 16 900 29200 71
Forskaruthildning 1000 31000 2800 39400 79
Tjdnstemén privat sektor 381 200 17 100 497 100 22 700 16
Forgymnasial utbildning 52 000 16 000 58 000 19 800 81
Gymnasial utbildning 212 000 16 000 232000 20 800 77
Eftergymn < 3 &r 69 000 18 100 109 000 22 200 82
Eftergymn >= 3 &r 45 000 22 000 88 000 29 200 75
Forskaruthildning 1300 27 500 5700 33700 82
Arbetare privat sektor 321 000 13 700 733 000 15 600 88
Férgymnasial utbildning 117 700 13 800 247 000 15 600 88
Gymnasial utbildning 158 100 13700 420100 15 600 88
Eftergymn < 3 &r 16 100 14 000 33800 15 500 91
Eftergymn >= 3 &r 2 800 13 800 4600 15 400 90

Kalla: SCB, Lonestatistiken
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Nir kvinnor och min efter avslutad utbildning bor-
jar arbeta, forefaller det som om min far storre eko-
nomiskt utbyte av sina investeringar i utbildning dn
kvinnor. Inom samtliga kategorier har kvinnor lagre
16n 4n man.

Tabell 2 visar kvinnors 16n i procent av méns 16n
for heltidsanstillda aren 1973-1996. Tabellen ar il-
lustrativ men samtidigt svartolkad d& naringsgrens-
och sektorstrukturen har foridndrats i hog grad under
de 20 ar den omspanner. Dessa sektorsforskjutningar
kan paverka lonerelationen mer eller mindre tydligt
inom olika omrdden. Lirarnas 6verging fran statligt
till kommunalt reglerade 16ner ar 1991 ar ett exem-
pel pa detta. Aven 6verflyttningen av ca 60 000 per-
soner fran landsting till kommuner i samband med
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ADEL-reformen har paverkat sektorstrukturen. Dir-
till har omfattande bolagiseringar (bl.a. Telia och
Posten) av statliga affirsdrivande verk medfort att
deras personal i statistiken numera riknas till privat
sektor.

For gruppen industriarbetare som har liten 16-
nespridning dr skillnaden mellan kvinnors och mins
16n liten. Inom landstingssektorn och for privat an-
stillda tjanstemdn ar det en storre spinnvidd mellan
loner for olika befattningar, vilket i tabellen ger ut-
slag i en ldgre relativ 16n f6r kvinnor. Uppgifterna for
privat sektor avser endast industrin. Ovriga delar av
privat tjanstesektor, byggnadsindustri m.m. ingér in-
te.

TABELL 2 KVINNORNAS LON | PROCENT AV MANNENS LON AREN 1973-1996, HELTIDSANSTALLDA

PRIVAT SEKTOR _INDUSTRI- OFFENTLIG SEKTOR PRIMAR-
INDUSTRI- TJANSTEMAN STATS- KOMMUNALT LANDSTINGS-
ARBETARE ANSTALLDA ANSTALLDA ANSTALLDA
1973 84 63 81 74
1977 88 70 86 82
1981 91 12 89 85
1985 90 73 91 87 75
1989 90 75 89 83 74
1991 90 75 85(90)' 87(84)' 75
1993 91 77 84 86 73
1995 90 77 84 88 70
1996 90 78 85 88 71

1. Lararpersonal har fr.o.m. 1991 kommunalt reglerade Iéner och redovisas bland primarkommunalt anstéllda. Siffrorna inom parentes ér fiktiva tal som visar

procentsiffran om jamforelsegruppen varit densamma som tidigare ar.
Kélla: SCB, Ionestatistiken

Den langsiktiga utvecklingen har gatt mot okad eko-
nomisk jamstilldhet mellan konen, bl.a. genom att
kvinnors utbildning och sysselsittning okat och till
foljd av laglonesatsningar. Loneskillnaderna minska-
de fram till mitten av 1980-talet, men darefter har en
viss okning skett inom ndgra sektorer.

Liksom i tabell 1 ovan som avser lonenivan kan en
skillnad pévisas mellan kvinnors och mans ekono-
miska situation vad giller arbetsinkomsten. Ar-
betsinkomsten omfattar férutom lon dven de transfe-
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reringar (t.ex. sjukpenning och forildrapenning) som
ar knutna till arbetet och kompenserar for inkomst-
bortfall. Retroaktiva utbetalningar av Ioner faller pa
det &r utbetalning sker. Inkomst av niringsverksam-
het for foretagare ingar i arbetsinkomstbegreppet.
Uppgifterna ar hamtade frin SCB:s inkomstfordel-
ningsundersokning.
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TABELL 3 ARBETSINKOMST FOR ANSTI-iLLDAu 20-64 AR SAMT FORETAGARE EFTER SYSSELSATT-
NINGSNIVA OCH SOCIOEKONOMISK GRUPP AR 1995, TKR

KVINNOR MAN KVINNORS

INKOMST

ANTAL INKOMST ANTAL INKOMST REL. MANS %

Samtliga 1740 000 14,8 1 686 000 212,2 70

Deltidsarbetande 1 - 49 % 261 000 75,3 141 000 74,4 101

Deltidsarbetande 50 - 90 % 575 000 122,4 178 000 1281 96

Heldrs- o heltidsarbetande 904 000 184,9 1368 000 237,3 78
ddrav

Arbetare o ldgre tjansteman 404 000 167.1 622 000 204,0 82

Tjansteman pa mellanniva 190 000 190,0 272 000 253,0 75

Hégre tjansteméan 107 000 249,7 175 000 336,6 74

Féretagare/lantbrukare 36 000 82,3 115 000 106,4 77

Arbetsinkomst utg6r summan av I6n, féretagarinkomst, sjukpenning, foréldrapenning och dagpenning vid utbildning eller tjanstgoring inom totalférsvaret.

Agare av famansbolag réknas som anstalld.
Kalla: SCB Be 21 SM 9701

Fler kvinnor dn mén har arbetsinkomst dven om en-
dast drygt halften arbetar heltid mot ca 81 procent
av mannen. Inkomstskillnaden mellan kvinnor och
man for deltidsarbetande pédverkas av hur manga
procent av heltid som arbetet omfattar. Inkomst-
skillnaden for heltidsarbetande paverkas forutom av
arbete i olika yrken och niringsgrenar av att kvinnor
i hogre utstrackning an min ar foraldralediga och att
foretagare i storre utstrackning dr man.

Den genomsnittliga arbetsinkomsten for heltids-
och heldrsarbetande man ar 8 000 kr hogre inom
privat sektor dn inom offentlig sektor och uppgar till
239 600 kr. For kvinnor uppgir motsvarande ar-
betsinkomst till 181 500 kr inom offentlig sektor och
till 190 900 kr inom privat sektor.

For att studera den ekonomiska situationen for
samtliga forvarvsarbetande och pensiondrer fir man
overga till sammanriknad forvarvsinkomst, vilket ar
ett taxeringsmassigt begrepp som bestar av inkomst
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av tjanst och inkomst av naringsverksamhet. Inkoms-
tens storlek beror forutom av 16n pa skillnader i ar-
betstid och arbetskraftsdeltagande. Lantbrukare och
andra foretagare ingar. Inkomst av kapital ingdr inte.

Sammanraknad forvarvsinkomst minus allmanna
avdrag (pensionsforsikring och periodiskt under-
stod) och forlustavdrag utgor taxerad forvarvsin-
komst. Vid beskattningen drar man bort grundav-
drag eller sarskilt grundavdrag for pensionarer for att
fa den beskattningsbara forvarvsinkomsten.

I tabell 4 redovisas uppgifter for samtliga med
sammanraknad forvirvsinkomst storre dn noll. Vux-
na inkomsttagare med barn under 18 ar sarredovisas
som ensamstiende/sambeskattade med barn. Ensam-
stdende/sambeskattade utan barn ir saledes vissa in-
komsttagare under 18 &r, personer i normal for-
varvsaktiv alder 18-64 ar men dven
alderspensiondrer.
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TABELL 4 SAMMANRAKNAD FORVARVSINKOMST FOR SAMTLIGA OAVSETT ALDER AR 1995, TKR

KVINNOR MAN KVINNORS

INKOMST

ANTAL INKOMST ANTAL INKOMST REL. MANS %

Totalt 3527 000 120,0 3382 000 175,4 68
Ensamstdende utan barn 1560 000 107,7 1625000 138.,6 78
Ensamst&ende med barn 278 000 132,3 48 000 200,4 66
Sambeskattade utan barn 974 000 120,9 1090 000 197,2 61
Sambeskattade med barn 715000 140,9 618 000 2317 61
20-64 ar 2433333 140,0 2515000 194,7 72
65-74 ar 432 000 98,4 376 000 164,7 60
75 - ar 493 000 75,9 312 000 122,6 62

Sammanraknad forvarvsinkomst bestér av inkomst av tjidnst och inkomst av naringsverksamhet.

Kélla: SCB Be 20 SM 9701.

Inkomstrelationerna i tabellen paverkas av att bade
forvdrvsarbetande och pensiondrer ingdr. Kvinnor
arbetar deltid i storre omfattning 4n min och detta
medfor lagre arliga inkomster, vilket for sambeskat-
tade tycks ha lika stor betydelse for inkomstrelatio-
nen mellan konen antingen man har barn eller inte.
Att kvinnors inkomster ar laga i forhallande till mans
bland pensiondrer beror sannolikt pa att kvinnor har
ATP-pension i ldgre omfattning 4n man.

Som framgdr av tabell 5 6kar den sammanrikna-
de forviarvsinkomsten med stigande alder. For kvin-
nor dr inkomsten som storst i aldersgruppen 35-
49 4r medan den for min ndr sitt hogsta genomsnitt-
liga belopp i 50-64 &rs gruppen. Detta beror bade pa
arbetskraftens sammansittning i form av heltids-
/deltidsarbete, utbildning, karridarmojligheter och 16-
nenivd och pa arbetsloshet.

Kommunalskatten 4r i det nya skattesystemet
proportionell mot beskattningsbar forvarvsinkomst
upp till skiktgrinsen dar en statlig skatt pa
25 procent intrader. Kapitalskatten dr 30 procent;
dessutom ingdr fastighetsskatt och formogenhets-
skatt i slutlig skatt. Aldersgruppen 50-64 &r betalar
ndgot mer slutlig skatt 4n den yngre gruppen 35-
49 ar trots ndgot lagre forvarvsinkomster.

Det antal ATP-podng som inkomsttagarna i ge-
nomsnitt uppnatt ar 1995 ar lagre for kvinnor an for
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mén inom varje redovisad dldersgrupp. Podngen har
okat jamfort med foregdende ar inom alla alders-
grupper utom for kvinnor 16-19 ar. Detta innebar
att de som har arbete har fatt en real forbattring av
sin pensionsgrundande inkomst.

Andelen utan pensionspoang ar 1995 har okat
bade for kvinnor och min i dldersgrupperna under
25 ar. Andelen paverkas av konjunkturen och hur
manga som ingdr i arbetskraften.

Enligt RFV:s statistik for ar 1995 6kade andelen
personer i dldern 16-64 dr med maximal pensions-
poang (6,50, dvs. inkomster 6ver 7,5 basbelopp).
Andelen kvinnor med maximal poiang var
3,7 procent. Det ar den storsta andelen och antalet
sedan dr 1960 niar ATP-systemet infordes. Antalet
kvinnor med ATP-poing var dock lagre ar 1995 an i
borjan av 1990-talet. Andelen mian med maximal
poang var 17,9 procent ar 1995, vilket ar lagre an
vid borjan av 1990-talet. Fortfarande dr det nistan
fem ginger s manga man som kvinnor som uppnar
maximal ATP-poing.

Medelarbetstiden per vecka ar liagre for kvinnor
an for man i alla dldrar som foljd av att deltidsarbete
ar betydligt vanligare for kvinnor. Att veckoarbetsti-
den for man overstiger 40 timmar i genomsnitt beror
delvis pa Overtid men ocksd pa att egna foretagare
ingdr i underlaget.
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TABELL 5 INKOMST, SKATT, ATP-POANG OCH VECKOARBETSTID EFTER ALDERSGRUPPER AR 1995

1995 1994

16-19 20-24 25-34 35-49 50-64 SAMTLIGA  SAMTLIGA

20-64 20-64

Sammanréaknad forvarvs- kvinnor 18,0 84,7 128,9 154,0 152,8 140,0 136,4
inkomst, tkr man 20,4 101,3 173.7 216,9 220,2 194,7 189,5
Slutlig skatt, tkr kvinnor 4,5 25,6 39,5 49,6 49,8 44,6 411
man 5.0 31,9 57.8 79,5 84,7 70,5 65,1

Genomsnittlig ATP-poang kvinnor 0,68 2,05 2,85 3,39 3,47 3,13 3,10
man 1,01 2,60 4,00 4,61 4,67 4,27 4,21

Andel utan ATP-poéng kvinnor 92,0 32,8 13.4 8,0 12,9 13,8 13,6
man 91,2 30,7 11,4 7,5 8,5 11,6 1,7

Medelarbetstid per vecka, tim kvinnor 21,3 32,2 32,8 339 31,3 331 33,2
méan 26,6 37,9 40,4 41,8 38,1 40,6 40,6

Kélla: SCB Be 20 SM 9701 (Inkomster), RFV (pensioner), SCB AKU grundtabeller (arbetstid).

TABELL 6 OVER- ELLER UNDERSKOTT AV KAPITAL FOR PERSONER MED KAPITALINKOMST AR 1995,

TKR
KVINNOR ) MAN )

ANTAL OVER- ANTAL UNDER- ANTAL OVER- ANTAL UNDER-
SKOTT SKOTT SKOTT SKOTT
Totalt 2249 000 9,4 1388000 156 1791000 16,9 1773000 24,1
Ensamst utan barn 1388 000 7,5 418 000 12,0 1205000 9,5 665 000 16,0
Ensamst med barn 55000 11,2 188 000 16,4 8 000 52,9 37 000 30,7
Sambeskattade u barn 606 000 12,7 321000 14,8 485000 27,4 572 000 24,2
Sambeskattade m barn 201 000 11,7 461 000 19,2 94 000 55,8 500 000 34,5
20-64 &r 951 000 11,3 1280000 16,2 720 000 27,3 1604000 25,2
65-74 &r 319 000 13,5 77 000 9.3 229 000 22,9 126 000 15,4
75 - ar 421000 12,3 29 000 7.8 251 000 18,0 40 000 11,6

Medelvarden ar beréknade for den grupp som haft kapitalinkomst
Kélla: SCB Be 20 SM 9701

Det nya skattesystemet skiljer pd forvarvsinkomster
och kapitalinkomster. I tabell 6 redovisas uppgifter
for dem som har Gverskott resp. underskott av kapi-
tal. Medelvirdena avser den grupp som har 6ver- re-
spektive underskott. Det kan noteras att betydligt fler
kvinnor an min har ett 6verskott av kapital 4ven om

medelbeloppen ar liagre och att fler mian har under-
skott av kapital.

I tabell 7 nedan framgar att en nagot storre andel
kvinnor d4n mén gor avdrag i sina deklarationer for
inbetalda pensionspremier. De avdragna beloppen ar
dock nigot lagre an foregiende ar di den avdrags-
gilla forsakringspremien har reducerats.
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TABELL 7 FRIVILLIGT PENSIONSSPARANDE OCH VARDET AV AVDRAGSGILLA PENSIONSPREMIER AR
1995, ANDEL PROCENT OCH AVDRAGSBELOPP, TKR

KVINNOR MAN

ANDEL AVDRAG ANDEL AVDRAG

% TKR % TKR

Totalt 21,2 6,0 18,2 1,6
Ensamst utan barn 12,4 5,7 12,9 6,2
Ensamst med barn 26,6 3.9 22,8 6,3
Sambeskattade u barn 22,3 8,2 18,4 9,8
Sambeskattade m barn 37,0 4,9 31,1 7,0

Medelvarden ar berdknade for den grupp som haft avdrag
Kélla: SCB Be 20 SM 9701

Mojligheten att dra av forsakringspremien som all- 5 procent av den del av tjansteinkomsten som Over-
mint avdrag halverades 1995 och premien fir dras  stiger 357000 kr (10 basbelopp) men inte
av med upp till 17 850 kronor (ett halvt basbelopp). 714 000 kr (20 basbelopp). For foretagare giller sar-
Personer med hogre inkomster fir dessutom dra av  skilda regler.
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BILAGA 2

Konsftordelningen i statliga lekmannastyrelser

Sedan 1988 har konsfordelningen i statliga myndig-
hetsstyrelser pa central och regional niva redovisats
varje ar for att ge riksdagen mojlighet att kunna folja
utvecklingen. Bakgrunden ir de mal for kvinno-
representationen i statliga organ som foreslogs i
propositionen Jamstalldhetspolitiken infor 90-talet
(prop. 1987/88:105, bet. 1987/88:AU17, rskr.
1987/88:364). Det forsta etappmadlet som angavs i
propositionen om 30 % kvinnor ar 1992 uppnaddes
ar 1992 och redovisades i 1992 4ars budget-
proposition (1992/93:100, Bil. 12, s. 337 £.). Ar 1996
hade centrala och regionala styrelser sammantaget
39 % kvinnor. Det dr en okning med en pro-
centenhet sedan ar 1995. Det totala antalet redovi-
sade styrelser pa central nivd var 114 ar 1996,
samma antal som foregiende ar. Arets redovisning
avser forhdllanden per den 1juli 1996. Andelen
kvinnor i statliga kommittéer redovisas arligen i
kommittéberittelsen.

Centrala myndigheters styrelser

De centrala myndigheter som ingar i redovisningen
har en styrelse med beslutsfunktioner enligt verksfor-
ordningens (1987:1100, 1995:1322) modell. Detta
for att dstadkomma enhetlighet i redovisningen. Dar-
till redovisas dven konsfordelningen i de affarsdri-
vande verken samt ndgra myndigheter som har rad
istillet for styrelse. Med detta avses dven insynsrdd
som nimns i 5§ i den nya verksforordningen
(1995:1322).

Av tabell 1 och 2 nedan framgar att andelen
kvinnor bland de ordinarie ledamoterna 6kat med en
procentenhet sedan 1995 ars redovisning. De uppgar
nu till 43 % (med ordinarie ledamoter avses dven
ordférande). Hogst andel kvinnliga ledamoter finns i
styrelser under Arbetsmarknadsdepartementet med
53 %, titt foljt av Utbildningsdepartementet med
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52 %. Andelen kvinnliga ordforande har minskat
frdn 33 % till 29 % sedan forra érets redovisning.
Jordbruks-, Miljo- och Forsvarsdepartementen har
inte utsett ndgon kvinnlig ordférande i sina styrelser.
Kommunikationsdepartementet har fler kvinnliga dn
manliga ordféranden i sina styrelser trots att det inte
ar nagot traditionellt kvinnligt omrade.

Regionala myndigheters styrelser

I tabell 3 och 4 redovisas andelen kvinnor i sex
regionala myndighetsgrupper jamfort med sju i forra
arets redovisning. Arbetslivsfonderna upphorde 1 juli
1995 (prop. 1992/93:100). ALMI Foretagspartner
som ersatt dessa dr bolag och redovisas inte.
Forsikringskassor finns med i redovisningen
eftersom de har vissa myndighetsliknande uppgifter.
Uppgifterna omfattar samtliga ldn och avser dven har
forhéllanden per den 1juli 1996. Redovisningen
bygger pa uppgifter som lansstyrelserna fatt i uppgift
att l[imna.

Kvinnorna utgjorde 36 % av de ordinarie
ledaméterna (inkl. ordférande). Motsvarande andel
for &r 1995 var 34 %. Av tabell 3 framgér att flest
kvinnliga ledamoter dterfinns i forsikringskassornas
styrelser, 47 %. Storst 6kning av kvinnliga ledaméter
har linsarbetsnimndernas styrelser, som okat fran
39 % till 46 %. Skogsvardsstyrelsernas styrelser
ligger lagst med 25 %.

Tabell 4 visar andelen kvinnor i de regionala
styrelserna fordelade pa lin. Liksom tidigare r ar
variationen mellan linen stor. Hogst andel kvinnliga
ledamoter har Jamtlands lin med 45 %, foljt av
Kristianstads 1in med 44 %. Kalmar lin stir for den
storsta Okningen av andelen kvinnliga ledamoter,
frdn 23 % till 32 %. Lingst ner pa listan aterfinns
Blekinge ldn med 25 % kvinnliga ledamoter. I 18 ldn
har kvinnornas andel okat, i fem lin minskade den.
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TABELL 1 KONSFORDELNINGEN | CENTRALA STATLIGA LEKMANNASTYRELSER FORDELADE PA

DEPARTEMENT; ORDINARIE LEDAMOTER EXKL. PERSONALFORETRADARE

ORDFORANDE LEDAMOTER INKL. ORDFORANDE _
DEP. ANTAL KVINNOR MAN SAMTLIGA

KV M ANTAL % % ANTAL % % ANTAL %

1996 1996 1996 1995 1996 1996 1995 1996 1996
Ju 2 3 20 48 43 22 52 57 42 100
ub 1 4 21 50 42 30 50 58 51 100
Fo 0 13 31 29 27 78 n 73 109 100
S 1 7 33 47 53 37 53 47 70 100
K 6 5 36 42 41 49 58 59 85 100
Fi 3 8 36 38 33 58 62 67 94 100
U 3 3 26 52 48 24 48 52 50 100
Jo 0 5 18 43 35 24 57 65 42 100
A 2 2 16 53 48 14 47 52 30 100
Ku 8 12 82 48 50 89 52 50 171 100
N 5 9 50 42 35 69 58 65 119 100
In 2 5 30 44 49 39 56 51 69 100
M 0 4 17 46 39 20 54 61 37 100
Totalt 33 80 416 43 42 553 57 58 969 100

TABELL 2 KONSFORDELNINGEN | CENTRALA STATLIGA LEKMANNASTYRELSER FORDELADE PA

MYNDIGHET; ORDINARIE LEDAMOTER EXKL. PERSONALFORETRADARE

ORDFORANDE

ANTAL LEDAMOTER
INKL. ORDFORANDE

CENTRALA MYNDIGHETER KV

KV

M

SAMTLIGA

Justitiedepartementet

Domstolsverket

Rikspolisstyrelsen

Kriminalvardsstyrelsen

Brottsforebyggande rédet 1

Datainspektionen 1

oo W W W

BT R = = |

(do iy Bde iy B B B =]

Utrikesdepartementet

SIDA

Forskningsrddsndmnden inom SIDA

Nordiska afrikainstitutet

10

Svenska Institutet

12

Statens Invandrarverk 1

B o IN | o

ol | |o |Oo1 | &

Forsvarsdepartementet

Fortifikationsverket

Forsvarets materialverk

Militarhogskolan

B W IN

Kustbevakningen

Overstyrelsen for civil beredskap

Statens rédddningsverk

Styrelsen for psykologiskt forsvar

~N | |JOo | |o | |o

O |0 | o | |l o |YN |
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ORDFORANDE ANTAL LEDAMOTER
INKL. ORDFORANDE

CENTRALA MYNDIGHETER KV KV M SAMTLIGA
Férsvarets forskningsanstalt 2 9 1M
Férsvarshogskolan 1 8 9
Flygtekn.forstksanstalten 2 5 7
Overklagandenamnden for totalforsvaret 3 4 7
Totalforsvarets pliktverk 3 4 7
EKC-delegationen 3 6 9
Socialdepartementet
Socialstyrelsen 5 5 10
Lakemedelsverket 3 4 7
Statens institut fér psykosocial miljomedicin 6 5 "
Réattsmedicinalverket 2 5 7
Riksférsakringsverket 5 4 9
Folkhé&lsoinstitutet 1 4 6 10
Smittskyddsinstitutet 2 5 7
Statens institutionsstyrelse 6 3 9
Kommunikationsdepartementet
Statens jarnvégar 1 3 5 8
Banverket 1 3 5 8
Vagverket 1 5 3 8
Sjofartsverket 1 5 3 8
Handelsflottans kultur- och fritidsrad 1 3 5 8
SMHI 3 4 7
Luftfartsverket 2 5 7
Statens vég- och transportforskningsinstitut 2 6 8
Statens geotekniska institut 1 2 4 6
Post- och telestyrelsen 3 5 8
Kommunikationsforskningsberedningen 5 4 9
Finansdepartementet
Riksgédldskontoret 1 7 8
Generaltullstyrelsen 3 4 7
Statistiska centralbyran 5 5 10
Finansinspektionen 3 6 9
Riksrevisionsverket 1 4 6 10
Riksskatteverket 1 3 7 10
Kammarkollegiet 4 4 8
Lotteriinspektion 1 3 2 5
Statens I6ne- och pensionsverk 2 5 7
Statens fastighetsverk 3 6 9
Statens lokalférsérjningsverk 5 6 1"
Uthildningsdepartementet
Kungliga bibliotektet 1 4 5 9
Centrala studiestédsndmnden 8 3 11
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ORDFORANDE ANTAL LEDAMOTER
INKL. ORDFORANDE

CENTRALA MYNDIGHETER KV KV M SAMTLIGA
Institutet for rymdfysik 1 3 4 7
Statens psykologisk-pedagogiska bibliotekt 1 3 3 6
Arkivet fér ljud och bild 3 3 6
Hogskoleverket 5 6 "
Jordbruksdepartementet
Statens jordbruksverk 3 4 7
Statens livsmedelsverk 5 8 13
Fiskeriverket 3 4 7
Statens uts&deskontroll 2 4 6
Statens veterindrmedicinska anstalt 5 4 9
Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsmarknadsstyrelsen 4 4 8
Arbetslivsinstitutet 1 6 3 9
Arbetarskyddsstyrelsen 2 4 6
Rédet for arbetslivsforskning 1 4 3 7
Kulturdepartementet
Statens kulturrdd 8 5 13
Riksarkivet 1 4 5 9
Riksantikvariedmbetet och statens historiska museer 1 6 4 10
Livrustkammaren, Skokloster slott och Hallwylska museet 1 4 3 7
Naturhistoriska riksmuseet 4 6 10
Statens sjohistoriska museer 4 6 10
Folkens museum - etnografiska 2 4 6
Arkitekturmuseet 4 3 7
Statens musiksamlingar 3 5 8
Talboks- och punktskriftshiblioteket 1 6 2 8
Svenskt biografiskt lexikon 3 4 7
Statens biografbyra 1 4 3 7
Granskningsndmnden for Radio och TV 2 6 8
Presstédsndmnden 1 4 5 9
Taltidningsndmnden 1 3 4 7
Konstndrsndmnden 6 7 13
Namnden for utstallningar av nutida svensk konst i utlandet 3 3 6
Namnden for hemslojdsfragor 1 5 3 8
Sprak- och folkminnesinstitutet 3 6 9
Statens konstmuseer 4 5 9
Néaringsdepartementet
Narings- och teknikutvecklingsverket 1 4 6 10
Sprangédmnesinspektionen 2 5 7
Sveriges geologiska undersékning 3 4 7
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll 3 5 8
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ORDFORANDE ANTAL LEDAMOTER
INKL. ORDFORANDE

CENTRALA MYNDIGHETER KV KV M SAMTLIGA
Rymdstyrelsen 1 3 4 7
Patent- och registreringsverket 4 4 8
Affarsverket svenska kraftnat 2 5 7
Skogsstyrelsen 1 4 5 9
Exportkreditndmnden 4 8 12
Glesbygdsverket 1 3 3 6
Statens institut for regionalforskning 3 3 6
Tjansteforslagsnamnden for patentbesvéarsréatten 1 3 5 8
Revisorsndmnden 5 4 9
Delegationen for utlandska investeringar i Sverige 3 5 8
Turistdelegationen 1 4 3 7
Inrikesdepartementet

Konsumentverket 5 5 10
Ungdomsstyrelsen 1 4 6 10
Byggforskningsradet 3 5 8
Boverket 4 5 9
Statens bostadskreditnamnd 2 2 4
Boverkets stadsmiljorad 8 13 21
Lantmateriverket 1 4 3 7
Miljodepartementet

Statens naturvardsverk 5 6 11
Statens stralskyddsinstitut 5 4 9
Kemikalieinspektionen 4 5 9
Statens karnkraftinspektion 3 5 8

TABELL 3 ANDELEN KVINNOR | REGIONALA MYNDIGHETERS STYRELSER; ORDINARIE LEDAMOTER

EXKL. PERSONALFORETRADARE (PROCENT)

MYNDIGHETSGRUPPER KVINNOR % FORANDRING

1996 1995 PROCENTENHETER
Forséakringskassor 47 47 +0
Lansskattemyndigheter 34 31 +3
Kronofogdemyndigheter 35 36 -1
Lansarbetsnamnder 46 39 +7
Lénsstyrelser 33 33 +0
Skogsvardsstyrelser 25 24 +1
Samtliga 36 34 +2
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TABELL 4 ANDELEN KVINNOR | REGIONALA MYNDIGHETERS STYRELSER FORDELADE PA LAN;
ORDINARIE LEDAMOTER EXKL. PERSONALFORETRADARE (PROCENT)

LAN KVINNOR % FORANDRING

1996 1995 PROCENTENHETER
Jamtland 45 43 +2
Kristianstad 44 41 +3
Orebro 43 42 +1
Vésterbotten 42 43 -1
Védstmanland 42 42 +0
Varmland 42 41 +1
Halland 40 39 +1
Skaraborg 38 35 +3
Stockholm 37 41 —4
Gotland 36 35 +1
Alvsborg 36 35 +1
Géavleborg 36 34 +2
Géteborg och Bohus 36 33 +3
Ostergstland 34 31 +3
Dalarna 34 31 +3
Jonkoping 34 29 +5
Malmohus 33 27 +6
Kalmar 32 23 +9
Kronoberg 32 33 -1
Vésternorrland 32 31 +1
Sédermanland 32 31 +1
Uppsala 32 30 +2
Norrbotten 28 29 -1
Blekinge 25 26 -1
Samtliga 36 34 +2
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