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4 Barnomsorg, skola och vuxenutbildning

4.1 Omfattning/andamal
Verksamhetsomradet omfattar anslag till skolmyn-
digheter, utveckling och forskning inom skolomra-
det, de statliga skolorna (sameskolorna, specialsko-
lorna och statens skolor for vuxna) samt svenska EU-
programkontoret for utbildning och kompetensut-
veckling. Bidrag lamnas till sarskilda insatser for ele-
ver med handikapp i skolan, viss verksamhet inom
det kommunala skolvisendet, driften av fristdende
skolor (framst kompletterande skolor) samt till
svensk undervisning i utlandet. Vidare ingar i omra-
det den sirskilda vuxenutbildningssatsningen (kun-
skapslyftet) och forsoksverksamheten med kvalifice-
rad yrkesutbildning.

Sedan den 1 juli 1996 handliggs frigor om for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg inom Utbild-
ningsdepartementet.

Det ar kommunerna, och i vissa fall landstingen,
som har verksamhetsansvaret for barnomsorg,
grundskola, gymnasieskola, kommunal vuxenutbild-
ning och svenskundervisning for invandrare. Kom-
munerna far ett generellt statsbidrag fran staten som
till en del tacker kostnaderna for verksamheten. Res-
terande kostnader ticks till overvigande del av
kommunalskattemedel. Ar 1995 utgjorde kostnader-
na for dessa verksamheter 50 % av de totala netto-
kostnaderna i kommunerna, dvs. ca 110 miljarder
kronor. Skolvisendet och barnomsorgen represente-
rar hirmed en betydande del av kommunsektorn ba-
de nar det giller budgetbelastning och sysselsittning.
Statsbidraget redovisas inom utgiftsomrade 25. All-
manna bidrag till kommunerna.

4.2 Utgiftsutvecklingen

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

3990 2811 4 606 5182 6233 6 237
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Sammanfattande kommentar till verksamhetsutfall
och ekonomiska utfall

Andelen barn i dldern 1-6 ar inskrivna i ndgon form
av barnomsorg utgjorde ar 1996 totalt 75 % av
samtliga barn i den &ldern. Andelen inskrivna i barn-
omsorgen i aldern 1-5 ar var 70 % av alla barn. Av
samtliga 6-aringar deltog 94 % i forskolan. Ovriga
6-dringar var inskrivna i skolan. Barnomsorgen har
under 1990-talet varit utsatt for stort forandrings-
tryck da resurserna minskat samtidigt som antalet
barn okat.

Av de elever som limnade grundskolan ar 1996
gick 98 % vidare till studier i gymnasieskolan. De
senaste dren har 87 % av eleverna i gymnasieskolans
nationella program slutfort sin utbildning inom fyra
ar.

Antalet elever i kommunal vuxenutbildning
(komvux) lasdret 1995/96 var ca 210 000. Omrik-
nat till heltidsstuderande innebar det drygt 100 000
elever. De flesta av dem deltar i gymnasial vuxenut-
bildning.

Under 1990-talet har kommunerna gjort ned-
dragningar i sina verksamhetsomrdden och darmed
aven inom skolan. Dessa har framst paverkat kost-
naderna for undervisningen. Kostnaderna for under-
visning per elev minskade i grundskolan med 17 % i
fasta priser under perioden 1991-1995.
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Storre forandringar

Regleringen av barnomsorgen flyttas fran social-
tjanstlagen (1980:620) till skollagen (1985:1100).
Fran och med den 1 januari 1998 fors ansvaret for
uppfoljning, utvirdering och tillsyn av barnomsorgen
over fran Socialstyrelsen till Statens skolverk. For-
skolans roll som det forsta steget i ett livsldngt laran-
de tydliggors.

Den 1 juli 1997 startade regeringens vuxenutbild-
ningssatsning, kunskapslyftet. Redan fore kunskaps-
lyftet omfattar kommunal vuxenutbildning, som an-
givits ovan, drygt 100000 heltidsstuderande.
Satsningen omfattar fullt utbyggd 140 000 &rsstudie-
platser ar 2000, vilket motsvarar 6ver 3 % av ar-
betskraften. Detta innebdr en av de storsta satsning-
arna pa vuxenutbildning bade i Sverige och i en in-
ternationell jamforelse. Kunskapslyftet ar ocksa ett
led i en stegvis fornyelse och reformering av vux-
enutbildningen. Som ett led i kunskapslyftet sker en
kraftig utbyggnad av den kvalificerade yrkesutbild-
ningen i syfte att utveckla nya vagar att tillgodose de
utbildningsbehov som ett snabbt foranderligt arbets-
liv staller pa kvalificerad yrkesutbildad personal.

Prioriteringar for 1998

Regeringen har i skrivelse till riksdagen Utvecklings-
plan for forskola, skola och vuxenutbildning -kvalitet
och likvardighet (skr. 1996/97:112) redogjort for sin
grundldggande syn pd verksamhetsomrddet och an-
givit vilka omraden som kommer att prioriteras un-
der den kommande tvddrsperioden. Regeringen an-
ger ocksd inriktningen av forandringsarbetet inom
omréidet.

Regeringen prioriterar arbetet med att stirka ut-
bildningens kvalitet och att sikra likvardigheten. Ett
led i detta arbete dr integrationen av forskolans s.k.
sexarsverksamhet, skolan och skolbarnsomsorgen.
Syftet med integrationen ar att skapa en pedagogisk
helhet som stiarker barns och ungdomars utveckling
och lirande fran tidig alder. Ett annat angeliget om-
rade dr att oka antalet elever inom det tekniska och
naturvetenskapliga omradet.

Den mest angeldgna satsningen nu dr en kvalitets-
hojning i grundskolan, sa att alla elever far mojlighet
att nd grundskolans mal. Alla elever méste fi sidana
kunskaper att de kan hivda sig vil i samhaillet och
skaffa sig ytterligare kunskaper genom utbildning i
gymnasieskolan.

Gymnasieskolans uppgift ar att kvalificera elever-
na i tre avseenden - for deltagande i ett demokratiskt
sambhillsliv, for ett utvecklande arbetsliv och for vi-
dare studier. For att alla elever i gymnasieskolan skall
nd mélen och vara forberedda for ett livslangt liaran-
de kravs dven hir, som regeringen redovisat i utveck-
lingsplanen, insatser for att hoja kvaliteten. I utveck-
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lingsplanen redovisas inriktningen pa det fortsatta
forandringsarbetet avseende gymnasieskolan.

Den kraftiga expansionen av vuxenutbildningen
som nu sker till foljd av kunskapslyftssatsningen
maste ocksd omfatta en successiv fornyelse av vux-
enutbildningen sdvil organisatoriskt och pedagogiskt
som innehallsmissigt. For ar 1998 kommer dirfor
verksamheten inom vuxenutbildningsomridet att
koncentreras kring att stodja och stimulera detta ut-
vecklingsarbete.

4.3 Resultatbedémning och
slutsatser
4.3.1 Inledning

Malet for barnomsorgen ar att genom pedagogisk
gruppverksamhet stimulera barns utveckling och bi-
dra till goda uppvaxtvillkor. Barn med behov av sar-
skilt stod skall ges den omsorg de behover. Verk-
samheten skall utformas i samarbete med forildrarna
och underlitta for dem att forena forviarvsarbete och
foraldraskap.

Milet for skolan ar att alla barn och ungdomar
oberoende av kon, geografisk hemvist samt sociala
och ekonomiska forhéllanden skall ha lika tillgdng
till likvardig utbildning. Alla barn och unga skall ges
forutsdttningar att nd malen i skollagen, liroplanerna
och kursplanerna.

Malet for vuxenutbildningen ar, i enlighet med
vad som anges i skollag och laroplan, att verbrygga
utbildningsklyftorna, medverka till arbetslivets for-
andring, bidra till full sysselsittning och tillgodose de
vuxnas individuella 6nskemal om vidgade studie- och
utbildningsmailigheter och ge dem tillfille att komp-
lettera ungdomsutbildningen.

Hog kvalitet i forskola, skola och vuxenutbildning
ar en fradga om likvirdighet och rittvisa och en forut-
sattning for sivil individens som samhallets utveck-
ling.

De yttre betingelserna for skolan har under senare
ar lagts fast. Nu méste fokus riktas mot skolans inre
arbete och utbildningens kvalitet. Kraven okar pa att
skolan formdr ge sina elever en utbildning som mot-
svarar de nationella madlen. Skolans uppdrag vad
galler arbetet med vardegrundsfrgor, som exempel-
vis elevinflytandefragor, maste betonas mera i kvali-
tetsarbetet dn vad som hittills skett.

Lirarna dr den grupp som har storst betydelse for
skolans utveckling. Regeringen har for avsikt att un-
der innevarande budgetir genomfora en sirskild
satsning pa att utveckla och stirka lirarna, bl.a. ge-
nom stimulans av regionala pedagogiska utvecklings-
centra.



Grunden for det livsldnga liarandet laggs i forsko-
lan. Genom att integrera forskola, skola och skol-
barnsomsorg skapas nya forutsittningar som starker
barnens mojligheter till lirande under deras forsta
viktiga ar i forskolan och grundskolan.

Regeringen lamnar i propositionen Forskoleklass
och andra skollagsfragor (prop. 1997/98:6) bl.a. for-
slag om hur bestimmelserna om barnomsorg i social-
tjanstlagen (1980:620) kan inarbetas i skollagen
(1985:1100). Vidare foresls att den sexdrsverksam-
het som bedrivs inom ramen for forskolan skall bilda
en egen skolform inom det offentliga skolvasendet
for barn och ungdom. I propositionen behandlas
aven fridgor om mobbning, avgiftsfri skolmat i
grundskolan samt andring i grundskolans timplan.

Av de resultat som redovisats i regeringens skrivel-
se till riksdagen om utvecklingen i den kommunala
sektorn (skr. 1996/97:118) framgar att grundskolans
och gymnasieskolans resultat 4r i visentliga avseen-
den goda och internationellt sett ofta mycket goda.
Internationella undersokningar visar bl.a. att forma-
gan att lasa ar mycket god hos eleverna i grundsko-
lan liksom den skriftliga formagan. Aven kunskap-
snivén i engelska ar god. Kunskaperna i matematik
och naturvetenskap nér inte upp till samma niva som
lasformdgan utan behover bli battre. Den internatio-
nella undersokningen TIMSS (the Third International
Mathematics and Science Study) om 13-ariga elevers
kunskaper i matematik och naturvetenskap i ett 25-
tal linder har dock visat att svenska elevers kunska-
per i dessa dmnen har forbattrats visentligt jamfort
med tidigare resultat.

Av de elever som limnade grundskolan varen
1996 har drygt 94 % fullstindiga slutbetyg, vilket
var oforandrat jamfort med dret innan. De vanligaste
orsakerna till ofullstindiga betyg var att eleven har
anpassad studieging, inte foljt amnet pd grund av
hemspraksundervisning (numera benimnd moders-
malsundervisning) och/eller svenska som andrasprak
eller har stor franvaro. Det nya malrelaterade betygs-
systemet for grundskolan samt avstimning av elevens
kunskaper i drskurs 5 innebdr att grundskolans resul-
tat blir synliga pa ett helt annat sitt an tidigare, vilket
gor det lattare att vidta dtgirder for att stodja elever
med svirigheter. Aven utvecklingssamtalen #r viktiga
i detta sammanhang,.

En allt storre andel av de elever som limnar
grundskolan gir direkt vidare till studier i gymnasie-
skolan: 87 % ar 1991 och 98 % ar 1995. 87 % av
de elever som paborjade nationella program hosten
1992 fullféljde sin utbildning inom fyra ar. Av ne-
danstiende tabell framgar bl.a. att intresset for det
naturvetenskapliga programmet okade - andelen ele-
ver 0kade med ca 9 % - mellan ldsiren 1995/96 och
1996/97. Andelen flickor pa naturvetenskapliga pro-
grammet har ocksd okat kraftigt. Det 6kade intresset
for det naturvetenskapliga programmet star val i linje
med de intentioner att 6ka intresset for naturveten-
skap och teknik som riksdag och regering uttalat.
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Det dr angeldget att 6ka antalet elever som studerar
naturvetenskap och teknik i skolan och gar vidare till
fortsatta studier i dessa amnen. Av tabellen framgar
ytterligare forandringar mellan aren, andelen elever
pa specialutformade program okade medan andelen
elever pa individuella program minskade.

ANTALET OCH ANDELEN ELEVER | AR__SKQURS 1
PA GYMNASIESKOLANS PROGRAM LASAREN
1995/96 OCH 1996/97

LASARET 1995/96 LASARET 1996/97

PROGRAM ANTAL ELE- % ANTAL ELE- %
VER, AK 1, VER, AK 1,
15 OKT 15 OKT

Samhéllsvetenskap 26 192 21,9 26419 21,9
Naturvetenskap 20 231 16.9 22182 18,4
Barn- och fritid 7932 6,6 7456 6,2
Handels och adm. 6717 5,6 6204 51
Estetiska 5407 4,5 5541 4,6
Hotell och restaurang 4890 4,1 5239 43
El 4 855 4,1 4970 41
Omvardnad 4751 4,0 4321 36
Fordon 4 464 3,7 4532 3.8
Medie 3640 3,0 3705 31
Industri 3414 2.9 3224 2.7
Bygg 2927 2,5 2691 2,2
Naturbruk 2 508 2,1 2536 2,1
Hantverk 1433 1,2 1502 1,2
Energi 935 0,8 916 0.8
Livsmedel 793 0,7 859 0,7
Specialutformade 3178 2,7 4396 3,6
Individuella 15 165 12,7 13781 11,4
Samtliga program 119432 100 120474 100
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Kalla: Den nya gymnasieskolan - Steg for steg (SOU 1997:1) och Skolver-
kets rapport nr 130, Skolan i siffror 1997:Del 2.

I komvux fanns lasdret 1995/96 6ver en miljon
kursdeltagare registrerade. Over 800 000 deltog i
gymnasial vuxenutbildning och 77 % av dem slut-
forde kursen under ldsaret. Av dessa fick 42 % bety-
get Godkiand och 51 % fick hogre betyg.

En utforligare redovisning av hur savél barnom-
sorgen som skolan och vuxenutbildningen utvecklats
i forhéllande till de nationella mal som statsmakterna
satt upp for verksamheten limnades i véras i rege-
ringens skrivelse till riksdagen om utvecklingen inom
den kommunala sektorn (skr. 1996/97:118).
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4.3.2 Prioritering av karnverksamheten

Sverige har ett gott utgdngslage nar det galler grund-
laggande utbildning. Skolan 4r dock en verksamhet
som har varit foremal for stora besparingar de senas-
te dren, vilket riskerar att fa konsekvenser for skolans
mojlighet att ge alla elever en likvardig utbildning
med god kvalitet.

Flera rapporter visar att elever med behov av sar-
skilt stod har fatt minskat stod genom de nedskir-
ningar som gjorts av undervisningen i skolan. Enligt
en av Skolverket genomford undersokning har ande-
len elever i grundskolan som anser att det inte 4r sd
latt att fa den hjalp de behover okat pa tre ar (1992-
1995) fran 42 % till 48 %. Under samma period har
andelen som tycker att de nastan alltid far hjalp
minskat fran 84 % till 75 %. Dessutom uppges att
allt fler elever kraver sirskilda insatser.

De tysta eleverna, elever med lds- och skrivsvarig-
heter, elever med dolda funktionshinder och elever
med allminna skolsvarigheter tillhor den grupp ele-
ver som inte far tillrackligt stod i skolan. Hur skolan
forhaller sig till de elever som har svarast att tilligna
sig undervisning ar ett viktigt matt pd skolans kvali-
tet och likvardighet. Resurstillskottet till kommuner-
na bor leda till att elever med behov av sarskilt stod
ges forstarkta resurser. Regeringen anser att det ar
viktigt att dessa elevers behov tillgodoses.

Skolan kommer att fi ett okat elevtryck de nar-
maste dren med anledning av att de aktuella dlders-
grupperna okar (diagram 4.1).

Gymnasieskolan har frimst under de senaste dren
befunnit sig i ett intensivt forandrings- och utveck-
lingsskede vilket stllt stora krav pd kommuner, lara-
re och skolledare. I utvecklingsplanen har regeringen
redovisat vilka omraden som kommer att prioriteras
under den kommande tvaarsperioden. Det giller
framst att utveckla kvaliteten pd de gymnasiala pro-
grammen med yrkesforberedande kurser. Ambitio-
nerna for den nya gymnasieskolan skall vara fortsatt
hoga. Darfor kommer madlen for programmen och
kursplanerna i bl.a. kirnimnena att ses over.

Inom Utbildningsdepartementet har en arbets-
grupp bildats for att fortsitta att bereda den inrikt-

DIAGRAM 4.1

Prognos over befolkningen i aldergruppen 7-15 ar under

aren 1995-2004.
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ning av gymnasieskolans utveckling som redovisades
i utvecklingsplanen. Arbetsgruppen kommer att be-
handla principiella och 6vergripande frigor som kan
komma att stilla krav pa forindringar i nuvarande
lagstiftning samt forslag som kraver overldggningar
med arbetsmarknadens parter och intresseorganisa-
tioner pd central nivd. Skolverket ansvarar for de
forandringar i programmal och kursplaner som er-
fordras med anledning av gymnasieskolans vidareut-
veckling. For programmen med yrkesimnen bor
samrad i detta arbete ske med berorda branscher.

Regeringen har i utvecklingsplanen dven presente-
rat bakgrunden och ramarna for en ny och modern
larlingsutbildning inom gymnasieskolans nationella
program med yrkesimnen. Arbetsgruppen inom Ut-
bildningsdepartementet bereder for nirvarande for-
utsattningarna for en larlingsutbildning enligt dessa
ramar, en beredningsprocess som iven inkluderar
overliggningar med arbetsmarknadens parter och
intresseorganisationer.

Som ett led i utvecklingsarbetet med en ny modern
larlingsutbildning har samtliga kommuner och lands-
ting inbjudits att medverka i pilotprojekt for att ut-
veckla erfarenheter som skall ligga till grund for den
slutliga utformningen av lirlingsutbildningen. Ett 80-
tal kommuner har besvarat inbjudan. Utformningen
av pilotprojekten sker i dialog med berérda kommu-
ner. Regeringen kommer under hosten 1997 att fatta
beslut om start av pilotprojekt.

Regeringen avser att stimulera starten av pilot-
projekt genom att ge ett startbidrag till de deltagande
kommunerna. Medel hirfor beriknas under raman-
slaget A 4. Genomforande av skolreformer.

For vuxenutbildningen ar mélet att ge alla vuxna
mojlighet att fi ny kunskap och komplettera brister i
tidigare utbildning. Vuxenutbildningen behover for-
nyas for att kunna tillgodose savil individens som
arbetslivets och samhillets krav pa ett livslangt l4-
rande. Ett utvecklingsarbete har inletts i kommuner-
na inom kunskapslyftet och genom férsoksverksam-
heterna med kvalificerad yrkesutbildning och med
distansutbildning, som sammantaget kommer att in-
nebira en successiv reformering av vuxenutbildning-
en de kommande dren.

4.3.3 Staten tillskjuter mer resurser

Det statsfinansiella ldget och de okade problemen i
den kommunala ekonomin har lett till att kommuner
tvingas till besparingar. Detta har ocksd paverkat
kostnaderna for kirnverksamheter som skola, vard
och omsorg. Mot bakgrund av detta foreslog rege-
ringen i 1997 ars ekonomiska varproposition (prop.
1996/97:150) en betydande okning av statsbidragen
for kommuner och landsting. Bidragen okar med
4 000 miljoner kronor for ar 1997 och 8 000 miljo-
ner kronor fr.o.m. dr 1998. Regeringens uttryckliga



onskemal ar att satsningen skall komma skola, vard
och omsorg till del. For skolans del bor elever med
behov av sarskilt stod prioriteras vid kommunernas
fordelning av de extra resurserna, liksom en sarskild
satsning pa larares kompetensutveckling i miljo, na-
turvetenskap och teknik.

Resurstillskottet ger kommunerna okade forut-
sattningar att ge alla elever en god utbildning. De
okade bidragen kan ocksa bidra till att ge positiva
sysselsattningseffekter.

Regeringen har begirt en redovisning av varje
kommun och landsting om vilka dtgarder som plane-
ras med hjilp av det extra bidraget. Kommunerna
har redovisat hur stor andel av bidraget som avses
tillforas grundskola, gymnasieskola, dldreomsorg
samt Ovriga verksamheter. Uppgifterna har lamnats
for dren 1997 och 1998.

Kommunerna har enligt redovisningen for avsikt
att tilldela de prioriterade omradena drygt hilften av
det generella bidraget. En stor del av medlen planeras
komma skolan till del och da framfor allt grundsko-
lan. En sammanfattning av resultaten finns under ut-
giftsomrade 25. Allmanna bidrag till kommuner.

4.3.4 Pagaende utredningsarbete inom
barnomsorg och skola

Det inre arbetet i skolan stér i fokus. Ett antal utred-
ningar har i uppdrag att folja utvecklingen i skolan
och limna forslag till hur det inre arbetet kan stimu-
leras och utvecklas.

Arbetet med att sikra och utveckla kvaliteten i
undervisningen ar ett led i denna utveckling. Den av
regeringen tillsatta kommittén, Skolkommittén (dir.
1995:19 och 1997:2), som har i uppdrag att belysa
det inre arbetet i det offentliga skolvasendet for barn
och ungdom och foresla atgarder for att stimulera
den pedagogiska utvecklingen, skall limna sina for-
slag senast den 1 november 1997.

Regeringen anser att all pedagogisk verksamhet
som syftar till att stodja barn och ungdomar i deras
utveckling bor ses som en helhet. Kvalitet och likvar-
dighet i verksamheten skall frimjas genom ett ge-
mensamt maldokument for barn och ungdom i ald-
rarna 6-16 ar. Barnomsorg och skolakommittén (dir.
1996:61), som haft i uppdrag att utarbeta ett sidant
dokument, har i februari 1997 limnat sitt betinkan-
de. Kommittén har i tilliggsdirektiv (dir. 1997:30)
ocksd fitt i uppdrag att utarbeta forslag till maldo-
kument for forskolan samt gora en Gversyn av skol-
lagen utifrdn de krav integrationen av forskola, skola
och skolbarnsomsorg staller. Uppdraget skall vara
slutfort den 1 november 1997.

En arbetsgrupp med uppgift dels att inventera det
arbete som sker pd myndighetsnivd och ror skolans
virdegrund, dels att foresld hur det kan samordnas
och anpassas till skolans vardagsarbete har nyligen
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lamnat sin rapport En virdegrundad skola - idéer om
samverkan och mojligheter (Ds 1997:57). Arbets-
gruppen har bestdtt av representanter fran olika de-
partement och myndigheter. En del av rapportens
forslag behandlas i propositionen Forskoleklass och
andra skollagsfragor (prop. 1997/98:6). 1 ovrigt be-
ror arbetsgruppens forslag i huvudsak Skolverkets
ansvarsomrade.

Den av regeringen tillsatta utredningen om funk-
tionshindrade elever i skolan (dir. 1995:134) har bl.a.
till uppgift att kartligga samhallets nuvarande insat-
ser for funktionshindrade elever i skolan samt be-
skriva hur dessa insatser tillgodoser deras behov av
samhilleligt stod. Kommittén skall utifrdn detta
analysera hur ansvaret skall fordelas mellan stat,
kommun och landsting for utbildning av funktions-
hindrade och deras omvardnad i anslutning till ut-
bildningen. Kommittén har limnat delbetinkandet
Gymnasieutbildning for vissa ungdomar med funk-
tionshinder (SOU 1996:167). Regeringen avser att pa
begdran av kommittén forlinga tiden for kommitténs
arbete till den 15 mars 1998.

Lis- och skrivkommittén (dir. 1996:60) skall re-
dovisa viktiga utgangspunkter for arbetet med att
stodja elever med lis- och skrivsvérigheter samt fore-
sla atgirder i forebyggande och avhjilpande syfte.
Uppdraget skall slutforas under september méanad
1997.

Kommittén (dir. 1994:29 och 1994:128) med
uppdrag att folja den pagdende utvecklingen inom
gymnasieskolan kommer inom kort att limna sitt
slutbetinkande Den nya gymnasieskolan - problem
och mojligheter (SOU 1997:107).

Inom Utbildningsdepartementet har, som tidigare
namnts, en arbetsgrupp bildats for att bereda och
utarbeta forslag for en fortsatt utveckling av gymna-
sieskolan enligt den inriktning som presenterats i re-
geringens utvecklingsplan.

Kommittén (dir. 1997:55) for uppfoljning av re-
sursfordelningen till fristiende grundskolor skall folja
och utvdrdera kommunernas tillimpning av de nya
bidragsreglerna for fristdende grundskolor under lis-
aren 1997/98 och 1998/99. Kommittén skall belysa
effekterna for sdvil fristdende grundskolor som for
kommuner. En delrapport skall limnas senast den 1
oktober 1998. Uppdraget skall slutredovisas senast
den 1 oktober 1999.

Kultur i skolan, en interdepartemental arbets-
grupp mellan Utbildnings- och Kulturdepartementen,
har tillsatts for att stirka kulturen i skolan. Arbets-
gruppen skall behandla tre omrdden: skolan som kul-
turmiljo, kulturarbetet i undervisning samt delaktig-
het och eget skapande. Arbetet skall vara avslutat
den 1 oktober 1998.

Regeringen har givit Statens institut for handi-
kappfragor i skolan (SIH) i uppdrag att, i samrad
med Tolk- och 6versittarinstitutet vid Stockholms
universitet, gora en analys av vilken kompetens larare
for olika teckenspraksutbildningar for barn och vux-
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na behover. I uppdraget ingdr ocksd att gora en
kartliggning av behovet av utbildning i teckensprak
for andra yrkeskategorier an lirare. Uppdraget skall
redovisas senast den 1 mars 1998.

4.3.5 Vuxenutbildning i forandring

Vuxenutbildningen befinner sig for narvarande i ett
intensivt expansions- och fornyelseskede som sam-
mantaget kommer att innebdra en omfattande suc-
cessiv reformering av vuxenutbildningen de kom-
mande aren.

Grunden for denna reformering ar den femadriga
vuxenutbildningssatsning (kunskapslyftet) som nu
har inletts i landets samtliga kommuner. Kunskaps-
Iyftet ar ocksa ett viktigt inslag i regeringens stravan
att halvera arbetslosheten. Fullt utbyggd kommer
expansionen av vuxenutbildningen att motsvara
minst 3 % av arbetskraften. Kunskapslyftet har fatt
ett starkt gensvar bade frdin kommunerna som ansva-
riga for satsningen och frin malgruppen for satsning-
en, lagutbildade arbetslosa och anstillda. Riksdagen
beslutade i samband med 1997 érs ekonomiska vér-
proposition (prop. 1996/97:150, bet.1996/97:FiU20,
rskr. 1996/97:284) om en utokning med ytterligare
10 000 platser i kunskapslyftet redan fran hosten
1997 och regeringen fordelade i maj 1997 statsbi-
drag till kommunerna motsvarande 104 000 arstudi-
eplatser. Savitt nu kan bedomas efter kontakter med
kommunerna ar tillstromningen mycket god. Antalet
ansokningar om vuxenstudiestdd pekar i samma
riktning.

Riksdagen beslutade ocksd i samband med vér-
propositionen 1997 att av de tillkommande platserna
for hosten 1997 skall dven ett begrinsat antal kom-
muner kunna fa bidrag for en utokning av vuxenut-
bildningen pa grundskolenivd. Bakgrunden var att
satsningen pd kunskapslyftet lett till kraftigt okad
efterfragan ocksa pa grundskoleutbildning for vuxna,
som sarskilt kommuner med hog andel invandrare
och hog arbetsloshet har svart att fullt ut tillgodose
med egna kommunala medel. Regeringen faststillde i
juni 1997 kriterierna for fordelningen av bidraget
och att det for hosten 1997 skulle motsvara 5 000
arstudieplatser.

Den delegation regeringen tillsatt for att leda arbe-
tet med kunskapslyftet kommer att folja utvecklingen
i direkt dialog med kommunerna fram till dess Skol-
verket tar 6ver ansvaret den 1 juli 1998. Regeringen
har ocksa givit Skolverket i uppdrag att i samrid
med Arbetsmarknadsstyrelsen, Centrala studie-
stodsnamnden och Statistiska centralbyrdn ansvara
for uppfoljning och insamling av data fran kommu-
nerna for kunskapslyftet. Rapporteringen skall ske
halvarsvis och redovisas senast den 15 december re-
spektive den 15 maj.
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Regeringen beriknar i budgeten for 1998, i enlig-
het med riksdagens beslut, medel for en fortsatt ex-
pansion av kunskapslyftet under ar 1998. Vuxenut-
bildningen byggs ut till totalt 124 300 platser, varav
10 000 platser avser folkbildningen (UO 17). Ut-
byggnaden innefattar dven en utbyggnad av den kva-
lificerade yrkesutbildningen. Samtidigt maste nu
okad tyngdpunkt liggas pd att ocksd utveckla och
fornya vuxenutbildningen bade vad giller pedagogik,
organisation och innehall.

For att kunskapslyftet skall kunna leda till en re-
formering av vuxenutbildningen behover fornyelsen
av utbildningen bli en allt viktigare del i alla kom-
muners arbete. Vid delegationens kontakter med
kommunerna har framkommit att kunskapslyftet
redan inneburit starka incitament till fornyelse pa en
lang rad omraden. Samtidigt har kommunerna givet-
vis kommit olika ldngt i friga om utvecklingen av
vuxenutbildningen. Delegationen for kunskapslyftet
kommer tillsammans med Skolverket att under 1997
och 1998 - da delegationens uppgifter Gvertas av
Skolverket - verka for att stodja utvecklingsarbetet i
kommunerna, bl.a. genom okat erfarenhetsutbyte
mellan kommunerna och genom insatser for att sti-
mulera kommunernas fortbildnings- och utveck-
lingsinsatser inom vuxenutbildningsomradet.

Kunskapslyftskommittén har i uppdrag att ligga
forslag om framtida vuxenutbildning (dir.1995:67).
Regeringen har ocksa givit Kunskapslyftskommittén i
uppdrag att sdrskilt folja utvecklingsarbetet i kom-
munerna och till regeringen viren 1998 och varen
1999 limna delrapporter (dir.1996:71). Hela upp-
draget skall vara slutfort senast den 1 mars ar 2000.
Avsikten med delrapporterna ir att regeringen suc-
cessivt skall kunna vidta dtgirder som bidrar till att
paskynda fornyelsen av vuxenutbildningen.

Som ett led i fornyelsen av vuxenutbildningen och
den hogre utbildningen utokas ocksd under 1998
forsoksverksamheten med kvalificerad yrkesutbild-
ning pa eftergymnasial nivd (KY). Forsoksverksam-
heten kommer under hosten 1998 att totalt omfatta
8 800 platser. Med anledning av den stora efterfra-
gan pa den kvalificerade yrkesutbildningen och ut-
bildningens betydelse for att tillgodose arbetslivets
efterfragan foresldr regeringen att utbyggnaden tidi-
gareldggs med 1 000 platser redan under varen 1998.
Forsoksverksamheten utgor en visentlig del i rege-
ringens stravan att utveckla nya vigar att tillgodose
de utbildningsbehov som ett snabbt forinderligt ar-
betsliv stiller pa kvalificerad yrkesutbildad personal.
Kommittén som leder forsoksverksamheten (dir.
1996:41) skall slutfora arbetet fore utgangen av
1999. Regeringen har nyligen tillsatt en arbetsgrupp
inom regeringskansliet som bl.a. med utgdngspunkt
fran forsoksverksamheten skall forbereda ett rege-
ringsforslag om den kvalificerade yrkesutbildningens
framtid.

Distansutbildning kommer att fa en allt storre be-
tydelse i hela utbildningsvisendet inte minst inom



vuxenutbildning och folkbildning. Inom ramen for
kunskapslyftet utvecklas nu i kommunerna nya me-
toder att med informationsteknik kombinera nit-
och mediaburen utbildning med handledning via lo-
kala lircentra. Statens skolor for vuxna (SSV) har en
strategisk roll for att utveckla distansundervisningen
och som stod for att bredda kommunernas anvind-
ning av distansutbildning. Regeringen har i detta syf-
te avdelat sdrskilda resurser for ett gemensamt ut-
vecklingsarbete vid SSV vad giller liromedel,
pedagogik och metodutveckling. Arbetet kommer att
ske i ndra samverkan med den distansutbildnings-
kommitté (DUKOM) som regeringen gett i uppdrag
att senast i maj 1998 limna forslag som kan framja
en Okad anvandning av distansmetoder i utbildning-
en. Regeringen avser att efter det att DUKOM pre-
senterat sitt slutbetankande och med utgangspunkt i
det utvecklingsarbete som inleds inom ramen for
kunskapslyftet dterkomma till riksdagen om SSV:s
framtida utveckling och roll inom utbildningsvisen-
det.

I 1997 ars budgetproposition anmalde regeringen
att det fanns ett behov av att se 6ver vilka komplette-
rande skolor som skall fa del av offentligt stod. Rege-
ringen har tillsatt en sarskild utredare (dir.1997:42)
med uppgift att se over det statliga stodet till komp-
letterande skolor. Uppdraget skall vara slutfort den
31 december 1997.

Regeringen har for avsikt att inom kort utfiarda
tillaggsdirektiv  till Kunskapslyftskommittén (U
1995:09) att se over funktionshindrade elevers situa-
tion inom alla former av vuxenutbildning.

4.3.6 Atgarder for att sakra kvaliteten

En likvardig utbildning kriver att arbetet med att
bedoma, virdera och utveckla kvaliteten i skolvisen-
det stirks pa alla nivder. For att sikra utbildningens
kvalitet avser regeringen att i samarbete med berorda
myndigheter och organisationer ta fram riktlinjer for
sarskilda kvalitetsgranskningar av skolan. Dessa skall
ha till syfte dels att kontrollera och redovisa skolans
resultat och foresld forandringar, dels att ge stod till
kvalitetsutvecklingen lokalt.

Kommunernas ansvar for det offentliga skolva-
sendet forutsitter att varje kommun uppfyller de
krav pa uppfoljning och utvardering samt vidtar de
atgirder som dr nodvandiga for att sakerstilla ut-
bildningens kvalitet i enlighet med de nationella ma-
len. T enlighet med utvecklingsplanen bor en skyldig-
het finnas for huvudminnen och for varje skola att
regelbundet uppritta kvalitetsredovisningar. Dessa
blir ett komplement till de arsredovisningar som en-
ligt kommunallagen skall goras av kommunerna.
Enligt regeringens bedomning skall huvudansvaret
for att genomfora kvalitetsgranskningarna och den
nationella redovisningen ligga pa Skolverket. Det blir
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komplement till den tillsyn, uppfoljning och utvirde-
ring som Skolverket kontinuerligt ansvarar for.

Skolverket har fatt en tydligare roll i arbetet att
folja upp, utvirdera och sikra utbildningens kvalitet.
De sirskilda kvalitetsgranskningar, som kommer att
genomforas av statliga utbildningsinspektorer, ar ett
led i detta arbete. Forutom att gora en bedomning av
verksambheten i ett nationellt perspektiv kommer ut-
bildningsinspektorerna att stodja arbetet med kvali-
tetssikring lokalt i dialog med de ansvariga. Skolver-
ket skall ocksd i andra former stodja detta.
Regeringen avser inom kort att dndra instruktionen
for Skolverket och fortydliga arbetsuppgifter och an-
svar.

4.3.7 Jamstalldhet

Kvinnors och mins, flickors och pojkars lika rattig-
heter och mojligheter till utbildning dr en visentlig
del av jamstilldhetspolitiken. Skolans virdegrund
betonar jimstilldhet mellan kvinnor och min och i
skollagens s.k. portalparagraf (1 kap. 2 §) slés fast att
alla barn och ungdomar, oberoende av kon, geogra-
fisk hemvist samt sociala och ekonomiska forhéllan-
den, skall ha lika tillging till utbildning i det offentli-
ga skolvisendet for barn och ungdom. Utbildningen
skall vara likvirdig, varhelst den anordnas i landet. I
skollagen sigs ocksa att alla som verkar inom skolan
skall frimja jamstilldhet mellan konen.

Jamstilldhetsarbetet i skolan ar en friga om kun-
skap om flickors och pojkars villkor, intressen, ut-
veckling, sitt att arbeta m.m. Det blir hirigenom
aven en pedagogisk fraga for liraren hur undervis-
ningen skall liggas upp for att pa basta sitt passa
bade flickor och pojkar. Ett grundliaggande arbete for
att sikerstilla att flickor och pojkar, kvinnor och
man fir utveckla alla sina mojligheter, far likvirdig
utbildning och likvirdiga chanser i livet maste ske i
skolan. Det ar viktigt att jamstélldhetsperspektivet
genomsyrar skolans arbete. Lirarna maste ha goda
kunskaper om jamstilldhetsfrigorna och dess bety-
delse for samhillslivet och hur jamstilldhetsarbetet
kan bedrivas pa ett bra sitt i skolan, sd att bade
flickor och pojkar far de basta forutsittningar att ut-
vecklas kunskapsméssigt och i sin personliga utveck-
ling.

Vuxenutbildningen och da sirskilt regeringens
satsning, kunskapslyftet, kan ha en sirskilt betydelse-
full roll fér kvinnor och min i yrken och branscher
som drabbas av konjunktur- och strukturférindring-
ar, t.ex. inom kontor, vard och tillverkningsindustri.
De kan genom vuxenutbildning f4 mojlighet till en
ny yrkesinriktning. Darvid kommer satsningen pa
vuxenutbildning ocksa aktivt att bidra till att bryta
den konsmissiga snedfordelningen pd arbetsmark-
naden.
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I forslag till instruktionsandring for Skolverket har
verkets ansvar for att inom sitt verksamhetsomrade
aktivt och medvetet frimja kvinnors och mans lika
ratt och mojligheter lyfts fram.

4.3.8 Kompetensutveckling och
lararforsorjning

Regeringen har under ett antal ar genomfort olika
insatser for att stimulera intresset for naturvetenskap
och teknik. Det femariga NOT-projektet i Hogskole-
verkets och Skolverkets regi, det s.k. basdret och na-
tionella resurscentra i fysik, kemi och teknik liksom
stod till ldrarfortbildning i samarbete med teknik-
och naturvetenskapscentra (Science centers) i landet
ar nagra exempel pa detta. Intresset for det naturve-
tenskapliga programmet har okat kraftigt. Antalet
elever som valde programmet 6kade med 9 % mellan
aren 1995 och 1996. Utbildningen inom hela det na-
turvetenskapliga och tekniska omradet och de allt-
mer betydelsefulla miljofragorna maste aven fortsatt-
ningsvis starkas for att mota framtidens krav.
Genom det tidigare redovisade resurstillskottet till
kommunerna har dessa fatt 6kade forutsittningar att
satsa pa kompetensutveckling av larare inom dessa
omraden.

De tre nationella resurscentra i fysik, kemi och
teknik som finns ar uppskattade och efterfrigade av
larare och elever inom skolvdsendet. Samtliga centra
bor for sin verksamhet erhdlla en ekonomisk for-
starkning. Regeringen dterkommer till frigan vad
avser centret i teknik under ramanslaget A 2. Ut-
veckling av skolvdasende och barnomsorg. Resurs-
centra i fysik och kemi behandlas under verksam-
hetsomradet B. Universitet och hogskolor.

Stor uppmarksamhet mdaste dgnas at ldrarforsory-
ningen, bl.a. med anledning av de kraftigt okade
barnkullarna. Lararforsorjningen r en frdga om ba-
de tillgdng pa och kompetensutveckling av larare lik-
som om skolan som en attraktiv arbetsmiljo.

Nir det galler tillgang pd larare bedomer regering-
en att dimensioneringen av ldrarutbildningen for
grundskollarare med inriktning mot arskurserna 4-9
och gymnasieldrare bor 6ka under perioden 2000-
2002. En viss brist riskerar annars att uppsta i vissa
regioner. Under perioden 2003-2005 bor utbildning-
en av gymnasieldrare fortsitta att oka medan utbild-
ningen av grundskollirare med inriktning mot ars-
kurserna 4-9 bor minska. Dimensioneringen av
lararutbildningen méste ocksd beakta det lirarbehov
som blir en foljd av vuxenutbildningssatsningen med
kunskapslyftet. Tillgdngen pa forskollirare och fri-
tidspedagoger for skola och barnomsorg bor sikras
genom i dagslaget oforindrad examination. Behovet
av specialpedagogisk utbildning behover uppmark-
sammas. Skolorna bor forsikra sig om specialpeda-
gogisk kompetens for att kunna ge god hjilp och
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stod till alla elever och framfor allt elever med behov
av sdrskilt stod. Dimensioneringen av lararutbild-
ningen behandlas under verksamhetsomradet B. Uni-
versitet och hogskolor.

Det ar viktigt att innehallet i lararutbildningen ba-
de kunskapsmiissigt och i andra avseenden motsvarar
de krav som stills pa ldrare i dagens skola. Den nyli-
gen tillsatta  ldrarutbildningsutredningen  (dir.
1997:54) har i uppdrag att behandla bl.a. innehall,
dimensionering och rekrytering avseende olika larar-
utbildningar.

Statens institut for handikappfragor i skolan (SIH)
har p& uppdrag av regeringen gjort en 6versyn av li-
rarbehovet vid specialskolorna. Resultatet av 6versy-
nen visar bl.a. att specialskolorna kommer att fi ett
stort behov av lirare under de nidrmaste tio aren be-
roende pa stora pensionsavgingar. Regeringen avser
att overlamna SIH:s rapport till den nimnda ldrarut-
bildningsutredningen.

Kompetensutveckling av larare efter grundutbild-
ningen 4r ett ansvar for kommunen som arbetsgiva-
re. Staten har dock ett ansvar for att det finns tillging
till likvardig fortbildning i alla delar av landet. Rege-
ringen har tidigare redovisat en 6kning av statsbidra-
gen till kommuner och landsting. Satsningen ger
okade mojligheter till skapandet och vidmakthéllan-
det av en likvirdig skola for alla.

4.3.9 Internationellt samarbete

Sverige deltar pd skolomradet i internationellt sam-
arbete, t.ex. inom EU, OECD, Europaridet, Unesco
samt i Nordiska ministerradet.

EU

Sverige deltar 1997/98 for tredje aret i EU:s samar-
betsprogram Sokrates, vilket omfattar all utbildning
fran forskolan till hogskolan. Det framsta syftet ar
att bidra till att hoja kvaliteten inom all utbildning
och gora den tillganglig for fler. En viktig del ar att
framja kontakter mellan elever och larare i olika lan-
der. Under budgetaret 1995/96 deltog svenska skolor
i over 300 projekt inom skolprogrammet Comenius
och sprikprogrammet Lingua. Inemot 500 lirare och
skolledare har fatt EU-stod till besok och fortbild-
ning i andra EU-lander.

Leonardo da Vinci-programmet syftar till att ut-
veckla yrkesutbildningen inom medlemslanderna ge-
nom satsning pa kvalitet och nytinkande. Aven i det-
ta ramprogram finns viktiga delar pd skolans
omrade. Under budgetaret 1995/96 fick 6ver 300
svenska elever och unga yrkesarbetande mojlighet att
praktisera i ett annat EU-land. Ett fyrtiotal utbildare
deltog i utbyten med andra EU-linder. Svenska ut-
bildningsanordnare samordnade 10 och deltog i 100



projekt for att forbittra den grundliggande yrkesut-
bildningen.

EU-kommissionen har nyligen paborjat forbere-
delserna for nidsta generation utbildningsprogram.
Kommissionen kommer att lamna ett forslag som
sedan skall understillas Ministerrddet och EU-
parlamentet for stallningstagande.

OECD

Sverige deltar aktivt inom ramen for OECD:s arbete
pa utbildningsomradet. Darigenom ges vidgade moj-
ligheter till sidana internationella perspektiv som far
allt storre betydelse for utvecklingen av den svenska
skolan. Av stort intresse ar OECD:s rapporter, t.ex.
nar det giller oversikter av nationell utbildningspoli-
tik eller olika aspekter av utbildningssystemen.

I sammanhanget bor ocksa namnas OECD:s arbe-
te med att utveckla utvirderingsindikatorer inom ut-
bildningsomradet (det s.k. INES-projektet). Arbetet
bedrivs i projektform. Sverige spelar en aktiv roll i
detta arbete. Arligen presenteras en rapport, Educa-
tion at a Glance, med de mest aktuella indikatorerna.
Sverige deltar for narvarande i projektet Alternative
Approaches to Financing Lifelong Learning som syf-
tar till att kartlagga och finna nya vigar att finansiera
det livslinga larandet. Utbildningsdepartementet ar-
rangerade i samarbete med OECD upptaktskonfe-
rensen till detta projekt i Stockholm den 6-7 mars
1997.

Europaradet

Sverige har under mdnga ar deltagit i Europaradets
projekt inom utbildningsomradet, t.ex. projekt om
sprakundervisning, sekundarutbildning m.m. Euro-
parddets fortbildningsprogram gor det moijligt for
larare, skolledare, lararutbildare m.fl. att delta i ge-
mensamma fortbildningsaktiviteter i Europaradets
medlemslander

Unesco

Sveriges samarbete pd utbildningsomradet inom
Unesco bestar bl.a. i att delta i och att medverka vid
varldsomspannande konferenser pd omrddet och i att
anordna moten och konferenser tillsammans med
Unesco. Under det gangna &ret har Sverige bl.a. del-
tagit i internationella utbildningskonferenser om la-
rarnas arbetssituation, vuxenutbildning och miljoun-
dervisning. Sverige ingdr fr.o.m. 1997 i Unescos
styrelse for en fyradrsperiod.
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Nordiska ministerradet

Sverige deltar i det nordiska samarbetet under Nor-
diska ministerrddet och ar aktivt i ett flertal projekt
inom olika omrdden exempelvis spriksamarbete,
entreprenorskap inom skolans omride, IT i under-
visningen, bl.a. det nordiska skoldatanatet, utbild-
ning for sma hantverksyrken m.m.

4.3.10 Skoldatanat

En f6ljd av den snabba forindring som teknik och
samhillsliv for ndrvarande genomgér ar att hela
skolomridet utsitts for ett starkt forandringstryck.
Den nya informationstekniken forindrar forutsatt-
ningarna for larandet, t.ex. nir det giller arbetssitt,
arbetsredskap och arbetsmiljo. Allt fler skolelever
soker sig fram i Internet - bl.a. med det svenska skol-
datanitet som utgéngspunkt - och i databaser och
skaffar pad detta sitt information och kunskaper. Det
svenska skoldatanitet, som byggts upp inom Skol-
verket, dr ett virtuellt ndtverk och dr baserat pa In-
ternet och webb. Innehall och anvindande av natet
bygger i allt vasentligt pa brukarnas, dvs. skolornas,
intresse och ambitioner. Expansionen sedan starten
har varit framgéngsrik. Innehallet i skoldatanitet be-
hover standigt utvecklas och hallas aktuellt. Det fort-
satta utvecklingsarbetet for det svenska skoldatanitet
fokuseras pd tre huvudomraden: information till
skolor, utveckling av informationsstrukturer i natet
och olika sirskilda pedagogiska utvecklingsprojekt
kring anviandning av Internet.

Pa svenskt initiativ har EU:s samtliga medlems-
lander samt Island, Norge och Schweiz gemensamt
paborjat ett arbete att skapa ett europeiskt skolda-
tanit. Det europeiska skoldatanitet, vars syfte ar att
underlitta, fordjupa och ¢ka antalet internationella
kontakter for elever, lirare och skolledare, har mott
stort internationellt intresse. Det svenska initiativet
har vickt stor uppmarksamhet och har fatt starke
stod i EU-kommissionen. Under hosten 1997 kom-
mer en forsta version av det gemensamma nitet att
tas i bruk, finansierad och skapad av Sverige. Med
hjdlp av medel fran kommissionen kommer darefter
en tredrig uppbyggnadsprocess att inledas.

44 Regeringens bedomningar med
anledning av revisionens

iakttagelser

Riksrevisionsverket bedomer att drsredovisningarna
inom verksamhetsomradet i allt vasentligt ar rittvi-
sande. Samtliga myndigheter har siledes fatt s.k. ren
revisionsberittelse. Nagra myndigheter har dock i
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revisionsrapporter fatt pipekanden om vissa formella
brister.

45 Anslag
A 1. Statens skolverk
Anslags-
1995/96 Utgift 328 711 sparande 72 598
Darav 1996  Utgift 224 085
Utgifts-
1997 Anslag 242 340 prognos 255 000
1998 Forslag 236 995
1999 Berdknat 252 675
2000 Berdknat 250 146

Beloppen anges i tusental kronor

Statens skolverk ar statlig sektorsforetradare pa sko-
lomradet. Effektmalet for Skolverket dr att genom
uppfoljning, utvirdering, kvalitetssakringsarbete, sar-
skilda utvecklingsinsatser, tillsyn samt nyttjande av
forskningsresultat aktivt verka for att de mal och
riktlinjer forverkligas for skola och vuxenutbildning,
som riksdagen och regeringen har faststillt.

En jamforelse mellan budget och utfall budgetaret
1995/96 visar ett 6verskott pa 72 598 000 kr. Over-
skottet beror pd att Skolverket successivt byggt upp
sin organisation och under ett antal ar haft ett flertal
vakanta tjanster. Omorganisationen av Skolverkets
filtorganisation har ocksd bidragit till overskottet.
Prognosen for anslagsbelastningen under innevaran-
de budgetar visar ett 6verskott pa 59 938 000 kr.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Skolverkets organisation bestdr av en central del i
Stockholm och en filtorganisation som tacker landet.
Skolverket hade 240 fast anstillda den 31 december
1996, varav 101 personer arbetar inom faltorganisa-
tionen. Hartill kommer experter och konsulttjanster.

Skolverket har i sin drsredovisning redovisat ma-
len for samtliga verksamhetsgrenar och vilka presta-
tioner man anvint for att nd malen. I arsredovisning-
en redovisas utvirderingar och mitningar som skett
av Skolverkets verksamhet. Redovisning av uppnad-
da resultat ar inte lika utforlig. Bland annat behand-
las kvalitetsaspekter oversiktligt. Detta arbete, liksom
arbetet att sikra kvalitet och likvardighet i undervis-
ningen, bor utvecklas.

Skolverkets rapporter, referensmaterial, statistik
m.m. ar enligt verket lista och uppskattade men bor
nd ut i skolorganisationen i kommunerna i storre ut-
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strackning. Skolverket soker finna sitt att effektivt
och i konkurrens med det stora flodet av information
nd ut till olika mélgrupper med den kunskap som
Skolverket producerar, sa att den bidrar till en positiv
utveckling av svensk skola. Regeringen finner det an-
gelaget att metoder utvecklas si att informationen
nér skolans personal och fr avsett resultat.

Skolverket stoder kompetensutveckling av larare
inom strategiska omraden, bristomriden etc. Det ar
ett angeldget och av malgrupperna uppskattat stod.
Skolverket behover dock i storre utstrackning an i
dag folja upp, utvirdera och till regeringen aterrap-
portera hur kompetensutvecklingen av skolans per-
sonal fullgors i kommunerna.

Skolverket har stravat efter att oka sitt tillsynsar-
bete, vilket 4r positivt. Under verksamhetsdret har
Skolverket tagit ett mer samlat grepp inom sex om-
rdden som bedomts vara nationella brist- och/eller
nyckelomraden. Ett decentraliserat mal- och resultat-
styrt skolsystem kraver en stark central myndighet
som aktivt foljer upp och hivdar utbildningens lik-
vardighet och kvalitet. Regeringen har i skrivelse Ut-
vecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbild-
ning - kvalitet och likvardighet (skr. 1996/97:112)
beskrivit en forandrad roll for Skolverket. Bland an-
nat bor Skolverkets tillsynsarbete, genom den nya
roll Skolverket foreslds fd i utvecklingsplanen, ut-
vecklas ytterligare och bli tydligare och bredare. Den
tillsyn som Skolverket bedriver kommer att komplet-
teras genom sarskilda kvalitetsgranskningar, som av-
ses utforas av statliga utbildningsinspektorer knutna
till Skolverket. Kvalitetssikring av undervisningen ar
ett omrade som regeringen ger stor prioritet. Som en
foljd av Skolverkets forindrade roll och arbetsupp-
gifter med anledning av utvecklingsplanen avser rege-
ringen att inom kort dndra instruktionen for Skol-
verket och dirvid fortydliga arbetsuppgifter och
ansvar.

Skolverkets filtorganisation har omorganiserats
och koncentrerats till elva regionkontor. I den in-
struktionsindring som regeringen avser att besluta
om, foreslds att Skolverket sjilvt fir avgora om ver-
ket énskar ha en regional organisation.

Skolverket och Socialstyrelsen har gemensamt re-
dovisat sitt uppdrag att 6verfora ansvaret for barn-
omsorgen frin Socialstyrelsen till Skolverket. Over-
foringen berdknas ske den 1 januari 1998.
Myndigheterna har utarbetat forslag till gransdrag-
ningar for myndigheterna, dndringar i instruktioner-
na for myndigheterna, organisation av tillsyn Gver
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg samt belyst
sarskilda overgangsfragor. Myndigheterna har ocksa
inventerat vilka resurser som berors av 6verforingen
och gemensamt foreslagit att 1,9 miljoner kronor i
personalkostnader fors till detta anslag och 3,5 mil-
joner kronor i utvecklingsmedel fors till ramanslaget
A 2. Utveckling av skolvisende och barnomsorg fran
utgiftsomrade 9. Hilsovard, sjukvard och social om-
sorg, ramanslaget D 1. Socialstyrelsen. Regeringen



har inga inviandningar mot myndigheternas bedom-
ning i ovan namnda avseenden.

Slutsatser

Skolverket ges en forandrad roll och ett kraftigt ut-
vidgat ansvarsomrade i och med att de nya ansvars-
omradena forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
tillfors verket. Regeringen foresldr i propositionen
Forskoleklass och andra skollagsfragor (prop.
1997/98:6) bl.a. att ansvaret for barnomsorgen Gver-
fors fran Socialstyrelsen till Skolverket den 1 januari
1998. 1 sin nya roll skall Skolverket aktivt paverka
skolans och forskolans utveckling i kraft av sina kun-
skaper. Arbetet med att utvardera och sikra utbild-
ningens kvalitet blir en nyckelfrdga och avses bl.a. att
ske genom ett system med dterkommande kvalitets-
redovisningar och statliga utbildningsinspektorer
knutna till Skolverket. Elevens ritt till en utbildning
av god kvalitet dr central och maste kunna f4 stod i
en aktiv tillsyn. Uppfoljningssystemen behover ut-
vecklas. Skolverket har ocksd fitt ett omfattande
uppdrag angdende uppfoljning och rapportering av
den femdriga vuxenutbildningssatsningen, kun-
skapslyftet. Skolverkets arbetsuppgifter med anled-
ning av kunskapslyftet beraknas aven i ovrigt att 6ka
under budgetaret 1998. Den delegation for kun-
skapslyftet, som regeringen inrittade i augusti 1996
for att leda och folja arbetet med kunskapslyftet,
kommer fr.o.m. den 1 juli 1998 att avsluta sin verk-
samhet. Delegationens uppgifter kommer da att
overtas av Skolverket. Overtagandet kommer dock
att ske successivt genom en nira samverkan mellan
Skolverket och delegationens sekretariat.

Sammantaget innebdr regeringens bedéomning att
de mal som fastlagts for Skolverket i huvudsak bor
gilla dven under 1998, dock med de instruktions-
andringar som blir en foljd av foriandrad roll och
vidgat ansvarsomrade for Skolverket. Verksamheten
bor i 6kad utstrackning inriktas pa uppfoljning, kon-
troll, utvardering och kvalitetssiakring av resultat, lik-
som pé att utveckla metoder si att informationen nar
ut till personalen och far avsett resultat. Den 6kade
internationaliseringen staller ocksd krav pa battre
samordning mellan Skolverket och Utbildningsdepar-
tementet.

Skolverket redovisar dven for ar 1997 ett bety-
dande overskott. Skolverket har begirt resursfor-
starkning med anledning av att verket overtar ansva-
ret for barnomsorgen. Regeringen anser att
Skolverket bor fd anvinda vissa delar av sitt ekono-
miska overskott for det arbete som verket nu Gvertar
med att integrera barnomsorg och skola, uppfolj-
ning, utvirdering, tillsyn m.m. Vidare har regeringen
raknat med en ytterligare neddragning av anslaget
med 6 miljoner kronor. Det idr regeringens bedom-
ning att Skolverkets 6kade arbete med kvalitetssak-
ring av undervisningen, bl.a. genom statliga utbild-
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ningsinspektorer, och engagemanget med anledning
av vuxenutbildningssatsningen ryms inom befintliga
medel. Regeringen avser att dterkomma i reglerings-
brevet for ar 1998 for Skolverket betriffande de om-
rdden inom skolvisendet som utbildningsinspekto-
rerna i sitt inledningsskede bor prioritera.

Regeringen foreslar att medel overfors fran detta
anslag till ramanslaget A 5. Statens institut for han-
dikappfragor i skolan fér en halv administratorslon.

Skolverket bor dven for budgetiret 1998 fa ritten
att disponera medel under sitt ramanslag for att
stodja forskning under ramanslaget A 3. Forskning
inom skolvisendet. En besparing pa 3 % foreslas tas
ut pa Skolverkets anslag som en del av det tredriga
effektivitetskrav som riksdagen tidigare beslutat om.

Anslaget beriknas for ar 1999 uppgd till
252 675 000 kr och for 4r 2000 till 250 146 000 kr.

A 2. Utveckling av skolvasende och

barnomsorg’
Reserva-
1995/96° Utgift 176 118 tion 104 970
Darav 1996  Utgift 129 200
Utgifts-
1997 Anslag 161 228 prognos 202 000
1998 Forslag 163 360
1999 Berdknat 167 115
2000 Berdknat 170 971
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Beloppen anges i tusental kronor
1. Ar 1997 ramanslaget A 2. Skolutveckling
2. Avser dldre anslagen fran budgetaret 1995/96 A 4. Stod for utveckling av

skolvasendet och A 6. Fortbildning m.m.

Syftet med anslaget ar att ge stod och stimulans till
utveckling av skolvisendet mot de nationella malen.

Frin anslaget bekostas dels rektorsutbildning och
kompetensutveckling for skolvasendets personal, dels
utvecklingsarbete (kursplaner, betygskriterier), visst
produktionsstod till liromedel, sirskilda utveck-
lingsinsatser for finsksprakiga elever och bidrag till
vissa organisationer. Medlen anvinds ocksa till Gver-
gripande projekt inom omraden sdsom IT, jamstalld-
het och miljo.

En jamforelse mellan budget och utfall budgetaret
1995/96 visar att tilldelade medel under reserva-
tionsanslagen A 4. Stod for utveckling av skolvasen-
det (reservation 50 941 000 kr) och A 6. Fortbild-
ning m.m. (reservation 54 029 000 kr) inte till fullo
utnyttjats. Det beror delvis pa att samtliga de omra-
den inom ramen for projektet Skola i utveckling, som
Skolverket valt att stodja sdrskilt under en tvaarspe-
riod, inte hunnit starta. En stor del av den uppkomna
reservationen berdknas komma att tas i ansprdk un-
der detta budgetar, bl.a. till foljd av att de olika pro-
jekten kommer i gdng.
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Regeringens overvaganden
Resultatinformation och slutsatser

De statliga insatserna for att stodja skolutveckling
inriktas mot att

— utveckla de nationella mal- och styrdokumenten
sd att de fortlopande svarar mot krav pd aktuali-
tet och funktionalitet samt limna forslag om for-
andringar i mal eller regelsystem dir si bedoms
nodvindigt,

stodja reformering av skolvasendet med sarskild
tonvikt pd omrdden som bedoms som kritiska i
reformeringen eller dir svarigheter uppstatt,

framja skolvisendets utveckling mot de nationella
malen inom omraden som antingen utifrdn analys
av undersokningsresultat ir eller kan bli problem-
omrdiden, eller som bor samordnas nationellt eller
som sdrskilt lyfts fram i liroplanerna.

En utgingspunkt for verksamheten 4r det nira
samarbetet mellan kompetensutveckling och skolut-
veckling. En annan ar att sdvil form som innehall i
de kompetensutvecklingsinsatser som Skolverket
stodjer skall formas utifrdn kommuners och skolors
behov. Skolverkets insatser skall utgd fran ansvars-
fordelningen mellan stat och kommun. Decentralise-
ring som strategi for skolutveckling uttrycker en till-
tro till skolledares och larares egen kompetens att ta
ansvar for skolans utveckling i ett 6ppet samspel med
politiker, forildrar och elever. Det innebar samtidigt
ett stort behov av att staten genom Skolverket aktivt
stodjer skolutveckling genom medvetna och stimule-
rande insatser. Regeringen har givit Skolverket i
uppdrag att kartligga kompetensutvecklingsbehovet
hos lararna och hur detta tillgodoses av kommuner-
na. Det ar visentligt att integerera och se lokal sko-
lutveckling och personalens kompetensutveckling
som en helhet.

Skolverket skall stodja utvecklingen av en dialog
och ett samspel mellan hogskola och universitet,
skolor och kommuner i frigor om kompetensut-
veckling och skolutveckling, bl.a. genom att stodja
utvecklingen av regionala pedagogiska utvecklings-
centra.

Ett omfattande reformarbete pdgér inom skolom-
rddet. Reformarbetet omfattar frimst integrationen
skola - forskola, gymnasieskolan, ny larlingsutbild-
ning samt vuxenutbildningen. Inom ramen for till-
delade medel bor Skolverket pa olika sitt stodja det-
ta reformarbete.

Verksamheten under anslaget bor oférandrat
stodja skolutveckling och kompetensutveckling av
personal och fr.o.m. dr 1998 dven omfatta barnom-
sorgen. Vidare bor medlen anvandas for utveckling
av utlandsundervisningen, bl.a. distansundervisning-
en.

I en sarskild skrivelse till riksdagen redovisar rege-
ringen i dag laget i arbetet for ekologiskt hallbar ut-
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veckling och hur Sverige skall vara en padrivande
kraft och foregdngsland for en ekologiskt héllbar ut-
veckling. Skrivelsens avsnitt for forskola, grundskola,
gymnasieskola och vuxenutbildning innehaller dtgir-
der som avser att stirka miljofrdgorna bl.a. genom
ett uppdrag till Skolverket att utarbeta kriterier for
miljomarkning av skolor. Skolverket bor inom ramen
for anslaget stodja arbetet med att utveckla mil-
joundrvisningen.

Fran anslaget utgér bidrag till det nationella resur-
scentrumet i teknik, Centrum for tekniken i skolan
(CETIS). Regeringen avser oka bidraget till denna
verksamhet med 500 000 kr for budgetaret 1998.

Till anslaget har i berdkningarna forts de 3,5 mil-
joner kronor i utvecklingsmedel for barnomsorgen,
som bor overforas fran Socialstyrelsen till Skolverket
i enlighet med redovisningen under ramanslaget A 1.
Skolverket. Med anledning ddrav har anslagets be-
niamning dndrats.

Vidare foreslas att 1,5 miljoner kronor fors over
fran detta anslag till ramanslaget A 15. Svenska EU-
programkontoret for utbildning och kompetensut-
veckling.

Fran anslaget utgar medel till Lararhogskolan i
Stockholm, som fétt i uppdrag att verka som ett na-
tionellt centrum for svenska som andrasprik och
svenskundervisning for invandrare (sfi).

For aren 1999 och 2000 berdknas anslaget till
oforandrad niva i forhallande till 4r 1998.



A 3. Forskning inom skolvasendet

Reserva-
1995/96 Utgift 34 746 tion 6 845’
Darav 1996 Utgift 21546

Utgifts-
1997 Anslag 7708 prognos 9000
1998 Forslag 7813
1999 Berdknat 8030
2000 Berdknat 8191

Beloppen anges i tusental kronor

1. Avser éldre anslag fran budgetaret 1995/96

Skolverkets forskningsprogram skall pa vetenskaplig
grund oka kunskapen om det svenska skolvisendets
forutsdttningar och resultat samt nyttiggorandet av
denna kunskap. Nar det giller stod till forskning be-
traffande skolsituationen for elever med funktions-
hinder skall det ges i samradd med Statens institut for
handikappfragor i skolan.

Fran anslaget fordelas medel till forskning inom
skol- och utbildningsomradet. Skolverket stoder vi-
dare etablering av nitverk av forskare liksom publi-
cering och nyttjandet av forskningsresultat. Arbetet
att genomfora forskningsprojekt och fordelning av
medel for forskning har bedrivits i samarbete med
den av regeringen tillsatta forskningsnimnden och
Skolverkets forskningsrad.

Eftersom anslaget fr.o.m. r 1997 ir ett ramanslag
har reservationen om 6 845 000 kr, som fanns pa
anslaget vid utgangen av budgetdret 1995/96, forts
upp som ett adldre anslag. En del av den uppkomna
reservationen kommer att tas i ansprak detta budget-
ar.

Regeringens dverviaganden
Resultatinformation och slutsatser

Skolverkets anslag for forskning var foremal for en
kraftig besparing i 1997 &rs budget. Skolverket har
efter regeringens medgivande bedrivit fortsatt forsk-
ningsverksamhet med utnyttjande av andra tillging-
liga medel inom Skolverket. I verkets arsredovisning
redovisas en bred forskningsverksamhet, dar nitverk
av forskare etablerats pa ett sitt som upplevs kon-
struktivt. Internationellt samarbete ar pa vig att byg-
gas upp inom vissa omraden.

Forskning dr en verksamhet som ofta forutsitter
langsiktig planering och genomforande, vars resultat
endast kan bedémas pa lang sikt. Skolforskningen ar
viktig och har hog aktualitet. Forskningsanknytning-
en till skolan har diskuterats mot bakgrund av den
forandrade lararrollen och forutsdttningar for ut-
veckling av skolans verksamhet, men dven forskning-
ens betydelse for lararutbildningen och som en del i
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utvecklingen av regionala pedagogiska utvecklings-
centra.

Regeringen ser positivc pad den forskningsverk-
samhet som Skolverket redovisar. Regeringen till-
styrker Skolverkets forslag att 8,3 miljoner kronor
fran ramanslaget A 1. Skolverket fir anvindas for
forskningsindamal samt att i stort sett oforandrat
belopp, ca 7,9 miljoner kronor, anvisas under detta
anslag for ar 1998. Beloppet motsvarar kostnader for
pagdende verksamhet och redan gjorda dtaganden,
som maste kunna avslutas pa ett tillfredsstillande
sdtt, samt vissa kunskapsoversikter.

For dren 1999 och 2000 berdknas anslaget uppga
till oforandrad niva i forhallande till ar 1998.

A 4. Genomforande av skolreformer

Reserva-
1995/96 Utgift 114 454 tion 67 937'
Darav 1996  Utgift 64 184

Utgifts-
1997 Anslag 122 494 prognos 140 000
1998 Forslag 83 971
1999 Berdknat 45 565
2000 Berdknat 44 757
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Beloppen anges i tusental kronor

1. Avser éldre anslag fran budgetaret 1995/96

Anslaget skall anvindas for information och fort-
bildning om nya laroplaner och betygssystem for
skolvasendet. Anslaget skall vidare anvandas for in-
satser i samband med genomforandet av den nya
gymnasieskolan.

Bidrag lamnas till kommunerna for utbildning av
handledare i den arbetsplatsforlagda delen av den
gymnasiala utbildningen samt for utrustning till
skolor som startar program med yrkesimnen i gym-
nasieskolan och gymnasiesarskolan.

Skolverket disponerar medel for anordnande av
kompetensutveckling inom omraden dir behovet ar
sarskilt stort, bl.a. inom omridena lis- och skrivsva-
righeter, miljo, naturvetenskap-teknik. Vidare kan
medlen anvindas for att pad olika satt stimulera IT i
undervisningen.

Medlen kan dven anvandas for informationsinsat-
ser i samband med integreringen mellan forskola,
skola och skolbarnsomsorg.

En jamforelse mellan budget och utfall f6r bud-
getdret 1995/96 visar att det finns en reservation om
67 937 000 kr pa anslaget. Eftersom anslaget fr.o.m.
ar 1997 ar ett ramanslag har reservationen forts upp
under ett dldre anslag. Reservationen beror delvis pa
att vissa planerade insatser inte genomférs forrdn
budgetdret 1997. Prognosen for innevarande budget-
ar visar att en del av den uppkomna reservationen
kommer att tas i ansprak detta budgetar.
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Regeringens overvaganden
Resultatinformation och slutsatser

Anslaget infordes budgetdret 1993/94. Avsikten
var att 100 miljoner kronor skulle anvisas arligen
under en femdrsperiod for kostnader i samband
med inforandet av den nya gymnasieskolan. Yt-
terligare medel har under dren tillforts anslaget,
bl.a. for insatser vid inforandet av nya laroplaner,
kursplaner och betygssystem.

Den tredriga gymnasieskolan ar inférd. Ar 1997
ar det sista dret som utbetalning sker av genomfo-
randeresurs enligt forordningen (SKOLFS 1993:16)
om statsbidrag till kommunerna for planering och
information vid inforande av de nya programmen i
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Regeringen
foreslar darfor att en minskning sker av anslaget.

Vissa insatser behover dock fortfarande goras, dar
analyser och utvirderingar visar pa fortsatt behov av
utveckling av verksamheten. Aven insatser for kvali-
tetssikring behovs. Vidare behovs medel for infor-
mationsinsatser m.m. i samband med integreringen
forskola, skola och skolbarnsomsorg enligt vad som
foreslds i propositionen Forskoleklass och andra
skollagsfragor (prop. 1997/98:6).

I regeringens skrivelse till riksdagen Utvecklings-
plan for forskola, skola och vuxenutbildning - kvali-
tet och likvardighet (skr. 1996/97:112) redogors for
regeringens syn pa utvecklingen av bl.a. gymnasie-
skolan. T samband med den fortsatta utvecklingen
kan medel for informationsinsatser m.m. behovas.

Regeringen har tidigare under inledningen till det-
ta verksamhetsavsnitt redovisat hur ett pilotprojekt
med larlingsutbildning skall genomforas. For genom-
forande av dels larlingsprogrammet, dels praktikpro-
grammet har regeringen i 1997 ars ekonomiska véar-
proposition (prop. 1996/97:150) inom utgiftsomrade
16. Utbildning och universitetsforskning beriknat
resurser for genomforande av naimnda program. Re-
geringen har for dndamélet riknat med totalt
27030 000 kr for ar 1998, 40290 000 kr ar 1999
och 38 250 000 kr ar 2000.

Regeringen foreslar att 620 000 kr fors over frin
detta anslag till ramanslaget A 15. Svenska EU-
programkontoret for utbildning och kompetensut-
veckling.

Regeringen riknar med en fortsatt minskning av
anslaget for ar 1999. Anslaget berdknas for ar 1999
uppgd till 45565000 kr och for ar 2000 till
44 757 000 kr.

A 5. Statens institut for
handikappfragor i skolan

Anslags-
1995/96 Utgift 166 280 sparande 10 864
Darav 1996  Utgift 115 317

Utgifts-
1997 Anslag 114 375 prognos 124 624
1998 Forslag 116 623
1999 Berdknat 120107
2000 Berdknat 122 333
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Beloppen anges i tusental kronor

Statens institut for handikappfragor i skolan (SIH)
skall ge specialpedagogisk rddgivning och stod till
kommunerna och till sidana fristiende skolor som
star under statlig tillsyn. SIH skall ocksd utveckla,
framstalla och distribuera laromedel for synskadade,
rorelsehindrade, horselskadade/dova och utvecklings-
storda elever. Effektmalet for SIH:s verksamheter ar
att minimera de svarigheter som kan uppsta for ele-
ver med funktionshinder i en utbildningssituation.

En jamforelse mellan budget och utfall for bud-
getdret 1995/96 visar att myndigheten detta ar hade
ett anslagssparande pd 10 864 000 kr. Enligt myn-
dighetens prognos kommer anslagssparandet, som
bl.a. beror pd vakanser och senarelagda projekt, i
stort sett att tas i ansprak detta budgetar.

Regeringens overvdaganden
Resultatinformation

SIH framhéller i sin drsredovisning att en okad
samverkan mellan konsulenterna bl.a. lett till en
minskad fokusering pd diagnosgrupper, vilket i sin
tur okat saval kompetensen som kvaliteten i kon-
sulenternas insatser. Antalet barn och elever med
funktionshinder har, enligt myndigheten, varit re-
lativt konstant 6ver ett antal ar. Behovet av speci-
alpedagogisk ridgivning och stod frdn konsulen-
terna har emellertid 6kat. Konsulenterna har mott
den okade efterfrigan genom att i 6kad utstrick-
ning ge stod till personal av olika kategorier i
grupp. Behovstickningen vad giller specialpeda-
gogiska laromedel har okat i det avseendet att an-
talet produkter som STH tillhandahéller har okat.
Sarskilt markant 4dr okningen vad giller produk-
tionen av programvaror och videokassetter.

I egenskap av central forvaltningsmyndighet for
specialskolorna har SIH under budgetéret bl.a. haft i
uppdrag att i samarbete med specialskolorna arbeta
fram och foresld verksamhetsmal och resultatmatt
for specialskolorna samt Tomtebodaskolans resurs-
center infor kommande arsredovisningar. Uppdraget,
som till en del redovisats till Utbildningsdepartemen-



tet, kommer att slutféras under september manad
1997.

Slutsatser

Sammantaget innebdr bedomningen att de mal som
lagts fast for SIH bor gilla aven under dr 1998. Re-
geringen understryker vikten av att myndigheten vi-
dareutvecklar produktivitets- och effektivitetsmatt.
SIH bor under det kommande budgetaret vidareut-
veckla den pidgdende samordningen av konsulent-
verksamhetens samlade kompetens for att hoja kvali-
teten i insatserna och i sd hog utstrickning som
moijligt svara mot behoven av specialpedagogisk rad-
givning och stod. T ovrigt foreslar regeringen att me-
del for en halv administratorstjanst fors over fran
ramanslaget A 1. Skolverket till detta anslag.

Regeringen har i propositionen Utbildning i teck-
ensprak for vissa foraldrar (prop.1996/97:162) fore-
slagit att SIH skall besluta om och utbetala statsbi-
drag till utbildningsanordnare av teckenspraks-
utbildning for foraldrar, s.k. TUFF-utbildning. Under
forutsittning att riksdagen beslutar i enlighet med
regeringens forslag, bedomer regeringen att kostna-
derna for att administrera det foreslagna TUFF-
bidraget ryms inom nuvarande kostnadsram.

Utredningen om funktionshindrade elever i skolan
(U1995:14) kan komma att foranleda forslag fran
regeringens sida inom det aktuella omradet. I avvak-
tan pa resultatet av utredningen beriknas anslaget
uppgd till 120 107 000 kr for &r 1999 och till
122 333 000 kr for ar 2000.

A 6. Skolutveckling och produktion
av laromedel for elever med

handikapp
Reserva-
1995/96 Utgift 32 561 tion 4172
Darav 1996 Utgift 24 344
Utgifts-
1997 Anslag 20 467 prognos 24 529
1998 Forslag 20 936
1999 Beraknat 21512
2000 Beraknat 22 105

Beloppen anges i tusental kronor

1. Avser éldre anslag fran budgetaret 1995/96

Ur anslaget bekostas dels bidrag enligt forordningen
(1991:978) om statsbidrag till produktion av vissa
liromedel, dels kostnader for utveckling och produk-
tion av, samt information om liromedel for elever
med funktionshinder. Fran anslaget finansieras aven
kostnader for arvoden till externa liromedelsprodu-
center och annan expertis samt kopta tjanster for
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denna verksambhet. Vidare bekostas av anslaget olika
utvecklingsinsatser enligt bedomning av Statens insti-
tut for handikappfragor i skolan (SIH). Effektmalet
ar att framstalla laromedel och hjalpmedel i nodvan-
digt antal och av god kvalitet for att tillgodose mal-
gruppens behov.

En jamforelse mellan budget och utfall budgetaret
1995/96 visar en reservation om 4 172 000 kr. Efter-
som anslaget fr.o.m. ar 1997 ir ett ramanslag har
reservationen forts upp under ett dldre anslag. In-
komster fran forsaljning av laromedel uppgick under
budgetaret till 16 673 000 kr, vilket omraknat till en
tolvmanadersperiod dr en mindre 6kning i forhéllan-
de till foregdende budgetir. Medlen disponeras av
SIH. Prognosen for innevarande budgetdr visar att
den uppkomna reservationen kommer att tas i an-
sprak detta budgetér.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

SIH redovisar en okad behovstickning under bud-
getdret. Savitt giller de gravt synskadade eleverna
bedomer SIH, utifrin en fordjupad behovsinvente-
ring, att tillgdngen pa liromedel i basimnena ar rela-
tivt god. I andra dmnen finns alltjamt brister. De om-
fattande satsningar som nu genomfors i manga
kommuner och skolor betriffande datorer i under-
visningen samt det faktum att manga funktionshind-
rade elever har en dator som ett personligt och peda-
gogiskt hjalpmedel har, enligt SIH, lett till ett stort
intresse for dataprogram. Det okade intresset visar
sig dessutom i den, i férhallande till foregaende bud-
getér, okade produktionen och forsiljningen av pro-
gram.

Slutsatser

Den redan tidigare nimnda utredningen om funk-
tionshindrade elever i skolan har bla. i uppgift att
kartligga den statliga liromedelsproduktionen och
foresld hur denna kan effektiviseras. Efter att utred-
ningen redovisat sina forslag och dessa remissbe-
handlats, kan regeringen komma att foresla atgarder
pa omradet. For dren 1999 och 2000 beriknas, mot
denna bakgrund, nivin p4 anslaget vara oforandrad i
forhallande till ar 1998.
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A 7. Specialskolor och resurscenter

Anslags-
1995/96 Utgift 563 302 sparande 59 455
Darav 1996  Utgift 385 872

Utgifts-
1997 Anslag 414 840 prognos 448 000
1998 Forslag 418 943
1999 Berdknat 431 868
2000 Berdknat 444 645

Beloppen anges i tusental kronor

Utbildningen i specialskolan har som mal att ge barn
och ungdomar med synskada, dovhet, horsel- eller
talskada en till varje elevs forutsattningar anpassad
utbildning som s langt det ar mojligt motsvarar den
utbildning som ges i grundskolan. Resurscentren
skall genom utredning och trining framja den allsidi-
ga utvecklingen hos elever i det offentliga skolvisen-
det for barn och ungdom samt informera och fort-
bilda foraldrar, larare och 6vrig personal.

En jamforelse mellan budget och utfall for bud-
getdret 1995/96 visar ett anslagssparande pa
59455000 kr. Enligt specialskolornas prognos be-
raknas anslagssparandet detta ar att uppgd till
26295 000 kr.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Specialskolornas och Tomtebodaskolans resurscen-
ters (TRC) arsredovisningar uppvisar, trots vissa for-
battringar, allgamt en skiftande utformning, vilket
forsvarar en jamforelse mellan skolorna. Flera skolor
redovisar ndgon form av genomforda utvirderingar.
Antalet elever uppgick under lasaret 1996/97 till 789,
vilket var en 6kning jamfort med foregdende ldsar da
antalet inskrivna elever uppgick till 766. Omriknat
till heltidstjanster tjanstgjorde 290 lirare under lis-
aret 1996/97. Andelen lirare per 100 elever var under
samma lasdr 36,8. Av arsredovisningarna framgar att
nyrekryteringsbehovet av larare fortfarande ar stort.
Flertalet av regionskolorna redovisar en relativt hog
andel elever med invandrarbakgrund, som hogst ca
35 % av elevunderlaget. Dessa elevers stora behov av
extra stod nir det giller den kommunikativa utveck-
lingen och de krav som detta stiller pa skolorna
framhalls i flera av drsredovisningarna.

Slutsatser

Sammantaget innebar regeringens bedémning att nu-
varande mal for verksamheten bor ligga fast. Rege-
ringen forvintar sig att det arbete som pdgr vad
giller att vidareutveckla verksamhetsmal och effekti-

vitetsmatt leder till en betydligt hogre grad av jam-
forbarhet mellan skolorna i och med nistfoljande
arsredovisning. Regeringen bedomer att kostnaderna
for den beriknade elevokningen ryms inom nuva-
rande kostnadsram. Enligt 7 kap. 7 § skollagen
(1985:1100) skall hemkommunen betala ersittning
till staten for den som ir elev i specialskolan. Ersitt-
ningen skall tillféras inkomsttiteln 2811 Ovriga in-
komster av statens verksamhet. For budgetaret 1998
berdknas dessa inkomster till 11 000 000 kr. I den
tidigare nimnda utredningen om funktionshindrade
elever i skolan, ingdr i uppdraget att undersoka om
ansvaret for specialskolorna helt kan foras over till
kommunerna eller om staten skall vara fortsatt hu-
vudman. Aven det stéd som ges av resurscentren om-
fattas av utredningsuppdraget. Resultatet av utred-
ningen kan komma att foranleda atgirder fran
regeringens sida.

For ar 1999 beriknas mot denna bakgrund ansla-
get uppga till 431 868 000 kr och for ar 2000 till
444 645 000 kr.

A 8. Sarskilda insatser pa

skolomradet
1995/96 Utgift 352 359
Darav 1996 Utgift 224 244
Utgifts-
1997 Anslag 243 856 prognos 243 856
1998 Forslag 258 336
1999 Berdknat 269 337
2000 Berdknat 279 641

Beloppen anges i tusental kronor

De utgifter som belastar anslaget ar kostnader

— enligt forordningen (1991:931) om statsbidrag till
sarskilda insatser pa skolomradet,

— for ett elevbaserat tilliggsbidrag till Goteborgs,
Kristianstads, Stockholms och Umed kommuner
for speciellt anpassad gymnasieutbildning for
svart rorelsehindrade elever (Rh) fran hela landet,

— till Orebro kommun enligt avtal mellan staten
och kommunen om viss statlig ersdttning avseen-
de gymnasial utbildning i Orebro fér déva och
horselskadade elever,

— for sarskilda statsbidrag enligt avtal mellan staten
och Sormlands respektive Vastmanlands lands-
ting samt Orebro kommun om bidrag till kostna-
der for viss riksrekryterande utbildning for elever
med utvecklingsstorning.

Den huvudsakliga faktorn som styr utgifterna pa
omradet ar antalet elever.



En jamforelse mellan budget och utfall budgetaret
1995/96 visar ett dverskott om 5 614 000 kr till foljd
av att en utbetalning belastat fel budgetar. Anslags-
prognosen for innevarande budgetdr daremot pekar
pa att utgiften staimmer Overens med anvisat anslag.

Regeringens overvaganden

Den av regeringen tillsatta utredningen om funk-
tionshindrade elever i skolan (dir. 1995:134) skall
aven utreda hur ansvaret for utbildning och omvard-
nad i anslutning till utbildning av funktionshindrade
elever skall fordelas mellan stat, kommun och lands-
ting samt vem som skall finansiera verksamheten. De
andamal for vilka stod ges ur detta anslag kan darvid
komma att paverkas.

Elevantalet vid riksgymnasierna for dova och hor-
selskadade i Orebro har ldsiret 1996/97 varit nagot
hogre an aret dessforinnan och beriknas omfatta ca
400 lasaret 1997/98. Elevantalet i Rh-anpassad ut-
bildning har okat till 165 elever (+9) lasiret 1997/98
och berdknas ligga pd denna nivd dven ldsaren
1998/99 och 1999/2000.

Regeringen riknar med ett utokat behov av
elevplatserna for Rh-anpassad gymnasieutbildning.
Detta har beaktats vid medelsberakningen. I avvak-
tan pa forslag fran nimnda utredning beraknar rege-
ringen ingen forandring av ovriga medel under ansla-
get.

Med hinsyn till det ovan anforda beriknas me-
delsbehovet under anslaget for 4ar 1998 till
258 336 000 kr, for ar 1999 till 269 337 000 kr och
for ar 2000 till 279 641 000 kr.

A 9. Sameskolstyrelsen'

Anslags-
1995/96 Utgift 49 831 sparande 3779
Darav 1996  Utgift 35582

Utgifts-
1997 Anslag 33 246 prognos 35533
1998 Forslag 33714
1999 Beraknat 34 646
2000 Berdknat 35 564

Beloppen anges i tusental kronor

1. Tidigare ramanslaget A 9. Sameskolor

Sameskolstyrelsen dr en styrelse for sameskolorna,
integrerad samisk undervisning och samisk forskole-
och fritidsverksamhet. Utbildningen vid sameskolor-
na och den integrerade samiska undervisningen har
som effektmal att bevara och utveckla det samiska
spraket och den samiska kulturen genom att ge sa-
mers barn en utbildning med samisk inriktning. Ut-
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bildningen skall i 6vrigt for sameskolan motsvara ut-
bildningen t.o.m. drskurs 6 i grundskolan och for den
integrerade samiska undervisningen t.o.m. drskurs 9 i
grundskolan. Sameskolstyrelsen skall som sarskild
uppgift utveckla, framstilla och distribuera larome-
del for samisk undervisning.

Sameskolstyrelsen far dven efter avtal med en
kommun fullgbra kommunens uppgifter inom for-
skole- och fritidshemsverksamheten for samiska
barn.

Fréin detta anslag utbetalas aven bidrag till Samer-
nas folkhogskola.

En jamforelse mellan budget och utfall budgetaret
1995/96 visar ett anslagssparande om 3 779 000 kr.
Av arsredovisningen framgdr att ersattningen till sta-
ten frdn hemkommunen for elevs undervisning i sa-
meskolan har uppgatt till 10 429 000 kr. Prognosen
for innevarande budgetar visar pa ett anslagssparan-
de om ca 1492 000 kr.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Sameskolstyrelsens resultatredovisning innehéller en
god kvantitativ redovisning av kostnader, intikter
etc. Verksamhetsmal och prestationer har delvis pre-
senterats. En kvalitativ analys ddr malsdttningar satts
i relation till prestationer och resultat saknas dock.
Regeringen har darfor i regleringsbrevet for 1997 fo-
kuserat verksamhetsmalen pa kvalitet och likvardig-
het och bl.a. gett Sameskolstyrelsen i uppdrag att i
samarbete med Skolverket utarbeta forslag pa kvali-
tetsmatt.

Det finns sex sameskolor. Integrerad samisk un-
dervisning bedrivs inom kommunal grundskola i nio
kommuner. I sameskolan gick under lasiret 1996/97
143 elever, jamfort med 133 elever 1995/96. Den
integrerade verksamheten omfattade 141 elever.

Sedan den 1 januari 1996 leds varje sameskola av
en rektor. Vidare har produktionen av samiska la-
romedel overlitits pd ett forlag. Sameskolstyrelsen
ansvarar dock for den langsiktiga planeringen och
for de pedagogiska delarna av verksamheten. Under
budgetiret har ett nordiskt samarbete om samiska
laromedel och ett projekt inom ramen for Sokrates
for anvindning av multimedia i sprakundervisningen
bedrivits.

Samernas folkhogskola har i sin drsredovisning
redovisat ett overskott for 1995/96.

Slutsatser
Sameskolstyrelsen bor i sina resultatredovisningar till

regeringen mer inrikta sig pa kvalitativ analys. Rege-
ringen anser att en av de viktigaste uppgifterna for
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styrelsen under budgetaret 1998 bor vara att fullfolja
det kvalitetssakringsarbete som paborjats under in-
nevarande budgetar.

Det behov av kompetensutveckling for forskolla-
rare och larare som foreligger enligt Sameskolstyrel-
sen forutsitts kunna finansieras inom ramen for till-
delade medel.

Regeringen foreslér i propositionen Forskoleklass
och andra skollagsfragor (prop. 1997/98:6) att Sa-
meskolstyrelsen skall fi ritt att anordna forsko-
leklasser och aviserar i samma proposition att for-
andringar kommer att genomforas i same-
skolforordningen (1995:205) som en foljd darav.
Sameskolstyrelsen och kommunen bor aven i fort-
sdttningen i avtal avgora den kommunala ersittning-
ens storlek per barn i samisk forskoleklass. For att
underldtta integrationen mellan samiska forsko-
leklasser och sameskolan bor resurserna kunna an-
vandas mer flexibelt. Regeringen foreslar darfor att
Sameskolstyrelsen tillits utnyttja ramanslaget till-
sammans med den kommunala ersittningen for den
integrerade verksamheten.

Enligt 8 kap. 7 § skollagen skall hemkommunen
betala ersittning till staten for den som ar elev i sa-
meskolan. Ersittningen skall tillforas inkomsttiteln
2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet. For
budgetdret 1998 berdknas dessa inkomster till
7 395 000 kr.

Regeringen beriknar anslaget for ar 1999 till
34 646 000 kr och for ar 2000 till 35 564 000 kr.

A 10. Bidrag till viss verksamhet
motsvarande grundskola och

gymnasieskola
1995/96 Utgift' 57 289
Darav 1996  Utgift 37 115
Utgifts-
1997 Anslag’ 113812 prognos 113812
1998 Forslag 118 091
1999 Berdknat 121633
2000 Berdknat 125 282

Beloppen anges i tusental kronor
1. Anslaget A 9. Bidrag till viss verksamhet inom det kommunala skolvasendet
m.m, anslagsposterna 1-3

2. Nytt anslag

Under detta anslag beraknar regeringen medel for

— sirskilt verksamhetsstod till bl.a. vissa riksrekry-
terande gymnasiala utbildningar,

— bidrag till kostnader for Sveriges anslutning till
examensorganisationen International Baccalaure-
ate Organisation (IBO) i Genéve, sarskilt statsbi-
drag till Goteborgs och Stockholms kommuner
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for IB-utbildning samt for IB-utbildning vid Sig-
tunaskolan Humanistiska Liroverket,

—-ersittning till kommun och landsting for mer-
kostnader for nordiska elever pa gymnasial niva,

— ersdttning for personskada till elev i viss gymna-
sieutbildning,

— statsbidrag till riksinternatskolor samt till interna-
tionella grund- och gymnasieskolor (1995/96: an-
slaget A 15),

— bidrag enligt forordningen (1996:565) om stats-
bidrag till kostnader for utlandssvenska elevers
skolgdng i Sverige.

Den huvudsakliga faktorn som styr utgifterna pa
omradet ar antalet elever.

Regeringens évervaganden

Medelsberiakningen for riksinternatskolor, interna-
tionella grund- och gymnasieskolor och internationell
utbildning pd gymnasienivd (IB-utbildning) utgar
frdn en ram av arselevplatser som riksdagen faststllt.
Under innevarande budgetdr lamnas statsbidrag till
de tre riksinsternatskolorna, sex internationella
grundskolor och tva internationella gymnasieskolor
samt till IB-utbildning i Goteborg, Sigtuna respektive
Stockholm. Regeringen beriknar i huvudsak ofor-
andrad omfattning for budgetaren 1998-2000.

Fran detta anslag utbetalas ocksd bidrag till en
kommun for elever frin annat nordiskt land enligt
overenskommelsen om nordisk utbildningsgemen-
skap pd gymnasial nivd. Ett visst okat intresse har
kunnat noteras de senaste dren. Vid medelsberdk-
ningen har en uppskattning gjorts av medelsbehovet
utifrdn tidigare ars belastning.

Mot bakgrund av vad som anforts berdknar rege-
ringen medelsbehovet for dren 1998, 1999 och 2000
till oforandrad niva i forhallande till 4r 1997.



A 11. Bidrag till svensk undervisning i

utlandet

1995/96  Utgift 111 821

Darav 1996  Utgift 72 576

1997 Anslag 81391 EJEJ&SS 75 000
1998 Forslag 67 108

1999 Berdknat 71 156

2000 Berdknat 72 619

Beloppen anges i tusental kronor

Bidragsbestimmelserna  finns i  forordningen

(1994:519) om statsbidrag till utbildning av utlands-
svenska barn och ungdomar. Bestimmelserna inne-
bir i korthet att statsbidrag lamnas till huvudmannen
for en svensk utlandsskola, distansundervisning,
kompletterande svensk undervisning och undervis-
ning vid utlindsk skola (internationell skola).

Fran anslaget bekostas aven loneférmdner m.m.
som tillkommer nationellt anstallda lirare m.fl. vid
Europaskolorna.

Bidrag limnas dven till Riksforeningen Sverige-
kontakt.

En jamforelse mellan budget och utfall budgetaret
1995/96 visar ett overskott pd 14 095 000 kr. Dess-
utom visar prognosen for anslagsbelastningen under
innevarande budgetar ett 6verskott pa 6 391 000 kr.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Anslaget dr beroende av elevutvecklingen. Antalet
elever i reguljar utbildning uppgick ldsaret 1996/97
till 1 150. Antalet elever som deltog i distansunder-
visning med handledning var 89 och i kompletteran-
de svensk undervisning 2 994. Antalet elever i svens-
ka sektioner vid internationella skolor utgjorde 179.

Inom Europaskolorna finns svenska sektioner i
Bryssel och Luxemburg med nationellt anstillda 13-
rare. Svenska elever finns dven i 6vriga Europaskolor,
men ingdr da i ndgon annan spraksektion. Det totala
antalet svenska elever vid Europaskolorna var 179
lasiret 1996/97, varav vid den svenska sektionen i
Bryssel 65 och i Luxemburg 46. Antalet nationellt
anstillda lirare utgjorde 10.

Slutsatser

I 1997 ars ekonomiska varproposition (prop.
1996/97:150) foreslog regeringen att en besparing
skulle goras pa svensk undervisning i utlandet med
20 miljoner kronor fr.o.m. ar 1998. Riksdagen hade
inga  invindningar  mot  forslaget  (bet.
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1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284). Forslaget var
foranlett av det statsfinansiella liget. Aven om de
svenska utlandsskolorna och den kompletterande
svenskundervisningen ar viktiga for de svenskar som
vistas utomlands, anser regeringen, att med hinsyn
de kraftiga besparingar som skett inom manga om-
raden i Sverige - inte minst inom skolan - for att sa-
nera landets ekonomi, kan inte heller detta omrade
undantas fran besparingar.

Svenska utlandsskolors forening (SUF) har dock
patalat svdrigheterna for skolorna att gora hela be-
sparingen pd en gang och dessutom under I6pande
lasdr. Skolorna faststiller sdvil budget som elevavgif-
ter ldsarsvis.

Regeringen har forstaelse for de problem skolorna
stélls infor och foreslar darfor att andringar i statsbi-
dragssystemet genomfors forst fran den 1 juli 1998
for att skolorna skall fa viss tid att anpassa verksam-
heten till ett lagre statligt bidrag. For att uppna be-
sparingen avser regeringen att genomfora foljande
andringar nar det galler bidragen.

Elevbidraget till grundskolorna sinks per elev
fr.o.m. den 1 juli 1998 med 6-8 % i forhallande till
bidraget for 1997. Bidraget for skolor med hogst tio
elever beriknas till 53 000 kr per elev och bidraget
for skolor med 6ver 535 elever till 26 000 kr per elev.
En successiv avtrappning diremellan sker av bidraget
med 600 kr per elev.

Lokalkostnadsbidraget sanks fran 75 % till 60 %
av arskostnaderna for de lokaler som behovs for ut-
bildningen frin den 1 juli 1998 samt till 50 % frén
den 1 juli 1999.

Handledararvodet vid distansutbildning halveras
frdn den 1 juli 1998. Arvodet varierar i dag mellan
8 190 kr - 19 450 kr per elev beroende pa elevantal.
Utover handledararvodet betalar staten materialet
vid distansutbildning for de elever som uppfyller kra-
ven for behorighet enligtc 3 § forordningen
(1994:519) om statsbidrag till utbildning av utlands-
svenska barn och ungdomar.

Den kompletterande svenskundervisningen har
okat under senare ar. Kostnaden hirfor berdknas for
ndrvarande till ca 10 miljoner kronor. Regeringen ar
medveten om att den kompletterande svenskunder-
visningen utgor ett viktigt komplement for att manga
svenska elever i internationella eller nationella skolor
skall kunna uppritthalla sina kunskaper i det svens-
ka spraket och kulturen. Ett stort ansvar for detta
avilar dock fordldrarna. Regeringen foreslar att bi-
draget for kompletterande svensk undervisning sanks
fran nuvarande 3 070 kr per elev till 1 500 kr per
elev fran den 1 juli 1998.

Vidare foreslas att bidraget till Riksforeningen
Sverigekontakt sinks med 75000 kr fran &r 1998
och med ytterligare 75 000 kr fran ar 1999.

Besparingarna berdknas till 13 200 000 kr for ar
1998, ytterligare 6 000 000 kr for &r 1999 och ytter-
ligare 800 000 kr for ar 2000. Neddragningen gors
med 20 miljoner kronor under detta anslag redan
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fr.o.m. dr 1998. For att finansiera det tredriga utlig-
get foreslds att en ej utnyttjad reservation under det
for budgetaret 1995/96 uppforda anslaget Fortbild-
ning m.m. far disponeras for att ticka de kostnader
som inte ryms inom detta anslag.

I samband med Sveriges medlemsskap i EU anslot
sig Sverige ocksa till konventionen med stadga for
Europaskolorna. Utifrdn antalet sektioner, klasser
och elever bestimmer styrelsen for Europaskolorna
hur ménga liarare som skall anstillas. Medlemslandet
anstéller de nationella lirarna och betalar 16n till
dem. Regeringen bedomer att antalet elever vid Eu-
ropaskolorna kommer att 6ka och beraknar darfor
en okning av medlen for dessa sdval for 4r 1998 som
for ar 1999.

For ar 1999 berdknas anslaget uppgd
71 156 000 kr och for ar 2000 till 72 619 000 kr.

till

A 12. Statens skolor for vuxna

Anslags-
1995/96 Utgift 60 558 sparande 9 443
Déarav 1996  Utgift 44 282

Utgifts-
1997 Anslag 38 411 prognos 47 854
1998 Forslag 38 155
1999 Beréknat 39 244
2000 Beréknat 40 366

Beloppen anges i tusental kronor

Effektmalet for Statens skolor for vuxna (SSV) i
Norrkoping och Harnosand ar att oka tillganglighe-
ten av vuxenutbildning genom att erbjuda och ut-
veckla motsvarande kommunal vuxenutbildning i
form av distansutbildning. Under budgetdret
1995/96 innehéllande 18 manader redovisade SSV i
Norrkoping en omsittning pd 47 miljoner kronor
och 10 605 kursdeltagare och SSV i Hiarnosand re-
dovisade en omsittning pd 45 miljoner kronor och
8 715 kursdeltagare. Anslaget tillfors inkomster for
uppdragsutbildning, avgifter for studiematerial och
andra hjalpmedel samt ansokningsavgifter och prov-
ningsavgifter.

En jamforelse mellan anslag och utfall budgetaret
1995/96 visar att verksamheten vid skolorna totalt
sett genererat ett underskott, bl.a. till foljd av in-
taktsbortfall i verksamheten med uppdragsutbildning
i Norrkoping.

BUDGET FOR UPPDRAGSVERKSAMHET | NORRKOPING (TKR)

UPPDRAGSVERK- INTAKTER KOSTNADER . RESULTAT KO?TNADS- UPPDRAGSGIVARE UPPDRA@SG\VARE
SAMHET INTAKT-KOSTNAD TACKNING STATEN % OVRIGA %
Utfall 1995/96 9 641 14917 -5 276 65 % 25 75
Varav 1996

Prognos 1997 5 900 6 400 500 92 % 30 70
Budget 1998 8 000 7 500 500 107% 25 75
Beraknat 1999 10 000

Beraknat 2000 10 000

BUDGET FOR UPPDRAGSVERKSAMHET | HARNOSAND (TKR)

UPPDRAGSVERK- INTAKTER KOSTNADER . RESULTAT KO?TNADS- UPPDRAGSGIVARE UPPDHA@SGI\/ARE
SAMHET INTAKT-KOSTNAD TACKNING STATEN % OVRIGA %
Utfall 1995/96 11171 12752 -1 581 88 % 50 50
Varav 1996 6 532 7 396 -864 88% 50 50
Prognos 1997 13000 12 500 500 104% 60 40
Budget 1998 16 000 15500 500 103% 65 35
Berdknat1999 17 000

Beraknat 2000 18 000
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Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Anslaget redovisas oforandrat med indexerad upp-
rakning och regeringen gor bedomningen att medlen
kommer att forbrukas. Skolorna har ocksa tillforts
medel som en del i regeringens satsning pa ett natio-
nellt kunskapslyft genom regeringsbeslut. De medel
som kommer skolorna till del inom ramen fér kun-
skapslyftet avser utbildning av egna elever men dven
utvecklingsarbete vid skolorna som kommer att ske i
samverkan med Kunskapslyftsdelegationen. Rege-
ringen gor bedomningen att skolornas utvecklingsar-
bete avseende liromedel och pedagogik bor samord-
nas i syfte att uppnd storsta mojliga effekt av
verksamheten.

Regeringens bedémning med
anledning av revisionens iakttagelser

Regeringen konstaterar att  Riksrevisionsverket
(RRV) har haft invindningar pa det uppkomna un-
derskottet under budgetiret 1995/96 i uppdragsut-
bildning vid skolan i Norrkoping. RRV har darvidlag
i sin revisionsrapport uppmarksammat styrelsen pa
vikten av att prioritera budgetarbetet och uppfolj-
ningen. Regeringens bedomning ar att det uppkomna
underskottet i uppdragsverksamheten maste avhjal-
pas s att fullstandig kostnadstickning erhalls. Rege-
ringen kommer inom kort att ge SSVN i uppdrag att
inkomma med en redovisning av vilka dtgirder sko-
lan kommer att vidta for att komma till ritta med
det uppkomna underskottet. Regeringen konstaterar
att Skolverket vid sin tillsyn uppmarksammat brister
i forhallande till gillande forordning for verksamhe-
ten i de bdda skolorna.

Slutsatser

Regeringen har med anledning av genomford revi-
sion och tillsyn paborjat ett 6versynsarbete for att
klargora skolornas framtida utveckling och roll i ut-
bildningssystemet. Inom ramen for detta Gversynsar-
bete kommer gillande foreskrifter avseende bla.
uppdragsutbildning samt verksamhet i utlandet att
ses over. SSV har en strategisk roll for att utveckla
distansundervisningen. Verksamheten maste utveck-
las ytterligare s& att SSV kan bli moderna distansut-
vecklingscentra med vil fungerande interaktivitet. De
extra resurser som kommer SSV till del genom kun-
skapslyftet bor i ett forsta steg ge utrymme for me-
tod- och materialutveckling i syfte att sprida di-
stansutbildningsidéerna till kommunerna,
folkbildningen och andra utbildningsanordnare samt
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for att skriddarsy utbildning i enlighet med kraven
hos olika aktorer.

For ar 1999 berdknas utgifterna uppga till
39 244 000 kr och for ar 2000 till 40 366 000 kr.

A 13. Bidrag till viss verksamhet
inom vuxenutbildning
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1995/96' Utgift 253 955
Darav 1996  Utgift 164 649
, Utgifts-
1997 Anslag 130 336 prognos 130 336
1998 Forslag 134 236
1999 Berdknat 136 920
2000 Berdknat 139 659
Beloppen anges i tusental kronor
1. Anslaget A 15. Bidrag till driften av fristdéende skolor
2. Nytt anslag
Fran anslaget bekostas statsbidrag till
— kompletterande  skolor enligt forordningen

(1996:1206) om fristiende skolor,

— Katrineholms Tekniska skola enligt forordningen
(SKOLFS 1991:52) om statsbidrag for riksrekry-
terande teknisk vuxenutbildning vid Katrine-
holms Tekniska skola,

— Nordiska scenografiskolan i Skelleftea,

— Svenska hemslojdsforeningarnas riksomfattande
kursverksamhet anordnad linsvis i samverkan
med de regionala hemslojdsforeningarna,

— forsoksverksamhet och utvecklingsarbete inom
vuxenutbildningsomradet enligt sirskilda rege-
ringsbeslut.

Regeringens 6vervaganden

Enligt 4 kap. férordningen (1996:1206) om fristaen-
de skolor kan fristdende skolor vars utbildningar an-
ses sdrskilt virdefulla fran nationell synpunkt
(kompletterande skolor) stillas under statlig tillsyn
och i vissa fall tilldelas statsbidrag. Under budgetaret
1997 limnas bidrag till 36 kompletterande skolor. I
budgetpropositionen for ar 1997 anmailde regeringen
att det fanns ett behov av att se 6ver vilka komplette-
rande skolor som skall fa del av offentligt stod. Rege-
ringen tillkallade darfor i mars 1997 en sarskild utre-
dare (U 1997:04) med uppdrag att se Over det
statlign stodet till kompletterande skolor (dir.
1997:42). Uppdraget skall vara slutfort den 31 de-
cember 1997.
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Regeringen foresldr i avvaktan pd resultatet av
oversynen av stodet till de kompletterande skolorna
att ramen for dr 1998 for stod till dessa skolor halls
oforandrad.

Regeringen anser att verksamheten vid Katrine-
holms Tekniska skola dven fortsattningsvis skall fun-
gera som riksrekryterande och berdknar oférandrad
medelstilldelning for verksamheten. Under anslaget
har dven medel berdknats for Nordiska sce-
nografiskolan i Skellefted samt Svenska hemslojdsfo-
reningarnas riksomfattande kursverksamhet. Rege-
ringen beraknar for budgetdret 1998 sarskilda medel
liksom for innevarande budgetdr, for forsoksverk-
samhet och utvecklingsarbete inom vuxenutbild-
ningsomradet. Resurserna skall framst anvindas for
att paskynda den pedagogiska utvecklingen som sker
inom ramen for den femariga kunskapslyftssatsning-
en. Vidare foreslds att 1 miljon kronor fors over fran
detta anslag till ramanslaget A 15. Svenska EU-
programkontoret for utbildning och kompetensut-
veckling.

For ar 1999 beriknas utgifterna uppgd till
136 920 000 kr och for &r 2000 till 139 659 000 kr.

A 14. Sarskilda
utbildningsinsatser fér vuxna

1995/96' Utgift 1684 250
Dérav 1996  Utgift 1264 205
, Utgifts-
1997 Anslag 2751798 prognos 2751798
1998 Forslag 3474 333
1999 Berdknat 4504 413
2000 Berdknat 4 474 563

Beloppen anges i tusental kronor

1. Anslaget A 9. Bidrag till viss verksamhet inom det kommunala skolvasendet
m.m. anslagsposten 4 och anslaget A 18. Forsoksverksamhet med kvalificerad
yrkesutbildning

2. Nytt anslag

Fran anslaget bekostas statsbidrag enligt forordning-
en (1996:1502) om statligt stod till sarskilda sats-
ningar pd utbildning av vuxna. Under anslaget be-
raknas ocksd bidrag till forsoksverksamheten med
kvalificerad yrkesutbildning enligt forordningen
(1996:372) om en forsoksverksamhet med viss kvali-
ficerad yrkesutbildning. Mélet for den sarskilda vux-
enutbildningssatsningen ar att, genom utokad gym-
nasial vuxenutbildning som anordnas utéver sidan
utbildning som anordnas med kommunala medel,
astadkomma ett kraftigt kunskapslyft for i forsta
hand arbetslosa vuxna, som saknar tredrig gymna-
siekompetens (prop. 1995/96:222). Detta gors i syfte
att Oka sysselsittning och tillvixt. Satsningen skall
bidra till att utveckla nya former for att méta vuxnas
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utbildningsbehov i framtiden och dirmed vara ett
aktivt bidrag i reformeringen av vuxenutbildningen
sd att den anpassas till de krav som individen, ar-
betslivet och samhallet staller. I regeringens skrivelse
till riksdagen Utvecklingsplan for forskola, skola och
vuxenutbildning - kvalitet och likvardighet (skr.
1996/97:112) beskriver regeringen sin syn pa utveck-
lingen av vuxenutbildningen.

En jamforelse mellan budget och utfall for bud-
getdret 1995/96 visar att tilldelade medel under an-
slaget A 9. Bidrag till viss verksamhet inom det
kommunala skolvisendet m.m., anslagsposten 4. Bi-
drag for sdrskilda utbildningsinsatser i gymnasiesko-
lan och komvux m.m. (2436 855 000 kr) inte till
fullo har utnyttjats. Det beror pé att den verksamhet
som bedrevs av kommunerna inte nddde upp till be-
raknade volymer. Inte heller ramanslaget A 18. For-
soksverksamhet med kvalificerad yrkesutbildning
(51 000 000 kr) utnyttjades till fullo under budget-
aret 1995/96.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Sarskilda utbildningsinsatser for arbetslosa varen
1997

Den sirskilda vuxenutbildningssatsningen inleddes
den 1 juli i ar vilket har inneburit att virterminen
1997 har varit en Overgangstermin. Syftet var att
kurser som startade hostterminen 1996 skulle kunna
fullféljas under 1997 samtidigt som vissa nya kurser
skulle kunna pédborjas. Under forsta halvaret 1997
anvisades darfor under detta anslag bidrag for sir-
skilda utbildningsinsatser for arbetslosa inom kom-
vux och i studieférbund.

Till komvux fordelades totalt 59 500 heltidsplat-
ser till en berdknad kostnad av hogst 841,5 miljoner
kronor. Skolverket har den 1 september 1997 redovi-
sat resultatet i en rapport. Av rapporten framgir att
56 500 heltidsplatser har anordnats till en kostnad av
790 miljoner kronor, vilket innebar att 94 % av an-
slaget utnyttjats.

Till studieforbunden anvisades 45 miljoner kronor
for studieverksamhet for arbetslosa. Folkbildningsra-
det har den 31 augusti 1997 redovisat resultatet som
visar att studieforbunden under forsta halvaret 1997
kunnat uppritthélla en verksamhetsvolym motsva-
rande andra halvaret 1996.

Kunskapslyftet
Den femdriga satsningen pd vuxenutbildning som

bendmns kunskapslyftet inleddes den 1 juli 1997 och
ersatte de sirskilda utbildningsinsatser for arbetslosa



som bedrivits i komvux t.o.m. varterminen 1997.
Kunskapslyftet har motts av stort intresse och enga-
gemang fran kommunerna. Samtliga 288 kommuner
har ansokt om medel for vuxenutbildningssatsning-
en. Kommunernas ansokningar visade ett betydligt
storre behov av utbildningsplatser dn de planerade.
Riksdagen beslutade efter forslag i 1997 ars ekono-
miska varproposition (prop. 1996/97:150, bet.
1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284) om ytterligare
medel pa tilliggsbudget for budgetaret 1997 motsva-
rande 10000 utbildningsplatser. Regeringen har
ocksd beraknat utgifter for ytterligare 10 000 utbild-
ningsplatser per ar under 1998, 1999 och 2000. Re-
geringen beslutade den 15 maj 1997 om foérdelning
till kommunerna av det statliga stodet till vuxenut-
bildningssatsningen. Som grund for fordelningen till
kommunerna har andelen arbetslosa, utbildningsni-
van samt den planerade verksamheten i kommuner-
na legat. Den verksamhet som planeras i landets
kommuner for hosten 1997 och for 1998 utgors till
ca 10 % av orienteringskurser, ca 30 % kurser i yr-
kesimnen och ca 60 % kurser i allmidnna dmnen. Av
de tillkommande platserna skall till ett begransat an-
tal kommuner dven bidrag kunna ges till vuxenut-
bildning pa grundskolenivd, for att sikerstilla att
kunskapslyftet kommer sarskilt utsatta grupper till
del. Regeringen faststillde den 12 juni 1997 belopp
per arsstudieplats samt turordning mellan kommuner
for fordelning av statligt stod till grundlaggande vux-
enutbildning inom ramen for kunskapslyftet.

Kunskapslyftskommittén (dir. 1996:71) skall folja
utformningen av den sirskilda vuxenutbildningssats-
ningen och har ocksa ansvar for att fristiende natio-
nella utvirderingar genomfors samt ett samordnings-
ansvar  for utviarderingen av  kunskapslyftet.
Regeringen har uppdragit 4t Kunskapslyftskommit-
tén att svara for nationella utvirderingar av vux-
enutbildningssatsningen och medel har avsatts for
detta. Kunskapslyftskommittén skall gora en érlig
avrapportering till regeringen senast den 1 april dren
1998 och 1999 for att mojliggora en successiv re-
formering av vuxenutbildningen. Regeringen har
aven uppdragit at Skolverket att i samrdd med Ar-
betsmarknadsstyrelsen, Centrala studiestddsnimn-
den och Statistiska centralbyran ansvara for uppfolj-
ning och insamling av data frdn kommunerna om
kunskapslyftet. Denna rapport skall ske halvarsvis
senast den 15 december respektive den 15 maj. Un-
der dren 1998 och 1999 skall Skolverket och Kun-
skapslyftskommittén samordna sina respektive rap-
porteringar till regeringen.

Forsoksverksamheten med kvalificerad yrkesutbild-
ning

Medel anvisas till forsoksverksamheten med kvalifi-
cerad yrkesutbildning fr.o.m. den 1 juli 1996. For-
soksverksamheten leds av Kommittén for kvalifice-
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rad yrkesutbildning. Malet med forsoksverksam-
heten ar att prova nya eftergymnasiala utbildningar,
nya pedagogiska former och nya anordnare. Utbild-
ningen skall forena praktisk inriktning med fordju-
pade teoretiska kunskaper. Under en tredjedel av ut-
bildningstiden genomfors utbildningen i form av
lirande i arbete pid en arbetsplats. For ldséret
1996/97 har kommittén fordelat 1 700 platser, vilka
fordelar sig pa 65 utbildningar. Till de tva intagen
hosten 1996 och hosten 1997 har langt fler ansok-
ningar inkommit 4n kommittén haft resurser att for-
dela. Ansokningarna har innehdllit valmotiverade
forslag till utbildning som svarar mot efterfrigan i
arbetslivet. Riksdagen har darfor efter forslag fran
regeringen i 1997 ars ekonomiska varproposition be-
slutat (prop. 1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr.
1996/97:284) om ytterligare medel pa tilliggsbudget
for dr 1997 motsvarande ytterligare 1 500 platser i
forsoksverksamheten med den kvalificerade yrkesut-
bildningen fr.o.m. dr 1997. Regeringen har ocksa be-
raknat utgifter for ytterligare utbildningsplatser for
tredrsperioden 1998-2000 som innebir att den kvali-
ficerade yrkesutbildningen kan omfatta 8 800 platser
hostterminen 1998. Med anledning av den stora ef-
terfrigan pa den kvalificerade yrkesutbildningen och
utbildningens betydelse for att tillgodose arbetslivets
efterfrdgan, avser regeringen tidigareldgga utokning-
en med 1 000 platser av de 8 800 redan under varen
1998.

Kommittén for kvalificerad yrkesutbildning skall
svara for uppfoljning av verksamheten samt att en
fran kommittén oberoende utvirdering kommer till
stdnd. Kommittén har triffat avtal om utvirdering
av forsoksverksamheten och en slutrapport kommer
att avges senast den 1 september 1999.

Regeringen har nyligen tillsatt en arbetsgrupp in-
om regeringskansliet som bl.a. med utgdngspunkt i
forsoksverksamheten skall forbereda ett regeringsfor-
slag om den kvalificerade yrkesutbildningens framtid.

Slutsatser

Medel under detta anslag beriknas till
3474 333 000 kr i enlighet med den i 1997 ars eko-
nomiska varproposition redovisade fordelningen av
platser. Under anslaget ingdr ocksa medel for admi-
nistration, information och utvirdering av forsoks-
verksamheten med kvalificerad yrkesutbildning.

For ar 1999 berdknas utgifterna uppgd till
4 504 413 000 kr och for ar 2000 till 4 474 563 000
kr.
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A 15. Svenska EU-programkontoret
for utbildning och

kompetensutveckling
1995/96 Utgift 3322
Darav 1996 Utgift 3322
Utgifts-
1997 Anslag 4700 prognos 4700
1998 Forslag 9 066
1999 Beréknat 9 267
2000 Beréknat 8303

Beloppen anges i tusental kronor

Delegationen for genomforande av vissa EU-program
inom utbildning och kompetensutveckling m.m. -
Svenska EU-programkontoret - utgor svenskt pro-
gramkontor for de EU-program inom utbildning och
kompetensutveckling som regeringen bestammer.
Effektmalen for Programkontoret ar att

— aktivt frimja och stodja utvecklingsprocesser in-
om utbildning och kompetensutveckling inom
ramen for Europasamarbetet,

— aktivt medverka till att svenska skolor, foretag
och organisationer ges basta mojliga forutsitt-
ningar for att tillvarata de olika mojligheter som
Europasamarbetet inom utbildning och kompe-
tensutveckling erbjuder,

— verka som en sambandsorganisation mellan Sve-
rige och EU inom omrddena utbildning och
kompetensutveckling.

For nirvarande handhar Programkontoret EU-
program dels inom Utbildningsdepartementets om-
rade (Leonardo, Cedefop och delar av Sokrates), dels
inom  Arbetsmarknadsdepartementets ~ omrade
(Adapt, Employment samt Europeiska socialfondens
Mal 4). De delar av Sokratesprogrammet som beror
hogskolesektorn ansvarar Hogskoleverket for. Dess-
utom ansvarar Programkontoret fér programmet
“Ett ar i Frankrike”. Hogskoleverket ansvarar till-
sammans med Programkontoret for de program som
syftar till 6kat samarbetet mellan EU och Kanada
samt EU och USA inom utbildningsomréadet. Sedan
april 1997 handhar Programkontoret dven Svenska
IASTE (internationellt praktikprogram for tek-
nologer) samt fran oktober 1997 de s.k. Interprak-
tikstipendierna, som ersatter de s.k. Europastipendi-
erna, ett praktikprogram for arbetslosa ungdomar.

Programkontoret har fatt 9,4 miljoner kronor frin
anslag under utgiftsomrdde 14. Arbetsmarknad och
arbetsliv for budgetaret 1997. Bidrag har utbetalats
under budgetiret 1995/96 med 9,7 miljoner kronor
fran EU. Overforingen av EU-medel 4r beroende av
bl.a. undertecknandet av 6verenskommelser och av-
tal.
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Regeringens 6vervaganden

Enligt forordningen (1995:963) med instruktion for
Delegationen for genomférande av vissa EU-program
inom utbildning och kompetensutveckling m.m. skall
delegationen utgora programkontor lingst t.o.m. den
31 december 1999. Programkontoret har det senaste
aret fatt en rad ytterligare uppgifter fran regeringen
som delvis dndrat myndighetens karaktir. Vissa av
uppgifterna dr inte knutna till EU-program och des-
sas nuvarande tidsbegransning till utgdngen av ar
1999. Regeringen avser dérfor att ta bort tidsbe-
gransningen. I detta sammanhang avser regeringen
dven att dndra namnet fran Delegationen for genom-
forande av vissa EU-program inom utbildning och
kompetensutveckling m.m. till det myndigheten dag-
ligdags kallas for, ndmligen Svenska EU-
programkontoret for utbildning och kompetensut-
veckling. Regeringen kommer att ge Statskontoret i
uppdrag att analysera och utvirdera effekterna av
Programkontorets verksamhet. Direfter kommer re-
geringen att ta stillning till hur de kommande EU-
programmen och nirliggande verksamhet bor admi-
nistreras och organiseras for framtiden.

Ostersjosatsningen

Genom resultaten av regeringschefsmotet i Visby i
maj 1996 fick Sveriges statsminister i uppdrag att tills
vidare koordinera Ostersjosamarbetet. Ftt av de fem
prioriterade omradena inom Ostersjosamarbetet dr
omsesidigt kunskapsutbyte. Mot denna bakgrund
har regeringen gett ett sirskilt uppdrag till Program-
kontoret att genom olika insatser bistd de stater som,
utan att dnnu vara medlemmar av EU, under de
narmaste tvd dren kan berdknas komma att borja
delta i EUs samarbetsprogram pa utbildningsomra-
det, Sokrates och Leonardo da Vinci. Dessa program
stricker sig for narvarande t.o.m. ar 1999. Lettland
bor, inom Ostersjpomradet, ges sirskild uppmirk-
sambhet fran svensk sida.

Slutsatser

Under budgetiret 1997 beriknades ramanslaget for
Programkontoret till 4,7 miljoner kronor. Dessutom
berdknades sammanlagt 2,245 miljoner kronor fran
anslaget B 45. Sirskilda utgifter inom universitet och
hogskolor m.m. anslagsposten 13. Regeringen fore-
slar att samtliga medel fran Utbildningsdepartemen-
tet ldggs under detta anslag. Mot bakgrund av det
okade ansvaret samt ytterligare arbetsuppgifter for
Programkontoret som hir redovisats berdknar rege-
ringen en medelsforstirkning genom omférdelning
inom verksamhetsomradet med 2 miljoner kronor.

For ar 1999 beriknas utgifterna uppga till
9267 000 kr och for ar 2000 till 8 303 000 kr.



