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5 Universitet och hogskolor

5.1 Hogre utbildning och forskning

5.1.1 Den nya hégskolan

Hogskolan har en nyckelroll i satsningar pa kunskap
och utbildning. Den skall erbjuda kvalificerad ut-
bildning for ett rikt och varierat arbetsliv, utfora
forskning av hog kvalitet men dven framja personlig
utveckling och samhillets kulturella miljo. Hogsko-
lan ansvarar for praktiskt taget hela den eftergymna-
siala utbildningen i landet. All hogskoleutbildning
vilar pa vetenskaplig grund och den ir inriktad sdval
mot arbetsmarknaden utanfor hogskolan som mot
fortsatt verksamhet inom hogskolan. En samman-
hallen hogskola ger en god garanti for en fruktbar
vaxelverkan mellan vetenskapens, samhillets och yr-
keslivets krav.

Sambhillet och arbetslivet forandras i allt hastigare
takt. Ny teknik introduceras stindigt och med korta-
re intervall 4n tidigare. Dagens och morgondagens
arbetsmarknad kraver alltmer kvalificerad utbildning
- och dterkommande utbildning. Nya och kvalifice-
rade arbetsuppgifter som forutsitter hogskoleutbild-
ning tillkommer. Snabba foriandringar inom savil
naringslivet som den offentliga sektorn stiller krav
pa formaga hos medborgarna att ta till sig ny kun-
skap och nya insikter. Det livslanga ldrandet har fatt
en ny innebord och ir idag en forutsittning for en
utveckling av samhills- och arbetslivet. Ett samhalle
dir allt fler skaffar sig hogskoleutbildning kan ocksa
bli ett kulturellt rikare och mer kreativt samhille.

Bade for de enskilda och samhillet dr satsningar
pa utbildning en god investering. Utbildning ger vil-
stand och ir samtidigt ett matt pd vart valstind. Ett
samhille som satsar pd utbildning satsar pd framti-
den. Utbildning har en nyckelroll i den ekonomiska,
sociala och kulturella utvecklingen. Kunskapen vid-
gar samhillets grianser, investeringarna blir annor-
lunda och efterfrigan forandras.

Allt fler soker sig till hogskolan. Storre delen av en
arskull genomgar i dag gymnasieskolan och ir be-
horig till studier vid hogskolan. Detta ar ett viktigt
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skal till att efterfrdgan pd hogskoleutbildning okar.
Ett annat skl ar arbetslivets fordndrade villkor. Ef-
terfrigan pd hogskoleutbildning har aldrig varit sd
stor som nu.

Regeringen har prioriterat utbyggnaden av hog-
skolan. Riksdagen har beslutat att oka antalet hog-
skoleplatser med 30 000 permanenta platser fram till
ar 1999. Till antagningen hosten 1996 fick narmare
35 000 behoriga sokande inte plats i hogskolan. For
att mota den fortsatt stora efterfrigan satsas nu yt-
terligare resurser, motsvarande 30 000 permanenta
platser fram till 4r 2000. Det betyder att sammanlagt
60 000 permanenta nya platser kommer att tillféras
hogskolan under aren 1997-2000. Till detta kommer
9 000 platser inom ramen for naturvetenskaplig ut-
bildning med sirskilt vuxenstudiestdd, s.k. NT-
utbildning. Okningen innebir att kon till hogskolan
kan halveras.

Utbyggnaden av den hogre utbildningen innebar
att hogskolan tillfors ytterligare 4 miljarder kronor
under fyra ar, varav en miljard i studiestod. Samtidigt
vidtas atgarder for att ytterligare hoja kvaliteten i ut-
bildningen. Universitet och hogskolor erhéller sam-
manlagt en kvarts miljard kronor for att fler skall
avldgga doktorsexamen och for kompetensutveckling
av larare genom utokade mojligheter till egen forsk-
ning. Statsmakterna har redan tidigare beslutat att
frdn och med budgetaret 1997 tilldela samtliga hog-
skolor permanenta och forstarkta resurser for egen
forskning. Utbyggnaden av forskningsresurserna vid
hogskolorna fortstter.

Utbyggnaden av hogskolan innebir att annorlun-
da krav i allt snabbare takt stills pa utbildning och
forskning. Hogskolan maste fornya sig och anpassa
sig till nya krav och forvintningar. Statsmakterna
garanterar att hogskolans undervisning och forskning
ar obunden och skapar forutsittningar for att hog-
skolan skall kunna utvecklas. Foridndringsarbetet
sker framfor allt inom hogskolan sjilv i dialog med
samhallet utanfor hogskolan. Hogskolorna ar statliga
myndigheter men inslaget av kollegiala beslut inom
dem ir patagligt. Darfor har hogskolans ledning, 13-
rare och studenter ett stort ansvar for att utbildning
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och forskning forandras i kontakt med samhallet i
ovrigt.

En sammanbhallen hogskola

Utbildning och forskning maste hora samman. All
hogskoleutbildning i Sverige skall ske i nara kontakt
med forskning och forskande larare skall delta i un-
dervisningen. Utbyggnaden av de permanenta forsk-
ningsresurserna vid hogskolorna ar viktig i detta per-
spektiv. Varje hogskola skall ha mojlighet att kunna
utveckla sina egna profilomrdden. Den nyligen ge-
nomforda OECD-granskningen av den hogre utbild-
ningen i Sverige betonar ocksa vikten av att samarbe-
tet utvecklas mellan olika hogskolor.

Hogskolans uppgifter ar traditionellt utbildning
och forskning. Inom det akademiska livet har forsk-
ning varderats hogre an undervisning. Detta avspeg-
las bl.a. i varderingen av meriter vid anstillning som
larare i hogskolan. Det ar viktigt att en kvalitativt
god undervisning utvecklas inom hogskolan och att
pedagogiska meriter varderas hogre dn i dag. Rege-
ringen har darfor i propositionen Hogskolans led-
ning, larare och organisation (prop. 1996/1997:141)
foreslagit att alla larare i hogskolan bor medverka i
grundutbildningen. I propositionen foresldr regering-
en vidare att de pedagogiska meriterna skall tillmatas
storre betydelse vid anstallning.

Hogskolans tredje uppgift

Samverkan med det omgivande sambhaillet ar, vid si-
dan av utbildning och forskning, hogskolans “tredje
uppgift”. For att understryka betydelsen av att hog-
skolan samverkar med det omgivande samhillet har
riksdagen, pa regeringens forslag, beslutat att i hog-
skolelagen (1 kap. 2§ ) infora en foreskrift om detta.
Hogskolan behover stimulans utifrdn. Ny kunskap
vaxer fram inte bara inom det vetenskapliga systemet
utan ocksd som svar pd fragor och problem som
formuleras utanfor hogskolan - av det allminna, fo6-
retag, organisationer, medier och medborgare. Lika
vdl som sambhillet ar beroende av den kunskap som
skapas inom hogskolan ir forskarna beroende av
sambhillet. Forskningsinformation dr en viktig del av
den tredje uppgiften. Hogskoleverket har regeringens
uppdrag att samordna ett system for forskningsin-
formation pa Internet. Systemet skall erbjuda all-
minheten, utbildningsvasendet och niringslivet till-
gang till forskningsinformation. I syfte att forstirka
forskningsinformationen har regeringen aven upp-
dragit 4t Forskningsrddsnamnden att ansvara for ett
kostnadsfritt nyhetsbrev med information om den
forskning som bedrivs vid universitet och hogskolor.

En hogskola 6ppen for alla

Hogskolan skall vara 6ppen for alla. Den ar och skall
forbli avgiftsfri. Bdde unga och dldre skall uppmunt-
ras att skaffa sig hogskoleutbildning. Andelen av be-
folkningen som har hogskoleutbildning skall hojas.
Malet ar att alla behoriga sokande skall kunna bere-
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das plats i hogskolan. Alla anstrangningar skall goras
for att bryta den sociala snedrekrytering till hogre
studier som fortfarande finns. En viktig del av denna
politik dr att hogskolan byggs ut over hela landet och
att den tidigare traditionella centraliseringen av hogre
utbildning till ndgra fa orter har brutits.

Det tidigare antagningssystemet skapade stor osi-
kerhet och oro framfér allt bland gymnasieeleverna
som inte visste hur deras betyg skulle riknas vid an-
tagningen till hogskolan. Riksdagens och regeringens
beslut dr 1996 om nya bestimmelser for antagning
och urval till hogskoleutbildning samt Hogskolever-
kets foreskrifter om tillimpningen av de nya be-
stimmelserna har givit ett 6verblickbart och rattssa-
kert antagningssystem som giller 6ver hela landet.
Med tanke pd det stora antalet sdkande och de nya
antagningsreglerna har antagningen till hogskolan
hosten 1997 fungerat forhallandevis vil. Vissa pro-
blem har emellertid uppmarksammats bl.a. avseende
urvalet till hogskolan for vissa kvotgrupper. Hog-
skoleverket har pdborjat en uppf6ljning av indelning-
en i kvotgrupper och av urvalet av sokande vid
samtliga universitet och hogskolor. Hogskoleverket
skall pa regeringens uppdrag folja upp antagningen i
dess helhet och redovisa resultatet for regeringen.
Detta skall ske i samrdd med Statens skolverk och
Verket for hogskoleservice. Vissa justeringar kan
darefter komma att goras i antagningssystemet.

Jamstalldbet

Jamstilldhet 4r inte bara en rittvisefriga utan dven
en kvalitetsfriga. Om bigge konens erfarenheter,
synsitt och problemformuleringar speglas i tillricklig
omfattning i utbildningen och forskningen paverkar
det verksamhetens kvalitet positivt. En 6kad andel
kvinnor oOkar den dmnesmaissiga bredden bdade i
forskningen och dess tillimpningsomraden. Rege-
ringen har vidtagit ett flertal atgarder for att paskyn-
da utvecklingen mot oOkad jamstilldhet. (prop.
1995/96:164, bet.1995/96:UbU18, rskr.
1995/96:405). Bland atgirderna kan ndmnas sirskil-
da resurser for anstillning av forskarassistenter och
professorer av underrepresenterat kon, samt anstill-
ning som doktorand, postdoktorala stipendier och
gastprofessurer for kvinnor. Vidare har genusforsk-
ningen fitt en forstirkning genom resurser till pro-
fessurer, forskarassistenter och doktorander med in-
riktning mot genusforskning. Inrittandet av ett
sekretariat for genusforskning vid Goteborgs univer-
sitet och uppbyggnaden av ett nytt tvarvetenskapligt
forskningstema med inriktning mot genusforskning
vid Linkopings universitet dr exempel pd andra at-
girder. Regeringen har vidare i propositionen Hog-
skolans ledning, lirare och organisation (prop.
1996/97:141) foreslagit att samtliga universitet skall
ges mal avseende konsfordelningen bland nyrekryte-
rade professorer.



Invandrare och den hogre utbildningen

Hogskolan skall pa alla limpliga satt medverka i
kampen mot rasism och framlingsfientlighet. Hog-
skolan skall starka de manga kulturer som finns i det
svenska samhallet. Det ar viktigt att ta till vara den
kompetens som invandrare tillfor landet. Regeringen
har vidtagit en rad atgirder for att underlitta for
studenter som har invandrat att framgangsrikt bedri-
va hogskoleutbildning. Hogskolan skall ta hansyn till
att invandrade studenter kan behova sirskilt stod,
t.ex. i det svenska spriket. Riksdagen har med an-
ledning av regeringens forslag i budgetpropositionen
for ar 1997 beslutat om sirskilda insatser for att oka
rekryteringen av invandrare till lararutbildningarna.
For att underlatta intradet pa arbetsmarknaden ges i
hogskolan sarskilda praktiska och teoretiska utbild-
ningar, s.k. aspirantutbildning. Sodertorns hogskola
och den blivande hogskolan i Malmo har givits en
méangkulturell profil. Sarskilda resurser har satsats pa
forskning om svenska som andrasprak vid Goteborgs
universitet. I denna proposition foresldr regeringen
(avsnitt 5.4) en sarskild satsning pa forskning inom
ett nytt tema vid Linkopings universitet, Tema Etni-
citet.

Lérarutbildningen

Lararutbildningen med narmare 35 000 studenter ar
en av de viktigaste och mest omfattande uppgifterna
for hogskolan. Lararutbildningens kvalitet och in-
riktning ar viktig for att uppratthalla nationella mal
och en over hela landet likvirdig kvalitet inom for-
skola, skola och vuxenutbildning. En rad insatser har
beslutats for att utveckla lirarutbildningarna. Resur-
ser har avsatts for lirarutbildningarnas forsknings-
anknytning och for ldrarutbildarnas kompetensut-
veckling. Alla lirare som examineras fran och med ar
1998 skall ha utbildning i hur datorer och andra in-
formationstekniska hjalpmedel kan anviandas i un-
dervisningen. Regeringen har den 3 april 1997 tillsatt
en parlamentarisk utredning, Lararutbildningskom-
mittén (dir. 1997:54), som skall limna forslag till
forbattringar av lararutbildningen.

Naturvetenskap och teknik

Efterfridgan pa personer med kompetens inom natur-
vetenskap och teknik ar stor och kommer enligt pro-
gnoser att oka. Tyngdpunkten i expansionen av den
hogre utbildningen under aren 1997-2000 ligger in-
om omridena naturvetenskap och teknik. Antalet
utexaminerade hogskoleingenjorer och civilingen;jo-
rer kommer att fordubblas under perioden 1993-
1999, fran cirka 4 500 till cirka 9 000 per &r. Ar
2000 kommer Sverige att ha dubbelt si manga tek-
niker och naturvetare som &r 1985. Stora anstring-
ningar gors for att locka flera ungdomar, sirskilt
flickor, till de tekniska och naturvetenskapliga ut-
bildningarna. Detta har givit resultat. Antalet ung-
domar som soker sig till gymnasiets naturvetenskap-
liga program har oOkat. Antalet elever pa
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naturvetenskapligt program i arskurs 1 okade med
9 % fran lasiret 1995/96 till lasiret 1996/97, och
omfattar nu drygt 22 000. I syfte att 6ka rekrytering-
en till tekniska och naturvetenskapliga utbildningar
har en behorighetsgivande forutbildning inforts, s.k.
basar. Denna utbildning finns bide inom kommunal
vuxenutbildning och inom hogskolan. Lasdret
1995/96 fanns det totalt 4 600 basirsplatser. Drygt
hilften av studenterna inom basdret dr kvinnor.
Satsningen pa att ge personer i dldrarna 28 till 48 ar
mojlighet att genomga tekniska och naturvetenskap-
liga utbildningar med ett sdrskilt formanligt studi-
estod, s.k. NT-utbildning, har varit lyckad. Efter sista
antagningen kommer sammanlagt 9 000 personer att
ha paborjat en utbildning med detta stod. Regeringen
har dven uppdragit 4t LinkOpings universitet att i
samverkan med andra hogskolor fornya hogskole-
ingenjors- och civilingenjorsutbildningarna. Fornyel-
sen skall dels stimulera rekryteringen till dessa ut-
bildningar, dels hoja kvaliteten.

Distansutbildning

Behovet av distansutbildning ar stort och redan i dag
studerar var tionde student pa distans. Ritt utnyttjad
kan den nya teknologin med sina méjligheter till in-
teraktivt lirande och kunskapssokande innebdra en
omvilvning bide i hogskolans undervisning och dess
rackvidd. En vixande distansundervisning med ut-
nyttjande av IT kan inte bara nd nya grupper utan
ocksa stimulera till forbattringar i all undervisning.
Hogskolorna kan darmed ocksa bli samhaillets mest
betydelsefulla informationscentrum, dir kunskapen
inte bara lagras utan ocksa sorteras och bearbetas till
nytta for hela samhillet. Regeringen tillsatte varen
1995 en kommitté, distansutbildningskommittén (dir
1995:69), som bedriver forsoksverksamhet med ett
hundratal projekt. Dessa skall ge underlag for kom-
mitténs slutsatser och forslag om en framtida strategi
for den samlade distansutbildningen i Sverige. Kom-
mittén skall redovisa sina forslag till regeringen i maj
1998.

For att oka medborgarnas tillgang till kunskap
och information pd bade det nationella och interna-
tionella datandtet har regeringen beslutat att utveckla
universitetsdatandtet SUNET till att ocksd omfatta
landets folkbibliotek, statliga museer och statsunder-
stodda museer. Totalt satsas 100 miljoner kronor
under ar 1997 for detta dandamal.

Hogskoleverket

I och med 1993 ars hogskolereform lades Universi-
tets- och hogskoleimbetet ned. Darmed fanns inte
langre ndgon central sektorsmyndighet for hogskole-
omradet. Behovet av en central myndighet visade sig
dock snabbt vara stort. Riksdagen beslutade darfor
ar 1994 att inrdtta Hogskoleverket med ansvar for
utvirdering och uppfoljning, fornyelse och kvalitet,
information samt internationella kontakter. Rattssa-
kerheten inom hogskolan har stirkts genom att ver-



PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 16

ket har en tillsynsfunktion som tidigare saknades in-
om hogskolesystemet. Hogskoleverket ar vidare en
mycket viktig resurs i hogskolornas kvalitetsarbete.

Ny organisation och struktur
Hogskolans former for ledning och for anstallning av
larare moderniseras. Regeringen har darfor i proposi-
tionen Hogskolans ledning, lirare och organisation
(prop. 1996/97:141) som 6verlamnades till riksdagen
varen 1997 lamnat forslag om forandrade villkor for
hogskolans ledning, anstallning av larare och forand-
rade villkor for forskning och forskarutbildning.
Forslagen innebir bl.a. att nya former for anstall-
ning som larare inom hogskolan infors vilket kom-
mer att befrimja rekryteringen till undervisning och
forskning. Vidare foreslis hogskolorna fa storre fri-
het att sjalva besluta om sin inre organisation. Hog-
skolans ledning foreslds bli forstarkt genom att rege-
ringen till ordférande utser en person som har sin
huvudsakliga verksamhet utanfor hogskolan.

Hogskolan som forebild

Hogskolan skall vara oppen mot det omgivande
samhallet och svara mot savil studenternas som per-
sonalens krav pd en god studie- och forskningsmiljo.
Nya hogskolor placeras ofta centralt och dr en ge-
mensam angeldgenhet for region, kommun och med-
borgare. Karakteristiskt for de nya hogskolorna ar
att de ofta praglas av god arkitektur. Hogskolans
byggnader kan darfor i manga fall tjana som forebild
for annan byggnation. Hogskolorna dr viktiga of-
fentliga miljoer som skall frimja forskning och hogre
utbildning samt moten mellan hogskola och sam-

hallsliv.

Internationella utvirderingar

1. Om hogre utbildning i Sverige

Under viren 1997 har OECD i en rapport presente-
rat omdomen om de forsta dren i den svenska hogre
utbildningen. Sverige ar ett av tio linder som har del-
tagit i en internationell jamférande studie om tenden-
ser, utveckling och fragestillningar i anslutning till de
forsta dren i den eftergymnasiala utbildningen.

I rapporten framhalls att denna utbildning befin-
ner sig i en livskraftig tillvixt och utveckling genom
kraftfulla statliga satsningar. Dar understryks att
"landets genomtinkta och vanligen vil underbyggda
metoder forvdntas erbjuda andra linder nyttig vig-
ledning vid deras forsok att utarbeta strategier for
den eftergymnasiala utbildningens vidare utveck-
ling."

Men dar framhalls ocksa att det behovs radikalare
forandringar for att motverka den sociala snedrekry-
teringen och for att rekrytera fler begivningstyper,
med olika intressen och socio-ekonomiska bakgrund-
forhéllanden. Rapporten uttalar i detta sammanhang
en forvantan pd att Sverige " med sitt starka enga-
gemang och sina erfarenheter av arbetet med att ta
fram fordelningspolitiska program och skapa genom-
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tankta politiska ramar pad nationell niva, att Sverige
ligger bra till for att fungera som forebild pa det in-
ternationella planet". Rapporten framhaéller dven att
den svenska hogskolan, till skillnad fran &tskilliga
andra OECD-ldnder, inte tar ut ndgra terminsavgif-
ter. Sverige anses dven std sig bra i jaimforelse med
andra lander nir det giller att engagera vuxenstude-
rande. Behovet av ett mer systematiskt samarbete
och en arbetsfordelning mellan hogskolor lyfts fram.
Hogskolorna bor uppmuntras att efterstrava kvalitet
och relevans i sin verksamhet. Inga anstrangningar
bor sparas for att bibehélla mangfald och variation i
undervisning och forskning men strivan bor dven
vara att utbildningen och forskningen vid olika hog-
skolor kompletterar varandra.

Rapporten redovisar kritik fran studenthall om att
undervisningen i alltfor hog grad liknar skolunder-
visningen, att det existerar fordldrade undervis-
ningsmetoder och att det finns en brist pA dmnens
anknytning till aktuell samtid. Darfor betonas i rap-
porten det angeldgna i att utforma examinationsfor-
merna sd att de intellektuella kvaliteter och den
kompetens som vanligtvis framhdlls som universi-
tetsutbildningens fortjanster och mal stimuleras. Ge-
nom att de svenska studenterna i allmanhet ar aldre
an studenterna i en del andra OECD-ldnder framstér
krav pa utveckling i dessa avseenden som sirskilt an-
geldgna.

Rapporten avslutar med att konstatera att den
svenska utbildningen har en stolt historia av fram-
gangsrikt nytinkande och anpassning till férandring-
ar. Nista decennium av eftergymnasial utbildning
kommer att behdva dnnu mer sakkunskap, engage-
mang och resursberedskap.

2. Aktuella frigor inom hogre utbildning i 10
OECD-lander

I april 1997 presenterade OECD en omfattande jim-
forande studie 6ver forsta dren av den hogre utbild-
ningen. Den bygger pa en ndrmare analys av situa-
tionen i 10 OECD-lander, men dven pd erfarenheter
fran betydligt fler linder samt pa aktuell forskning.

Dir betonas att det i manga lander pagar en an-
markningsvard tillvixt av den hogre utbildningen. En
allt hogre andel av befolkningens alla dldersgrupper
deltar. Detta innebdr att utbildningen utvecklas fran
att tidigare ha varit en angeldgenhet for ett fatal ut-
valda till att angd en stor del av samhillet. Det dr en
mycket viktig utmaning som linderna star infor och
som dr avgorande for hur framtiden kommer att
kunna bemastras. I rapporten framfors dven ett stort
antal rekommendationer varav ndgra aterges i det
foljande.

Det dr nodvindigt att utveckla nya flexibla former
for att svara mot den mangfald behov som studeran-
de och samhille uppvisar. Politiker, hogskoleled-
ningar och lirare mdste skapa en utveckling som
medfor att de barridrer och statusskillnader inom den
hogre utbildningens olika former Overvinns sd att



studenter kan fi mojlighet att kombinera olika slag
av amnen och utbildningar.

Fragor om kvalitet och relevans blir allt viktigare
liksom det legitima kravet fran alla delar av samhal-
let pd okad insyn, kvalitetssakring och redovisning.
Studenternas medverkan i utvirderingarna av under-
visning i Sverige omnamns vara av storre varde in
ménga andra former for kvalitetsarbete.

Allt viktigare blir dven frdgan om ojamlikhet vad
galler socio-ekonomiska forutsattningar for tilltrade
och obalansen mellan kon och etniska grupper. De-
mokratisering och deltagande fran breda grupper har
paverkat larositena, men vissa delar av den hogre
utbildningen har envist motstatt forandringar bort
fran en struktur som favoriserar grupper "som redan
har". Alltfor lite uppmarksamhet riktas mot de stu-
derande som misslyckas inom utbildningen. Kunska-
pen om orsaker till misslyckande ar 13g. Det finns
darfor ett behov av att skapa sig en battre bild av
detta och formulera tydliga mal for att motverka
misslyckanden.

Larosdtena mdste dgna storre uppmarksamhet at
forandringar pa arbetsmarknaden och anpassa pro-
gram och kurser efter dessa och visa storre intresse
for erfarenheter fran arbetslivet och samarbete med
det omgivande samhallet. Informationsteknologins
moijligheter ar enligt rapporten inte sarskilt val ut-
nyttjade. De mycket spannande mojligheter som lig-
ger i IT maste dgnas mycket storre intresse for att
den potential som finns dir skall kunna utnyttjas
fullt ut.

I rapporten uppmirksammas dven problemen
med de overfyllda universitet och hogskolor som
finns i storre vasteuropeiska lander. Dar uttrycks
ocksa oro over okade terminsavgifter till den hogre
utbildningen och den betydelse detta kan fa nar det
giller rekryteringen av nya, mindre studievana grup-
per.

I rapporten framhalls sirskilt att vid besoket i Sve-
rige hos riksdagens utbildningsutskott blev besokar-
na imponerade av ledamoternas djupa kunskap och
intresse.

Regeringen vill understryka att det ligger ett
mycket stort viarde i att OECD pé detta sdtt kan
granska den svenska hogre utbildningen. Det ar av
sarskilt varde att bedomningen denna gang gjorts
samtidigt med bedomningar av 9 andra landers hog-
re utbildning och diarmed mojliggjort vissa jamforel-
ser.

Rapportens slutsatser ligger helt i linje med rege-
ringens politik. Regeringen vill sarskilt understryka
rapportens kritik av undervisningens form och beho-
vet av utveckling av denna samt att hogskolorna ut-
vecklar sina egna specialiteter i ett system priglat av
bade konkurrens och samverkan.
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5.1.2 Allméant om hégre utbildning och
forskning

En visentlig del av det nationella utbildningssystemet
utgors av landets universitet och hogskolor. Grund-
liggande hogskoleutbildning, forskarutbildning och
forskning bedrivs vid tio universitet - Uppsala,
Lunds, Goteborgs, Stockholms, Umed, Linkopings
universitet och Luled tekniska universitet, Kungl.
Tekniska hogskolan, Karolinska institutet och Sveri-
ges lantbruksuniversitet (SLU), som sorterar under
Jordbruksdepartementet. Sedan ar 1997 ir det rege-
ringen som har att besluta om vilka lirositen som
skall bendmnas universitet. Mitthogskolan har an-
sokt om att f4 benimnas universitet. Ansokan har
remitterats till Hogskoleverket for yttrande. For nar-
varande forbereder ytterligare tre hogskolor inlim-
nande av ansokan.

Det finns 16 hogskolor i landet, inklusive Larar-
hogskolan i Stockholm och Idrottshogskolan i
Stockholm, samt sju konstnarliga hogskolor i Stock-
holm. Konstnirlig utbildning bedrivs dven vid Lunds,
Goteborgs, Umea universitet och Luled tekniska uni-
versitet. Harutover bedrivs hogskoleutbildning pa
Gotland. Riksdagen har beslutat (prop. 1996/97:1,
bet. 1996/97:UbU1, rskr. 1996/97:100) att en sjilv-
standig hogskola skall inrdttas pd Gotland. Hosten
1997 paborjas verksamheten vid en ny hogskola i
Malmé. Vidare finns 19 landstingskommunala vard-
hogskolor. Genom avtal har sju tidigare landstings-
kommunala virdhogskolor inordnats i statliga liro-
sdten. Till detta kommer enskilda
utbildningsanordnare, bl.a. Chalmers tekniska hog-
skola AB och Stiftelsen Hogskolan i Jénképing. Aven
dessa ldrosdten finansieras huvudsakligen med of-
fentliga medel.

5.1.2.1 Anslagsutvecklingen inom

verksamhetsomradet
. MIL"JONEH KRONOR
AR (LOPANDE PRISER)
1995/96 (18 man.) 27 762
1996 18 660’
1997 18 289
1998 19 199
1999 19 191
2000 20 381

1. Inklusive resurser for tillfalliga utbildningssatsningar av arbetsmark-
nadsskal, motsvarande cirka 500 miljoner kronor kalenderaret 1996.

2. Av bokféringstekniska skal redovisas en besparing pa 1 miljard kronor for
1999 under detta verksamhetsomréade (se avsnitt 5.10.1)

Sammanfattande kommentarer till verksambetsutfall
och ekonomiskt utfall

— Satsningen pa den hogre utbildningen har fort-
satt. Antalet studenter inom hogskolan var ldsaret
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1996/97 niarmare 300 000. Aven forskarutbild-
ningen och forskningens omfattning har fortsatt
att oka.

Storre fordndringar

De mindre och medelstora hogskolornas andel av
den hogre utbildningen har 6kat och alla hog-
skolor har fatt egna permanenta resurser for
forskning. Nya regler for antagning till hogskolan
har inforts. Ett flertal atgirder har vidtagits for
att paskynda utvecklingen mot 6kad jamstilldhet
inom hogskolan. Betydande satsningar har gjorts
pa naturvetenskap och teknik.

Prioriteringar for 1998

Utbyggnaden av hogskolan skall fortsitta. Den
hogre utbildningen tillfors 15 000 nya permanen-
ta platser, huvudsakligen vid de mindre och me-
delstora hogskolorna. Kvaliteten inom forskarut-
bildning och forskning forstirks genom
ytterligare resurser om 236 miljoner kronor och
genom fortsatta insatser fran forskningsstiftelser-
na.

Forskarutbildningen reformeras. Organisationen
inom hogskolan férnyas. Nya former for resurs-
tilldelning och styrning av hogskolan inférs.

Anslagen till universitet och hogskolor under Utbild-
ningsdepartementet uppgick kalenderdret 1996 till
18,33 miljarder kronor, varav cirka 500 miljoner
kronor avsag tillfalliga utbildningssatsningar av ar-
betsmarknadsskil. Budgetaret 1997 beriknades an-
slagen till universitet och hogskolor under Utbild-
ningsdepartementet till 18,3 miljarder kronor. Till
detta kommer bidrag till hogre utbildning och forsk-
ning frdn andra finansieringskillor t.ex. forsk-
ningsstiftelser och sektorforskningsorgan. De sam-
manlagda intdkterna till hogskolesektorn uppgick
kalenderaret 1996 till 28,3 miljarder kronor. Av in-
takterna utgjorde anslagsmedel 64 %, bidrag (fran
naringsliv, kommuner, landsting) 26 % och avgifter
och andra ersittningar 10 %. De totala kostnaderna
for hogskolesektorn kalenderdret 1996 uppgick till
ndrmare 29 miljarder kronor (exklusive studieme-
del). Verksamhetsutfallet for kalenderdret 1996 visa-
de saledes ett underskott, cirka 700 miljoner kronor.
En orsak till verksamhetsutfallet dr att kostnadsok-
ningarna med anledning av expansionen av hogre
utbildning slir igenom forst i ett senare skede. Uni-
versitet och hogskolor har tidigare under tredrsperio-
den redovisat 6verskott avseende myndighetskapital.
Det ackumulerade myndighetskapitalet finansierar
underskottet for kalenderaret 1996.

Fordelning av de totala kostnaderna for hogskolesek-
torn kalenderdret 1996 i miljoner kronor

Universitet (inkl. KTH, KI och SLU) 21700
Hogskolor 3600
Enskilda uthildningsanordnare 2 200
(inkl. Chalmers tekniska hogskola AB, Stiftelsen

Hdgskolan i Jonkdping, Handelshogskolan)i

Stockholm)

Landstingskommunal hogskoleutbildning 1000
Konstnarliga hogskolor 300
Centrala myndigheter 200
Totalt 29000
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Kailla: Hogskoleverkets drsrapport 1995/96

5.1.2.2 Resultatbedomning och slutsatser
Grundliggande hogskoleutbildning

Intresset for hogre utbildning fortsitter att ligga pa
en hog niva. Lasdret 1995/96 studerade totalt nira
286 000 personer vid universitet och hogskolor, vil-
ket motsvarar cirka 233 000 heldrsstudenter, inklusi-
ve cirka 10 000 heldrsstudenter i uppdragsutbildning.
Det ar en okning med sex procent jamfort med lds-
aret 1994/95. Enligt prelimindra uppgifter studerade
totalt narmare 300 000 personer vid universitet och
hogskolor under lasdret 1996/97. Andelen kvinnor
var 57 % lasaret 1995/96, en nivd som i stort sett
varit konstant sedan borjan av 1980-talet. Intresset
for hogskolestudier okar for varje dr bland ungdo-
mar i 18-19-drsdldern. Detta monster galler for bade
kvinnor och min. Overgangsfrekvensen inom tre ar
fran gymnasieskolan till hogskolan har for avgangs-
kullarna fram till lasdret 1987/88 legat pa drygt 20
%. Darefter har andelen okat och lasdret 1992/93
uppgick andelen till 35 %. Enligt regeringens be-
démning kommer minst 50 % av dagens 20- dringar
att ha studerat vid hogskolan nar de fyllt 35 ar.
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1995/96' FORANDRING ANDEL ANDEL
JAMFORT KVINNOR KVINNOR
1994/95 1995/96 1994/95
Antal hdgskolenybdrjare 66 300 5% 56% 56%
Antal registrerade studenter i grundutbildning 286 000 6% 57% 57%
Antal examina i grundutbildningen 31600 -8% 58% 59%
Antal nyantagna till forskarutbildning 3100 0% 40% 40%
Antal aktiva studerande i forskarutbildning 15600 0.5% 38% 37%
Antal doktorsexamina 1600 5% 32% 33%
Antal licentiatexamina 825 17% 30% 27%
Antal heldrsstudenter totalt (inkl. uppdragsutbildning) 233000 6% 55%
varav vid
Universitet (inkl. KTH, Kl och SLU) 151 000 6% 51%
Hégskolor 63 000 14% 57%
Konstnarliga hogskolor 2 000 0% 58%
Vardhogskolor 17 000 -16% 88%
Kalla: Hogskoleverkets arsrapport 1995/96
1. avrundade uppgifter
ANTAL HELARSSTUDENTER PER LAROSATE
PROGNOS _TOTALT ANTAL
) _TOTALT ANTAL HELARSSTUDENTER. _TOTALT ANTAL
UNIVERSITET/HOGSKOLA HELARSSTUDENTER. LASARET 1995/96' HELARSSTUDENTER.
EXKLUSIVE UPPDRAGSUTBILDNING BUDGETARET 1997 LASARET 1994/95
Uppsala universitet 19 000 19 340 18 936
Lunds universitet 27 500 27 575 26 476
Goteborgs universitet 21500 22 196 21394
Stockholms universitet 20 500 20 763 20 762
Umed universitet 14 500 14218 12 596
Linkdpings universitet 13 000 12 070 10 832
Karolinska institutet 3000 2 566 2 845
Kungl. Tekniska hdogskolan 10 000 9498 9 056
Luled tekniska universitet 6 600 5918 5 345
Danshdgskolan 110 101 105
Dramatiska institutet 137 112 137
Hogskolan i Boras 2700 2914 2 499
Hogskolan Dalarna 3300 3514 2 880
Hogskolan i Gavle Sandviken 3200 3352 3017
Hogskolan i Halmstad 2 600 2 668 2297
Hogskolan i Kalmar 3700 2987 2818
Hogskolan i Karlskrona/ Ronneby 1800 1623 1435
Hogskolan i Karlstad 6 200 6 449 6 240
Hogskolan Kristianstad 2 800 2615 2299
Hogskolan i Skovde 2 300 2434 1890
Hogskolan i Trollhattan/ Uddevalla 1900 1520 1397
Hogskolan i Véxjo 5400 5263 5039
Hogskolan i Orebro 6 300 5862 5788
Hogskoleutbildning pa Gotland 700 640 468
Idrottshdgskolan i Stockholm 354 370 484
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PROGNOS TOTALT ANTAL
TOTALT ANTAL HELARSSTUDENTER. TOTALT ANTAL
UNIVERSITET/HOGSKOLA HELARSSTUDENTER. LASARET 1995/96* HELARSSTUDENTER.
EXKLUSIVE UPPDRAGSUTBILDNING BUDGETARET 1997 LASARET 1994/95
Konstfack 573 533 600
Kungl. Konsthdogskolan 215 220 191
Lararhégskolan i Stockholm 6 000 5867 4874
Mitthogskolan 8100 7079 7119
Kungl. Musikhdgskolan 560 539 569
Mélardalens hogskola 4 600 3918 3522
Operahdgskolan i Stockholm 36 39 47
Sodertdrns hdgskola 1600
Malmo 300
Teaterhdgskolan i Stockholm 69 76 73
Stiftelsen hogskolan i Jonképing 3400 3418 3005
Chalmers tekniska hogskola AB 7100 6911 6747
Sveriges lantbruksuniversitet 3100 2 354 2058
Handelshdgskolan i Stockholm 1500 1477 1421
Ovr. enskilda utbildningsanordnare 700 654 606
Landstingskommunala vardhdgskolor 15000 15159 17 651
Summa: prognos helarsstudenter 1998: 252 000 cirka 232 000 224 812' 215518
Kalla: Hogskoleverkets &rsrapport 1995/96 samt delarsrapporter fran universitet och hégskolor fér 1997
1. Inklusive resurser for tillfalliga utbildningssatsningar av arbetsmarknadsskél motsvarande cirka 10 000 helédrsstudenter.
Trots en expansion av antalet platser i hogskolan
under de senaste dren har inte alla sokande kunnat ~ EXAMEN MINSTA ANTAL
X . ° o EXAMINA REDOVISAT
erbjudas plats. Antalet sokande som inte tidigare ENL UPPDRAG  ANTAL EXAMINA
studerat vid hogskolan okade hosten 19"95 med drygt Examina om minst 120 poang 54 560 63 809
10 %. Denna grupp har fortsatt att 6ka och infor , ) N
. . .. . .1 Examina om minst 80 poéng 885 864
hosten 1996 uppgick antalet sokande som inte tidi-
gare studerat i hogskolan till nirmare 113 000. I den  _Civilingenjrsexamen 8 945 9110
samordnade antagningen som skottes av VHS infor  Grundskolldrarexamen 1-7 6270 6035
héster.l 1997 fortsatt; det totala antalet sokande att  Gryndskollararexamen 4- 9 4590 2991
o!(a till nya rekordnlv?er. I dep sarr.%ordnade antag- o srarexamen 2430 3057
ningen, som svarade for omkring hilften av all an- -
tagning inkl. utbildningarna vid vardhogskolorna, Lékarexamen 2221 2253
sokte 139 000 personer till hosten 1997 vilket 4r en  _Tandldkarexamen 570 562

okning med 13 % jamfort med hosten 1996. Av des-
sa har narmare 47 000 studenter antagits.

Under lasdret 1995/96 var antalet hogskoleny-
borjare 66 300, vilket dar en Gkning med nirmare
6 % fran foregiende lisir. Okningen av de perma-
nenta platserna de kommande dren innebir att ett
utrymme skapas for ytterligare minst 20 000 nybor-
jare i hogskolan.

For varje universitet och hogskola har riksdagen
faststallt ett utbildningsuppdrag for tredrsperioden
1993/94 - 1995/96. 1 dessa uppdrag ingar bl.a. krav
pa att vissa examensmal skall uppnas. I det féljande
anges utfallet for den gdngna tredrsperioden.
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Malen har i huvudsak uppnétts for samtliga examina
med undantag for grundskollirarexamen med in-
riktning mot undervisning i arskurserna 4-9 dir
50 % har uppndtts och for gymnasielidrarexamen dar
70 % har uppnatts. Den ldgre maluppfyllelsen kan
delvis forklaras av att de flesta universitet och hog-
skolor har haft problem att rekrytera till den ettdriga
praktisk-pedagogiska utbildningen, som infordes av
den forra regeringen. Prognoser som stilldes upp for
examensmalen byggde pd att ett relativt stort antal
dmneskompetenta studenter skulle soka sig till den
ettariga utbildningen. Regeringens insatser och at-
girder for att frimja rekryteringen till olika lararut-
bildningar redovisas i avsnitt 5.2.4.

For tredrsperioden 1997-1999 har statsmakterna
faststillt examensmal for magisterexamen i stillet for
mal fér examina om minst 120 poing.



Vidare har statsmakterna givit uttryck for den
onskvarda utvecklingen for tredrsperioden vad galler
vissa program som leder till yrkesexamen. Bl.a. skall
civilingenjorsutbildningen, grundskollararutbildning-
en med inriktning mot undervisning i drskurserna 4-
9 och gymnasielararutbildningen 6ka. De barn- och
ungdomspedagogiska utbildningarna och tandlakar-
utbildningen skall minska. Utvecklingen av antalet
nyborjare vid dessa utbildningar 6verensstimmer val
med den av statsmakterna 6nskade utvecklingen. An-
talet nyborjare vid civilingenjorsprogrammet har
okat kraftigt under den gingna tredrsperioden, me-
dan nyborjarna pd de barn- och ungdomspedagogis-
ka utbildningarna har minskat med nastan 70 %.

De senaste dren har intresset for tekniska och na-
turvetenskapliga utbildningar okat. Antalet sokande
och antagna fortsatte att oka under budgetéret
1995/96 och i den samordnade antagningen till hos-
ten 1997 har denna positiva trend fortsatt. Antalet
studenter inom de tekniska och naturvetenskapliga
utbildningarna har ocksd okat under senare ar. An-
delen helarsstudenter inom de naturvetenskapliga
och tekniska utbildningsomrddena har tillsammans
okat till 28 % av samtliga helarsstudenter vid landets
universitet och hogskolor. Bland annat har antalet
nyborjare pd hogskoleingenjorsutbildningarna okat
betydligt under den gingna tredrsperioden och fort-
sitter att oka. Det samhallsvetenskapliga utbild-
ningsomradet stir dock fortfarande for den enskilt
storsta andelen av heldrsstudenterna lasdret 1995/96
med 28 % av samtliga heldrsstudenter vid landets
universitet och hogskolor.

Majoriteten av studenterna vid hogskolans civilin-
genjors- och hogskoleingenjorsutbildningar ar man.
Andelen kvinnor bland nybérjarna vid civilingen-
jorsutbildningarna har dock okat fran 15 dll 23 %
mellan ldsdren 1980/81 och 1995/96. Inom hogsko-
leingenjorsutbildningarna har andelen kvinnor bland
nyborjarna okat nagot till 19 % lasdret 1995/96.
Riksdagen beslutade ar 1995 att ge moijlighet for 9
000 studerande i aldrarna mellan 28 och 48 &r att
lisa en teknisk eller naturvetenskaplig hogskoleut-
bildning med en formanligare studiefinansiering
(vuxenstudiestod) 4n normalt, s.k. NT-utbildning.
Inom ramen for denna satsning har vissa universitet
och hogskolor genomfort sarskilda rekryteringsdt-
garder bla. riktade till kvinnor. Den behorighetsgi-
vande forutbildningen ar en viktig rekryteringsbas till
tekniska och naturvetenskapliga utbildningar, for sa-
vdl kvinnor som min. Regeringens dtgirder for att
fraimja rekryteringen till naturvetenskapliga och tek-
niska utbildningar redovisas i avsnitt 5.2.3.

En viktig uppgift for hogskolan ir fortbildning
och vidareutbildning. Hogskolan har goda forutsitt-
ningar att tillgodose detta samhillsbehov. En bety-
dande del av hogskolornas kursutbud kan anviandas
for fortbildnings- och vidareutbildningssyfte. Detta
giller framfor allt fristdende kurser pd halv- eller
kvartsfart (lingsammare studietakt) och kurser som
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ges som distansutbildning. Andelen kurser som ges i
langsammare studietakt uppgick lasaret 1995/96 till
24 % av samtliga kurser vilket dr oférandrat jamfort
med foregdende ar. Distansutbildning ar en anvind-
bar utbildningsform for att méta dagens och framti-
dens behov av fortbildning och vidareutbildning. Re-
geringen har gjort en rad insatser for att frimja
distansutbildningen. Regeringen tillsatte vren 1995
en kommitté, distansutbildningskommittén (dir
1995:69), som bedriver forsoksverksamhet med ett
hundratal projekt. Dessa skall ge underlag for kom-
mitténs slutsatser och forslag om en framtida strategi
for den samlade distansutbildningen i Sverige. Kom-
mittén skall redovisa sina forslag till regeringen i maj
1998. Under lasaret 1995/96 bedrev 27 000 eller 10
% av samtliga studenter studier pa distans. Regering-
en har i regleringsbrev for budgetaret 1997 stllt krav
pa universitet och hogskolor att de skall erbjuda di-
stansutbildning i minst samma omfattning som tidi-
gare. Regeringens insatser inom omrédet redovisas i
avsnittet 5.2.7.

Okningen av antalet studenter som liser utom-
lands fortsdtter. Lisiret 1995/96 ldste omkring
20 000 studenter utomlands. Av dessa deltog 25 % i
ndgot studentutbytesprogram, i forsta hand i EU-
programmet Erasmus. USA, Storbritannien och
Frankrike ir de populdraste linderna for utlandsstu-
dier. Det vanligaste utbildningsomradet dr humanio-
ra (huvudsakligen spradkdmnen) foljt av konstnarliga
och samhillsvetenskapliga dmnen (huvudsakligen
ekonomidmnen). Antalet giststudenter och utlind-
ska studenter vid svenska universitet och hogskolor
var vid samma period drygt 5 000.

Forskarutbildning och forskning

Studenternas intresse for forskarutbildning ar fortsatt
stort. Varen 1996 fanns narmare 20 000 registrerade
doktorander av vilka nira 16 000 avsatte mer dn
10 % av normal heltid till forskarstudier. Antalet ny-
antagna till forskarutbildningen lasaret 1995/96 var i
stort oforandrat jamfort med foregdende &r (drygt
3 100). Hailften av dessa antogs till de bada storsta
fakulteterna, den medicinska och den tekniska. An-
delen kvinnor bland nyantagna var i stort sett ofor-
andrat lasaret 1995/96 jamfort med foregdende lasar
och uppgick till 40 %. Diaremot har det skett en viss
okning av antalet nyantagna kvinnor till de tekniska
och naturvetenskapliga fakulteterna. Antalet dok-
torsexamina fortsatte lasdret 1995/96 att 6ka och var
drygt 1 600, vilket dr en okning med 5 % jamfort
med foregdende ar. Antalet licentiatexamina ldsiret
1995/96 var 825, vilket ar en 6kning med 17 % jam-
fort med foregdende ar. Storsta antalet doktorsexa-
mina avlades vid medicinsk fakultet (478), foljt av
teknisk  fakultet  (358) och  matematisk-
naturvetenskaplig fakultet (208). Regeringen lamnar
i denna proposition forslag till en reformering av och
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okade resurser till forskarutbildningen (avsnitten 5.4
och 5.5).

Lasaret 1995/96 var 32 % av de nyblivna dokto-
rerna kvinnor vilket 4r en procentenhet ligre dan fo-
regdende ar. Lasdret 1995/96 var 22 % av lektorerna
vid universitet och hogskolor och 8 % av professo-
rerna kvinnor. Det ar i stort sett oférdndrade siffror
sedan foregdende ar.

Under lasaret 1995/96 fanns det 2 255 professu-
rer. Flest professurer dterfinns inom medicinsk fakul-
tet (cirka 570), foljd av teknisk fakultet (cirka 480)
och samhaillsvetenskaplig fakultet (cirka 310). Sedan
den 1 juli 1995 kan Hogskoleverket ge tillstind att

inrdtta professurer vid de mindre och medelstora
hogskolorna. Drygt 100 provningar har genomforts
eller inletts. Hogskoleverket har givit nio hogskolor
rdtt att inrdtta sammanlagt 51 professurer. Av dessa
var 22 professurer inom omridena naturvetenskap,
teknik och data, 18 inom det samhallsvetenskapliga
omradet och 10 inom det humanistiska omradet. En
professur avsag det idrottsliga omradet. Regeringen
foreslar i propositionen Hogskolans ledning, larare
och organisation (prop. 1996/1997:141) att de mind-
re och medelstora hogskolorna skall fr.o.m. 1999 ha
ratt att sjalva besluta om vilka professurer som skall
inrattas.

ANTALET ARSVERKEN LASARET 1995/96 VID SAMTLIGA UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR

PROFESSOR  ANNAN FORSKAN-  ANSTALLNING TEKNISK BIBLIOTEKS- SUMMA
LEKTOR  DE/UNDERVISANDE ~ SOM DOKTRAND ADMINISTRATIV PERSONAL
ADJUNKT PERSONAL (TIDIGARE PERSONAL

FORSKARASS DOKTORAND

TJANST)
Universitet (inkl. KTH, KI och 11681 4063 6 034 13 462 1133 36 373

SLU)

Hogskolor 3097 307 115 1699 219 5437
Konstnarliga hogskolor 346 9 211 13 579
Vardhogskolor 1523 5 21 412 72 2033
Summa 16 647 4384 6170 15784 1437 44 422

Under ldsaret 1995/96 utfordes sammanlagt 44 400
arsverken av personalen vid samtliga universitet och
hogskolor vilket dr en 6kning med 8 % jamfort med
lasaret 1993/94. Antalet registrerade studenter inom
hogskolan 6kade under samma period med 11 %.
Okningen av antalet drsverken var storst vid hog-
skolorna som 6kade med 27 % jamfort med forega-
ende ldsdr. Denna kraftiga 6kning forklaras delvis av
att vissa vardhogskolor inordnats i hogskolorna.
21 000 arsverken utfordes av ldrare, inkl. gist- och
timldrare och annan undervisande och forskande
personal. 6 170 arsverken utférdes av innehavare av
doktorandtjinster. Av det totala antalet heldrsverken
utfordes 82 % vid universiteten och 12 % vid hog-
skolorna. De konstnirliga hogskolorna svarade for
1 % och vardhogskolorna for 5 %.

5.1.3 Kvalitet och fornyelse

Under de senaste aren har fragor kring den hogre ut-
bildningens och forskningens kvalitet alltmera kom-
mit i férgrunden. Detta ir en allmén trend i véstvirl-
den. Orsakerna till detta stir framst att finna i den
successiva insikten om den hogre utbildningens cent-
rala betydelse for ekonomisk, social och kulturell ut-
veckling men ocksd i de kostnader verksamheten
medfor. Hogskolan maste dirfor kunna visa att de
investerade medlen ger goda resultat.
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Den forda debatten, sivil internationellt som i
Sverige, visar att kvalitet dr ett mangdimensionellt
begrepp som endast blir meningsfullt nir det relate-
ras till speciella foreteelser sisom undervisning, exa-
mination, programuppbyggnad, ledningsstrukturer
och beslutsfattande. Generella definitioner av kvalitet
har visat sig vara oanvindbara nir det giller det
dagliga kvalitetsarbetet och kvalitetssakringsarbetet.

I den allmidnna debatten péstés ofta att hogskole-
utbildningen i Sverige haller en allmint lag kvalitet
och att kvaliteten under de senaste dren skulle ha for-
samrats. Dessa svepande pastidenden saknar all empi-
risk grund.

Den svenska hogskolan har varit foremal for in-
ternationella utvarderingar och jamforelser. Nu se-
nast har OECD gjort en jamforelse av den hogre ut-
bildningen i ett antal linder, daribland Sverige (se
avsnitt 5.1.1). Jamforelsen visar att den svenska hog-
skolan och dess utbildning héller en god kvalitet in-
ternationellt sett.

Det ar regeringens uppfattning, grundad dels pa
Hogskoleverkets rapporter och dels pd internatio-
nella jamforelser, att den svenska hogskoleutbild-
ningen och den svenska hogskolan héiller en allmant
hog kvalitet. Detta konstaterande utesluter sjalvfallet
inte att forbattringar kan goras i olika avseenden. I
det foljande lamnas exempel pd angeligna forbatt-
ringsétgarder.

I anslutning till kvalitetsdiskussionen har samtliga
hogskolor under de senaste dren paborjat ett inten-
sivt arbete med att utveckla och sikra kvaliteten i



utbildning och forskning. Detta har hos studenter,
larare och hogskoleledningar resulterat i fordjupad
insikt om vikten av ett stindigt pagdende kvalitets-
arbete.

Ansvaret for kvalitetsarbetet

Statsmakternas uppgift ar att understodja och kon-
trollera att kvaliteten inom olika omraden av utbild-
ning och forskning uppratthdlls. Hogskoleverkets
utvirderingar och tillsynsansvar ar ett led i detta.

Hogskolans ledning har ett Overgripande ansvar
for att utbildning och forskning héller en hog kvali-
tet. Hogskolan har en lang tradition av kvalitetskon-
troll. Kvalitetskontroll genom granskning av kollegor
(peer review) blev tidigt praxis vid de forsta universi-
teten. An i dag utgor granskningen av kollegor den
viktigaste kvalitetsgarantin for forskningen. Nar det
galler den grundlaggande utbildningen har den inter-
na kvalitetskontrollen inte utvecklats lika val.

Av arsredovisningarna framgdr att universitet och
hogskolor under budgetiret 1995/96 genomfort ett
antal utvirderingar av storre eller mindre omfatt-
ning, allt ifrdn kursvarderingar till utvarderingar av
enstaka utbildningar eller samtliga program. Flera
larositen har inrittat sirskilda ledningsgrupper for
kvalitetsarbetet. Andra hogskolor har anstillt hog-
skolepedagoger i syfte att stodja och utveckla under-
visningen eller for att genomféra pedagogisk fort-
bildning av lararna.

Den grundldggande utbildningen byggs for narva-
rande ut i en omfattning som aldrig forr. Under dren
1997-2000 kommer antalet permanenta platser i
hogskolan att 6ka ytterligare. Denna utbyggnad mas-
te ske med bibehdllen kvalitet. Det ar enligt regering-
ens uppfattning vasentligt att kvalitetsarbetet intensi-
fieras nar det giller den grundldggande utbildningen.
Hogskolornas ledningar maste pa ett aktivt och krea-
tivt satt arbeta for att forbattra kvaliteten pd under-
visning och examination. Det pedagogiska reformar-
betet maste ges hogsta prioritet. All personal maste
goras delaktig i arbetet med att forbattra utbildning-
ens kvalitet.

Bade studenter och samhallet stiller krav pa kvali-
tet i utbildningen. Varje enskild hogskola har ansvar
for att sikra och utveckla kvaliteten i sin verksamhet.

Studenternas roll i kvalitetsarbetet

Studenterna har en central roll i hogskolans kvalitets-
arbete. Av Hogskoleverkets rapporter och hogsko-
lornas arsredovisningar framkommer att studenter-
nas medverkan i kvalitetsarbetet inte alltid ar sjalv-
klar. Studenterna méste engageras i storre omfattning
i hogskolans kvalitetsarbete och studenterna sjilva
madste ta ett aktivt ansvar sival pd kursnivd som pa
mer overgripande nivder. Hogskolans ledning har
ocksé skyldighet att bereda mojlighet for studenterna
att aktivt medverka i detta.

55

PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 16

Hogskoleverkets roll i kvalitetsarbetet
Hogskoleverket har det yttersta ansvaret for gransk-
ningen av hogskolornas kvalitetsarbete. Verkets rap-
porter om granskningen av kvalitetsarbetet vid en-
skilda larositen ar en viktig del i det fortsatta
kvalitetsarbetet. For niarvarande genomfor verket en
Oversyn av examinationen vid hogskolan och en na-
tionell utvirdering av likarutbildningen. Darutover
har verket i januari 1997 anordnat en konferens om
kvalitets- och forbattringsarbete vid universitet och
hogskolor.

Under budgetéret 1995/96 har kvalitetsarbetet vid
fem ldrositen bedomts. Darutover har Hogskolever-
ket nyligen genomfort granskning och bedomning av
kvalitetsarbetet vid Lunds universitet, Hogskolan
Dalarna, Hogskolan i Gavle/Sandviken, Hogskolan i
Halmstad, Hogskolan i Kalmar, Hogskolan i Karls-
krona/Ronneby, Hogskolan Kristianstad, Hogskolan
i Orebro, Milardalens hogskola, Danshogskolan,
Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm och Operahog-
skolan i Stockholm. Bedomningarna visar att kvali-
tetsarbetet har olika inriktning och utformning vid de
utvirderade ldrositena, men ocksi att man har
kommit olika langt. Manga hogskolor har utarbetat
omfattande planer for kvalitetsarbetet, men hogsko-
lornas ledningar bor engagera sig ytterligare i detta.
Genomgangen av samtliga universitets och hogsko-
lors drsredovisningar visar dock pa en generell inten-
sifiering av arbetet med och diskussionerna kring
kvalitetsutveckling under budgetaret. Nagra av laro-
sdtena redogor i sina drsredovisningar ocksd for pa-
borjade eller planerade dtgirder som en foljd av
Hogskoleverkets bedomningar.

Hogskoleverkets nationella utvirderingar utgor en
viktig del i kvalitetsarbetet pa program- och dmnes-
niva. Under ldsaret 1995/96 har verket gjort Gversy-
ner av grundskolldrarutbildningen, vardutbildningar
i hogskolan samt sprikvetenskaplig forskarutbild-
ning. Hogskoleverket har dessutom bidragit till fi-
nansieringen av den nationella utvdrderingen av
grundutbildningen inom etnologidamnet.

Grundutbildningsradet har en central roll nir det
giller pedagogisk forsoksverksamhet och utveckling-
en av nya pedagogiska former. Ridet stoder pedago-
giska utvecklingsprojekt inom hogskolan.

Utvérdering av program och kurser

Ett led i kvalitetssikringen av utbildningarna inom
hogskolan dr den av regeringen faststillda examens-
ordningen (Hogskoleférordningen 1993:100, bil. 3)
som reglerar kraven for generella examina och yrkes-
examina. Utvidrderingar av utbildningar bor darfor
utgd fran dessa krav. Regeringen har for avsikt att
genomfora en Gversyn av examensordningen under
ar 1998.

For att sikra utbildningens kvalitet maste hog-
skoleledningarna tillse att kursutvdrderingar, utvir-
deringar av sammanhéllna program och utbildningar
genomfors och att resultaten fran dessa utvdrderingar
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tas till vara i det fortsatta arbetet med utbildningen. I
utvarderingsarbetet bor aven synpunkter frin studen-
ter som examinerats fran hogskolan och som nu ar
verksamma i yrkeslivet tas till vara. Det ar vidare vik-
tigt att en dialog fors med arbetsgivare och det 6vriga
samhallet om utbildningens relevans och kvalitet.

Ldrarnas pedagogiska kompetens

En avgorande faktor for utbildningens kvalitet ar att
lararna ar kunniga, engagerade och besitter pedago-
gisk kompetens. Regeringen har i propositionen
Hogskolans ledning, lirare och organisation (prop.
1996/97:141) foreslagit att alla larare med lagst dok-
torsexamen skall medverka i sdvil utbildning som
forskning. Vidare foreslar regeringen att den pedago-
giska meriteringen skall tillmatas storre betydelse vid
anstallning av samtliga lirare i hogskolan. Med fler
forskande universitetslarare kommer utbildningens
kvalitet och forskningsanknytning att oka. For att
bereda fler lirare mojlighet att forska foreslar rege-
ringen i denna proposition (avsnitt 5.4) att medel an-
slds till lararnas kompetensutveckling. Hogskolorna
madste darutover ta ett ansvar for att utbilda sina la-
rare i pedagogiska frigor och i jamstalldhetsfragor.
Regeringen har redan i budgetpropositionen for ar
1997 framhaillit detta och givit Hogskoleverket i
uppdrag att folja upp hur detta sker. Uppdraget skall
redovisas den 1 februari 1998.

Undervisnings- och examinationsformer

Pedagogiskt utvecklingsarbete ar ett reguljart inslag i
de flesta hogskolors verksamhet. Hogskoleverket
stodjer en del av denna verksamhet. Verket genomfor
for ndrvarande ett rikstickande projekt om utvirde-
ring av examinationen i hogskolan.

Hogskolorna maste aktivt arbeta med att utveckla
och forindra undervisnings- och examinationsfor-
mer. Mer uppmirksamhet bor inriktas pa att ut-
veckla examinationen som ett instrument for kvali-
tetsutveckling. Detta forhdllande betonas adven i
OECD:s rapport over hogskoleutbildningen i Sverige.
I rapporten framhalls det angeligna i att examina-
tionsformerna utformas si att de premierar de intel-
lektuella kvaliteter och den kompetens som si ofta
framhadlls som universitetsutbildningens speciella for-
tjanst. Darigenom kommer fokus mer att forflyttas
mot larandet i stillet fér undervisningen. Informa-
tionsteknologins mojligheter maste battre tas till va-
ra. Bide nationella projekt och internationella utvar-
deringar visar att arbetet med att utnyttja
informationsteknologin i undervisning och examina-
tion gar mycket ldngsamt. En bidragande orsak till
detta dr att ldrarna ofta har en bristfallig utbildning
om informationsteknologin i undervisningen.

Forskning och forskarutbildning

Utvirdering och kvalitetssikring av forskning ar in-
timt forknippade med det europeiska universitetsva-
sendets framvixt. Forskarutbildningens kvalitet har
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kunnat avldsas framst i doktorsavhandlingarnas kva-
litet. Undervisnings- och handledningsfragor har inte
ansetts som lika viktiga. Det dr visentligt att hela
forskarutbildningen haller en hog kvalitet. Regering-
en limnar i denna proposition (avsnitt 5.5) forslag
om en effektivare forskarutbildning. I forslaget be-
handlas flera dtgarder for att forbattra forskarutbild-
ningen bl. a. vad avser handledning.

Den viktigaste kvalitetskontrollen av forskning
och forskarutbildning 4r emellertid den vetenskapliga
granskningen av avhandlingar och forskningsrappor-
ter som utfors av kollegor. Forskningsrdden har ett
sarskilt ansvar for att i ett internationellt perspektiv
uppratthdlla kvaliteten pa den svenska forskningen.
Enligt regeringens uppfattning dr det darfor viktigt
att samtliga forskningsrdd genomfor utvarderingar
av den forskning som finansieras av forskningsraden
men dven av den forskning som finansieras via hog-
skolornas fakultetsanslag och anslag for forskning
vid mindre och medelstora hogskolor. De amnesut-
virderingar som forskningsrdden tidigare har genom-
fort ar ett viktigt inslag i kvalitetssakringen av forsk-
ningen.

Den senaste tiden har en debatt forts kring forsk-
ningsetiska fragestillningar men dven frigorna om
fusk och vetenskaplig oredlighet. Regeringen har dir-
for tillkallat en kommitté (dir. 1997:68) med uppgift
att analysera etiska frigor som uppstdr i forsknings-
processen. Kommittén skall dven beakta problemati-
ken rorande fusk och vetenskaplig oredlighet.

Haogskoleverkets rapport Kvalitet och forindring

For att folja upp den offentliga debatten om kvalite-
ten pd den svenska hogskoleutbildningen har rege-
ringen givit Hogskoleverket i uppdrag att genomféra
en utvdrdering av hur utbildningskvaliteten inom
ndgra stora nyborjarimnen vid universitet och hog-
skolor har utvecklats under en 20-arsperiod. Enligt
uppdraget skulle utvirderingen omfatta ett ar varde-
ra ur decennierna 1970, 1980 och 1990 och avse
dmnena engelska, matematik, kemi och statskun-
skap. T uppdraget ingick att belysa de forandringar
som skett betriffande studenternas forkunskaper,
dmnesinnehdllet i de forsta 20 poidngen, examina-
tionsformerna, kravnivan vid skriftlig examination,
tentamensresultatet for de forsta 20 poangen, krav-
nivan pa examensarbeten om 41-60 podng samt an-
delen studenter som fortsitter till en hogre niva i
dmnet. Larare vid universitet och hogskolor har anli-
tats fOr att genomfora kvalitetsbedomningen.

Hogskoleverket sammanfattade utredningens re-
sultat i rapporten Kvalitet och forindring
(Hogskoleverkets rapportserie 1997: 8 R). Verket
har studerat kvalitetsutvecklingen vid fem larosaten.

I rapporten redovisas resultatet av ett tvarsnitt i ef-
terhand bedémda uppsatser pd 60-poiangsniva inom
dmnena engelska och statskunskap. Uppsatser pa
denna nivd kan anses utgora en god effektvariabel
eftersom de ger en bild av i vilken utstriackning stu-



denterna formatt tilligna sig det metodologiska kun-
nande och analytiska forhallningssatt som kanne-
tecknar vetenskaplig verksamhet, samtidigt som de
stundom reflekterar utvecklingsmonster i svenskt ar-
betsliv.

Inom dmnena matematik och kemi férekommer
inte uppsatser pad 60-poangsnivd i samma utstrack-
ning. For dessa amnen bygger rapporten istillet pa
institutionernas egna beskrivningar av hur utbild-
ningskvaliteten har utvecklats under dren.

Undersokningen visar pd en tendens till kvali-
tetsokning inom dmnena engelska och statskunskap,
i synnerhet under det senaste decenniet, medan det
betriffande amnena matematik och kemi ar svarare
att uttala sig om hur kvaliteten har utvecklats. Hog-
skoleverket understryker att rapporten inte gor nagra
ansprak pd att utgora en fullstindig utvardering av
universitets- och hogskoleutbildningens kvalitetsut-
veckling och att generella antaganden pa dess grund
inte kan goras. De av regeringen stillda frigorna om
studenternas forkunskaper, amnesinnehdllet i de
forsta 20 podngen och examinationsformerna har
endast delvis belysts i rapporten.

Rapporten har remitterats till hogskolorna. Initia-
tivet till utvirderingen vilkomnas av hogskolorna.
Majoriteten av remissinstanserna framhaller att det
ar angelaget att utvirderingar av utbildningskvalite-
tens forandring over tiden kontinuerligt foretas i
storre skala.

Kvalitetsbegreppet 4r mangtydigt och anvinds pa
olika sitt i skilda sammanhang. Det ar darfor svart
att gora generella bedomningar och uttalanden om
kvalitetsforandring for enskilda amnen och dn mer
for hela hogskolan. Enligt regeringens uppfattning ar
det emellertid mojligt att folja upp och belysa for-
andringar inom begriansade omrdden sidsom under-
visningsformer, examination m. m. Regeringen avser
att dven i fortsdttningen uppmairksamt folja dessa
fragor och initiera undersokningar.

5.1.4 Studenter

Antalet hogskolestudenter har okat kraftigt de senas-
te dren och expansionen fortsitter. En stor andel av
hogskolans studenter ir siledes nyborjare. Hogsko-
lorna har ett stort ansvar for att hjilpa dessa nya
studenter med att finna sig val tillritta i hogskole-
miljon och att ge dem goda forutsittningar for att
lyckas i sina studier.

Utbyggnaden av den hogre utbildningen har resul-
terat i att nya grupper av studenter har kommit till
hogskolan. Hogskolans utokade roll i det livslinga
larandet forstirker denna utveckling och den tidigare
ganska homogena studentgruppen blir allt mer hete-
rogen. Allt fler studenter kommer frin studieovana
hem, ir aldre eller har invandrarbakgrund. Detta ar
positivt for sdval hogskolan som for samhaillet som
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helhet. Men utvecklingen gér alltfor lingsamt. Trots
att en rad olika insatser har gjorts for att motverka
den sociala snedrekryteringen till hogskolan har fort-
farande den sociala bakgrunden stor betydelse for
bendgenheten att lisa pa hogskolan. I en nyligen
framlagd doktorsavhandling vid Goéteborgs universi-
tet konstateras att 50 procent av tidigare identifiera-
de studiebegidvade ungdomar vid 25 &rs dlder inte
har gatt vidare till hogskolan. Det dr darfor angelaget
att hogskolan overvager vilka ytterligare atgiarder
som kan vidtas for att stimulera fler studiebegivade
personer att - oavsett bakgrund - soka till hogskolan.

I budgetpropositionen for ar 1997 foreslog rege-
ringen en satsning pd SUNET och uppkoppling av
folkbiblioteken till Internet. Regeringen foreslar
(avsnitt 5.2.7) att den okade tillgangligheten till In-
ternet runt om i landet bor utnyttjas for att pa Inter-
net ligga upp en preparandkurs om hogskolestudier.
Regeringen avser att ge Hogskoleverket i uppdrag att
ta fram en studieviagledning om hogskolestudier. In-
ternets stora spridning 6ver landet och littillgénglig-
het via inte minst skolor och folkbibliotek bor an-
vandas for att 6ka overblickbarheten och kunskapen
om hogre utbildning. Kursen kan vidare fungera som
en forberedelse for dem som planerar att studera na-
gon datorbaserad distansutbildning.

Bra boende och en god studiesocial milj6 ar vikti-
ga grundforutsittningar for framgangsrika studier.
Det dr kommunernas ansvar att se till att det finns
tillgang till bra bostider for dem som flyttar till stu-
dieorten. Med anledning av den snabba utbyggnaden
av de mindre och medelstora hogskolorna anvisade
riksdagen medel for ett tillfilligt investeringsbidrag
for byggande av studentbostider (prop. 1996/97:1
finansplan ~ m.m.  avsnitt  6.10 A2,  bet
1996/97:FiU11, rskr. 1996/97:51). Investeringsstod
om totalt hogst 300 miljoner kronor skall kunna ut-
gd under perioden 1997-1999. Bidrag kan limnas for
upp till 15 000 studentbostader.

Studentkarernas huvudsakliga uppgift ar att beva-
ka utbildningen och ha hand om den studiesociala
verksamheten. Studentkérerna skapar forutsittningar
for studenternas medinflytande i universitetens och
hogskolornas beslutande organ och ger studenterna
erfarenhet och trining i demokratiskt arbete. Flerta-
let studenter befinner sig relativt kort tid vid ett ldro-
site. For att skapa forutsittningar for studenternas
inflytande 4r det centralt att kontinuiteten i saval ut-
bildningsbevakning som studiesocialt arbete sikras.
Detta mojliggors bl.a. genom det s.k. kérobligatoriet
(prop. 1994/95:96, bet. 1994/95:UbUS, rskr.
1994/95:135). Karobligatoriet fortydligar att studen-
terna har ett gemensamt ansvar for betydelsefulla
uppgifter vid universitet och hogskolor. Studentka-
rerna bor arbeta for att ta tillvara det engagemang
som det stora antalet nya studenter visar for sin ut-
bildning. Studentkarerna bor intensifiera sitt arbete
med att fa en storre andel studenter att aktivt enga-
gera sig for kvaliteten i utbildningen och den studie-



PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 16

sociala miljon. Studenterna har enligt 3 kap. 11 §
hogskoleférordningen ritt att vara representerade
med minst tva ledamoter i alla beslutsorgan vid hog-
skolan som behandlar utbildningsfragor. Studentka-
rerna bor se till att denna moijlighet till inflytande ut-
nyttjas.

Det ar vidare av betydelse for kvaliteten i utbild-
ningen att varje enskild student tar ett aktivt ansvar
for utbildningens innehdll och genomforande. Alla
studenter bor delta i det kontinuerliga fornyelsearbe-
tet pd institutionsniva. Ett ansvar vilar dven pa larare
och prefekter att utveckla former for att ta till vara
studenternas erfrenheter och 6nskemadl och att aktivt
involvera studenterna i utvecklingen av hogskolans
verksambhet.

En sarskild form av studentinflytande represente-
ras av verksamheten vid t.ex. Centrum for miljo- och
utvecklingsstudier (CEMUS) vid Uppsala universitet,
dar studenterna sjalva tar initiativ till undervisning-
ens innehall och praktiska genomforande, medan la-
rarna ansvarar for examinationen. Denna form bor
kunna utvecklas dven vid andra ldrositen for att det
skall vara mojligt att vinna ytterligare erfarenhet av
olika grader av studentinflytande.

Ansvaret for studenthilsovarden ligger pa univer-
siteten och hogskolorna och det tidigare statsbidraget
for studenthilsovirden ingar i universitetens och
hogskolornas anslag for grundutbildning. Det ar vik-
tigt att universiteten och hogskolorna avsitter till-
rackligt med resurser for att kunna bedriva stu-
denthilsovard av hog kvalitet i tillracklig omfattning.

For framgang i studierna och for den egna per-
sonlighetsutvecklingen dr dven miljon utanfor hog-
skolan av mycket stor betydelse. Ett kulturellt och
socialt rikt foreningsliv pd studieorten bidrar till att
berika och komplettera de perspektiv som studierna
ger. Utrikespolitiska foreningar, politiska foreningar,
miljoforeningar, film-, teater- och litteraturklubbar
m.m. pd hogskoleorter har genom aren kommit att
betyda mycket for att vart lands politiska och kultu-
rella liv. Det ar darfor angelaget att det enskilda laro-
sitet och dess studentorganisationer pa olika satt for-
soker stimulera och genomfora kulturella aktiviteter i
syfte att skapa och vidmakthalla ett sidant fore-
ningsliv.

Vid alla larositen finns utlindska studenter som
bedriver sina studier under kortare eller langre tid pa
olika nivder. Dessa studenter representerar erfarenhe-
ter och kunskaper om sina hemlinders sociala, kul-
turella och politiska forhallanden som kan vara av
mycket stort varde for inhemska studenter. Om deras
studietid i vart land av dem upplevs som utvecklande
och positiv kan detta dven betyda mycket for spri-
dandet av de grundliggande virden som utmirker
var demokrati. Det borde siledes finnas ett starkt
omsesidigt intresse for att utlindska studenter skall
fa mota generositet och goda mojligheter till inblick i
det svenska samhillet. Ansvaret for det bor inte bara
avila dem som i sdrskild ordning utsetts for detta,
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utan delas av alla studenter och larare. Insatser inom
detta omrade dr av stor betydelse for att internatio-
nalisera den svenska hogskolan.

Under 4r 1998 kommer FN:s deklaration om
manskliga rittigheter att sdrskilt uppmirksammas
eftersom det dd dr 50 ar sedan den antogs. Dir finns
bestimmelser om  asikts-, yttrande- och in-
formationsfrihet vilka ar forutsattningen for all verk-
lig kunskap och kunskapsformedling. Uppmark-
sammandet av denna FN-deklaration bor ocksd
kunna ses som ett led i internationaliseringen av hog-
skolan.

Studenters personskadeskydd

Som ett led i statens riskhantering har en arbetsgrupp
bestdende av representanter fran universitet och hog-
skolor samt Kammarkollegiet kartlagt studenters
personskadeskydd. Enligt arbetsgruppen har hog-
skolestudenter ett lagt skydd vad giller personskador
i forhallande till andra grupper i samhillet. Universi-
tet och hogskolor har endast mojlighet att forsakra
studenter vid deltagande i undervisningsmoment med
sarskild risk for arbetsskada. Majoriteten av studen-
terna omfattas inte av denna arbetsskadeforsikring
och den enskilda hogskolan far inte teckna kollektiva
olycksfallsforsikringar for studenter.

Studenter har mojlighet att sjdlva teckna olycks-
fallsforsikringar men ldngt ifrdn alla studenter gor
detta. Kammarkollegiet menar i en skrivelse till rege-
ringen att det 4r mycket otillfredsstillande att en en-
skild student som drabbas av ett olycksfall i samband
med studierna skall hamna i en situation som forut-
om personskador ocksd kan leda till férlingning av
studietiden eller definitivt studieavbrott med bestd-
ende ekonomiska foljder. Kammarkollegiet hemstal-
ler darfor att regeringen Overviger frigan om for-
battrat personskadeskydd for studenter.

Regeringen tillkallade sommaren 1997 en sirskild
utredare med uppgift att se over arbetsskadeforsik-
ringen (dir. 1997:91). Mot bakgrund av Kammar-
kollegiets skrivelse ingar i utredarens uppdrag att se
over arbetsskadeskyddet for studenter. Uppdraget
skall vara avslutat den 30 januari 1998.



5.2 Grundlaggande
hogskoleutbildning
5.2.1 Fortsatt utbyggnad av den hogre

utbildningen

Regeringens forslag:

Hogskolan skall fortsitta att expandera. Utover den
redan beslutade utbyggnaden med 15 000 permanen-
ta platser (heldrsstudenter) vardera hosten 1997 och
1999 skall den hogre utbildningen byggas ut i hela
landet med ytterligare 30 000 nya permanenta plat-
ser (helarsstudenter) under perioden fram till &r
2000. Den nya utbyggnaden sker hosten 1998 och
hosten 2000 med vardera 15 000 permanenta platser
(helarsstudenter). Darutéver skall en tidigareldggning
goras av merparten av de nya permanenta platserna
hosten 1998 redan varen 1998. Utbyggnadens
tyngdpunkt skall ligga inom de tekniska och naturve-
tenskapliga utbildningarna.

Skalen for regeringens forslag: Sverige har, vid en in-
ternationell jimforelse, en valutbildad befolkning.
Andelen av befolkningen med en eftergymnasial ut-
bildning ar forhallandevis hog, vilket ar ett resultat
av utbyggnaden av den hogre utbildningen under
1960-talet. Den aldersgrupp som i genomsnitt hittills
varit bast utbildad 4r den som foddes mellan 1945
och 1950. Utbyggnaden av den hogre utbildningen
vantas leda till att av personer fodda pa 1960- och
1970-talen kommer en minst lika stor eller storre
andel av dem att skaffa sig en hogskoleutbildning.
Inom ndgra ar kommer ocksd andelen hogskoleut-
bildade att vara jamnare fordelad mellan olika &l-
dersgrupper. En fortsatt utbyggnad av den hogre ut-
bildningen ar pa sikt avgorande for att vi skall kunna
behélla var vilfird och konkurrenskraft - hela be-
folkningens utbildningsnivd méste hojas.

En allmin slutsats i samtliga utredningar som
gjorts under senare ar visar pa behovet av 6kad kun-
skap och utbildning pa den svenska arbetsmarkna-
den. Enligt en undersokning av Kommunforbundet
ar 1996 om behovet av arbetskraft i kommunerna
under dren 1995 till 2005 framgar att en betydande
forandring i efterfragan pa olika typer av kompetens
kommer att uppsta. Enligt undersokningen behover
kommunerna rekrytera mer dn 500 000 personer
under perioden. Krav pd en hog utbildningsniva
kommer att stillas pid de personer som skall utfora
dessa arbeten. Detta innebir att andelen hogutbilda-
de kommer att oka pa bekostnad av de lagutbildade.
Ofta kan det dock rora sig om samma personer som
genom vidareutbildning skaffat sig ytterligare kom-
petens.

Enligt Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) bedom-
ningar (Ura 1996:14) kan antalet nyanstillningar to-
talt sett pa arbetsmarknaden under 1997 komma att
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uppga till cirka 980 000, varav cirka 300 000 anmals
till arbetsformedlingarna. Mdanga av dessa arbeten
stiller hoga krav pa utbildning och kompetens, bl.a.
kunskaper i data, ny teknik och goda kunskaper i
utlandska sprak. Ett expansivt omrade dar bristen pa
arbetskraft ar stor dr dataomradet. Efterfrigan ar
mycket stark och vintas fortsitta. Efterfrigan pa ut-
bildade inom det tekniska omradet bedoms ocksa bli
fortsatt stor. Det kommer att behovas fler civilin-
genjorer och hogskoleingenjorer inom elektronik och
data, systemerare, programmerare m.fl. Undersok-
ningen visar dven att behovet av olika lararkategorier
kommer att vara stort (se avsnitt 5.2.4).

Utbildningssystemet mdste vara flexibelt och kun-
na anpassas till forindringar i sdvil de studerandes
efterfrigan pa utbildning som till samhallets behov
av kompetens. Regeringen forutsitter att utbild-
ningsutbudet vid universitet och hogskolor utformas
bl.a. utifran en nira dialog med naringslivet och den
offentliga sektorn. Hogskolan bor anpassa sitt utbud
till utbildningar som efterfragas pa arbetsmarknaden
bl.a. inom biovetenskap, informations- och kommu-
nikationsomrddet samt sprak. Arbetslivets olika krav
pa kompetenser gor att kombinationsutbildningar,
t.ex. mellan sprik, teknik och ekonomi ofta ger goda
forutsittningar pd den kommande arbetsmarknaden
for studenterna.

Behovet av att 6ka antalet personer med teknisk
och naturvetenskaplig utbildning innebar att dessa
utbildningar bor fortsitta att expandera under ett
antal ar. Ett problem dr dock att rekryteringsbasen
fortfarande ir for liten. Ungdomarnas intresse for
naturvetenskap och teknik i skolan har varit svagt.
Detta problem madste fa ytterligare uppmarksamhet
och atgirder vidtas for att bryta denna utveckling,
t.ex. fortsatt satsning pa basdret, pedagogisk fornyel-
se m.m.

Maénga hogskoleutbildningar har forlingts och an-
talet studenter med fordjupade kunskaper inom olika
amnesomrdden pd 60- och 80-poangsnivan har okat.
Mainga studenter skaffar sig lingre utbildningar in
tidigare, vilket begrinsar utrymmet for nyborjare.
Den okade efterfrigan pd arbetsmarknaden som
skett i takt med att Sveriges ekonomi har forbattrats
kommer att bidra till ett okat utflode fran hogskolan.
Antalet personer pd arbetsmarknaden med akade-
misk examen kommer att bli fler och allt mer vilut-
bildade 4n tidigare. Fler platser kommer samtidigt att
bli lediga for nyborjare. Utbyggnaden av den hogre
utbildningen tillsammans med en starkare efterfrigan
pé arbetsmarknaden kommer att ge betydligt battre
mojligheter for savil yngre som dldre att studera i
hogskolan.

For nirvarande finns en ko av personer som vill
ha en plats i hogskolan, men som inte kommer in.
Dessa uppskattades till cirka 35 000 hosten 1996. Av
dessa beraknades cirka tva tredjedelar vara under 25
ar och de hade inte tidigare ldst vid hogskolan. En
tredjedel hade viss hogskoleutbildning sedan tidigare.
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For att bereda fler personer mojlighet att studera i
hogskolan foreslas en fortsatt utbyggnad.

Tidigarelidggning av platser 1998

Intresset for hogre studier ar fortsatt mycket stort.
Enligt prelimindra uppgifter fran saval Verket for
hogskoleservice (VHS) som universitet och hogskolor
ar antalet behoriga sokande hosten 1997 fler an na-
gonsin tidigare. Manga har darfor inte kunnat 3 en
plats i hogskolan. Hosten 1998 foreslds ytterligare
15 000 permanenta platser i hogskolan. Eftersom sa
ménga behoriga sokande inte kunnat erbjudas plats i
hogskolan foreslar regeringen en tidigarelaggning av
merparten av de nya permanenta platserna for hos-
ten 1998 att laggas ut redan varen 1998. Kriterierna
for fordelning av de permanenta platserna framgar
av det foljande. Fordelningen av de tidigarelagda
platserna, sammanlagt drygt 10 000 heldrsstudenter,
foljer i huvudsak samma kriterier som for de perma-
nenta platserna.

Kriterier for fordelning

Regeringen foreslog i 1997 ars ekonomiska varpro-
position (prop. 1996/97:150) att hogskolan skulle
tillféras resurser motsvarande 15 000 nya permanen-
ta platser (heldrsstudenter) ar 1998 respektive ar
2000 utover den redan pigdende utbyggnaden med
15 000 permanenta platser vardera dren 1997 och
1999.

Fordelningen av nya platser hosten 1998 foreslas
folja i princip samma kriterier som gallde for ar 1997
och 1999. Fordelningen av antalet platser och deras
fordelning pa olika utbildningsomridden grundades
pa flera faktorer bl.a. studenternas efterfrigan pa ut-
bildning vid olika hogskolor, naringslivets behov av
okad kompetens inom naturvetenskap och teknik,
mojligheten for olika hogskolor att ta emot studenter
samt en generell prioritering av de mindre och medel-
stora hogskolorna for att bidra till en utveckling av
alla regioner i landet. Av olika planeringsunderlag for
de kommande aren fran universitet och hogskolor
framgar att den sammanlagda kapaciteten lingt
overstiger de nu foreslagna nya platserna. De fyra
storsta hogskolorna - Hogskolan i Vixjo, Hogskolan
i Orebro, Mitthégskolan samt Hogskolan i Karlstad
— har sirskilt beaktats, bl.a. for att gora det mojligt
for dem att inom en snar framtid kunna uppfylla kri-
terierna for benimningen universitet.

Utover ovan nimnda kriterier har ocksa regioner
som haft svarigheter i samband med omstrukture-
ringen av ndringslivet de senaste drtiondena priorite-
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rats, liksom nya hogskolor och de som byggs ut pa
andra orter. Detta giller t.ex. Linkopings universi-
tet/Campus Norrkoping, Luled tekniska universitet
med hogskoleutbildning i bl.a. Skellefted, Sodertorns
hogskola och den planerade Malmo hogskola. So-
derhamn tillhor en region som berérts av omstruktu-
reringen av naringsliv och arbetsmarknad. Regering-
en har vid fordelningen av de nya platserna beaktat
detta, t.ex. vad avser platser till Mitthogskolan och
Hogskolan i Gavle/Sandviken. Utvecklingen av di-
stansutbildning (avsnitt 5.2.7) borde ge goda forut-
sdttningar att bedriva utbildning i dessa regioner.

Forslag till fordelning av de ytterligare 15 000
permanenta platserna ar 2000 kommer att liggas i
den ekonomiska varpropositionen 1998, da ytterliga-
re analyser av lirositenas kapacitet och av omvarlds-
situationen har kunnat goras.
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Foljande fordelning foreslas for de nya permanenta platserna under perioden 1997-1999:

UNIVERSITET/HOGSKOLA BESLUTAT FORSLAG BESLUTAT SUMMA

1997 1998 1999 1997-1999
Uppsala universitet 250 400 250 900
Lunds universitet 250 400 250 900
Goteborgs universitet 350 400 350 1100
Stockholms universitet 250 400 250 900
Umed universitet 500 800 500 1800
Linkopings universitet/Norrkdping 1150 700 1150 3000
Karolinska institutet 0 100 0 100
Kungl. Tekniska hdgskolan 400 700 400 1500
Luled tekniska universitet 300 600 300 1200
Hogskolan i Boras 300 700 300 1300
Hogskolan Dalarna 550 500 550 1600
Hogskolan i Gavle/Sandviken 300 700 300 1300
Hogskolan i Halmstad 500 700 300 1500
Hogskolan i Kalmar 500 500 600 1600
Hogskolan i Karlskrona/Ronneby 500 500 600 1600
Hogskolan i Karlstad 700 500 700 1900
Hogskolan Kristianstad 250 700 250 1200
Hogskolan i Skovde 350 700 350 1400
Hogskolan i Trollhattan/Uddevalla 400 500 600 1500
Hagskolan i Vaxjé 800 500 800 2100
Hogskolan i Orebro 900 500 1000 2 400
Hogskoleutbildning p& Gotland 250 200 450 900
Idrottshdgskolan i Stockholm 0 10 0 10
Lararhégskolan i Stockholm 0 150 0 150
Mitthégskolan 1800 700' 2500 4300
Mélardalens hogskola 1200 1000 100° 2 200
Sodertérns hégskola’ 1000 1400 1000 3400
Malmg 1500 300 1500 3300
Konstnarliga hogskolor i Sthim 0 40 0 40
Chalmers Tekniska hogskola AB 250 450 250 950
Stiftelsen Hogskolan i Jénkdping 300 500 300 1100
Sveriges lantbruksuniversitet’ 200 450 200 850
Summa (permanenta platser) 16 000 16 000 16 000 48000

1. Engangsmedel for 1998 motsvarande 700 platser.

2. Sodertorns hogskola har tilldelats 1000 platser vardera aren 1997, 1998 och 1999 enligt tidigare beslut.

3. Engangsmedel for 1999 motsvarande 100 platser.

4. Anvisas under UO23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar, anslaget G1. Sveriges lantbruksuniversitet
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Foljande fordelning foreslds for de tidigarelagda plat-
serna 1998:

UNIVERSITET/HOGSKOLA FORSLAG 1998

Uppsala universitet 326
Lunds universitet 326
G6teborgs universitet 326
Stockholms universitet 326
Umeé universitet 653
Linképings universitet/Norrkdping 571
Karolinska institutet 82
Kungl. Tekniska hdgskolan 571
Luled tekniska universitet 490
Hogskolan i Bords 571
Hogskolan Dalarna 408
Hogskolan i Gavle/Sandviken 286
Hogskolan i Halmstad 571
Hogskolan i Kalmar 408
Hogskolan i Karlskrona/Ronneby 408
Hogskolan i Karlstad 408
Hogskolan Kristianstad 571
Hogskolan i Skévde 571
Hogskolan i Trollhdttan/Uddevalla 82
Hogskolan i Vaxjo 408
Hogskolan i Orebro 408
Lararhogskolan 122
Malardalens hégskola 245
Chalmers Tekniska hogskola AB 367
Stiftelsen Hogskolan i Jonképing 408
Sveriges lantbruksuniversitet 367

5.2.2 Vardutbildningar

5.2.2.1 Lakar- och tandlakarutbildningar

Regeringens férslag:
Antalet examina pa lakarutbildningen vid Ume& uni-
versitet skall pa sikt 6ka med tio.

Regeringens bedémning:

Antalet examina pa tandlikarutbildningen bor pa
sikt minska med fem vid vardera Lunds, Goteborgs
och Umed universitet samt vid Karolinska institutet.
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Skalen for regeringens forslag och bedomning;:

Lakarutbildningen

Det overgripande maélet for halso- och sjukvarden ar
en god hilsa och vard pa lika villkor for hela befolk-
ningen. For att dstadkomma detta ar det nodvindigt
att utbildningen for yrken inom hilso- och sjukvar-
den dimensioneras s att det finns tillrackligt med
valutbildad personal.

Lakarutbildning bedrivs vid sex universitet, Upp-
sala, Lunds, Goteborgs, Umed och Linkopings uni-
versitet samt vid Karolinska institutet.

Regeringen foreslog i forra arets budgetproposi-
tion att en viss fortsatt neddragning skulle ske av 13-
karutbildningen. De medel som dirmed frigjordes
skulle anvindas till andra vardutbildningar, farma-
ceutiska utbildningar och biomedicinska utbildning-
ar. Samtidigt som nyexaminerade likare kan ha svart
att fa allmantjanstgoring rapporteras fran de fyra
norrlandsldnen svérigheter att rekrytera likare med
specialistkompetens. For nirvarande beriknas anta-
let vakanser uppga till omkring 200.

I rapporten Den framtida efterfragan pa likare
m.m. (Ds 1994:57) redovisas en langsiktig berakning
over tillgdng och efterfragan pa lakare. Enligt rappor-
ten ar aldersfordelningen inom likarkéren sidan att
pensionsavgingarna successivt kommer att 6ka och
omkring dr 2010 Overstiga antalet nyexaminerade.
Nigon ytterligare neddragning av utbildningen bor
darfor inte goras. For att mota de sdrskilda problem
som finns i norrlandslinen foreslir regeringen att la-
karutbildningen skall 6ka vid Umed universitet. Re-
geringen beraknar medel under anslaget B 9. Umea
universitet: Grundutbildning for en utokning som
motsvarar en okad examination av tio studenter.

Hogskoleverket har i dagarna avslutat en utvirde-
ring av lakarutbildningen fram till legitimation. Rap-
porten visar att grundutbildningen for likare hiller
en hog standard i ett internationellt perspektiv. Den
svenska likarutbildningen karaktiriseras av en stark
klinisk forankring och en bra samverkan med de lo-
kala sjukvardsmyndigheterna. Vid alla universiteten
pagar ett arbete med fornyelse av utbildnings- och
kursplaner f6r grundutbildningen.

Hogskoleverkets utvirdering visar ocksd att
grundutbildningen ger en bra forberedelse for den
vidareutbildning som allmintjanstgoringen (AT) ut-
gor och som r ett villkor for att fa legitimation som
lakare. Emellertid har ocksd framkommit att det
finns stora brister nar det giller handledning av AT-
lakarna och att det finns behov att skdrpa bestim-
melserna om AT. Regeringen foresldr darfor i propo-
sitionen om lidkarnas vidareutbildning (prop.
1997/98:5) att landstingen skall ha en lagstadgad
skyldighet att anordna allmintjinstgéring och att
handledningen mdste forbittras. Samtidigt foreslds
en viss neddragning av AT — fran 21 madnader till
minst 18 manader.



Tandlikarutbildningen
Tandhilsan bland sdval barn och ungdomar som
vuxna har forbattrats under en lang foljd av ar. Sam-
tidigt har tandvarden omstrukturerats och andra per-
sonalgrupper i tandvérden har fatt en mer sjilvstan-
dig roll gentemot patienten. Detta har inneburit att
efterfrigan pa tandlakare har minskat.
Tandlakarutbildningen bedrivs vid fyra universi-
tet, Lunds, Goteborgs och Umed universitet samt vid
Karolinska institutet. Vid samtliga larosaten utom
vid Lunds universitet har tidigare neddragningar av
utbildningen agt rum (prop. 1993/94:150, bil. 8, bet.
1993/94:FiU20, rskr. 1993/94:456). Regeringen be-
domer att antalet examina pa tandlikarutbildningen
pa sikt bor minska med fem vid vardera Lunds, Go-
teborgs och Umed universitet samt vid Karolinska
institutet.

5.2.2.2 Ersattning for klinisk utbildning och
forskning

Bakgrund
Staten dr huvudman for den grundlaggande utbild-
ningen for lakare och tandlikare samt for den forsk-
ning och forskarutbildning som bedrivs inom det
medicinska och odontologiska omradet. Landstingen
samt vissa kommuner dr huvudman for den offentli-
ga sjukvirden och for folktandvarden. Den kliniska
delen av likar- och tandlikarutbildningen samt den
kliniska forskningen kan endast bedrivas dar sjuk-
vard eller tandvard bedrivs. Darfor har staten och de
berorda landstingen och kommunerna slutit avtal om
samverkan som innebir att statlig utbildning och
forskning far tillgdng till respektive lands-
tings/kommuns sjukvards- och tandvardsorganisa-
tion samt att dessa vid planering av sjukvirden och
tandvarden skall beakta utbildningens och forsk-
ningens behov. Avtal har slutits med sex landsting
och med Goteborgs och Malmo stad avseende sam-
arbete om ldkarutbildning och medicinsk forskning,
samt med landstinget i Visterbotten och Goteborgs
och Malmo stad avseende samarbete om tandlikar-
utbildning och odontologisk forskning. Tandlikar-
utbildningen och den odontologiska forskningen vid
Lunds universitet och Karolinska institutet har en
egen statlig tandvirdsorganisation som finansieras
under resp. anslag. Avtalet som avser likarutbild-
ningen och den medicinska forskningen slots den 19
december 1989 och godkindes av riksdagen i sam-
band med behandlingen av propositionen Om forsk-
ning (prop. 1989/90:90, bet. 1989/90:UbU2S5, rskr.
1989/90:328). Avtalet om tandlikarutbildningen och
den odontologiska forskningen slots den 25 septem-
ber 1992 och godkindes av regeringen den 3 juni
1993. Bada avtalen giller tills vidare och har en upp-
sagningstid pa fem ar.

Avtalen innebdr att staten ersatter landstingen ar-
ligen med ett visst belopp i form av driftsersittningar
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som kompensation for de kostnader som dessa far
genom att utbildning och forskning bedrivs inom
landstingens/lkommunernas organisation. I en bilaga
till respektive avtal bestims ekonomisk reglering av
kostnadsnivaforandringarna samt forindringar som
foranleds av foriandringar i utbildningens dimensio-
nering och volymforandringar i forskningen. Medlen
anvisas till universiteten som direkt overfor dessa till
den lokala huvudmannen. Avtalen forutsitter att det
berorda lirositet och landstinget/kommunen traffar
sarskilda avtal med lokalt anpassade bestimmelser
for samarbetet.

Riksdagen har i samband med behandlingen av en
motion rorande en Oversyn av avtal om samarbete
om lakarutbildning och forskning framhallit att det
ar angeliget med en mer rittvis fordelning mellan
larosdtena avseende dessa medel samt ett okat infly-
tande fran lirositena avseende styrningen av medlen

(bet. 1996/97:UbU9).

Uppdrag om oversyn av avtalen

Sedan avtalen ingicks har mél och resultatstyrning
samt ett nytt resurstilldelningssystem inforts for den
statliga hogskolan vilket gor vasentliga delar av av-
talen obsoleta, bland annat formerna fér pris- och
loneomrikning och foérandringar i ersittningsbelop-
pen med avseende pa volymférandringar. Regeringen
har sedan en tid diskuterat frdgan med Landstings-
forbundet, som foretrdder de berorda landstingen,
och tillkallade den 2 juni 1997 en utredare med upp-
drag att bitrida Utbildningsdepartementet med att
genomfora en dversyn och omforhandling av avtal
om samarbete om likarutbildning och forskning
m.m. samt om samarbete om tandldkarutbildning
och forskning m.m.

Berdkning av ersitining for klinisk utbildning och
forskning for budgetdret 1998

Ersittningen till vissa landsting respektive kommuner
har beriknats enligt gdllande avtal.

Utgangspunkten for beridkning av ersittningarnas
storlek och fordelning mellan landstingen respektive
kommunerna ir de belopp som enligt de gallande
avtalen utgick for 1989 respektive 1992. Ersitt-
ningsbeloppen har riknats om varje ar med dels den
pris- och 16neomrikning som tillimpas for grundut-
bildnings- och forskningsanslag inom hela den statli-
ga hogskolan, dels med hénsyn till av riksdagen be-
slutade volymférandringar, i enlighet med tidigare
styrning av hogskolan da riksdagen fattade beslut om
antalet nyborjarplatser. Omrakningar vad giller vo-
lymforandringen utgar frin kostnaderna i 1989 ars
prisldge for en helarsstudent, vilket var 170 000 kro-
nor for en helarsstudent i likarutbildningen och
150 000 kronor for en helarsstudent i tandldkarut-
bildningen. Aven denna ersittning har riknats om
varje ar med tidigare ndimnda pris- och l6neomrak-
ning. Vid volymforandringar skall enligt avtalen en
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tredjedel av denna ersittning tillforas respektive dras
bort fran anslagen arligen under en tredrsperiod.

Vid overgangen till kalenderbudgetar 1995/96 an-
visades dels medel i budgetpropositionen (prop.

1994/95:100,  bet. 1994/95:UbU15,  rskr.
1994/95:353), dels i varpropositionen (prop.
1995/96:150, bet. 1995/96:FiU10, rskr.

1995/96:304). Medlen i budgetpropositionen avsag
kalenderaret 1995 samt perioden 1 januari 1996-30
juni 1996. Medlen i varpropositionen avsdg perioden
1 juli 1996-31 december 1996. Vid 6vergangen till
kalenderbudgetér tillimpade staten samma pris- och
loneomrakning under hela 18-ménadersperioden for
all grundliggande hogskoleutbildning, forskning
samt ersattningar for klinisk utbildning och forsk-
ning. Vid kontakterna med Landstingsforbundet har
framkommit att skilda asikter foreligger avseende
avtalets bestimmelser om pris- och l6neomrikning.

Ersattningen for klinisk utbildning och forskning
for budgetaret 1998 ar beriaknad i enlighet med de
gallande avtalen. Den ersittning som respektive laro-
sate erholl under budgetaret 1997 ar uppraknad med
gillande pris- och l6neomrikning om 2,14 %. Diref-
ter har den minskning av volymen pd likar- och
tandldkarutbildningen som riksdagen beslutade om i
enlighet med kompletteringspropositionen
1993/94:150 (bil. 8, bet. 1993/94:FiU20, rskr.
1993/94:456) medfort motsvarande neddragning av
anslagsposterna. Volymminskningen pdaverkar an-
slagsposterna for medicinsk forskning och utbildning
till och med ar 2000 och anslagsposterna for odon-
tologisk utbildning och forskning till och med ar
1999.

5.2.2.3 Apotekarutbildning

Bakgrund

Regeringen gav den 3 juli 1997 Hogskoleverket i
uppdrag dels att utreda om det finns behov av att
apotekarutbildning anordnas vid ytterligare en hog-
skola, dels att undersoka moijligheterna att bedriva
apotekarutbildning vid Lunds universitet. Anledning-
en till detta uppdrag var framforda krav pa fler ut-
bildade apotekare, oaktat den kraftiga utokningen av
utbildningen under 1990-talet. Uppdraget redovisa-
des den 15 augusti 1997.

Det aktuella utbildningsutbudet

Apotekarutbildning ges for niarvarande vid Uppsala
universitet. Flera andra utbildningsprogram med l4-
kemedelsindustrin som avnidmare har startat de se-
naste dren. Dessa utbildningar finns savil inom det
farmaceutiska som inom de  matematisk-
naturvetenskapliga, medicinska och tekniska fakul-
tetsomradena. Vid Uppsala universitet ges tvd civilin-
genjorsutbildningar (180 poing), dir de studerandes
framtida arbetsmarknad i viss utstrickning ar like-
medelsindustrin. Vid Kungl. Tekniska hogskolan och
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vid Lunds universitet har studenterna vid kemitekni-
kutbildningen mojlighet att specialisera sig mot li-
kemedelsteknik. Sodertorns hogskola har startat en
utbildning till farmacie kandidatexamen som ar
tankt att leda till arbete med likemedelsutveckling i
industrin eller pa vissa myndigheter. Under 1990-
talet har biomedicinska program (160/180 poing)
utvecklats vid ett antal ldrositen. De biomedicinska
utbildningarna skiljer sig fran de rent farmaceutiska
genom att de inte har en uttalad likemedelsinrikt-
ning. De kombinerar en bred teoretisk och moleky-
larbiologiskt inriktad naturvetenskaplig bas med me-
dicinska och farmaceutiska dmnen. Det finns
utrymme for cirka 270 studenter att paborja de bio-
medicinska utbildningarna varje ar.

Sammanlagt ar det rligen ett stort antal studenter
som borjar de ovan beskrivna utbildningarna.
Manga av dessa personer har efter avlagd examen
dels en utbildningsprofil som limpar sig for likeme-
delsindustrin, dels behorighet till forskarutbildning
vid farmaceutisk fakultet utan omfattande komplet-
teringar. Utover dessa dr ett stort antal studerande
med naturvetenskaplig utbildning av mer utpraglad
teoretisk molekylarbiologisk och kemisk inriktning
intressanta for likemedelsindustrin.

Framtida bebov av apotekarutbildade

De slutsatser Hogskoleverket drar angdende den
framtida tillgingen och det framtida behovet av apo-
tekarutbildade dr en sammanvigning av ett framta-
get kvantitativt material och ett antal kontakter med
foretradare for likemedelsbolag, myndigheter, fack-
liga organisationer m.fl. Hogskoleverket konstaterar
att det for narvarande rdder en stor efterfrigan i rela-
tion till utbudet vad giller denna yrkeskategori och
att utbudet okar kraftigt de kommande decennierna.
Detta utesluter inte, enligt verket, att det vore lamp-
ligt att dnnu fler examineras fran apotekarutbild-
ningen. Verket framhéller att det ar mycket svart att
dra ndgra slutsatser om hur behovet av apotekarut-
bildade kommer att utvecklas efter sekelskiftet och
foljaktligen inte mojligt att dra ndgra slutsatser om
hur den framtida balansen mellan tillging och efter-
frdgan ser ut.

Apotekarutbildning vid ytterligare en higskola
Hogskoleverket framhaller att det kan finnas fler skal
dn den totala balansen mellan tillgdng och behov av
apotekarutbildade for att anordna apotekarutbild-
ning vid ytterligare en hogskola. En 6kad spridning
av utbildningen 6kar den geografiska tillgingligheten
bade for studenter och arbetsgivare. Foretradare for
lakemedelsindustrin har framfort att de har svarighe-
ter att rekrytera apotekare, med hanvisning till att
utbildningen endast ges vid ett larosite.

Goteborgs universitet
Goteborgs universitet har i skrivelse till Hogskole-
verket den 25 juli 1997 presenterat sitt bioveten-



skapliga program med lakemedelsinriktning samt
framfort skal for att Goteborgs universitet ar en
lamplig anordnare av apotekarutbildning. Universite-
tet har samtidigt ansokt om ritt att utfirda apote-
karexamen, vilket regeringen valkomnar.

Lunds universitet

Av Hogskoleverkets utredning framgar att det finns
forutsdttningar att bygga upp en apotekarutbildning
vid Lunds universitet. Universitetet har redovisat de
goda forutsittningar som redan finns for en upp-
byggnad av utbildningen. De kompetenser som inte
finns vid universitetet kan kompletteras genom sam-
arbete med framfor allt Danmarks Farmaceutiske
Hojskole men ocksd med Kebenhavns Universitet.
Utbildningen kan paborjas tidigast hosten 1999. Re-
geringen har erfarit att Lunds universitet avser att
ansoka om ritt att utfirda apotekarexamen.

5.2.2.4 Kvalitets- och huvudmannaskapsfra-
gor inom vardhogskoleutbildningarna

Bakgrund

Regeringen foreslog i proposition 1993/94:177 Ut-
bildning och forskning — kvalitet och konkurrens-
kraft att utrymme skulle skapas for alternativa sam-
arbets- och  huvudmannaskapsformer for
vardhogskoleutbildningarna. Riksdagen beslutade i
enlighet med forslaget (bet. 1993/94:UbU13, rskr.
1993/1994:400). Utskottet framholl att ett statligt
huvudmannaskap for vardhogskoleutbildningarna
skulle vara vardefullt. Sarskilt viktigt ansag utskottet
det vara att utbildningen fir forskningsanknytning.

Fragan har direfter behandlats i kompletterings-
propositionen Reviderad finansplan m.m. 1994/95
(prop. 1994/95:150, bet. 1994/95:UbU22, rskr.
1994/95:434) samt i budgetpropositionen for bud-
getdret 1997 (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:UbUl1,
rskr. 1996/97:100).

Utbildningsdepartementet granskar for nirvaran-
de de avtal som slutits mellan hogskolor och lands-
ting. Dessa avtal slots 1995 och avser overenskom-
melser mellan staten och sju landsting — Jamtlands,
Visternorrlands, ~ Ostergotlands, ~ Vistmanlands,
Sérmlands, Orebro och Hallands lins landsting re-
spektive Mitthogskolan, Linkopings universitet,
Milardalens hogskola, Hogskolan i Orebro och
Hogskolan i Halmstad. Utbildningsdepartementet
bereder for nirvarande beslut angdende avtal gillan-
de Stockholms lins landsting, Visterbottens lins
landsting, Goteborgs stad och Bohuslandstinget re-
spektive Karolinska institutet, Umed universitet och
Goteborgs universitet. Samtliga avtal granskas i av-
sikt att utrona huruvida de dr kostnadsneutrala for
staten. Granskningen av redan slutna avtal omfattar
dven en bedomning av forandringen av innehallet i
de berorda utbildningarna efter overtagandet. De
flesta landsting har visat ett mycket stort intresse for
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mojligheten att overflytta huvudmannaskapet for
vardhogskoleutbildning till staten.

Hogre utbildning ar en nationell angeldgenhet och
staten har ett ansvar for att hogre utbildning av hog
kvalitet ges inom alla sambhaillssektorer. Staten har
vidare ett sirskilt ansvar for att bygga upp starka
miljder for forskning och utveckling. Regeringens
malsittning dr att vardutbildningarna skall ingd pa
lika villkor i den nationella universitets- och hogsko-
lestrukturen.

Omfattande kvalitetsutvecklingsarbete

Viard- och omsorgsomradet dr en samhillssektor in-
om vilken stora omvalvningar 4gt rum. Stora forind-
ringar har skett inom varden, bade genom utvecklade
diagnos- och behandlingsmetoder och genom for-
andrad sjukvardsstruktur, styrning och organisation.
Kommunerna har givits ett allt storre ansvar for vard
och omsorg. Dessa fordndringar har inneburit storre
krav pd mdnga yrkesgrupper inom sektorn. Rege-
ringen anser att det ir av stor vikt att dessa grupper
far yrkesrelevanta utbildningar av hog kvalitet och
konstaterar darfor med tillfredsstallelse att det pagar
ett intensivt kvalitetsutvecklingsarbete inom vard-
hogskoleutbildningarna. Regeringen anser dven att
behovet av kompetensutveckling av personalen inom
vard- och omsorgssektorn ar av stor betydelse. Rege-
ringens syn pa detta redovisas under avsnitt 5.2.6
samt under Utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvird och
social omsorg och Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv.

Enligt regeringens uppfattning kommer ett okat
samarbete mellan virdhégskolorna och andra delar
av hogskolan att underlitta en naturlig anknytning
till forskarutbildning inom virdomridet. Detta inne-
biar att de traditionellt kvinnodominerade utbild-
ningarna ges 6kade mojligheter till akademisk karri-
ar. Vidare frimjas kvaliteten genom oOkade
mojligheter till storre jamstdlldhet da tillgangen till
ett okat utbud vid ldrositena gor det littare att re-
krytera man till utbildningarna inom vard och om-
sorg. Ett okat samarbete mellan landsting, kommu-
ner, sjukhus m.fl. skulle underlitta samstimmighet
mellan utbildning och krav som stills fran yrkeslivet,
liksom en 6kad integrering av utbildningarnas teore-
tiska och praktiska delar.

Hogskoleverkets uppdrag

Regeringen gav den 1 augusti 1996 Hogskoleverket i
uppdrag att limna underlag f6r beslut om hur en na-
tionell struktur for vardhogskoleutbildningen bor
utformas. Uppdraget redovisades den 23 januari
1997 i utredningen Hogskoleutbildningar inom vard
och omsorg - en utredning (Hogskoleverkets rap-
portserie 1997:2 R).

Hogskoleverkets forslag och rekommendationer
Hogskoleverket menar att en bedémning av vard-
hogskoleutbildningarnas nationella struktur, geogra-
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fiska fordelning och dimensionering méste utga frin
en utvardering av utbildningarnas kvalitet. Hogsko-
leverket hanvisar till den kvalitetsuppfoljning verket
avser att genomfora inom den narmaste tredrsperio-
den.

Hogskoleverket rekommenderar regeringen att
inleda forhandlingar med de landsting som oOnskar
overfora huvudmannaskapet for vardhogskoleut-
bildningarna till staten. Verket anser att detta skulle
gynna den pigdende kvalitetsutvecklingen. En sddan
overflyttning innebar, enligt verket, att flera av de
forslag till kvalitetshojande dtgarder - daribland ka-
robligatorium och forskningsanknytning - automa-
tiskt skulle forverkligas genom att utbildningarna
kommer att ingd i den statliga universitets- och hog-
skolestrukturen. Hogskoleverket foreslar dven att
resurstilldelningssystemet for vardhogskolorna skall
andras s3 att det overensstammer med det som giller
for statliga universitet och hogskolor.

Remissinstanserna

Hogskoleverkets rapport har varit foremal for re-
missbehandling. Remissammanstallningen finns till-
ganglig pad  Utbildningsdepartementet  (dnr
U97/218/UH). Remissinstanserna, med undantag for
ett fatal landsting, dr positiva till ett statligt huvud-
mannaskap. Landstingen instimmer i att detta gyn-
nar den pdgdende kvalitetsutvecklingen inom vard-
hogskoleutbildningarna. Remissinstanserna tillstyr-
ker dven forslagen om kérobligatorium och forsk-
ningsanknytning. Likasd instimmer remissinstanser-
na i att resurstilldelningssystemet bor overensstimma
med det som idag giller for de statliga universiteten
och hogskolorna.

Regeringens bverviganden
Regeringen avvaktar den pagdende granskningen in-
om Utbildningsdepartementet som skall avslutas den
30 september 1997. Enligt regeringens uppfattning
krivs att ett samlat stillningstagande om huvud-
mannaskapet gors. Regeringens avsikt dr att genom
granskningsarbetet finna former for overflyttande av
huvudmannaskapet for vardutbildningarna som ar
kostnadsneutrala, for savil staten som landstingen
och kommunerna. Genom ett fordjupat underlags-
material kan regeringen ta stillning till i vilka former
och vid vilken tidpunkt ett Overtagande kan ske.
Stravan ar att beredningsarbetet skall vara avslutat
fore utgidngen av ar 1997. Ett forandrat huvudman-
naskap skulle starka det kvalitetshojande arbete som
nu pagar vid vardhogskolorna bland annat genom
okade forutsittningar for samarbete med andra delar
av hogskolan och mojligheter till en okad forsk-
ningsanknytning.

En forutsittning for okad kvalitet inom virdhog-
skolorna ar dock att den nuvarande kvalitetsutveck-
lingen fortgar oavsett vem som ar huvudman.

Med anledning av det anférda avser inte regering-
en att nu foresla nagra foriandringar i principerna for
statsbidrag till virdhogskolorna.

Oversyn av examensbeskrivningar

Regeringen avser att under innevarande riksmote
lamna forslag till ny behorighetsreglering pa hal-
so- och sjukvdrdens omride med anledning av
forslagen i den s.k. Behorighetskommitténs betin-
kande (Ny behorighetsreglering pa hilso- och
sjukvardens omridde m.m. SOU 1996:138). I det
sammanhanget kommer en Oversyn att goras over
berérda examina och examensbeskrivningar pé
hilso- och sjukvirdens omrade.

5.2.3 Tekniska och naturvetenskapliga
utbildningar
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Regeringens forslag:

Verksamheten vid det nationella resurscentrumet
i fysik vid Lunds universitet och det nationella re-
surscentrumet i kemi vid Stockholms universitet
skall permanentas och forstarkas.

I samband med att huvudmannaskapet for den
civila trafikflygarutbildningen flyttas till Lunds
universitet 6verfors for dndamalet 17400 000
kronor fran utgiftsomrade 6 Totalforsvar till ut-
giftsomrade 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning.

Ytterligare en antagning skall goras till de s.k.
NT-utbildningarna under ar 1998.

Regeringens bedémning:

Prelimindra examensmal for civilingenjorer anges
for perioden 2003-2005.

Som planeringsforutsittning for ar 1999 bor galla
att LinkOpings universitet anvisas medel motsva-
rande 10 miljoner kronor for teknik- och natur-
vetenskapscentrumet Himmel och Hav.

Skalen for regeringens forslag och bedomningar:

Bakgrund

Sedan flera ar tillbaka har omfattande satsningar
gjorts pd de naturvetenskapliga och tekniska hog-
skoleutbildningarna. Antalet utbildningsplatser har
okat kraftigt och fornyelseprojekt har startats for att
ytterligare forbattra utbildningarnas kvalitet. Dessa
satsningar kommer att fortsitta. Sverige dr beroende
av utvecklingen i omvirlden och det svenska na-
ringslivet maste havda sig pd viarldsmarknaden. Detta
kraver medarbetare med goda kunskaper i naturve-
tenskap och teknik. For en allsidig utveckling behovs



fler kvinnor till dessa omraden. Kunskap ar ocksa en
demokratifridga. Den snabba tekniska utvecklingen
innebar att allt fler av de beslut som fattas pa olika
nivder i samhillet kraver teknisk och naturveten-
skaplig allmanbildning.

Dimensionering av tekniska utbildningar
Tyngdpunkten i den pigdende utbyggnaden av hog-
skolan ligger pd naturvetenskap och teknik. Utbild-
ningsomradena har expanderat kraftigt under 1990-
talet. Antalet utexaminerade hogskoleingenjorer och
civilingenjorer vantas oka mycket snabbt fram till
sekelskiftet. Andelen tekniker och naturvetare bland
personer med eftergymnasial utbildning kommer s3-
ledes att oka successivt. Statistiska centralbyran upp-
skattade i en yrkesprognos viren 1996 behovet av
arbetskraft med teknisk hogskoleutbildning. Bedom-
ningen var att det tekniska omradet var ett av de yr-
kesomrdden som skulle komma att oka kraftigast
fram till ar 2010.

Av de nya permanenta utbildningsplatserna som
regeringen satsat pa for dren 1997 och 1999 skall
tyngdpunkten ligga pd naturvetenskapliga och tek-
niska utbildningar. Eftersom de mindre och medel-
stora hogskolorna prioriterades vid fordelningen av
platserna var det framfor allt hogskoleingenjorsut-
bildningarna som byggdes ut. Samtidigt har dessa
utbildningars kvalitet forbattrats genom att flertalet
larositen som utbildar hogskoleingenjorer har gjort
utbildningarna tredriga. Som en foljd av detta har
arbetsmarknadens efterfrigan pa hogskoleingenjorer
okat vilket har gjort utbildningarna allt popularare.
Under de niarmaste dren kommer darfor antalet hog-
skoleingenjorer att oka.

Utbytbarheten mellan civilingenjorer och hogsko-
leingenjorer pa arbetsmarknaden ar relativt stor och
forvintas oka som en foljd av att hogskoleingen-
jorsutbildningarna numera ar tredriga och den stora
omfattningen av pdbyggnadskurser for hogskole-
ingenjorer. Den pagdende utbyggnaden av hogskolan
bor dock inte resultera i att andelen civilingenjorer av
det totala antalet ingenjorer pd arbetsmarknaden
forandras. Foretrddare for industrin har uttalat be-
hov av fler utbildade som har de férdjupade kunska-
per som civilingenjorsutbildningarna ger. Darfor
madste antalet civilingenjorer som utexamineras under
de kommande aren fortsitta att 6ka. Undersokning-
ar visar att civilingenjorer har en ndgot storre tendens
att flytta utomlands efter avslutad utbildning an hog-
skoleingenjorer. Aven om flertalet av de utflyttade
civilingenjorerna flyttar tillbaka till Sverige efter nag-
ra ar bor detta tas med i berdkningen av examens-
malen for civilingenjorer.

Riksdagen fattade med anledning av budgetpro-
positionen for ar 1997 beslut om en hojning av ma-
len for antalet civilingenjorsexamina for perioderna
1997-1999 och 2000-2002. Som en foljd av den yt-
terligare ©kningen av antalet platser skirper rege-
ringen ytterligare kravet pa antalet examinerade ge-
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nom att, som planeringsforutsattning, sitta upp
prelimindra examensmal for perioden 2003-05.

EXAMENSMAL M.M. FOR CIVILINGENJORER
1993/94-2005
1993/94-

PERIOD 1995/96 1997-1999 2000-2002 2003-2005
Examensmal 8 945 10 700 11670 12 870
Utfall 9110
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Kvalitet och fornyelse

Regeringens satsningar har inneburit ett kraftigt okat
antal utbildningsplatser i naturvetenskap och teknik
vid universitet och hogskolor. Minst lika viktiga ar
dock de stimulansdtgirder som har genomférts for
att Oka intresset for och skapa positiva attityder till
teknik och naturvetenskap i samhaillet som helhet
och hos barn och ungdomar i synnerhet. Dessa sats-
ningar har redan visat sig ha positiva effekter pa re-
kryteringen till naturvetenskapliga och tekniska hog-
skoleutbildningar. Antalet sokande har 6kat och de
sokande utgor en mer heterogen grupp genom att en
storre andel sokande dr kvinnor, kommer fran stu-
dieovana hem eller har invandrarbakgrund. Det ar
angeldget att intresset for studier i teknik och natur-
vetenskap stirks ytterligare.

Utvecklingsprojekt

Linkopings universitet fick viren 1996 regeringens
uppdrag att i samverkan med andra universitet och
hogskolor genomfora ett utvecklingsprojekt syftande
till fornyelse av hogskoleingenjors- och civilingen-
jorsutbildningar. Projektet skall pagd under &ren
1996-1998 och slutrapport skall limnas till regering-
en den 1 mars 1999. Utvecklingsprojektet har valt en
arbetsform som innebar att utvecklingsprocesser star-
tas vid olika larosdten. Det ar visentligt att dessa
processer fortsitter, att de utvarderas och att erfa-
renheterna tas till vara.

Projektgruppen har prioriterat fem omraden inom
vilka forandringsbehoven analyseras och fornyel-
seprojekt stods. Omradena ar: vad en ingenjor skall
behirska; lirande och undervisning; utbildningens
innehall och organisation; relationer mellan hogsko-
lan och sambhaillet samt rekrytering. Gruppen plane-
rar dessutom att starta projekt som syftar till att 6ka
kontakterna mellan gymnasieskolan och hogskolan.
Projektgruppen har vidare tagit initiativ till bildandet
av en nationell referensgrupp inom vilken de 22 laro-
saten som bedriver hogskoleingenjors- och civilin-
genjorsutbildningar utbyter erfarenheter av fornyel-
searbete.

Kunskapsutvecklingen inom det tekniska omradet
ar mycket snabb och naringslivsforetradare framfor
ofta onskemal om att fler hogskoleingenjorer och ci-
vilingenjorer skall examineras. Vidare stiller sdval
industrin som studenterna krav pa forandrade kun-
skaper och fardigheter. Teknologerna maste bli batt-
re pa att arbeta i grupp, kommunicera, samverka,
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vara kreativa och flexibla. Den sociala formdgan be-
tonas — en stor del av de yrkesverksamma hogskole-
och civilingenjorerna arbetar i projekt och maste
kunna kommunicera med andra yrkesgrupper sisom
ekonomer, virdpersonal, konstnarer, psykologer,
samhallsvetare m.fl. Vidare blir foretagen allt mer
internationella vilket krdver att ingenjorerna har
kunskap om och formdga att kommunicera med
manniskor frin andra lander och kulturer. For att
uppnd detta mdste inte endast utbildningen utveck-
las. Aven rekryteringen miste breddas for att skapa
en storre mangfald inom sdval ingenjorsutbildning-
arna som inom ingenjorskdren. De tekniska utbild-
ningarna skall vara utbildningar som passar hela
samhallet och som utbildar ingenjorer for hela sam-
hallet. Hogskolan har sedan &rsskiftet ett lagstadgat
ansvar att i okad utstrackning samverka med det 6v-
riga samhallet (1 kap. 2 § hogskolelagen). I detta an-
svar ingdr att utveckla utbildningarna utifrdn de be-
hov av kompetens som studenternas framtida
arbetsgivare har. Foretag och organisationer har en
viktig roll att fylla nar det galler att vara tydliga mot
larosdtena om vilka behov de har och vilka krav de
staller pa sin framtida arbetskraft.

NOT-projektet

Sedan ar 1993 har Hogskoleverket och Statens skol-
verk ett femdrigt uppdrag fran regeringen som inne-
bar att verken skall vidta atgarder som syftar till att
oka ungdomars intresse och forutsittningar for stu-
dier i naturvetenskap och teknik. Detta uppdrag ge-
nomfors under namnet NOT-projektet dar NOT star
for naturvetenskap och teknik. Projektet bedrivs i
samarbete med skolor, hogskolor och 6vriga sam-
hillet. Inom ramen for delprojektet HogskoleNOT
bedrivs mellan 15 och 20 projekt syftande till kon-
kreta fordndringar av hogskolans undervisning i na-
turvetenskap, teknik och matematik. NOT-projektet
skall slutrapporteras till regeringen ar 1998.

Samverkan mellan konstndrliga och tekniska
utbildningar

Sambhillets 6kade teknikberoende innebar att tekni-
ker har ett allt storre inflytande i samhillet och den
estetiska aspekten i dessa yrkesgruppers arbete blir
allt viktigare. Det ar darfor viktigt att konstnarskap i
Okad omfattning tas till vara inom teknisk utbildning
och forskning. Regeringen har avsatt medel for
konstnirers medverkan i den hogre naturvetenskap-
liga, tekniska och medicinska utbildningen. Medlen
fordelas av Hogskoleverket. Regeringens mening ar
att ansvaret for att fora in konstnarliga infallsvinklar
i de tekniska utbildningarna bor ligga pd hogskolor-
na sjilva. Varje lirosite bor som en naturlig del i den
standigt pagdende fornyelsen och utvecklingen arbeta
for att finna former for hur konstnarlighet skall bli
en del av de tekniska utbildningarna. Syftet dr att
med konstnarliga infallsvinklar inspirera till fornyelse
i utbildningarna och niringslivet for att bidra till ut-
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vecklingen av konkurrenskraften hos svensk design.
Som ett exempel kan nimnas Malmo hogskola vil-
ken ar under uppbyggnad. Dir planeras utbildningar
som skall skapa kreativa och lirande moten mellan
omridena konst och kommunikation, som skall vara
méngvetenskapliga, som skall samspela med narings-
livet och som utnyttjar modern informationsteknolo-
gi bade som arbetsredskap och som studieobjekt.
Regeringen har vidare tilldelat Goteborgs universi-
tet, Ume3 universitet och Konstfack medel for sam-
arbetsprojekt mellan de konstnirliga och de tekniska
hogskoleutbildningarna och niringslivet. Projekten
ar ett led i regeringens satsning pd formgivning och
arkitektur. De skall utformas sd att erfarenheterna
kan tas till vara langsiktigt i hogskolans verksamhet.

Nationella resurscentrum vid universiteten
Nationella resurscentrum fér amnena fysik, kemi och
teknik finns knutna till universiteten i Lund, Stock-
holm respektive Linkoping. Dessa centrum verkar for
att undervisningen i naturvetenskap och teknik i
grundskolan och i gymnasieskolan skall bedrivas pa
ett stimulerande, intressant och pedagogisk satt. La-
rare far hjilp att koppla sin undervisning i dessa am-
nen till savil vardagliga hiandelser som verkligheten
inom industrin idag.

Sévil resurscentrum for fysik som for kemi har
utvirderats av Hogskoleverket och Statens skolverk
och befunnits vara mycket uppskattade och efterfra-
gade av landets grundskol- och gymnasieldrare.
Centrumen bedriver fortbildning och méten for lara-
re inom bade grundskola och gymnasieskola. Cent-
rumen bidrar vidare till att fornya grundskolans och
gymnasieskolans undervisning genom Internetbase-
rade fragespalter for elever och lirare, mojligheter till
distanslaborationer, produktion av laborationskom-
pendier med intressevickande experiment etc.

Verksamheten vid resurscentrumen for fysik och
kemi har hittills bedrivits som en forsoksverksamhet
som varar till utgidngen av ar 1997. De respektive
centrumen har sedan budgetiret 1994/95 erhillit
drygt 1 miljon kronor drligen. Regeringen foreslar att
verksamheten skall permanentas och forstirkas med
0,5 miljoner kronor. Regeringen forutsitter att de
universitet och hogskolor som i dag bidrar till cent-
rumens finansiering dven fortsittningsvis bidrar i
minst samma omfattning.

Resurscentrum for teknik inrdttades varen 1996
och gavs redan fran borjan permanent karaktr.

Regeringen har erfarit att centrumen for fysik och
for kemi har svérigheter att fa tillricklig finansiering
fran ndringslivet, vilket forutsattes nidr det forsta
centrumet bildades. Kemi- och fysikcentrum bildades
bl.a. pa initiativ fran naringslivet. Infér bildandet av
det forsta nationella resurscentrumet konstaterade
den ddvarande regeringen att en verksamhet av detta
slag skulle kunna utgora en fruktbarande lank mellan
forskning, skola och ndringsliv och overvigde att
medverka i finansieringen under forutsittning av ni-



ringslivets engagemang (prop. 1993/94:177, bet.
1993/94:UbU12, rskr. 1993/94:399). Niringslivsfo-
retradare lyfter ofta fram sitt stora rekryteringsbehov
av naturvetare och tekniker. En forutsittning for att
ytterligare 0ka rekryteringen till hogskolans naturve-
tenskapliga och tekniska utbildningar ar att grund-
skolans och gymnasieskolans undervisning dr stimu-
lerande och engagerande. Har fyller de nationella
resurscentrumen en viktig funktion och regeringen
forutsdtter att naringslivet tar ett storre ansvar for
finansieringen framover.

Vidare anser regeringen att det ar rimligt att
kommunerna bidrar till centrumens finansiering ef-
tersom en stor del av centrumens verksamhet handlar
om fortbildning av grundskolans och gymnasiesko-
lans larare.

Teknik- och naturvetenskapscentrum

Riksdagen fattade med anledning av budgetproposi-
tionen for ar 1997 beslut om statligt stod till teknik-
och naturvetenskapscentrum. I takt med att samhal-
let blir allt mer teknikberoende och att allt mer resur-
ser satsas pd naturvetenskap och teknik ar det en
demokratifriga att allminheten har grundlaggande
kunskaper for att kunna delta i debatten. En sidan
viktig folkbildande insats gors vid de s.k. teknik- och
naturvetenskapscentrum som fran och med i ar har
moijlighet att soka permanent verksamhetsbidrag hos
Hogskoleverket enligt Forordning om statsbidrag till
teknik- och naturvetenskapscentrum (SFS 1997:153).
Intresset for dessa interaktiva presentationer av tek-
nik och naturvetenskapliga fenomen har okat och
antalet teknik- och naturvetenskapscentrum okar
stadigt. De fyller ocksd en viktig funktion nir det
giller att stimulera intresset for naturvetenskap och
teknik hos skolungdomar. Hogskoleverket har for ar
1997 fordelat medel till 11 teknik- och naturveten-
skapscentrum.

Regeringen foreslar som planeringsforutsittning
for ar 1999 att Linkopings universitet bor erhdlla
medel motsvarande 10 miljoner kronor for projektet
Himmel och Hav - ett teknik och naturvetenskap-
scentrum som universitetet tillsammans med Norr-
kopings kommun planerar att etablera i Norrkoping.
Centrumet skall oka intresset for naturvetenskap och
teknik bdde for skolungdomar och allmanheten.
Linkopings universitetets utbildningar kommer att
samverka med Himmel och Hav och en forskarut-
bildning inriktad mot forskningsinformation kom-
mer att skapas.

Basar

For att oka rekryteringen av studerande till hogsko-
lans tekniska och naturvetenskapliga utbildningar
finns behorighetsgivande forutbildning, dven kallad
basér. Basaret finns bade inom kommunal vuxenut-
bildning, komvux och inom hogskolan. Laisaret
1995/96 fanns det 1 500 basdrsplatser inom komvux
och lasaret 1996/97 fanns det 4 000 basérsplatser.
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Fr.o.m. ldsaret 1997/98 bestimmer kommunerna
sjlva i vilken omfattning basdr skall anordnas i
komvux. Inom hdgskolan fanns det 2 800 platser
lasdret 1995/96 och nira 3100 platser ladsret
1996/97. Drygt hilften av studenterna dr kvinnor.
Mellan 60 och 70 % av dem som varit registrerade
pa basdret i hogskolan aterfinns pa en naturveten-
skaplig eller teknisk hogskoleutbildning dret darpa.
Nir det giller ldrarutbildningarnas matematisk-
naturvetenskapliga inriktningar dr basiret den vikti-
gaste rekryteringskallan.

NT-utbildningen

Riksdagen beslutade ar 1995 (prop. 1994/95:139,
bet. 1994/95:UbU135, rskr. 1994/95:353) att ge moj-
lighet for 9 000 studerande i dldrarna mellan 28 och
48 &r att ldsa en teknisk eller naturvetenskaplig hog-
skoleutbildning med en férmdnligare studiefinansie-
ring (vuxenstudiestdd) 4n normalt, s.k. NT-
utbildning. Antagningen fordelar sig pa tre tillfallen,
hostarna 1995, 1996 och 1997. Efter antagningen
hosten 1996 har omkring 4 500 studerande givits
plats. Regeringen foljer fortlopande utvecklingen av
antalet sokande och antagna till NT-utbildningarna.
Bl.a. har analyser gjorts av universitets och hogsko-
lors kapacitet att anordna NT-utbildningar och deras
insatser for att rekrytera studenter. For att utnyttja
resurserna effektivt har regeringen utifrdn gjorda
analyser beslutat om vissa forandringar i fordelning-
en av antalet nyborjarplatser till larositena. Antalet
behoriga sokande har vid samtliga antagningar varit
stort, mellan 7000 och 9000 per antagning. Att dar-
efter verkligen paborja studier dr for de sokande ett
stort steg, eftersom ménga dr studieovana, har an-
stallning och ekonomiska forpliktelser. Till den fors-
ta antagningen var tiden kort att informera om sats-
ningen. Efterhand har informationen natt ut till
presumtiva sokande och intresset for NT-utbildning
har 6kat kontinuerligt. Erfarenheter hittills fran upp-
foljningar gjorda av Hogskoleverket visar att de dldre
studenterna har haft positiva effekter pd undervis-
ningens innehdll och kvalitet eftersom de bla. har
bidragit med sin arbetslivserfarenhet.

Infor antagningen hosten 1997 ir, enligt uppgifter
frdn universitet och hogskolor, intresset for NT-
utbildningarna fortsatt stort. Regeringen bedémer
dock att de avsatta resurserna inte fullt ut kommer
att utnyttjas efter antagningen hosten 1997, Utifran
det stora och tkade intresset fran bade studerande
och hogskolan samt de positiva erfarenheter sats-
ningen hittills visat foreslar regeringen att antagning
till NT-utbildningen skall kunna ske bade varen och
hosten 1998. Med anledning av hur resurserna tidi-
gare har berdknats for NT-utbildningen bor antag-
ningen under budgetaret 1998 ske endast till tredriga
naturvetenskapliga och tekniska hogskoleutbildning-
ar. Mojligheten skall fortfarande finnas till behorig-
hetsgivande forutbildning. For antagning under 1998
skall resurser for outnyttjade nyborjarplatser anvéin-
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das. Efter en analys av antagningen hosten 1997
kommer regeringen att fordela platserna for 1998.

Hogskoleverket har i uppdrag att folja NT-
utbildningen och skall limna en rapport till regering-
en senast den 1 december 1997.

Trafikflygarutbildning

Den civila trafikflygarutbildningen bedrivs sedan ar
1984 genom Forsvarsmakten vid Trafikflygarhog-
skolan (TFHS) i Ljungbyhed. TFHS inrattades under
Forsvarsdepartementet med syftet att minska av-
gangen av piloter fran flygvapnet och samtidigt till-
godose framst SAS behov av svenska piloter. Under
budgetdren 1987/88 - 1992/93 lydde TFHS under
Kommunikationsdepartementet.

Ett flertal utredare (bl.a. divarande Chefen for
flygvapnet och Lunds universitet) har pa regeringens
uppdrag utrett utbildningen och huvudmannaskapet.
Samtliga utredningar har foreslagit en andring av hu-

vudmannaskapet.
Forsvarsutskottet uttalade i samband med 1996
ars  forsvarsbeslut  (prop.  1996/97:4,  bet.

1996/97:FoU1, rskr. 1996/97:110-112) att det be-
hovs en civil trafikflygarutbildning, men att det inte
kan vara Forsvarsmaktens uppgift att driva eller be-
kosta en sddan samt att verksamheten bor flyttas till
en annan huvudman 4n Forsvarsmakten. Forsvarsut-
skottet anslot sig till regeringens uppfattning i propo-
sitionen att TFHS i dess nuvarande form borde lig-
gas ned senast den 1 juli 1997.

Regeringen har uppdragit at Forsvarsmakten att
redovisa ett fullstindigt forslag om overforande av
utbildningen av civila trafikflygare - TFHS - till an-
nan huvudman och att senast den 1 juli 1997 uppho-
ra med sin utbildning av civila trafikflygare. Forsvars-
makten redovisade uppdraget i en rapport den 17
mars 1997.

Regeringen har den 12 juni 1997 givit Lunds uni-
versitet och Forsvarsmakten i uppdrag att forbereda
andrat huvudmannaskap for den civila trafikflygar-
utbildningen vid Trafikflygarhogskolan i Ljungbyhed
fr.o.m. den 1 januari 1998. At Férsvarsmakten upp-
drogs samtidigt att vidmakthalla verksamheten
t.o.m. den 31 december 1997. En redovisning av
uppdragen skall limnas till regeringen senast den 1
februari 1998.

Behovet av trafikflygare ar svart att forutsiga.
Luftfartsverkets langsiktiga prognos pekar pa en érlig
tillvaxt av den reguljira flygtrafiken i Sverige fram till
ar 2010 matt i antal passagerare med 3,7 % per 4r.
Mot bakgrund av att sambandet mellan passagerar-
tillvixten och pilotbehovet ar komplicerat och med
tanke pd de kortsiktiga konjunktursvangningar som
tidigare intrdffat bor trafikflygarutbildningen dimen-
sioneras utifrdn en basnivi. Regeringen anser att
verksamheten bor dimensioneras utifrdn de ekono-
miska ramar som givits.

Det dndrade huvudmannaskapet ger verksamhe-
ten helt nya forutsittningar att utvecklas vad avser
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utbildningens inriktning och innehall. Tillgangen till
Lunds universitets resurser och narheten till relevanta
forskningsmiljoer skapar mojligheter att anpassa ut-
bildningen till annan hogskoleutbildning. T uppdraget
till Lunds universitet ingdr ocksa att beakta de resur-
ser med anknytning till flygverksamhet som finns
t.ex. vid Linkopings universitet.

Det dndrade huvudmannaskapet ger dven forut-
sittningar och mojligheter att samverka med andra
utbildningsanordnare som t.ex. SAS Flight Academy
samt att ge uppdragsutbildning 4t flygbolag och and-
ra uppdragstagare bade inom och utom landet. Via
samarbetsavtal och uppdragsverksamhet kan kapaci-
tet och ldrarresurser utnyttjas pa ett effektivt sitt vil-
ket dven kan fungera som en lank mellan utbildning-
en och branschen. Om ytterligare kapacitet finns
utover den foreslagna basnivan for trafikflygarut-
bildningen bor de goda forutsittningarna for upp-
dragsutbildning utnyttjas.

Det nya huvudmannaskapet innebér dven att uni-
versitetet ges ett nationellt samordningsansvar for att
etablera former for samverkan mellan olika myndig-
heter, organisationer och foretag med anknytning till
trafikflygarutbildningen.

Den civila trafikflygarutbildningen bor huvudsak-
ligen forlidggas till flygplatsen i Ljungbyhed och den
nuvarande Trafikflygarhogskolan (TFHS). Betydan-
de investeringar har under dren gjorts och flygplatsen
vid Ljungbyhed har en fungerande utbildningsorga-
nisation, rullbanor, hangarer, utbildningslokaler och
andra goda forutsittningar som krivs.

For den civila trafikflygarutbildningen har rege-
ringen beriknat 17,4 miljoner kronor, inklusive lo-
kal- och kapitalkostnader, under anslaget B 3. Lunds
universitet: Grundutbildning.

Sjofartsutbildning

Sjofartsverket skall, enligt regleringsbrev, bedoma det
samlade behovet av utbildning for yrken inom sjofar-
ten och arligen till regeringen lamna rapport om det-
ta. Kraven pd yrken inom sjofarten regleras i den in-
ternationella konventionen Standards for Training,
Certification and Watchkeeping for Seafarers
(STCW). 1995 ars tilldgg till STCW-konventionen
tradde i kraft den 1 februari 1997. Kraven ar mycket
langtgdende vad giller sjofartsutbildningarnas inne-
hall och upplaggning.

Sjofartsverket har gett en sdrskild utredare i upp-
drag att klarldgga dels behovet av utbildning for yr-
ken inom sjofarten, dels vissa andra utbildnings- och
samordningsfragor. Harvid skulle EU:s direktiv be-
triffande harmonisering av certifiering (behorig-
hetsbevis) beaktas. I mitten av juli 1997 6verlimnade
utredaren Rapport angdende vissa aspekter pd svensk
sjobefilsutbildning m.m. till Sjofartsverket. Av rap-
porten framgdr att bristen pa kvalificerade sjobefil
globalt forvirras snabbt. I Sverige har det under se-
nare ar varit brist sirskilt pd maskinbefdl. I motsats
till forhallandena pa kontinenten dr dock tillstrom-



ningen till sjofartsutbildningarna god och antalet ut-
bildningsplatser har okat kraftigt, sarskilt vid Hog-
skolan i Kalmar. Mitthogskolan har ansokt om exa-
mensrittigheter for maskintekniker- och
sjoingenjorsexamen. Utredaren framhaller att den
svenska sjofartspolitiken dter gdr mot en period av
osakerhet och att manga tecken tyder pd att antalet
fartyg under svensk flagg kommer att minska. Utre-
daren anser bl.a. darfor att utbildningen av sjobefal
bor bibehallas pd nuvarande nivd och att nagra sar-
skilda atgarder for att stimulera nyrekryteringen inte
behover vidtas. Sjofartsverket kommer inom kort att
overlimna sin bedomning till regeringen.

Regeringen avser att uppdra till Hogskoleverket
att, med beaktande av 1995 ars tillagg till STCW-
konventionen och efter samrdd med Sjofartsverket,
ge forslag till nya malbeskrivningar (krav for exami-
na) for sjobefilsutbildningarna. Regeringen har vida-
re erfarit att Hogskoleverket avser att utvardera sjo-
befalsutbildningarna.
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5.2.4 Lararutbildningar

Regeringens forslag:
For lararutbildningarnas forskningsanknytning av-
sétts ytterligare resurser for budgetaret 1998, utover
dem som riksdagen har beslutat om for budgetaret
1997.

For lararutbildares kompetensutveckling avsitts
resurser dven for budgetaret 1998.

Examensmalen for grundskolldrare med inriktning
mot undervisning i drskurserna 4-9 och gymnasiela-
rare skall hojas under perioden 2000-2002.

Regeringens bedomning:

For budgetaret 1999 bor planeringsforutsittningen
vara att lararutbildningarna erhaller ytterligare medel
for forskningsanknytning,.

For budgetaret 1999 bor planeringsforutsattning-
en vara att lararutbildningarna erhaller medel for
kompetensutveckling av lararutbildare.

Regeringen avser att uppdra dt Hogskoleverket att
utarbeta en utbildningsplan for en grundskolldrarut-
bildning som dr gemensam for grundskolan och
Waldorfskolan.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Den
utveckling av lararutbildningarna som paborjades i
och med forslagen i budgetpropositionen for ar 1997
fortsitter och intensifieras under ar 1998.

Forskningsanknytning av lararutbildningen

Med anledning av budgetpropositionen for ar 1997
beslutade riksdagen att 8 miljoner kronor skulle av-
sdttas for forskningsanknytning av lararutbildningen.
Som en planeringsforutsittning angavs att ytterligare
8 miljoner kronor skulle avsittas for dr 1998 och yt-
terligare 9 miljoner kronor for ar 1999. Regeringen
foreslar att utover de tidigare beslutade medlen av-
satts 8 miljoner kronor for 1998. Medlen har berik-
nats under anslaget B 45. Sarskilda utgifter inom
universitet och hogskolor m.m., anslagsposten 5. Ut-
veckling av lararutbildning. Som planeringsforutsatt-
ning bor gilla att ytterligare 9 miljoner kronor av-
satts for 1999.

Kompetensutveckling av ldrarutbildare

Med anledning av budgetpropositionen for ar 1997
beslutade riksdagen att 15 miljoner kronor skulle av-
sdttas for kompetensutveckling av ldrarutbildare.
Som en planeringsforutsittning angavs att 10 miljo-
ner kronor skulle avsittas for ar 1998 och 5 miljoner
kronor for ar 1999. Regeringen foreslar att 10 miljo-
ner kronor avsitts for 1998 for kompetensutveckling
av lararutbildare. Medlen har berdknats under ansla-
get B 45. Sarskilda utgifter inom universitet och hog-
skolor m.m., anslagsposten 5. Utveckling av ldrarut-
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bildning. Som en planeringsforutsittning bor galla
att 5 miljoner kronor avsitts for 1999.

Regeringen har uppdragit 4t Hogskoleverket att
fordela medlen for forskning och kompetensutveck-
ling i enlighet med de kriterier som angavs i budget-
propositionen och regleringsbrevet for 4r 1997. Hog-
skoleverket har inbjudit de lirosdaten som bedriver
lararutbildningar att soka medel for genomforande
av forskningsprojekt och kompetensutvecklingspro-
gram. En viss egenfinansiering forutsitts for forsk-
ningsprojekten.

Lérarutbildningarna utreds

Riksdagen anforde vid sin behandling av forslagen
om ldrarutbildning i budgetpropositionen for &r
1997 att en parlamentarisk utredning skulle tillkallas
for att komma med ytterligare forslag till fornyelse av
lararutbildningen (bet. 1996/97:UbU1 sid. 65). Rege-
ringen beslutade den 3 april 1997 om direktiv for en
utredning om lirarutbildningarna.
(Lararutbildningen dir. 1997:54). Enligt direktiven
skall utredningen komma med forslag som utgdr fran
de senaste arens forandringar i forskola, skola, vux-
enutbildning, hogskola och i 6vriga samhallet. T upp-
draget ingdr ocksa att analysera behovet av special-
pedagogisk kompetens 1 samtliga skolformer.
Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 2
juni 1998.

Lararutbildning vid Stiftelsen Rudolf
Steinerhogskolan

Vid behandlingen av budgetpropositionen for ar
1997 tillkdnnagav riksdagen som sin mening (bet.
1996/97: UbU1 sid.66) att regeringen skulle dter-
komma till riksdagen med forslag om innehall och
finansiering av en fullstindig lararutbildning med al-
ternativ pedagogik vid Rudolf Steinerhégskolan. En
forutsattning for forslaget skall enligt utskottet vara
att Stiftelsen Rudolf Steinerhogskolan dven fortsatt-
ningsvis dr huvudman for skolan. Utskottet fram-
héller ocksa det angeldgna i att lararutbildningen och
det pedagogiska arbetet bedrivs i samverkan med
andra lirarutbildningar. Under den géngna varen har
en utredare limnat forslag till hur den fortsatta ut-
bildningen av ldrare vid Rudolf Steinerhogskolan
skulle kunna bedrivas.

Regeringen avser att mot bakgrund av forslaget
fran den sarskilde utredaren uppdra 4t Hogskolever-
ket att i samarbete med foretridare for Lararhog-
skolan i Stockholm och Stiftelsen Rudolf Steinerhog-
skolan utarbeta en utbildningsplan for en
grundskolldrarutbildning vars examen uppfyller vill-
koren for anstillning bade i den svenska grundskolan
och fristdende skolor med Waldorfinriktning. Dar-
med tillforsikras studenterna moijligheten att efter
genomgangen utbildning dven soka anstillning i
grundskolan.

Utbildningsplanen skall innehilla moment fran
den gingse grundskolldrarutbildningen och fran la-



rarutbildningen med alternativ pedagogik vid Rudolf
Steinerhogskolan. Examensritten for denna grund-
skollararutbildning skall tillkomma Lirarhogskolan i
Stockholm medan ansvaret for genomforandet av
momenten om alternativ pedagogik skall tillkomma
Stiftelsen Rudolf Steinerhogskolan. Hogskoleverket
skall redovisa uppdraget till regeringen senast den 15
november 1997.

Regeringen har i ett sirskilt beslut den 26 juni
1997 tilldelat Stiftelsen Rudolf Steinerhogskolan
statsbidrag for en pabyggnadsutbildning i waldorf-
pedagogik for perioden 1 juli 1997 - 31 december
1997. Vidare for perioden 1 januari 1998 - 30 juni
1998 beraknats ett hogsta belopp som kan utga till
stiftelsen under anslaget B 44. Enskilda och kommu-
nala hogskoleutbildningar m.m., anslagsposten 11.
Stiftelsen Rudolf Steinerhogskolan.

Regionala utvecklingscentrum for lirarutbildning
Regionala utvecklingscentrum for lirarutbildning har
till uppgift att starka de praktiska och teoretiska de-
larna i lararutbildningarna, skapa forum for erfaren-
hetsutbyte mellan skola, hogskola, kommun och
andra intressenter i det omgivande samhallet samt att
stirka mojligheterna till vidareutbildning och fort-
bildning for larare. Vid flera larositen har regionala
utvecklingscentrum for lararutbildning inrattats. Re-
geringen ser detta med stor tillfredsstillelse. I bud-
getpropositionen for ar 1997 framholl regeringen sin
avsikt att stodja centrumen bl. a. genom att utnyttja
dessa for sarskilda uppdrag. Ett regionalt centrum
vid Lararhogskolan i Stockholm har fitt i uppdrag
att verka som ett nationellt centrum for utveckling av
svenska som andrasprak och svenskundervisning for
invandrare. Ett centrum med uppgiften att bedriva
forskning om svenska som andra sprak och utveck-
ling av undervisning i svenska for invandrare har in-
rattats vid Goteborgs universitet.

Oversyn av examensbeskrivningar

I budgetpropositionen for ar 1997 aviserade rege-
ringen sin avsikt att noga folja konsekvenserna av de
forandringar i examensbeskrivningen for gymnasiela-
rare som beslutades i september 1996. Regeringen
uppdrog den 3 april 1997 at Hogskoleverket att gora
en Oversyn av examensbeskrivningarna for lararexa-
mina. Regeringen har vidare uppdragit at verket att
kartligga hogskolornas tillimpning av maélbeskriv-
ningarna for samtliga lirarexamina i hogskolefor-
ordningen (1993:100) och utreda om det foreligger
skillnader mellan hogskolornas tillimpning sarskilt
vad giller gymnasielararexamen. Uppdraget skall re-
dovisas senast den 1 oktober 1997.

IT-kunnande bland de nyexaminerade lirarna

Regeringen har kompletterat malbeskrivningarna for
lirarexamina i hogskoleforordningen (1993:100)
med krav pd formaga att anvanda datorer och andra
informationstekniska hjilpmedel for egen inlirning
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och kunskap om hur dessa hjilpmedel kan anvindas
i undervisningen. Kraven galler for larare som exa-
mineras fran och med &r 1998. Regeringen avser att
ge Hogskoleverket i uppdrag att folja upp hur uni-
versitet och hogskolor uppfyller kraven. For att ut-
veckla lararutbildarnas kunskap inom IT-omradet
och for att bibringa studenterna noédvindiga fardig-
heter och ett utvecklingsinriktat och kritiskt forhall-
ningssatt har regeringen genom beslut den 19 de-
cember 1996 och den 7 juli 1997 anvisat medel till
Hogskoleverket att fordela till dessa andamal. Hog-
skoleverket skall redovisa huvuddelen av sitt uppdrag
i mars 1999. Den del av uppdraget som avser forsk-
ning om IT-pedagogik skall redovisas senast i mars
2000.

Lararutbildningarnas organisatoriska stdllning i
hogskolan

Regeringen framholl i budgetpropositionen for ar
1997 vikten av att varje hogskoleledning sikerstaller
en vil sammanhéllen lirarutbildning. Forslag har i
olika sammanhang framforts om en sirskild fakul-
tetsorganisation for ldrarutbildningen. Regeringens
forslag i propositionen Hogskolans ledning, lirare
och organisation (prop. 1996/97:141) innebir att
varje larosite beslutar om sina fakultetsnimnder.

Dimensionering av lirarutbildningarna
Lararutbildningarna utgor en stor del i hogskolans
verksamhet med narmare 35 000 studenter. En kraf-
tig satsning behover dock goras pd lararutbildningen
sdrskilt inom naturvetenskap och teknik for att inte
brist pa larare skall uppsta in pa 2000-talet. For att
pa kort sikt paverka larartillgingen krivs att hog-
skolan vidtar sirskilda atgirder. Pa lang sikt har hog-
skolan stora mojligheter att anpassa sin utbild-
ningsvolym av ldrare for det aktuella behovet.

Behovet av nya ldrare styrs av barnkullarnas stor-
lek, men ocksd av alderssammansittning, tjanstgo-
ringsgrad m.m. i den befintliga lararkaren. De for
niarvarande liga fodelsetalen som borjar ge genom-
slag 1 grundskolan om 6-7 ar och den samtidiga 6k-
ningen av ungdomskullarna i gymnasieskolaldern
bor sirskilt uppmirksammas for den fortsatta di-
mensioneringen. Andelen arbetslosa ldrare har under
det senaste dret Okat ndgot. En stor del av de arbets-
l6sa ldrarna ar deltidsarbetslosa. Det forekommer
ocksa att ldrare undervisar i andra dmnen 4n det 4m-
ne de dr utbildade for.

Lararbehovet har berdknats med utgingspunkt
fran Statistiska Centralbyrdns (SCB) och Statens
skolverks senaste prognoser. En prognos har gjorts
for perioden 2003-2005. Riknat fran ar 1997 kan
hogskolornas beslut om dimensioneringen av ldrar-
utbildningen péverka examinationen av ldrare i hog-
skolornas program for ldrarutbildning tidigast ar
2001-2002. Om examensmdlen frin innevarande
planeringsperiod och den dirpa foljande perioden
uppnds kommer tillgdngen pa nyutexaminerade lira-
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re att forbattras. Trots detta kommer behovet att va-
ra fortsatt stort av grundskollarare med inriktning
mot undervisning i drskurserna 4-9 och gymnasiela-
rare. Behovet av grundskollirare med inriktning mot
undervisning i drskurserna 1-7 bedoms vara fortsatt
minskande. Mot bakgrund av forandringar i behovet
av larare bor examensmalen for perioden 2000-2002
sdttas hogre.

E?_(AM_I_ENSMAL OCH PLANERINGSINRIKTNING
FOR LARARUTBILDNINGARNA

AR 1997-99 2000-02 2003-05
EXAMINA REVIDERAT
Grundskollarare 4-9 4440 6240 4200
Gymnasielérare 3720 4485 4830
Planeringsinriktning:

Grundskollérare 1-7 7500 5600 3000

Regeringen bedomer att examensmadlet for grund-
skolldrare med inriktning mot undervisning i arskur-
serna 4-9 jamfort med tidigare beslut, tillfalligt bor
hojas med 1180 under tredrsperioden 2000-2002 at-
foljt av en minskning under tredrsperioden 2003-
2005.

Regeringen bedomer att examensmélet for gym-
nasieldrarexamen jamfort med tidigare beslut, bor
hojas med 415 under tredrsperioden 2000-2002, at-
foljt av en fortsatt ©kning under tredrsperioden
2003-2005. Hansyn har hirvid tagits till savil
maximumantalet elever i gymnasiedldrarna som till
regeringens satsning pa vuxenutbildning.

For de bdda planeringsperioderna 2000-2002 och
2003-2005 giller att utbildningen av larare i mate-
matik, naturorienterande dmnen och teknik skall
prioriteras.

En viss minskning av antalet examinerade grund-
skolldrare med inriktning mot arskurserna 1-7 bor
ske under de bdda kommande perioderna. Regering-
en bedomer att utbildningen av grundskolldrare med
inriktning mot undervisning i arskurserna 1-7 bor
minska med motsvarande 1900 ldrare under tredrs-
perioden 2000-2002 och att minskningen bér fort-
sdtta under tredrsperioden 2003-2005. Minskningen
skall frimst ske i lararutbildningen med inriktning pa
svenska -samhillsorientering.

Betriffande dimensioneringen av utbildningen for
barn- och ungdomspedagoger aterkommer regering-
en under viren 1998 med forslag grundade pd en
oversyn av hela barnomsorgsomradet. Mot bak-
grund hdrav bedomer regeringen att det for nirva-
rande inte finns skal for hogskolorna att dndra di-
mensioneringen av utbildningen for blivande barn-
och ungdomspedagoger.
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Atgirder for att 6ka examinationen

Andring av examensmalen for grundskollirare med
inriktning mot undervisning i arskurserna 4-9 och
gymnasielarare under innevarande tredrsperiod
1997-1999 och nista planeringsperiod kraver aktiva
insatser fran hogskolan.

Ett sitt kan vara att rekrytera studenter med am-
neskunskaper till en praktisk-pedagogisk utbildning
som ledet till en lirarexamen. Ett annat kan vara att
erbjuda kompletterande vidareutbildning till deltids-
arbetslosa larare for att gora dessa mera efterfrigade
pa arbetsmarknaden. Fortbildning kan erbjudas lira-
re som Onskar dndra inriktning

Hogskolorna bor anstringa sig for att rekrytera
personer med annan yrkesbakgrund till lararutbild-
ningen. Dessa skulle tillfora skolan virdefulla erfa-
renheter och impulser frdn andra samhallssektorer.

Erfarenheterna av de sirskilda insatser som ndgra
hogskolor har gjort for att rekrytera militirer som
onskar bli lirare har hittills varit mycket positiva.
Rekryteringen av militirer innebar ocksa att fler man
kommer in i skolan.

Larare och skolans kvalitet

Rekryteringen av kompetenta ldrare dr en forutsitt-
ning for skolans utveckling och kvalitet. Detta forut-
sdtter att kommunerna tar sitt ansvar som arbetsgi-
vare och gor skolan till en attraktiv arbetsplats med
en bra arbetsmiljo och goda utvecklingsmailigheter.
Andelen disputerade ldrare i skolan dr mycket liten
och det skulle befrimja kvaliteten om fler disputera-
de larare kom in i skolan.

Kvinnodominansen i ldrarutbildningen och lirar-
yrket dr mycket stor. Det dr angelidget att hogskolor-
na vidtar dtgdrder for att 6ka andelen manliga ldrar-
studenter. Denna friga behandlas ocksd av
Lirarutbildningskommittén (dir. 1997:54) liksom
fragan om hur ovriga jamstalldhetsaspekter skall till-
godoses i lararutbildningen.

5.2.5 Konstnarliga utbildningar

Konstnirlig utbildning bedrivs vid sju konstnirliga
hogskolor 1 Stockholm, ndmligen Danshogskolan,
Dramatiska institutet, Konstfack, Kungl. Konsthog-
skolan, Kungl. Musikhogskolan i Stockholm, Ope-
rahogskolan i Stockholm och Teaterhogskolan i
Stockholm. Vidare bedrivs konstnarlig utbildning vid
Lunds universitet, Goteborgs universitet, Umed uni-
versitet samt vid Luled tekniska universitet. Inom den
nya hogskolan i Malmé planeras utbildningar inom
omradet konst och kommunikation.



Regeringens forslag

De konstnirliga hogskolorna i Stockholm foreslds
erhilla medel for ytterligare 40 helarsstudenter
fr.o.m. hosten 1998 enligt foljande fordelning: Dans-
hogskolan 2, Dramatiska institutet 5, Konstfack 14,
Kungl. Konsthogskolan 3, Kungl. Musikhogskolan i
Stockholm 14, Operahogskolan i Stockholm 1 och
Teaterhogskolan i Stockholm 1 heldrsstudent.

4 miljoner kronor foreslas for fortsatta satsningar
pd de samarbetsprojekt som startats mellan de
konstnirliga och de tekniska utbildningarna och ni-
ringslivet.

Hogskolorna i Bords och Vixjo, Mailardalens
hogskola och Malmo hégskola foreslds fa tillimpa
ersattningsbeloppet for utbildningsomradet design.

Skalen for regeringens forslag: Den konstnarliga ut-
bildningen ar av stor betydelse for kulturlivet i landet
och for samhillet som helhet. Det dr viktigt att den
konstnarliga utbildningen &terspeglar det samhalle
den verkar i och att ett informations- och menings-
utbyte sker mellan utbildningen och samhallet. Sam-
tidigt ar det viktigt att de konstnirliga utbildningarna
samarbetar och utbyter kunskaper och erfarenheter
med andra former av hogre utbildning. Darmed un-
derstryks den viktiga roll som den konstnirliga ut-
bildningen har i vart samhaille. Detta utgor samman-
taget dels en fortsittning pd de strivanden for de
konstnarliga utbildningarna som regeringen uttryckte
i budgetpropositionen for budgetdret 1997, dels en
del av den tredje uppgiften - hogskolornas uppgift att
samverka med det omgivande samhillet.

Kvalitet inom konstnarlig utbildning samt utékad
fortbildning och vidareutbildning for yrkesaktiva
konstnarer

De konstnarliga hogskolorna i Stockholm foreslds
erhalla medel for ett utokat antal heldrsstudenter in-
om den expansion som foreslas for hogskolan under
budgetiret 1998 (avsnitt 5.2.1). Medlen avses finan-
siera en fortsatt forstarkning av kvaliteten samt fort-
bildning och vidareutbildning av yrkesaktiva konst-
narer. Tilldelningen avser sammanlagt medel
motsvarande 40 heldrsstudenter. Respektive hog-
skola erhiller medel i enlighet med ersittningsbelop-
pet for tillimpligt utbildningsomrdde. Motsvarande
medelstilldelning for 6vriga konstnirliga utbildningar
i landet fir ske inom ramen for de platser som till-
delats Lunds, Goteborgs och Umea universitet, samt
Luled tekniska universitet.

Foljande fordelning mellan hogskolorna foreslds:
Danshogskolan 2, Dramatiska institutet 5, Konstfack
14, Kungl. Konsthogskolan 3, Kungl. Musikhog-
skolan i Stockholm 14, Operahogskolan i Stockholm
1 och Teaterhogskolan i Stockholm 1 heldrsstudent.
Medel har berdknats under respektive anslag.
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Design- och konstutbildning

Som ett led i regeringens satsning pa formgivning och
arkitektur ingér olika insatser till stod for utveckling
av utbildningen inom designomradet. Insatser fore-
slogs bl.a. i budgetpropositionen for 1997.

Inslaget av konst och design bor oka i flera utbild-
ningar, men framst inom ingenjors- och ekonomut-
bildningarna. Syftet ar att skapa forstdelse for bety-
delsen av god design inom varuproduktion samt att
Oka inslaget av design och formgivning inom till-
verkningsindustrin och dirmed gora svenska produk-
ter mer konkurrenskraftiga.

Ersdttningsbelopp

Vissa av hogskolorna erbjuder utbildning inom de-
signomradet utan att ha tilldelats ritten att tillimpa
ersattningsbeloppet for utbildningsomradet design.
Utbildningarna vid Hogskolan i Bords (textil form-
givning), Hogskolan i Vixjo (glasformgivning) och
Milardalens hogskola (teknisk illustration) ar sarskilt
lovvirda.

Regeringen foreslar att Hogskolorna i Bords och
Vixjo, Milardalens hogskola och Malmé hogskola
skall fa tillimpa ersittningsbeloppet for utbildnings-
omradet design. Hogskolan i Bords erhdller maxi-
malt ersittning for 23 heldrsstudenter, Hogskolan i
Vixjo 15 helarsstudenter, Malardalens hogskola 15
helarsstudenter och Malmé hogskola 8 helarsstuden-
ter. Hogskolorna skall finansiera berorda utbildning-
ar inom ramen for tillgangliga medel.

Samarbetsprojekt

I budgetpropositionen for budgetaret 1997 (prop.
1996/97:1, bet. 1996/97:UbU1, rskr. 1996/97:100)
avsattes 4 miljoner kronor for samarbetsprojekt
mellan de konstnérliga och de tekniska utbildningar-
na och naringslivet. Som planeringsforutsattning an-
gavs samma belopp for budgetdren 1998 och 1999.
En sarskild utredare har pd uppdrag av Utbildnings-
departementet limnat forslag om fordelning av
medlen for budgetaren 1997-99. Regeringen har for-
delat medlen till tre larositen for fyra projekt i enlig-
het med utredarens forslag. Goteborgs universitet har
tilldelats medel for ett projekt i samarbete med tvd
kommuner i Vistsverige for att 6ka designintresset
hos mindre foretag i kommunen. Umed universitet
har tilldelats medel for ett projekt som syftar till att
ergonomiskt anpassa barbara datorer till anvindar-
nas behov och arbetsmiljo. Konstfack har tilldelats
medel for ett projekt som syftar till att skapa en batt-
re Ljusmiljo i staden. Konstfack har vidare tilldelats
medel for ett projekt som skall utforska gaturummets
gestaltningsfragor samt skapa nya gatumobler, be-
lysning, informationstavlor m.m. Projekten skall ge-
nomforas si att erfarenheterna langsiktigt kan tas
tillvara i hogskolans verksamhet.
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Arbetsgrupp for arkitektur och formgivning
Regeringen har tillsatt en interdepartemental arbets-
grupp for arkitektur och formgivning. Arbetsgruppen
skall lamna sina forslag den 15 oktober 1997. For-
slagen skall darefter remissbehandlas och regeringen
avser att dterkomma till riksdagen varen 1998 med
ett handlingsprogram.

Teaterutbildning

Dockspelar- och maskutbildning

En tredrig dockspelar- och maskutbildning har fore-
slagits av Dramatiska institutet. Regeringen avser att
fr.o.m. 1998 ge Dramatiska institutet ett sarskilt
atagande att i samarbete med Marionetteatern ge-
nomfora en dockspelar- och maskutbildning om 120
poang. Antagning forutsatts ske vart tredje ar och
skall omfatta maximalt tre heldrsstudenter.

Kulturprojekt

Kulturbuvudstadsdret 1998

Stockholm har av EU:s kulturministrar utsetts att
under ar 1998 vara EU:s kulturhuvudstad. I budget-
propositionen for budgetiret 1997 (prop. 1996/97:1,
bet. 1996/97 UbU1, rskr. 1996/97:100) foreslogs att
de konstnirliga hogskolorna i Stockholm skulle er-
hélla sammanlagt 10 miljoner kronor for gemen-
samma projekt under Kulturhuvudstadsiret 1998
med kulturinstitutionerna i Stockholm och for att
mojliggora ett utbyte med motsvarande hogskolor i
Europa. Andra hogskolor i Sverige skall ocksd kunna
delta i projekten.

Regeringen har fattat beslut om att tilldela Dra-
matiska institutet medlen. Dramatiska institutet skall
samordna fordelningen av medlen mellan de projekt
som de konstnarliga hogskolorna i Stockholm kom-
mer Overens om. Dramatiska institutet skall senast
den 1 april 1999 redovisa hur medlen har anvints
och resultaten av projekten.

Konstndrligt perspektiv berikar naturvetenskap, tek-

nik och medicin

Regeringen avsatte budgetdret 1995/96 samt i bud-
getpropositionen for  budgetiret 1997  (prop.
1996/97:1, bet. 1996/97 UbU1, rskr. 1996/97:100)
medel for projekt avsedda for konstnirers engage-
mang i den hogre utbildningen sirskilt inom omra-
dena naturvetenskap, teknik och medicin. Medlen
har fordelats av Hogskoleverket. Hogskolorna bor
sjilva beakta att ett sidant erfarenhetsutbyte bor in-
ga som ett reguljart inslag och sjilva finna former for
hur konstnirer skall kunna inspirera till fornyelse i
utbildningarna. Regeringen har erfarit att vid den
nya hogskolan i Malmé planeras utbildningar som
skall medfora erfarenhetsutbyte mellan omrddena
konst och kommunikation. Utbildningarna skall uti-
frdn ett méangvetenskapligt arbetssitt samspela med
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naringslivet och utnyttja modern informationstek-
nologi.

De konstnarliga hogskolorna i Stockholm

Regeringen har i juni 1997 givit en sarskild utredare i
uppdrag att i samrdd med de konstnirliga hogsko-
lorna i Stockholm, Kungl. Konsthogskolan undanta-
gen, analysera lokalbehovet och foresla en limplig
samlokalisering av dessa hogskolor (Utredning om
samlokalisering och eventuell verksamhetsmaissig in-
tegrering av de konstnirliga hogskolorna i Stock-
holm, dir. 1997:47). Utredaren skall ocksa overviga
en eventuell verksamhetsmaissig integrering av ut-
bildningarna.

Syftet med uppdraget dr att genom en samlokali-
sering och eventuell integrering av de konstnirliga
hogskolorna i Stockholm skapa forutsittningar for
ett nytt konstnarligt kraftcentrum. For att ge tyngd at
ett sddant kraftcentrum dr det av vikt att s& minga
som mojligt av berorda hogskolor kan samlas till ett
omrade. Med anledning av hogskolornas relativt om-
fattande publika verksamhet ar det ocksa av vikt att
lokaliseringen underlittar samverkan med andra kul-
turinstitutioner.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen
med forslag under ar 1998. Som planeringsforutsatt-
ning bor gilla att de konstnirliga hogskolorna i
Stockholm vid en eventuell samlokalisering och verk-
samhetsmissig integrering bor erhélla 8,3 miljoner
kronor for 6kade hyreskostnader.

Stiftelsen Edsbergs Musikinstitut

En sirskild utredare har haft Utbildningsdepartemen-
tets uppdrag (U 1997:C) att ge ett forslag till en
framtida samorganisering och samlokalisering av
Stiftelsen Edsbergs Musikinstitut med Kungl. Musik-
hogskolan i1 Stockholm. Utredaren inkom med sitt
forslag den 30 maj 1997. Forslaget har 6verlimnats
till utredningen om samlokalisering och eventuell
verksamhetsmissig integrering av de konstnirliga
hogskolorna i Stockholm (dir. 1997:47).

5.2.6 Kompetensutveckling i arbetslivet

Riksdagen har med anledning av regeringens forslag i
budgetpropositionen for 1997 (prop. 1996/97:1, bet.
1996/97:UbU1, rskr. 1996/97:100) beslutat om ge-
nerella utbildningsuppdrag for hogskolorna. Detta
uppdrag omfattar distansutbildning samt fortbild-
ning och vidareutbildning. Hogskolorna skall i rsre-
dovisningarna redovisa vilka atgarder som vidtagits
for att ©ka och utveckla kompetensutveckling av yr-
kesverksamma.

Arbetslivet praglas av att kunskap snabbt blir in-
aktuell och att krav pa flexibilitet och férméga att
overblicka komplexa sammanhang okar. Hogsko-



lorna bor darfor ha en padrivande roll nar det galler
att utveckla och erbjuda utbildningar som ar attrak-
tiva for yrkesverksamma, bade till innehall och form.
Regeringens mal att pedagogiken vid hogskolorna
skall utvecklas ger mojligheter till kreativa former av
kompetensutveckling. Pedagogik som i okad ut-
strackning bygger pa att integrera arbetslivets prak-
tiska problem med hogskolans teoretiska problem
ger kompetens och kunskaper som ir utvecklande
for bade larare/forskare och praktiker.

Aven forskningsverksamheten bor utveckla for-
mdagan att bidra till kompetensutveckling.

Hogskolans roll for kompetensutveckling mdste
aven ses i ett storre sammanhang. Andra organisa-
tioner och aktiviteter i samhallet stodjer ocksa kom-
petensutveckling. Det ar viktigt att hogskolans insat-
ser samordnas med dessa si att arbetet blir sa
effektivt som mojligt. Ett exempel pa sddana aktivite-
ter dr Vaxtkraft - Mal 4 som finansieras av EU:s
strukturfonder. Ett syfte med Vaxtkraft - Mal 4 ar
att stodja kompetensutvecklingen av ldgutbildade
kvinnor i vird och omsorg. Dessutom skall sméafore-
tagens arbetsorganisation och kompetens utvecklas.

Krav pad att hogskolan skall samverka med det
omgivande samhallet, hogskolans tredje uppgift, har
inforts i 1 kap. 2 § hogskolelagen (1992:1434). Inom
ramen for tredje uppgiften bor begreppet kompe-
tensutveckling fi en vidare innebord an tidigare.
Kompetensutveckling kan sigas vara overordnat
fortbildning och vidareutbildning. I det avseendet blir
aven hogskolornas uppdragsutbildning ett bidrag till
kompetensutveckling i arbetslivet. Olika former av
forskningssamverkan utgor andra kompetensut-
vecklande insatser i den man de bidrar till yrkesverk-
sammas larande.

Hogskolans roll i fortbildning och vidareutbildning
Hogskolan har i flera decennier erbjudit mojligheter
for fortbildning och vidareutbildning av yrkesverk-
samma med grundliggande hogskoleutbildning. Om-
fattningen har i allmanhet varit relativt blygsam och
varierat mycket mellan olika ldrositen. Det ar inte
heller i dag helt litt att teckna en rittvisande bild av
omfattningen och inriktningen av hogskolans roll i
kompetensutvecklingen.

Motiven for yrkesverksamma att for kortare eller
langre tid gora ett avbrott i sitt forvarvsarbete dr av
olika slag. De kunskaper som gymnasieutbildningen
givit dr kanske inte nog for att kunna utfora de ar-
betsuppgifter som den enskilde vill ta pa sig. Gymna-
sieutbildningen kan behéva kompletteras med kurser
pa hogskolenivd. En grundliggande hogskoleutbild-
ning kan behova kompletteras genom breddning av
kunskaper till nya yrkesomriden. For minga finns
ocksa ett stort behov av att fordjupa och aktualisera
sina kunskaper pa hogskoleniva i det specifika yr-
kesomrade som man befinner sig inom.

En stor del av kompetensutvecklingen vid hog-
skolan sker i form av distansutbildning. Denna gor

77

PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 16

det mojligt att pa ett flexibelt sitt erbjuda utbildning
vid tidpunkt och pa plats som i hog grad styrs av den
enskildes egna 6nskemal. Den storsta delen av kom-
petensutvecklingen sker dock genom att yrkesverk-
samma deltar i kurser som huvudsakligen bestir av
studerande med inriktning pa en grundlaggande hog-
skoleexamen. Detta bidrar till en viss svdrighet att
mera exakt ange andelen hogskolestuderande dar
studierna mera kan ses som ett led i en kompetensut-
veckling dn som en forsta grundliggande hogskole-
utbildning. Till svarigheten i en siddan bedomning
bidrar dven det forhallandet att mdnga yngre studen-
ter medvetet varvar perioder med forvirvsarbete och
studier for en grundexamen.

En undersokning fran 1997 (University Continu-
ing Education in Sweden, Milardalens Hogskola)
pekar pd att nirmare 40 000 personer med anstall-
ning varje dr deltar i nigon form av hogskolestudier.
Andelen kvinnor bland dessa dr hogre dn bland de
studerande i grundutbildningen, sannolikt inda upp
till 75 %, med undantag for kurser inom teknik.
Manga utbildningar genomfors pd distans eller pa
kvallstid. En stor del av kurserna genomférs som
uppdragsutbildning och betalas siledes av arbetsgi-
varna. De storsta grupperna av studerande kommer
fran den offentliga sektorn, i forsta hand fran utbild-
ningsvasendet och fran hilso- och sjukvarden.

Vid ménga ldrositen har utbildning som sirskilt
riktar sig till personer i arbetslivet en relativt svag
stillning och anses ofta ha en ligre status dn den mer
omfattande grundutbildningen. Det finns starka skal
att forsoka forindra detta synsitt i synnerhet mot
bakgrund av det starkt 6kade behovet av sidan ut-
bildning och den expansion hogskolan genomgér nu
och de ndrmaste aren.

Regeringen bedomer det angeldget att universitet
och hogskolor 6kar volymen av utbildning riktad
mot yrkesverksamma som en del i en 6nskvird kom-
petensutveckling. Okningen av denna utbildning bor
minst vara proportionell mot den totala volymok-
ningen vid respektive lirosite. Innehall, form och
laingd pa kurserna i detta utbud av utbildning bor
utvecklas i ndra kontakt med foretag och myndighe-
ter och med god kdnnedom om de behov som finns i
omgivande samhille. Sarskilt bor behovet av utbild-
ning inom naturvetenskap och teknik liksom sprak
uppmirksammas.

Regeringen anser dven att kompetensutveckling av
personalen i vird- och omsorgssektorn ar av stor
vikt. Regeringen redogor for detta under utgiftsom-
rade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg samt
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Distansutbildning och informationsteknik bor ut-
nyttjas i storre utstrackning dn vad som sker i dag.
Samarbete mellan ldrositen bor utvecklas liksom
med t.ex. lircentrum i kommuner.

Det dr angeldget att en sammanhdllen organisa-
tion skapas for denna typ av utbildning. Hogskolans
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ledning far darmed storre mojligheter att styra och
utveckla denna verksamhet.

Hogskolans fortbildning och vidareutbildning sker
i okad utstrackning som uppdragsutbildning, d.v.s.
betald av arbetsgivaren. Denna utveckling ar i grun-
den positiv men regeringen vill understryka att upp-
dragsutbildningen inte far inkrakta pd annan utbild-
ning. Det kan tilliggas att det numera krivs
regeringens tillstind for att anordna uppdragsutbild-
ning 4t utlindsk uppdragsgivare.

Regeringen avser att under hosten 1997 ta stall-
ning till Hogskoleverkets rapport (Poinggivande
uppdragsutbildning i hogskolan) och diarmed sam-
manhangande fragor.

Nir det galler hogskolornas forskningsverksamhet
bor den utvecklas mot en mer nira kontakt med fo-
retag och forvaltningar. Forskningsprojekt inom
lampliga dmnesomrdden bor sd langt det ar mojligt
utformas s att de bidrar till ett larande i de organisa-
tioner som berors. Genom ett nirmare samarbete
med foretag och forvaltningar 6kar mojligheterna att
gora forskning och forskningsprojekt tillgangliga, sa
att de blir intressanta och utvecklande for de yrkes-
verksamma som berors av projekten.

Det finns minga olika exempel pd hur hog-
skolor redan idag arbetar for att forskningen skall
bidra mer direkt till kompetensutveckling. Ett sitt
att organisera moten mellan forskare och prakti-
ker kan exemplifieras med de Regionala utveck-
lingscentrum for lararutbildning som inrattats vid
flera hogskolor i landet (se avsnitt 5.2.4). Verk-
samhet av detta slag bor utvecklas vidare.

5.2.7 IT och hogskolan

Allmint

Hogskolan har en nyckelroll nar det giller att stodja
utnyttjandet av informationsteknikens (IT) mojlighe-
ter i samhallet i allminhet. Detta giller inte minst for
den betydelsefulla roll hogskolan spelar for den regi-
onala utvecklingen i Sverige. Bland de lyckosamma
satsningar som under de senaste dren gjorts for sam-
arbetet mellan hogskola och regionalt niringsliv med
hjalp av IT kan nimnas den utbildning som startat i
Pajala. I Pajala har man en hog arbetsloshet samtidigt
som man har en vixande elektronikindustri med sva-
righeter att rekrytera kvalificerad arbetskraft. For att
klara rekryteringsbehoven bedriver Umed universitet
i samarbete med bl.a. kommunen i dag en ingen-
jorsutbildning i elektronik och informationsteknik.
Utbildningen har medfért mojlighet till kvalificerad
kompetensutveckling pd hemorten med hjilp av IT.
Vidare ar det viktigt att hogskolan utvecklar me-
toder for att med informationsteknik fraimja nya
satsningar inom utbildningsvasendet. Teknikens
mojligheter att ge okad tillgianglighet underlittar
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ocksa rekryteringen av studenter genom att informa-
tion och pedagogiskt material kan nd ungdomar och
redan yrkesverksamma som annars inte skulle kom-
ma i direkt kontakt med hogskolan. Universitet och
hogskolor skall vid utformandet av utbildningsutbu-
det sdrskilt beakta behovet av utbildade inom det in-
formationsteknologiska omradet. For forskningens
del oppnar informationstekniken stindigt nya per-
spektiv genom att den méjliggor informationstillgang
och kontakter mellan forskare bade regionalt, natio-
nellt och globalt.

Vikten av kontinuerlig kompetensutveckling i
form av fortbildning framhalls i alla sammanhang
och giller alla nivder inom utbildningsomradet. Det
okande antalet studenter har medfort att student-
gruppen har blivit alltmer heterogen med avseende
pa t.ex. forkunskaper, alder, yrkeserfarenhet och del-
tidsarbete parallellt med studierna. Detta kraver
okad flexibilitet i undervisningen varvid informa-
tionstekniken ar ett viktigt hjalpmedel. Studier som
har utforts av RRV talar for att hogskolorna behover
intensifiera sina anstrangningar att utnyttja IT i ut-
bildningen. Vidare visar studierna att det behovs en
okad satsning pa att ge universitets- och hogskolela-
rarna kompetens inom IT-omrddet. For att kunna
undervisa effektivt i dagens hogskola krivs att ldra-
ren kan hantera IT.

En faktor som forsvarar nir det giller att i storre
utstrackning anvinda datorstod som inldrnings-
hjdlpmedel ar den bristande tillgdngen pd program-
vara. | borjan utvecklades manga av de specialgjorda
programmen av enstaka ldrare. I takt med att pro-
grammen blivit alltmer sofistikerade ar det inte ling-
re mojligt att med en rimlig arbetsinsats konstruera
program pa detta sitt. I dag maste ménga kompeten-
ser utnyttjas vilket forutsitter att flera personer sam-
arbetar. Samtidigt har kostnaderna okat for att ut-
veckla programmen. En dtgird som delvis forbattrat
forutsattningarna ar bildandet av sirskilda resur-
scentrum dar personer med olika kompetenser ge-
mensamt kan utveckla nya programvaror. Centrum
av denna typ har bildats vid flera svenska universitet
och hogskolor.

I samband med uppbyggnaden av nya hogskolor
tas ocksa sirskild hansyn till de fordelar IT for med
sig. Ett exempel hirpd dar Malmé hogskola som
kommer att integrera modern informationsteknologi
for ett effektivt datorstod i larandet. Avsikten ar att
IT skall anvindas i stor omfattning bide inom ut-
bildning och administration.

Preparandkurs pa Internet

En praktisk anvidndning av IT, som ocksa visar pa en
mojlighet att utnyttja den okade tillgdngligheten ge-
nom Internet runt om i landet, skulle kunna vara en
preparandkurs infor hogskolestudier formedlad pa
Internet.



Det finns exempel dar man har tagit fram och lagt
ut en studievagledning omfattande ett antal avsnitt
om vad man bor tinka pd ndr det galler framtida
hogre utbildning och vad hogskolestudier innebar.

Genom den stora spridning over landet och den
lattillganglighet som skapas genom Internet via inte
minst skolor och folkbibliotek skulle 6verblicken och
kunskapen om hogre utbildning 6ka genom en pre-
parandkurs av namnt slag. Kursen skulle kunna fun-
gera som en forberedelse for den som planerar att
paborja en hogskoleutbildning. Genom Internets
spridning i varlden skulle kursen, oversatt till engels-
ka, innebdra en mojlighet for intresserade fran andra
lander att snabbt skaffa sig information om svensk
hogre utbildning.

Regeringen avser att ge Hogskoleverket i uppdrag
att utveckla och marknadsfora en Internetbaserad
preparandkurs for hogskolestudier pa saval svenska
som engelska.

Larcentrum

De flesta kommuner i landet har etablerat larcentrum
eller motsvarande. Uppgifterna for larcentrumen kan
vara minga, men gemensamt for dem ar att de till-
handahédller moderna tekniska metoder for olika
slags utbildningar.

En stor del av hogskolans distansutbildning for-
medlas till studenterna via larcentrum dar en kvalifi-
cerad handledare forutsitts finnas till hands for stu-
denterna. Det forekommer ocksd samarbete mellan
ett antal ldrcentrum i ndtverk som gemensamt be-
staller en hogskolekurs som kan sindas samtidigt till
ett flertal orter och diarmed skapas en storre student-
grupp.

Det stindigt vaxande antalet studenter vid univer-
sitet och hogskolor talar for att en utbyggnad av
verksamheten vid lircentrumen bor ske och att storre
volymer av distansutbildning koncentreras dit.

En spridning av utbildning av alla slag till fler or-
ter framjar dven hogskolans tredje uppgift genom att
sma och medelstora foretag pa skilda orter kan f
okad tillgéng till skraddarsydd utbildning.

Med tanke pd den forsoksverksamhet som pagar
inom ramen for Distansutbildningskommittén (se
nedan) finns det anledning for regeringen att dter-
komma till riksdagen i denna friga nar kommittén
redovisat sina forslag, vilket beriknas ske i maj 1998.

Sarskilda satsningar

Lérarutbildning

I och med den okande IT-anviandningen fordndras
lararnas roll. Det dr av storsta vikt att lirarna har
erforderlig kompetens inom omrddet. 15 miljoner
kronor har anvisats for att utveckla lararutbildarnas
kompetens och for att bibringa studenterna nédvin-
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diga fardigheter i IT-anvindning. Medlen fordelas av
Hogskoleverket till olika projekt som frimjar an-
vandningen av IT i ldrarutbildningen. Projekten pa-
borjas under 1997 och resultaten skall redovisas va-
ren 1999.

Spridning av tillgdng till information

Den kompetens och de mojligheter som finns inom
Swedish University Computer Network (SUNET)
har utnyttjats for att sprida tillgdngen till informa-
tion. Hogskoleverket har fatt i uppdrag att erbjuda
alla kommuner att ansluta linsbiblioteken, linsmu-
seerna och huvudbiblioteken med god kapacitet till
SUNET. De flesta kommunerna har uttryckt intresse
for anslutningen till SUNET.

Distansutbildning med IT

Den sirskilde utredare, Distansutbildningskommit-
tén (U 1995:07), som tillsattes av regeringen varen
19935, driver inom ramen for sitt arbete forsoksverk-
samhet med ett 100-tal projekt som skall ge underlag
for kommitténs slutsatser och forslag om en framtida
strategi for den samlade distansutbildningen i Sveri-
ge. Sarskilda resurser har anvisats for dessa projekt.
Kommittén skall redovisa sina forslag i maj 1998. 1
mars 1997 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
till kommittén (dir. 1997:49) enligt vilka kommittén,
i anslutning till sitt ursprungliga uppdrag, skall ana-
lysera mojligheterna att utveckla den organisation,
den pedagogik och de liromedel som universiteten
och hogskolorna tillimpar respektive anvander vid
undervisning med hjilp av IT. Uppdraget giller saval
reguljar undervisning pd hogskoleorten som under-
visning pa distans.

Avsikten dr att erfarenheterna fran forsoksprojek-
ten skall ligga till grund for belysning av dels fram-
steg och hinder inom distansutbildningsomradet, dels
den inriktning framtida dtgirder bor ha. De erfaren-
heter man hittills har gjort 4r att den nya tekniken
inneburit att man ndtt nya malgrupper for studier, ny
pedagogik behover utvecklas samt att tekniken och
metodiken ofta hojer aktiviteten hos den studerande
vilket inneburit en forbattrad inldrning. Tekniken
mojliggdr ocksd kontinuerlig kontakt med liraren
under studietiden.

En mer utforlig utvirdering av projekten kommer
att ske under hosten 1997 med en slutlig rapport un-
der véren 1998.

Hogskoleverket har dven i uppdrag att erbjuda
hogskolestudenter forbindelse med SUNET lokalt for
studieindamal, bl.a. i samband med distansutbild-
ning.
5.3 Nya hogskolor
Generellt sett ar utbildningsnivdn hogre i stor-
stadskommuner och pd universitetsorterna an i
ovriga landet. Orter och regioner med hogskole-
utbildning har ett expansivt naringsliv. Den all-



PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 16

manna utbildningsnivdn hos befolkningen ar hog
och overgdngen fran gymnasieskola till universitet
ar god. Enda undantaget bland storstadskommu-
nerna ar Malmo. Ett led i regeringens politik att
gora hogskoleutbildning mer tillganglig for alla
medborgare ar etableringen av nya hogskolor i
Malmo och pd Gotland.

5.3.1 Malmo hoégskola

Regeringens forslag:

Den blivande Malmo hogskola tillfors resurser
motsvarande 300 heldrsstudenter.

Den lararutbildning och den tekniska utbildning
samt 6vrig verksamhet som Lunds universitet be-
driver vid enheterna Lirarhogskolan i Malmo
samt vid Lunds Tekniska Hogskola i Malmo
(LTH-Malmo) fors over till Malmoé hogskola i
samband med att denna blir en sjalvstindig statlig
hogskola. Resurser motsvarande sammanlagt
3 800 helérsstudenter inom utbildningsomradena
teknik och naturvetenskap, samhillsvetenskap,
humaniora, teologi samt undervisning fors per
den 1 juli 1998 frén anslag B 3. Lunds universitet:
Grundutbildning till anslaget B 45. Sirskilda ut-
gifter inom universitet och hogskolor m.m., an-
slagsposten 11. Malmo hogskola.

Den blivande Malmé hogskola tillfors savil per-
manenta som engdngsvisa forskningsresurser.

Regeringens bedomning:

— Som planeringsforutsittning bor galla att odon-
tologiska fakulteten vid Lunds universitet, dven
kallad Tandvardshogskolan, fors over till den bli-
vande Malmé hogskola. Overforingen skall ske
under forutsattning att detta skulle gagna utbild-
ningen och forskningen vid sdval Malmo hog-
skola som Tandvardshogskolan samt vara till nyt-
ta for regionen.

I enlighet med riksdagens beslut med anledning
av 1997 ars budgetproposition bor som plane-
ringsforutsittning vidare gilla att Malmo hog-
skola tilldelas ytterligare resurser motsvarande
1 500 heldrsstudenter ar 1999.
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Skalen for regeringens forslag och
bedémning:

Bakgrund

Riksdagen beslutade med anledning av forslag i bud-
getpropositionen for ar 1997 att en ny hogskola
skulle inrittas i Malmo och tillféras resurser motsva-
rande 3 000 heldrsstudenter for budgetperioden
1997-1999 (prop. 1996/97:1 utg.omr. 16, bet.
1996/97:UbU1, rskr. 1996/97:100). Regeringen till-
satte i oktober 1996 Organisationskommittén for
Malmo hogskola (dir. 1996:74; U 1996:06). Kom-
mitténs uppdrag ar att planera verksamheten vid en
ny hogskola i Malmo och att gora de forberedelser
som krdvs samt, under forutsittning av riksdagens
beslut, starta verksamheten och darvid fungera som
uppdragsgivare avseende grundutbildning som an-
ordnas av andra universitet och hogskolor.
Verksamheten vid Malmo hogskola skall priglas
av fornyelse avseende sdvil grundlaggande hogskole-
utbildning som forskning. Kurser och program skall
vara forankrade i ett samhillsbehov och med peda-
gogiskt nytankande i undervisningen. Riksdagen har
med anledning av regeringens forslag i forra arets
budgetproposition fattat beslut om huvudsaklig in-
riktning av verksamheten vid den nya hogskolan.
Organisationskommittén planerar och har startat ut-
bildningar inom foljande omraden: Teknik och eko-
nomi, Lararutbildning, Hilsa och samhille, Konst
och kommunikation, Natur- och resurshushéllning,
Internationell migration och etniska relationer
(IMER) samt Centrum for kompetensutveckling. De
tre sistnimnda omradena skall dessutom tillsammans
med Europakunskap samt Jamstilldhet och genus-
kunskap utgora profilomrdden for hela verksamhe-
ten. Utbildningen har utvecklats och planerats i nira
kontakt med det omgivande sambhillet i syfte att den
kunskap och kompetens utbildningen ger skall bidra
till att 16sa langsiktiga samhdllsproblem. For att
astadkomma fornyelse och griansoverskridande
kommer verksamheten att indelas i flervetenskapliga
och tvidrvetenskapliga omrdden som inte foljer de
traditionella amnesgranserna.
Organisationskommittén har enligt direktiven
lamnat ett forslag till regeringen hur de enheter vid
Lunds universitet som idag bedriver verksamhet i
Malmé bor organiseras efter ar 1997. Lunds univer-
sitet har beretts tillfille att yttra sig over organisa-
tionskommitténs forslag. For att ge basta tinkbara
forutsattningar for samarbete bor enligt organisa-
tionskommitténs mening samtliga hogskoleutbild-
ningar i Malmo lokaliseras till antingen Universitets-
holmen eller till Universitetssjukhuset MAS. En
arkitekttavling ar utlyst med denna utgingspunkt
och de tivlandes forslag skall behandlas av en jury
under hosten 1997. De forsta nya byggnaderna skall
enligt planerna vara inflyttningsklara hosten ar 2000.



Vidare forbereder kommittén anstillning av larare
och rektor samt ansokningar till Hogskoleverket om
ratt  att  utfirda  vissa examina. Orga-
nisationskommitténs arbete bedrivs sa att en statlig
hogskola kan inrattas i Malmo senast den 1 juli
1998.

Resurser

Grundutbildning

Malmo hogskola skall byggas upp successivt. For ar
1997 har beraknats ett anslag for grundutbildningen
om 33 013 000 kronor och organisationskommittén
har utlyst narmare 850 utbildningsplatser till hosten
1997. Antalet forstahandssokande var drygt 4 000
och enligt prelimindra uppgifter har 1 000 studenter
antagits till kurser inom utbildningsomraddena Tek-
nik och ekonomi, Natur och resurshushallning,
IMER, Hilsa och samhille samt Centrum for kom-
petensutveckling. Studenterna har antagits till utbild-
ningar vid Lunds universitet, Vardhogskolan i Mal-
mo, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan Kristianstad
och Sveriges lantbruksuniversitet, som pd uppdrag av
organisationskommittén anordnar kurser vid den
blivande Malmo hogskola.

Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget i
1997 4rs budgetproposition att Malmo hogskola
skall tilldelas resurser motsvarande 3 000 hel-
arsstudenter for perioden 1997-1999. Vidare god-
kande riksdagen regeringens forslag i 1997 ars eko-
nomiska varproposition om ytterligare nya utbild-
ningsplatser for budgetaret 1998 (prop. 1996/97:150
utg.omr. 16,  bet.  1996/97:FiU20,  rskr.
1996/97:284). Regeringen foreslar att 300 av dessa
forlaggs till Malmo hogskola. For ar 1998 har rege-
ringen beraknat 171 130 000 kronor for Malmo
hogskola. Intill dess att en statlig hogskola inrattas
disponeras medlen av Organisationskommittén for
Malmo hogskola (U 1996:06).

Den nya hogskolan skall byggas upp i samarbete
med de redan existerande hogskoleenheterna i omra-
det. Regeringen foreslog i 1997 d4rs bud-
getproposition att Lunds universitets nuvarande
verksamhet i Malmo delvis skall ingd i den nya hog-
skolan och gav organisationskommittén i uppdrag
att utreda frigan om hur samarbete med, respektive
integration av, dessa befintliga hogskoleutbildningar
skall ske.

Organisationskommittén foreslar i den skrivelse
som limnades till regeringen den 1 augusti 1997 att
ingenjorsutbildning och lararutbildning som idag be-
drivs vid Lunds universitet och 6vrig verksamhet vid
enheterna Lirarhogskolan i Malmé och LTH-
Malmé vid Lunds universitet skall sammanféras med
Malmo hogskola den 1 juli 1998. Undantag fran
principen att samtliga utbildningar i Malmé - forut-
om de medicinska och odontologiska utbildningarna
— bor ha sin organisatoriska hemvist i Malmo hog-
skola gors nu for de konstnirliga utbildningarna.
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Dessa foreslas aven i fortsittningen tillhora Lunds
universitet. Enighet rdder dock med Lunds universi-
tet om att verksamheten vid Teaterhogskolan, Mu-
sikhogskolan och Konsthogskolan bor samlokalise-
ras med Malmo hogskola for att underlitta ett nira
samarbete. Vidare foresldr organisationskommittén,
under forutsittning att huvudmannaskapet for
Viardhogskolan i Malmo overflyttas till staten, att
den 6verfors till Malmo hogskola.

Regeringen delar organisationskommitténs upp-
fattning och foreslar att resurser motsvarande 3 800
heldrsstudenter inom utbildningsomrddena humanio-
ra, samhillsvetenskap, naturvetenskap, teknik, un-
dervisning och 6vrigt fors fran Lunds universitet till
Malmo hogskola per den 1 juli 1998 avseende in-
genjors- och lararutbildningarna. Regeringen har vi-
dare erfarit att Lunds universitet och Organisations-
kommittén for Malmé hogskola har slutit avtal om
finansieringen av samlokaliseringen av verksamheten
vid Teaterhogskolan, Musikhdgskolan och Konst-
hogskolan med Malmo hogskola. Innehallet i avtalet
innebdr att Lunds universitet ersdtter Malmo hog-
skola med hyresmedel for de tre konstnarliga utbild-
ningarna som skall lokaliseras till Universitetshol-
men.

Odontologiska fakulteten vid Lunds universitet,
aven kallad Tandvardshogskolan, har visat intresse
for att ingd som en del i Malmo hogskola. Regering-
ens principiella instillning dr att Tandvardshogsko-
lan bor foras over till Malmo hogskola. Det slutgilti-
ga beslutet bor dock goras beroende av en analys av
vilken organisatorisk tillhorighet som bast gagnar
savil Malmé hogskolas planerade utbildningar som
den odontologiska utbildningen och forskningen
samt av vilken 16sning som ar till storst nytta for re-
gionen.

Kommittén En ny hogskola i Malmo framholl i
sitt betinkande Hogskolan i Malmo (SOU
1996:120) att Malmé hogskola, inklusive Lunds
universitets verksamhet i Malmo, skulle kunna om-
fatta drygt 14 000 heldrsstudenter ndgra ar in pa
2000-talet. Regeringen anser att omfattningen av ut-
byggnaden maste bli beroende av den finansiering
som kan dstadkommas.

Forskning

Forskningen vid Malmo6 hogskola skall bedrivas i
projektform med en permanent grundorganisation
finansierad med statliga medel. En intressant forsk-
ningsmilj6 kan skapas genom att forskningsresurser
fors samman till en flervetenskaplig struktur med en
problemorienterad ansats for verksamheten. Den
grundldggande princip som slogs fast av kommittén
En ny hogskola i Malmo var att forskningen skall
inriktas mot den grundliggande hogskoleutbildning-
ens behov av forskningsanknytning for att framja
kvaliteten och kunskapsutvecklingen inom hogsko-
lans omréaden for utbildning.
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Forskningen vid de mindre och medelstora hog-
skolorna har stor betydelse for grundutbildningens
kvalitet och for lararnas kompetensutveckling. Rege-
ringen framholl i budgetpropositionen for budgetaret
1997 att det vid de mindre och medelstora hogsko-
lorna finns goda miljoer for forskning och foreslog
att permanenta forskningsresurser skulle tilldelas de
mindre och medelstora  hogskolorna  (prop.
1996/97:1 utg.omr. 16, bet. 1996/97:UbUl1, rskr.
1996/97:100). Dessa skulle fritt kunna disponeras av
respektive hogskola for att hogskolan skall kunna
utveckla forskningen under eget ansvar. Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens forslag.

For dr 1998 foreslds Malmo hogskola tilldelas
forskningsmedel om sammanlagt 26,2 miljoner kro-
nor varav 10,2 miljoner kronor permanent vilka har
beriknats under anslaget B 46. Forskning och konst-
narligt utvecklingsarbete vid vissa hogskolor. Intill
dess att en statlig hogskola inrittas disponeras med-
len av Organisationskommittén for Malmo hogskola
(U 1996:06). Som planeringsforutsittning bor galla
att Malmo hogskola pa sike tilldelas 6kade perma-
nenta forskningsresurser.

Sérskilda kostnader

Regeringen konstaterade redan nar det gillde So-
dertorns hogskola att uppbyggnaden av en ny hog-
skola innebdr stora svarigheter att finansiera plane-
rings- och utbildningskostnaderna inom de ordinarie
ersattningsbeloppen for olika utbildningsomraden.
En hogskola som har varit verksam under ett antal ar
har mojlighet att vid en ny utbildningssatsning omp-
rioritera medel frdn andra verksambheter, vilket inte
en hogskola under uppbyggnad kan gora.

Uppbyggnaden av en ny hogskola medfor dess-
utom lanekostnader for investeringar som e kan
tackas av de ordinarie ersittningsbeloppen for hel-
arsstudenter och heldrsprestationer. Total nyanskaff-
ning av all inredning och utrustning medfor betydligt
hogre lanekostnader dn vad som giller for etablerade
hogskolor, vilka fornyar sin inredning och utrustning
kontinuerligt. En hogskola under uppbyggnad kan
dessutom inte maximalt utnyttja lokaler, inredning
och utrustning for att pa det sittet generera ersatt-
ning for helarsstudenter och heldrsprestationer.

For kostnader for planering, utveckling och upp-
byggnad av hogskolan och dess verksamhet har Or-
ganisationskommittén for Malmo hogskola erhallit
25 miljoner kronor under budgetaret 1997. Som ett
ytterligare bidrag till de sirskilda uppbygg-
nadskostnaderna, for att bygga upp ett sekretariat
for administrativ samordning av forskningsprojekt
och for projekt som forenar forskning rorande kon-
sekvenserna av brobygget 6ver Oresund med forsk-
ning kring europafragor, beslutade riksdagen i enlig-
het med regeringens forslag i 1997 ars ekonomiska
varproposition att tilldela Organisationskommittén
for Malmo hogskola 18 323 000 kronor (prop.
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1996/97:150 utg.omr. 16, bet. 1996/97:FiU20, rskr.
1996/97:284).

5.3.2 Hogskola pa Gotland

Regeringens forslag

En ny hogskola pd Gotland tillfors resurser for ytter-
ligare 200 helarsstudenter hosten 1998, vilket inne-
bar ett sammanlagt tillskott av resurser for 900 hel-
arsstudenter under perioden 1997-1999.

Skalen for regeringens forslag: Riksdagen behandlade
med anledning av budgetpropositionen (prop.
1996/97:1, bet. 1996/97:UbU1, rskr. 1996/97:100)
fragan om inrattande av en sjalvstandig hogskola pa
Gotland. Regeringen aviserade i budgetpropositionen
att en organisationskommitté skulle tillsattas for att
forbereda omorganisationen av Hogskoleutbildning
pa Gotland till en sjilvstindig hogskola. Regeringen
tillsatte organisationskommittén den 7 januari 1997.

Enligt direktiven (dir. 1996:96) ir organisations-
kommitténs huvuduppgift att organisera om den nu-
varande hogskoleutbildningen pid Gotland till en
sjalvstindig hogskola. Vidare skall organisations-
kommittén under ett 6vergangsskede driva verksam-
heten och fungera som uppdragsgivare nar det giller
den grundutbildning som anordnas av andra univer-
sitet och hogskolor.

Organisationskommitténs arbete
Organisationskommittén har i skrivelse i anslutning
till budgetunderlaget for 1998 redogjort for huvudin-
riktningen for den framtida verksamheten. En fram-
tida hogskola pad Gotland har enligt kommittén moj-
ligheter att utveckla intressanta utbildningar med
unika kombinationer mellan t.ex. humanistisk och
konstnirlig utbildning och utbildning inom teknik
eller andra omrdden. Kommittén menar att en hog-
skola pd Gotland har goda forutsittningar att ut-
veckla flerdisciplindra program med inriktning mot
Ostersjoregionen.

Den ingenjors- och ldrarutbildning liksom den
speciella utbildning i foretagsekonomi med inriktning
mot IT som idag ges bor dven fortsittningsvis bedri-
vas pad Gotland. Vidare arbetar kommittén med att
utveckla utbildningar inom det humanistis-
ka/kulturvetenskapliga omradet, bl.a. inom omrade-
na kulturarv och samhille, byggnadsrestaure-
ring/ekologiskt byggande, inom omradet
samhallssikerhet och det ekologiska omridet med
tonvikt pd for Ostersjoregionen sirskilt relevant
ekologi.

Fortbildning och vidareutbildning inom olika ef-
terfrigade amnesomraden skall kunna erbjudas.



Vissa utbildningar kommer dven fortsittningsvis
att bedrivas i samarbete med andra universitet och
hogskolor, reglerade i avtal med berorda larosaten.

Det s.k. sommaruniversitetet har hittills varit en
framgangsrik verksamhet. Den bor kunna utvecklas
ytterligare sdval till innehall som omfattning.

Regeringen har erfarit att organisationskommittén
under hosten kommer att ansoka om examensrattig-
heter hos Hogskoleverket.

Malet bor vara att verksamheten i slutet av bud-
getperioden 1997-1999 skall omfatta 1200 helars-
studenter. Enligt organisationskommittén bor malet
vara att verksamheten vid slutet av nasta budgetperi-
od ar 2002 skall omfatta omkring 2 200 helrsstu-
denter.

Planeringen for hogskoleutbildningen pd Gotland
ar inriktad mot att en sjalvstindig hogskola skall
kunna inrattas senast den 1 juli 1998. Regeringen
avser att aterkomma till riksdagen i denna friga un-
der varen 1998.

Resurser

Uppbyggnaden av en ny hogskola innebar initialt
svarigheter att finansiera planerings- och utbild-
ningskostnaderna inom ordinarie ersittningsbelopp.
I likhet med vad som beskrivits under avsnitt 5.3.1
Malmo hogskola krivs sirskilda medel for uppbygg-
nad av en hogskola pa Gotland.

For 1998 har regeringen beriknat medel under
anslaget B 33. Hogskoleutbildning pd Gotland:
Grundutbildning med 40,7 miljoner kronor. Intill
dess att en statlig hogskola inrattas disponeras med-
len av Organisationskommittén for en ny hogskola
pa Gotland (U 1997:01).

5.4 Resurser for forskning och
forskarutbildning

5.4.1 Inledning

Riksdagen har med anledning av regeringens budget-
proposition for ar 1997 (prop. 1996/97:1, bet.
1996/97:UbU1, rskr. 1996/97:100) beslutat om oka-
de resurser for forskning och forskarutbildning. Be-
slutet har bl.a. inneburit att de mindre och medelsto-
ra hogskolorna tilldelats okade och permanenta
forskningsresurser. Denna utbyggnad bidrar, enligt
regeringens uppfattning, till att nigra av de mindre
och medelstora hogskolorna under budgetperioden
1997-1999 kan komma att uppfylla kriterierna for
bendamningen universitet (prop. 1996/97:1 Utgifts
omrade 16, sid 77). Mitthogskolan har till regeringen
inkommit med en ansokan om att fi benimnas
Mittuniversitetet. Ansokan provas for narvarande av
Hogskoleverket. Regeringen har erfarit att ytterligare
tre hogskolor forbereder ansokningar om ritten att
bendmnas universitet.
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Utbyggnaden av de mindre och medelstora hog-
skolornas permanenta forskningsresurser innebar att
dessa hogskolor ar 1997 forfogar over cirka 5 % av
det belopp som riksdagen anslar till forskning vid
universitet och hogskolor. Denna utbyggnad maste
fortsatta vid alla hogskolor. I takt med att de mindre
och medelstora hogskolornas forskningsresurser
byggs ut okar deras mojligheter att rekrytera kvalifi-
cerade forskare och kontakterna med naringslivet
fordjupas. Utbyggnaden av forskningen ar dven ett
led i att starka kvaliteten inom grundutbildningen.
Regeringen avser att folja upp hur hogskolorna ut-
nyttjar de tilldelade resurserna sa att frigan blir be-
lyst i ett overgripande forskningspolitiskt samman-
hang och kan utgora grund for en framtida
fordelning av resurserna. Denna uppfoljning bor
kunna ske inom ramen for den parlamentariska
forskningsutredningen och ligga till grund for att
komplettera resurstilldelningssystemet for hogre ut-
bildning med kriterier for de permanenta forsknings-
resursernas fordelning till de mindre och medelstora
hogskolorna. Sadana kriterier bor bygga pd att hog-
skolorna kan visa upp en kvalificering och en viss
grad av specialisering, som kommer till uttryck i
bland annat godkinda magisterutbildningar, profes-
sorsprogram, egen forskning inom vissa omrdden
samt goda infrastrukturella forutsittningar for
forskning och utbildning.

Regeringen har i propositionen Hogskolans led-
ning, lirare och organisation (prop. 1996/97:141)
foreslagit att anslag for forskning och forskarutbild-
ning till universiteten och de hogskolor som riksda-
gen beslutar skall ges till fyra vetenskapsomriden:
humanistisk-samhaillsvetenskapligt, medicinskt, na-
turvetenskapligt och tekniskt. For vart och ett av 13-
rosdtena skall riksdagen besluta om anslagets storlek
och vilka av ovan nimnda vetenskapsomriden som
skall anvisas resurser for forskning och forskarut-
bildning. For varje lirosite som tilldelas resurser for
ett vetenskapsomrdde kommer regeringen att foresla
sdrskilda uppdrag for forskning. De sarskilda upp-
dragen skall bl.a. vid behov sikerstilla att forskning
bedrivs vid nagot eller ndgra lirositen inom dmnes-
omraden som ir av nationellt intresse.

I samma proposition foreslar regeringen vidare att
de mindre och medelstora hogskolorna sjilva skall,
utan beslut av Hogskoleverket, besluta vilka profes-
sorer som skall anstallas.

Propositionens forslag i denna del foreslds trada i
kraft den 1januari 1999. Under forutsittning att
riksdagen godkinner regeringens forslag kommer
regeringen i budgetpropositionen hosten 1998 att
limna forslag om resurser till vetenskapsomraden.

I syfte att fa en helhetssyn pa den svenska forsk-
ningspolitiken tillsatte regeringen den 22 maj 1997
en parlamentarisk kommitté (dir. 1997:67). Kommit-
tén har till uppdrag att analysera de svenska statliga
forskningsinsatserna med utgdngspunkt frin sam-
hillets behov och forskningens mojligheter samt an-
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svarsfordelningen mellan statsmakterna och myndig-
heter, mellan myndigheter och andra finansidrer lik-
som mellan myndigheterna inbordes. Kommittén
skall vidare lamna forslag om 6vergripande och lang-
siktig inriktning av de statliga forskningsinsatserna
samt forslag om forskningsorganisation och ansvars-
fordelning mellan berorda organ och hur samverkan
och kunskapsoverforing skall ske mellan universitet
och hogskolor och samhallslivet i 6vrigt.

I det foljande foreslar regeringen resurser for sats-
ningar pa angeligna forskningsomraden vid universi-
teten. Vidare foreslds satsning pd vetenskaplig kom-
petensutveckling. De resurser som regeringen foreslar
mojliggor aven en Okad anstillning av professorer
eller forskare inom omradet. Det ankommer emeller-
tid pa respektive larosite att bedoma de olika beho-
ven. Vidare foreslds satsningar pa forskarutbildning.
Forstiarkningarna har berdknats under respektive la-
rosdtes anslag. 1 fordjupade anslagsframstallningar
for perioden 1997-1999, i budgetunderlag for ar
1998 samt i skrivelser och vid uppvaktningar har fo-
retradare for hogskolorna framfort onskemdl om
forskningssatsningar inom en rad omrdden. Dessa
forslag har endast delvis kunnat beaktas i denna pro-
position. Det dr emellertid regeringens uppfattning
att det bor vara mojligt for hogskolorna sjilva att
genomfora de forslag som bedoms som angeliagna
genom omprioriteringar inom ramen for ordinarie
anslag.

Regeringen foreslar vidare att de mindre och me-
delstora hogskolorna, Lararhogskolan i Stockholm,
Idrottshogskolan 1 Stockholm, Teaterhogskolan i
Stockholm, Malmé hogskola samt hogskoleutbild-
ning pd Gotland erhéller fortsatt 6kning av perma-
nenta forskningsresurser. Vid sidan av de satsningar
som regeringen foreslar i denna proposition kommer
forskningen vid de mindre och medelstora hogsko-
lorna att forstarkas med flerariga satsningar fran
nagra av forskningsstiftelserna.

Den sammanlagda utbyggnaden av forskningen
vid landets hogskolor framgdr av nedanstiende ta-
bell. De totala nivder som redovisas forutsitter fort-
satta insatser fran forskningsstiftelserna.

ANSLAG ANSLAG ANSLAG ~ TOTAL NIVA
1997 1998 1998'
B2 Uppsala 906 412 952 889 952 889
B4  Lund 941 950 977 689 977 689
B6  Goteborg 723 664 784320 784 320
B8  Stockholm 743 788 776182 776 182
B10 Umed 500 155 522150 522 150
B12 Linképing 323 203 343420 343420
B14 Kl 558 025 603 168 603 168
B16 KTH 487 667 506 501 510 501°
B18 Luled 166 997 178285 183285
Summa universitet 5351862 5644604 5653604
B 46:
1 Karlstad 30 304 42 612 57 612
2 Vaxjo 30414 52 723 57 723
3 Orebro 30523 52 833 63 833
4 Mitthdgskolan 30 025 52329 61329
5 Bords 6 154 9212 19 212
6 Dalarna 21901 25168 30 168
7 Gavle /Sandviken 11745 14 877 19 877
8 Halmstad 17 975 21190 31190
9 Kalmar 17 974 21189 26 189
10 Karlskrona/Ronneby 18 043 21259 39259
" Kristianstad 5638 13 689 18 689
12 Skévde 9 889 12 997 22997
13 Trollhattan/Uddevalla 5418 8 467 18 467
14 Mélardalens hdgskola 17 996 21211 26 211
15 Sodertdrns hogskola 11 000 12138 17 138
16 |drottshdgskolan 3327 4 363 4 363
17 Lé&rarhdgskolan 12 234 13 389 13 389
i Stockholm
18 Danshdgskolan 2 597 2632 2632
19 Dramatiska institutet 2199 2228 2228
20 Konstfack 2 606 2 641 2 641
21 Kungl. Konsthdgskolan 1237 1253 1253
22 Kungl. Musikhdgskolan 2 662 2 697 2 697
23 Operahdgskolan 2098 2126 2126
24 Teaterhogskolan 1237 2 246 2 246
25 Malmd hdgskola 21225 26 225
26 Gotland 1992 6 992
Summa hégskolor 295196 438686 576 686
B44:1 Chalmers 334173 344873 344 873
B44:3 Jonkodping 17 461 19 867 19 867
Summa CTH och HJ 351 634 364740 364 740
Totalt 5998692 6448030 6595030
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1. Inklusive insatser fran forskningsstiftelserna.
Fran KK-stiftelsen 102 miljoner kronor; fran CTH 30 miljoner kronor
2. Inklusive Forskarskola i teleinformatik, 4 milj kr for KTH
resp Mitthogskolan samt 7 milj kr for Hogskolan i Karlskrona/Ronneby



5.4.2 Resurser

I det foljande presenteras regeringens forslag betrif-
fande satsningar pa forskning och forskarutbildning
samt forslag till satsningar pa olika forskningsomra-
den. Medlen har beraknats under respektive larosites
anslag.

Regeringens forslag:

Universiteten samt hogskolorna i Karlstad, Vaxjo
och Orebro, Mitthogskolan, Hogskolan i Bords,
Hogskolan Dalarna, hogskolorna i Gav-
le/Sandviken, Halmstad, Kalmar, Karlskro-
na/Ronneby, Hogskolan Kristianstad, hogskolor-
na i Skovde, Trollhattan/Uddevalla, Malardalens
hogskola, Sodertorns hogskola, Idrottshogskolan
i Stockholm, Lararhogskolan i Stockholm, Tea-
terhogskolan i Stockholm, Malmé hogskola,
Hogskoleutbildning pd Gotland, Chalmers tek-
niska hogskola AB och Stiftelsen Hogskolan i
Jonkoping skall erhdlla medel for vetenskaplig
kompetensutveckling av hogskolans lirare och
forstarkning av studiefinansieringen i forskarut-
bildningen.

Uppsala universitet skall erhélla medel for lokal-
kostnader for Gustavianum.

Uppsala universitet skall erhilla medel for Kolle-
giet for samhillsforskning (SCASSS).

Uppsala universitet skall erhdlla medel for Torgny
Segerstedts gastprofessur.

Lunds universitet skall erhdlla medel for verk-
samheten vid Skissernas museum.

Lunds universitet skall erhalla medel till 6kade
hyreskostnader for Biomedicinskt centrum.

Goteborgs universitet skall erhdlla medel for
tvarvetenskaplig, gransoverskridande forskning
och forskarutbildning inom humanistisk och
samhallsvetenskaplig fakultet.

Goteborgs universitet skall erhalla medel till 6ka-
de hyreskostnader for Centrum for experimentell
biomedicin.

Goteborgs universitet skall erhdlla medel for
forskning inom omradet oorganisk kemi.

Stockholms universitet skall erhdlla medel for
forskning vid Centrum for invandrarforskning.

Stockholms universitet skall erhdlla medel for
forskningsomradet svenska for dova.

Stockholms universitet skall erhdlla medel for
forskning och vard av Tage Erlanders arkiv.

Linkopings universitet skall erhilla medel for ett
nytt tema, Tema Etnicitet.
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Linkopings universitet skall erhdlla medel for
uppbyggnad av tvirvetenskaplig forskarutbild-
ning,.

Kungl. Tekniska hogskolan skall erhilla medel
for forskning om infrastrukturens ekonomi.

Karolinska institutet skall erhdlla medel for 6kade
hyreskostnader med anledning av upprustningen
av institutets lokaler.

Luled tekniska universitet skall erhdlla ytterligare

medel for forskning och forskarutbildning inom
filosofisk fakultet.

Regeringens bedémning:

For 1999 bor planeringsforutsattningen vara att

Uppsala universitet erhaller ytterligare medel for
lokalkostnader for Gustavianum.

Lunds universitet erhdller ytterligare medel for
verksamheten vid Skissernas museum.

Lunds universitetet erhaller medel till 6kade hy-
reskostnader for nya och ombyggda lokaler for
Biomedicinskt centrum.

Stockholms universitet bor tillsammans med
Kungl. Tekniska hogskolan erhilla medel for hy-
reskostnader for Fysikcentrum.

Umed universitet erhéller medel for hyreskostna-
der for kemiskt-biologiskt centrum.

Kungl. Tekniska hogskolan bor tillsammans med
Stockholms universitet erhilla medel for hyres-
kostnader for Fysikcentrum.

Kungl. Tekniska hogskolan erhéller medel f6r hy-
reskostnader for ett nytt bibliotek.

Luled tekniska universitet erhaller ytterligare me-
del for uppbyggnad av forskning och forskarut-
bildning inom filosofisk fakultet.

Chalmers tekniska hogskola AB erhaller medel
for mikroelektroniskt centrum.

Forslag har ocksd limnats enligt foljande

— For lararutbildningarnas forskningsanknytning
foreslas resurser (avsnitt 5.2.4)

— For ett tekniskt forskningsinstitut i Goteborg
(avsnitt 7.1)

Planeringsforutsdttning for 1999 har ocksa lamnats

enligt foljande

— Linkopings universitet erhaller medel for Himmel
och hav - ett teknik- och naturvetenskapscentrum
(avsnitt 5.2.3)
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Skalen for regeringens forslag och bedomning:

Kompetensutveckling av hogskoleldrare samt  for-
stdrkning av studiefinansieringen i forskarutbildning-
en

I propositionen Hogskolans ledning, larare och orga-
nisation (prop. 1996/97:141) forordar regeringen en
jamnare fordelning av arbetsuppgifterna mellan de
anstallda hogskoleldrarna. Det dr darfor naturligt att
medel tillskjuts for hogskolelararnas vetenskapliga
kompetensutveckling. Den reformering av forskarut-
bildningen som foreslds i forevarande proposition
(avsnitt 5.5) bor atfoljas av forstirkta resurser for
studiefinansieringen.

Riksdagen beslutade med anledning av regering-
ens forslag i varpropositionen (prop. 1996/97:150,
bet. 1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284) att avsitta
236 miljoner kronor for hogskolelirares kompe-
tensutveckling, bl.a. genom utokade mojligheter till
forskning i tjansten, samt for forstirkning av studie-
finansieringen i forskarutbildningen. Detta ar en vik-
tig satsning som kommer att frimja kvaliteten i hog-
skolans utbildning.

Tillskottet innebir enligt regeringens bedomning
en forstarkning motsvarande cirka 350 anstillningar
som doktorand. Utover denna satsning har Riksban-
kens Jubileumsfond delat ut medel for cirka 100 an-
stallningar som doktorand. Flera forskningsstiftelser
avser att dela ut betydande medel for anstillningar
som doktorand och till utbildningsbidrag. Enligt
uppgifter som regeringen inhamtat kommer medel
for studiefinansiering for ytterligare upp emot 1 000
doktorander att delas ut av forskningsstiftelserna.
Totalt innebidr dessa insatser att ytterligare cirka
1 500 forskarstuderande kommer att kunna erhalla
anstillning som doktorand under 1997 och 1998.

Utover dessa satsningar kommer forsknings-
stiftelserna att tilldela samtliga mindre och medelsto-
ra hogskolor samt Luled tekniska universitet flerdriga
resurser for forskning.

Uppsala universitet, Gustavianum

En omfattande restaurering av Gustavianum vid
Uppsala universitet har genomforts. Ett universitets-
historiskt museum har inrittats. Riksdagen beslutade
med anledning av budgetpropositionen for ar 1997
(prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:UbU1, rskr.
1996/97:100) att ansld 0,5 miljoner kronor for uni-
versitetets okade hyreskostnader for Gustavianum.
Regeringen foreslar att Uppsala universitet for ar
1998 tilldelas ytterligare 0,5 miljoner kronor for
tickande av okade hyreskostnader. Medel for dnda-
malet har berdknats under anslaget B 2. Uppsala uni-
versitet: Forskning och forskarutbildning.

Planeringsforutsattning for dr 1999

Som planeringsforutsattning bor gilla att universite-
tet erhaller ytterligare 0,5 miljoner kronor for dnda-
malet budgetaret 1999.
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Uppsala universitet, SCASSS

Kollegiet for samhillsforskning (SCASSS) har sedan
ar 1995 funnits som en sarskild inrittning vid Hu-
manistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet
(HSFR) med Uppsala universitet som virduniversitet.
SCASSS  bedriver flerdiscipliniar  grundforskning.
Oklarheter har forelegat betraffande ansvarsfordel-
ningen mellan SCASSS, HSFR och universitetet nir
det giller den administrativa hanteringen. HSFR har
foreslagit att den organisatoriska knytningen med
SCASSS skall upphidvas. Enligt regeringens mening
bor SCASSS fortsitta att vara en nationell inrdttning
men vid Uppsala universitet. Uppsala universitet fo-
reslds erhdlla 9,1 miljoner kronor, som 6verfors frin
HSFR, for tickande av kostnader for verksamheten.
Medel for andamélet har beriknats under anslaget
B 2. Uppsala universitet: Forskning och forskarut-
bildning. (Se vidare under anslaget D 3. Humanis-
tisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet: Forsk-
ning).

Uppsala universitet, Torgny Segerstedts
gastprofessur

Rédet for forskning om universitet och hogskolor,
som upphor fr.o.m. den 1 januari 1998, har inrittat
och finansierat Torgny Segerstedts gistprofessur:
universitet, kunskap och lirande i samhallet. Gast-
professuren administreras av SCASSS. Regeringen
foreslar att Uppsala universitet tillfors 0,4 miljoner
kronor for gastprofessuren. Medel f6r andamalet har
berdknats under anslaget B 2. Uppsala universitet:
Forskning och forskarutbildning.

Lunds universitet, Skissernas museum

Skissernas museum har en i virlden unik samling av
skisser och modeller till monumentalkonst och of-
fentlig konst. Samlingen bestdr dven av ett betydande
bibliotek och ett omfattande bild- och klipparkiv.
Lunds universitetet har ett sirskilt ansvar for dessa
samlingar. Riksdagen beslutade med anledning av
budgetproposition for ar 1997 (prop. 1996/97:1, bet.
1996/97:UbU1, rskr. 1996/97:100) att ansld medel
for forskning kring offentlig konst och monumental-
konst. Regeringen foreslir att universitetet for &r
1998 erhdller ytterligare 0,5 miljoner kronor for det-
ta dandamal. Medel for andamadlet har beriknats un-
der anslaget B 4. Lunds universitet: Forskning och
forskarutbildning.

Planeringsforutsittning for ar 1999

Som planeringsforutsittning for ar 1999 bor gilla att
universitetet erhaller ytterligare 2,5 miljoner kronor
for andamélet.

Lunds universitet, Biomedicinskt centrum

Lunds universitet bygger om och bygger nya lokaler
for Biomedicinskt centrum. Regeringen foreslar att
universitetet erhaller 4 miljoner kronor fér 6kade hy-
reskostnader. Medel for dndamdlet har beriknats



under anslaget B 4. Lunds universitet: Forskning och
forskarutbildning.

Planeringsforutsattning for ar 1999

Som planeringsforutsittning for ar 1999 bor gilla att
universitetet erhaller ytterligare 9 miljoner kronor for
dndamalet.

Lunds universitet, forskning kring arbetets och arbe-
tarrorelsens historia

Lunds universitet har tidigare fatt ett engdngsbelopp
for uppbyggnad av forskning kring arbetets och arbe-
tarrorelsens historia. Regeringen bedomer att denna
forskning fortsittningsvis kan finansieras inom ra-
men for universitetets ordinarie anslag.

Goteborgs universitet, tvdrvetenskaplig forskning
och forskarutbildning i framfor allt humaniora och
sambadllsvetenskap

Vid Goteborgs universitet finns det en lang tradition
att arbeta gransoverskridande mellan olika fakulte-
ter. Ett exempel pa denna verksamhet ar samarbetet
inom idé- och lirdomshistoria och socialt arbete in-
om Forum for studier av samtidskulturen. Vid uni-
versitetet har ett samarbete kring temat globalisering,
migration och transkulturella relationer vuxit fram.
Det ar ett samarbete som stricker sig 6ver de huma-
nistiska och samhallsvetenskapliga fakulteterna samt
det konstnarliga omridet. Regeringen foreslar att
Goteborgs universitet erhdller extra resurser ur den
sarskilda satsningen for kompetensutveckling och for
forskarutbildning, for utveckling av gransoverskri-
dande forskning och forskarutbildning inom omra-
det. Medel for dandamaélet har beriknats under ansla-
get B 6. Goteborgs universitet: Forskning och
forskarutbildning.

Goteborgs universitet, Centrum for experimentell
biomedicin

Regeringen foreslar att Goteborgs universitet erhaller
30,4 miljoner kronor for okade hyreskostnader till
Centrum for experimentell biomedicin. Medel for
andamalet har beriknats under anslaget B 6. Gote-
borgs universitet: Forskning och forskarutbildning

Goteborgs universitet, forskning inom omrddet
oorganisk kemi

Regeringen foreslar att Goteborgs universitet erhéller
0,7 miljoner kronor for docent Clas Helgessons
forskning inom omrédet oorganisk kemi. Medel for
andamadlet har berdknats under anslaget B 6. Gote-
borgs universitet: Forskning och forskarutbildning.

Stockholms universitet, Centrum for
invandrarforskning

Centrum for invandrarforskning (CEIFO) vid Stock-
holms universitet bedriver en omfattande forskning
kring invandring och invandrare. Regeringen foreslar
att Stockholms universitet for ar 1998 tilldelas

87

PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 16

1 miljon kronor som en engédngssatsning for verk-
samheten vid CEIFO. Medel for andamalet har be-
raknats under anslaget B 8. Stockholms universitet:
Forskning och forskarutbildning.

Stockholms universitet, Svenska for dova

Vid Stockholms universitet bedrivs sedan linge un-
dervisning i teckensprak. Det saknas ddaremot moj-
ligheter till forskning inom omréadet. Regeringen f6-
reslar darfor att Stockholms universitet tilldelas
0,9 miljoner kronor for forskning (professur) i omra-
det svenska for dova. Medel for andamalet har be-
raknats under anslaget B 8. Stockholms universitet:
Forskning och forskarutbildning.

Stockholms universitet, Forskning kring och vdrd av
Tage Erlanders arkiv

Tage Erlander har spelat en central roll i svensk poli-
tik. Bidde som aktor och iakttagare av den politiska
utvecklingen hade Erlander en unik position. Han
har efterlimnat ett mycket omfattande arkiv som
endast i ringa utstrickning har kunnat utnyttjas av
den vetenskapliga forskningen. En forutsittning for
att arkivet skall bli tillgangligt for forskningen ar att
det katalogiseras av kunnig arkivpersonal. Regering-
en foreslar att Stockholms universitet erhéller
250 000 kronor for forskning kring och for vard av
detta arkiv i samarbete med Arbetarrorelsens arkiv.
Medel for dandamadlet har berdknats under anslaget
B 8. Stockholms universitet: Forskning och forskar-
utbildning.

Planeringsforutsattning for 1999

Som planeringsforutsittning bor gilla att Stockholms
universitet tillsammans med Kungl. Tekniska hog-
skolan erhaller ersittning for okade hyreskostnader
med totalt 16 miljoner kronor i samband med in-
flyttning i det med Kungl. Tekniska hogskolan ge-
mensamma Fysikcentrum.

Umed universitet, kemiskt-biologiskt centrum
Planeringsforutsattning for 1999

Som planeringsférutsittning bor gilla att Umed uni-
versitet erhaller 14 miljoner kronor for hyreskstnader
for kemiskt-biologiskt centrum

Linkopings universitet, Tema Etnicitet och
tvdrvetenskaplig forskning

I Norrkoping gor nu LinkOpings universitet en stor
utbildningssatsning. Inom ett fital 4&r kommer Norr-
koping att ha omkring 5 000 nya studenter inom oli-
ka utbildningsomraden. Manga av utbildningarna ar
nya och integrerar nya idéer och pedagogiska former.
Exempelvis har en tvirvetenskaplig kulturutbildning
samt tre nya civilingenjorsutbildningar startats. Lin-
kopings universitet har inrittat fyra centrumbild-
ningar i Norrkoping - centrum for sociala och kultu-
rella forandringsprocesser, centrum for kultur och
media, centrum for teknik och naturvetenskap samt
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centrum for lirande. Inom ramen for det forst
namnda centrumet avser universitetet att bedriva
forskning om internationell migration och etniska
relationer. I Norrkopings forskningsmiljo finns for-
utom universitetet flera statliga verk och kulturinsti-
tutioner, bl.a. Invandrarverket.

Regeringen foreslar att Linkopings universitet tillde-
las

— ett anslag om 4 miljoner kronor for forskning in-
om ett nytt tema, Tema Etnicitet,

— en extra resursforstarkning inom ramen for ovan
namnda satsning pa forskarutbildning och kom-
petensutveckling avsedd for uppbyggnad av tvir-
vetenskaplig forskning for att starka utbildningen
inom de nimnda centrumbildningarna.

Medel for andamalet har beriknats under anslaget
B 12. Linkopings universitet: Forskning och forskar-
utbildning.

Kungl. Tekniska hogskolan, Infrastrukturens
ekonomi

Regeringen foreslar att Kungl. Tekniska hogskolan
tilldelas medel for professor Ake E. Anderssons
forskning inom infrastrukturens ekonomi fr.o.m. den
1 juli 1998. 458 000 kronor har beriknats under an-
slaget B 16. Kungl. Tekniska hogskolan: Forskning
och forskarutbildning.

Planeringsforutsittning for 1999

Som planeringsforutsattning bor gilla att hogskolan
tillsammans med Stockholms universitet erhéller er-
sittning for oOkade hyreskostnader med totalt
16 miljoner kronor i samband med inflyttning i det
med Stockholms universitet gemensamma Fysikcent-
rum. Hogskolan bor vidare for 1999 erhélla
10 miljoner kronor for hyreskostnader for det nya
biblioteket.

Karolinska institutet, ersdttning for okade
lokalkostnader

Regeringen foreslar att Karolinska institutet tilldelas
28,2 miljoner kronor for okade lokalkostnader med
anledning av upprustning av institutets lokaler.

Luled tekniska universitet, forskning och
forskarutbildning inom filosofisk fakultet

Riksdagen beslutade med anledning av budgetpropo-
sitionen for ar 1997 att Luled tekniska universitet
skulle erhilla ytterligare medel ar 1998 for uppbygg-
nad av forskning och forskarutbildning vid filosofisk
fakultet. Regeringen foreslar att Luled tekniska uni-
versitet skall erhdlla ytterligare 3 miljoner kronor for
fortsatt uppbyggnad av forskning och forskarutbild-
ning. Medel for dandamalet har berdknats under an-
slaget B 18. Luled tekniska universitet: Forskning och
forskarutbildning.

Planeringsforutsittning for ar 1999

Som planeringsforutsattning for ar 1999 bor gilla att
Luled tekniska universitet skall erhdlla ytterligare
3 miljoner kronor for uppbyggnad av forskning inom
det filosofiska omradet.

Forskningssatsningar vid mindre och medelstora
hogskolor

Flera mindre och medelstora hogskolor har framfort
forslag om angeligna forskningssatsningar. Rege-
ringen har under avsnitt 5.4.1 redovisat forslag om
forstarkning av de mindre och medelstora hogsko-
lornas resurser for forskning och forskarutbildning.
De sirskilda forskningssatsningar som foreslagits vid
hogskolorna bor enligt regeringens bedémning kun-
na inrymmas i de betydande resurstillskott som er-
hélls i och med forslagen i denna proposition och
tilldelningen fran forskningsstiftelserna.

Chalmers tekniska hogskola AB
Planeringsforutsittning for ar 1999

Som planeringsforutsittning bor gilla att Chalmers
tekniska hogskola AB erhaller ersittning med
37 miljoner kronor for okade lokalkostnader for
Mikroelektroniskt centrum.

5.4.3 Rekryteringsmal for 6kad jamstalldhet

Regeringens bedomning: Foljande prelimindra mal
avseende konsfordelningen bland nyrekryterade pro-
fessorer bor gilla for tredrsperioden 1997-1999. De-
finitiva mal anges, efter samrdd med lirositena, i

regleringsbrev.
LAGSTA ANDEL KVINNOR
BLAND NYREKRYTERADE

HOGSKOLA PROF 1997-1399
Uppsala universitet 22%
Lunds universitet 19%
Goteborgs universitet 22%
Stockholms universitet 21%
Umed universitet 22%
Linkdpings universitet 17%
Karolinska institutet 23%
Kungl. Tekniska hogskolan 6%
Luled tekniska universitet 8%
Hogskolan i Karlstad 18%
Hogskalan i Vaxjo 21%
Hogskolan i Orebro 21%
Mitthogskolan 18%
Chalmers tekniska hogskola AB 6%
Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping 20%
Sveriges lantbruksuniversitet 26%




Skalen for regeringens bedomning: Som tidigare
framhallits rdder det en stor obalans mellan konen i
den akademiska varlden. For att paskynda utveck-
lingen bl.a. mot en jamnare konsfordelning bland
hogskolans larare lade regeringen ar 1995 fram pro-
positionen Jamstalldhet mellan kvinnor och man in-
om utbildningsomridet (prop. 1994/95:164, bet.
1994/95:UbU18, rskr. 1994/95:405).

Regeringen anmalde i namnda proposition sin av-
sikt att satta upp mal for liarositena for kons-
fordelningen bland nyrekryterade professorer. Sdda-
na mal 4r dgnade att stimulera ett langsiktigt och sys-
tematiskt jamstalldhetsarbete pa alla nivéder. For att
ett larosate skall kunna uppnd sitt mal mdaste atgar-
der vidtas savil inom grundutbildning och forskar-
utbildning som inom den fortsatta akademiska karri-
aren.

I propositionen Hogskolans ledning, larare och
organisation (prop. 1996/97:141) gav regeringen for-
slag till principer for uppstillande av rekryte-
ringsmal. Prelimindra mal bor nu sittas upp for an-
delen nyrekryterade professorer av underrepresen-
terat kon vid Uppsala, Lunds, Goteborgs, Stock-
holms, Umed och Linkopings universitet, Karolinska
institutet, Kungl. Tekniska hogskolan, Luled tekniska
universitet, hogskolorna i Karlstad, Vixjo och Ore-
bro, Mitthogskolan, Chalmers tekniska hogskola
AB, Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping och Sveriges
lantbruksuniversitet. Méalen bor gilla for perioden
1997-1999 och bor kunna hojas infor efterfoljande
tredrsperioder i takt med att andelen kvinnor okar i
rekryteringsunderlaget.

I foljande tabell anges de preliminara rekryterings-
maélen for perioden 19971999. Dessa mal ar berik-
nade efter den uppskattning av rekryteringsunder-
laget som ges i Hogskoleverkets rapport 1997:9 R,
Rekryteringsmadl for kvinnliga professorer, dvs. efter
dels andelen kvinnor respektive man bland det totala
antalet docentkompetenta lektorer vid fakulteterna i
landet, dels den nuvarande fordelningen av respekti-
ve ldrosites professorer over fakulteterna (resp. lek-
torer for de fyra medelstora statliga hogskolorna).

Som jamforelse anges dven andelen kvinnor bland
nyrekryterade professorer under tidigare perioder.
Uppgifterna ir hiamtade bl.a. ur Hogskoleverkets
rapport.
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PRELIMINARA MAL FOR ANDEL KVINNOR BLAND
NYREKRYTERADE PROFESSORER

PROFESSORER 1996 % KVINNOR AV
NYREKRYT PROF
TOTALT MAL
HOGSKOLA ANTAL % KVINNOR | 85-92  93-95  97-99
Uppsala universitet 261 5 3 14 22
Lunds universitet 323 9 8 16 19
G6teborgs universitet 223 10 3 16 22
Stockholms universitet 203 16 18 10 21
Umeé universitet 143 7 6 4 22
Linképings universitet 131 6 14 0 17
Karolinska institutet 152 7 10 4 23
Kungl. Tekniska hég- 150 2 1 15 6
skolan
Luled tekniska univer- 49 2 0 0 8
sitet
Hogskolan i Karlstad 4 0 - 0 18
Hogskolan i Vaxjo 4 0 0 21
Hogskolan i Orebro 8 25 25 21
Mitthdgskolan 3 0 - 0 18
Chalmers tekniska 107 4 8 4 6
hégskola AB
Stiftelsen Hogskolan i 8 0 - 0 20
Jénkoping
Sveriges lantbruksuni- 143 10 7 21 26
versitet
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Universiteten och hogskolorna kommer att bere-
das tillfalle att yttra sig over de prelimindra malen.
De definitiva malen anges sedan i regleringsbrev.
Harigenom kan madlen anpassas till lirositenas lang-
siktiga planering, bl.a. vad giller antalet professorer
som kan forutses bli anstillda inom olika omraden. I
propositionen Hogskolans ledning, lirare och orga-
nisation redovisas ekonomiska atgiarder som rege-
ringen kan komma att vidta i det fall ett larosite inte
uppfyller sitt mal vad avser andel kvinnor bland ny-
rekryterade professorer.

Lirositena kommer vidare i regleringsbrev att f3 i
uppdrag att sitta upp egna mal for konsfordelningen
bland nyrekryterade inom 6vriga lirarkategorier.
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5.5 En reformerad forskarutbildning
Ar 1969 genomfordes en stor reform av forskarut-
bildningen. Dévarande licentiatexamen och doktors-
graden avskaffades och en ny examen, doktorsexa-
men, infordes. Statsmakterna hade ambitionen att fa
till stdnd en vl planerad forskarutbildning som inte
bara skulle forbereda for en forskarkarriar utan ock-
sd for kvalificerade insatser i yrkeslivet utanfor hog-
skolan. Studierna for den nya examen skulle liggas
upp sé att den effektiva studietiden kunde begransas
till fyra dr. En genomtinkt, systematiskt planerad
utbildningsging skulle laggas upp for varje enskild
doktorand. Inslaget av metodisk undervisning och
handledning skulle 6ka visentligt.

Denna uppliggning av forskarutbildningen, som
enligt statsmakternas intentioner skall gilla ocks3 i
dag, finns i stort sett vid fakulteter med laborativ el-
ler klinisk inriktning men har bara i begransad ut-
strackning forverkligats vid ovriga fakulteter. Under
de senaste dren har emellertid en forandring intratt
pa manga hall dven vid dessa senare fakulteter och
som foljd av detta har bl.a. examinationsfrekvensen
okat.

Regeringen anser det angelaget att befista och for-
starka dessa positiva tendenser och amnar darfor vid-
ta ett antal dtgarder som sammanfattas nedan.

Kvantitativa mal for examinationen foreslas bli in-
forda. Graden av maluppfyllelse kommer att utgora
ett underlag for statsmakternas beslut om resurser
for forskning och forskarutbildning. De nu gillande
reglerna for antagning skirps vad avser studiefinansi-
eringen. Doktorander som har utbildningsbidrag
skall erbjudas anstillning som doktorand senast nar
tvd 4r aterstdr av studierna. Moijligheterna att ut-
nyttja studiemedel under forskarutbildning begran-
sas.

De atgirder som presenteras i detta avsnitt ar dg-
nade att effektivisera forskarutbildningen vid samtli-
ga fakulteter. I syfte att ytterligare hoja examinatio-
nen foreslds vidare i denna proposition (avsnitt 5.4)
en sirskild satsning om 100 miljoner kronor for stu-
diefinansiering for doktorander.

5.5.1 Arendet och dess beredning

P4 uppdrag av regeringen den 3 augusti 1995 har
Hogskoleverket gjort en 6versyn av studiefinansie-
ringssystemet i forskarutbildningen. Uppdraget redo-
visades i en rapport i december 1995.

Regeringen tillkallade den 2 februari 1996 en sir-
skild utredare for att gora en 6versyn av studiefinan-
sieringen i forskarutbildningen. Uppdraget redovisa-
des i rapporten Studiefinansiering och examina i
forskarutbildningen (Ds 1996:35). Rapporten har
remissbehandlats och en sammanstéllning av remiss-
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svaren finns tillganglig i Utbildningsdepartementet
(dnr U96/2109/UH).

Utredningen om uppfoljning av 1993 ars universi-
tets- och hogskolereform (RUT-93) overlimnade i
februari 1996 betinkandet Reform och forandring
(SOU 1996:21). I detta avsnitt berors endast den del
av utredningens uppdrag som gillde att analysera
formerna for resurstilldelning till forskning och fors-
karutbildning.

Betankandet har remissbehandlats och en sam-
manfattning av remissyttrandena finns tillginglig i
Utbildningsdepartementet (dnr U96/788/UH).

Riksrevisionsverket (RRV) har inkommit med
rapporten Sambhillsvetenskaplig forskarutbildning,
RRV-rapport 1996:52.

Hogskoleverket har inkommit med rapporterna
Forskarutbildningen inom det sprakvetenskapliga
omradet, Hogskoleverkets rapportserie 1996:9 R,
och Forfarande med inaktiva doktorander, Hog-
skoleverkets rapportserie 1996:29 R.

Utbildningsdepartementet tillkallade i januari
1997 en referensgrupp bestdende av lirare vid uni-
versitet och hogskolor samt av foretradare for Sveri-
ges Universitetslirarforbund och Sveriges Forenade
Studentkarer, att bitrida departementet med syn-
punkter pa den framtida forskarutbildningen. Grup-
pen har sammantritt fyra ginger under vdren 1997.

Statistiska centralbyran (SCB) har pa uppdrag av
Utbildningsdepartementet utfort en omfattande sta-
tistisk databearbetning avseende forskarutbildningen
och behovet av forskarutbildade. Materialet finns
tillgangligt i Utbildningsdepartementet och kommer
att presenteras i departementsserien.

Utbildningsdepartementet har inhdmtat synpunk-
ter pa forskarutbildningen fran regeringens forsk-
ningsberedning vid ett mote den 26 februari 1997,
fran foretradare for universitet och hogskolor vid ett
mote den 19 mars 1997 samt fran universitets- och
hogskolerektorer vid ett mote den 9 juni 1997.

5.5.2 Vetenskapligt kompetensbehov infor
2000-talet

Sambhallet har ett stort och viaxande behov av perso-
ner med vetenskaplig kompetens. Inom snart sagt
varje samhillssektor stills det kraftigt 6kade kompe-
tenskrav pa alla nivder. Diarmed 6kar bl.a. behovet
av arbetskraft som kan utféra uppgifter inom forsk-
ning och utvecklingsarbete respektive avancerat ut-
redningsarbete.

Fler personer med forskarkompetens i samhallet
kan markant paskynda utvecklingen, medan en brist
pa sddana personer riskerar att hindra den. Mer
forskning och utvecklingsarbete i niringslivet, dven i
mindre och medelstora foretag, kan ge upphov till
nyskapande och en tillvixt som i sin tur krdver dnnu
fler personer med vetenskaplig kompetens. Foretag



med liten satsning pa forskning och utvecklingsarbete
riskerar ddremot att komma efter i den allt hardare
internationella konkurrensen. Regeringen anser att
det dr vasentligt for naringslivets konkurrenskraft
och for hela samhallet att fler personer med forskar-
utbildning verkar i sambhallet utanfor hogskolan.
Dessa personer kommer, forutom att tillfora kompe-
tens, att skapa naturliga och vardefulla kontaktytor
mellan hogskolan och det omgivande samhallet.

Enligt de bedomningar som redovisas i avsnitt
5.5.4 kommer behovet av forskarutbildade redan pa
relativt kort sikt att 6verstiga tillgdngen. Enligt rege-
ringens mening bor statsmakterna inte invanta att en
bristsituation skall uppstd utan redan i dag satta in
atgarder for att ytterligare oka examinationen i fors-
karutbildningen.

Forskarutbildningen och hogskolan

Forskarutbildningen ar av central betydelse for hog-
skolan. I fordjupade studier okas inslagen av veten-
skaplig metodik, kritisk analysformdga och sjalv-
standighet. Inom forskarutbildningen skaffar sig
doktoranderna sjalvstandigt storre overblickar och
metodkunskap inom sitt forskningsomrdde samtidigt
som de niarmar sig forskningsfronten inom de pro-
blemomrdden som de koncentrerar sig pa. Dokto-
rander deltar i en stor del av forskningen och arbetar
aven i viss man i grundutbildningen.

Endast drygt hilften av lararna i hogskolan totalt
sett har doktorsexamen. Vid universiteten har drygt
60 % av lararna doktors- eller licentiatexamen, me-
dan motsvarande andel for de mindre och medelsto-
ra hogskolorna endast dr knappt 30 %. Det rader
aven stora skillnader mellan olika fakulteter och ut-
bildningsomraden i detta avseende; sambhillsveten-
skaplig fakultet har relativt lig andel, medan mate-
matisk-naturvetenskaplig och medicinsk fakultet har
mycket hog andel larare med doktorsexamen. Lirar-
utbildningar och medellinga vardutbildningar har
genomgdende 1ig andel larare med doktorsexamen.

Redan i nuldget finns siledes ett stort behov av
forskarutbildade larare, vilket narmare redovisas i
avsnitt 5.5.4.

Under en lang tid, fram till mitten av 1980-talet,
avlades endast cirka 800 doktorsexamina per dr. De
senaste dren har examinationen dock okat och las-
aret 1995/96 utfirdades 1 600 doktorsexamina.
Dirav var 110 inom humanistisk, 160 inom sam-
hillsvetenskaplig, 480 inom medicinsk, 305 inom
naturvetenskaplig och 360 inom teknisk fakultet. Ett
omfattande lokalt arbete med forskarutbildnings-
fradgor inom olika fakulteter har haft ett stort infly-
tande pa utvecklingen. Den viktigaste orsaken till den
stigande examinationen torde dock vara den kraftigt
okade studiefinansieringen, framst i form av anstall-
ningar som doktorand (tidigare doktorandtjanst).

Det kvarstdr alltjgmt problem med forskarutbild-
ningens effektivitet, framfor allt inom de humanistis-
ka, teologiska, juridiska och samhillsvetenskapliga
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fakulteterna, som kan motverka den onskvirda yt-
terligare okningen av examinationen. Vid dessa fa-
kulteter praglas forskarutbildningen i ménga dmnen
av ldnga studietider, 13g examinationsfrekvens, dvs.
andelen av de antagna som sedermera tar examen ar
lag, och hog alder vid disputationen. Dessa fakulteter
svarade lasaret 1995/96 for 19 % (300) av de nyex-
aminerade doktorerna men for 32 % (3 800) av de
minst halvtidsstuderande doktoranderna. De som
disputerar vid dessa fakulteter uppvisar brutto-
studietider, dvs. tiden fran antagning till examen, om
i medeltal cirka tio &r. De problem som dessa siffror
illustrerar har de senaste dren angripits med olika at-
garder vid flera lirosdten och goda resultat har redan
ndtts. Statistik frin Uppsala universitet visar t.ex. att
laget dar har forbittrats de senaste dren men samti-
digt att examinationsfrekvensen vid de aktuella fa-
kulteterna fortfarande ligger klart under vad som
giller vid 6vriga fakulteter vid universitetet.

Det ar onskvirt att en forskarutbildning kan av-
slutas inom rimlig tid, eftersom de enskildas mojlig-
heter att finna arbete efter avlagd examen dirmed
Okar. Langt utdragna eller avbrutna studier innebir
ocksa att samhallets resurser utnyttjas ineffektivt.

Som ovan framhallits 4r det angeldget att stats-
makterna understoder de positiva tendenser som
borjat visa sig. Nya resurser for anstillningar som
doktorand (tidigare benimnda doktorandtjanster)
foreslds i avsnitt 5.4. Enligt uppgift kommer ocksa
forskningsstiftelserna att dela ut betydande belopp
till lirositena for anstillningar som doktorand.
Forskarutbildningen bor dven effektiviseras och liro-
sdtenas och fakultetsnimndernas ansvar fortydligas.
Regeringen presenterar i det foljande ett antal atgar-
der i detta syfte.

5.5.3 Behorighet, forskarutbildningens
langd, licentiatexamen

Regeringens bedomning: Den allmidnna behorigheten
for tillerade till forskarutbildningen samt forskar-
utbildningens omfattning bor inte dndras. Framdeles
bor den allminna behorigheten dock bendmnas
”grundlidggande” behorighet. Licentiatexamen bor
behallas.

Utredningsforslag: 1 betinkandet Studiefinansiering
och examina i forskarutbildningen foreslds att den
allmdnna behorigheten for forskarutbildningen hojs
fran 120 till 160 poang, att forskarutbildningens om-
fattning minskas fran 160 till 120 poiang samt att li-
centiatexamen avskaffas.

Remissinstanserna: Den overviagande delen av re-
missinstanserna avstyrker forslagen. De anser att ut-
redningens forslag skulle gd ut over kvaliteten i fors-
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karutbildningen och avhandlingarna. En fyraarig ut-
bildning behovs for att hélla en internationellt sett
acceptabel kvalitet pd den svenska doktorsexamen.

Skalen for regeringens bedomning: For att bli an-
tagen till forskarutbildning kravs att den sokande har
dels allman behorighet, dels den sarskilda behorighet
som fakultetsnimnden kan ha foreskrivit samt att
den sokande bedoms ha den forméga i Ovrigt som
behovs for att ga igenom utbildningen. Allmin beho-
righet har den som har gatt igenom grundliggande
hogskoleutbildning om minst 120 poing.

Forskarutbildningen omfattar 160 poang och av-
slutas med doktorsexamen. En etapp i forskarutbild-
ningen om minst 80 podng kan avslutas med licen-
tiatexamen.

I likhet med flertalet remissinstanser anser rege-
ringen att den nuvarande nivan for allman behorig-
het for forskarutbildningen samt forskarutbild-
ningens langd ar val avviagda. Nagra forandringar i
dessa avseenden bor darfor inte goras. I propositio-
nen Tilltrade till hogre utbildning m.m. (prop.
1995/96:184, bet. 1995/96:UbU11,  rskr.
1995/96:264) andrades emellertid for den grund-
liggande  hogskoleutbildningen benamningen
”allman behorighet” till ”grundliggande behorig-
het”. Motsvarande indring bor goras for forskar-
utbildningen.

Den sarskilda behorigheten bor inte regleras cent-
ralt nirmare an vad som i dag gors i hogskoleforord-
ningen. Regeringen utgdr fran att fakultetsnamnden
inte beslutar om krav for sirskild behorighet som re-
ser onodiga hinder for sokande fran t.ex. lararutbild-
ningar, medellinga vardutbildningar eller hogskole-
ingenjorsutbildningar.

I likhet med flertalet remissinstanser anser rege-
ringen att mojligheten att avldgga licentiatexamen
bor behéllas. Sdsom framhélls av atskilliga remiss-
instanser skulle licentiatexamen i framtiden dven
kunna ges en yrkesinriktning - det skulle t.ex. kunna
finnas bdde en akademiskt inriktad och en yrkes-
inriktad teknologie licentiatexamen respektive licen-
tiatexamen i medicinsk vetenskap. Det vetenskapliga
arbetet skall dock alltid omfatta minst 40 poing. En
licentiatexamen av detta slag skall vara en etapp pa
vagen mot doktorsexamen men bor dven svara mot
ett behov i samhillet och vara ett mal i sig. Inom
hogskoleforordningens ramar kan varje lirosite ut-
forma en utbildning med en sadan inriktning.

5.5.4 Examensmal

Regeringens forslag: Ett forskarutbildningsuppdrag
skall ges till varje universitet och hogskola som har
rdtt att utfirda doktorsexamen, utom Handelshog-
skolan i1 Stockholm. Uppdraget skall innehalla mal
for examinationen inom forskarutbildningen under
tva tredrsperioder. Mal skall anges for varje veten-
skapsomrade som anvisas resurser for forskning och
forskarutbildning vid larositet. Sveriges lantbruks-
universitet skall dock ges ett samlat m3l.

Malen skall anges med utgangspunkt i de allman-
na budgetperioderna inom statsforvaltningen och
alltsa faststéllas for tre ar at gdngen. Malen skall fast-
stillas i det regleringsbrev som avser det forsta dret i
en trearsperiod. Andringar skall dock kunna ske un-
der en paborjad period. Mélen skall faststillas for
varje universitet eller hogskola och for varje aktuellt
vetenskapsomrade. Mélen skall preciseras efter sam-
rad med respektive universitet och hogskola.

Regeringens bedomning: Den forsta tredrsperio-
den avser dren 1997-1999. Mal f6r denna period for
varje larosite och vetenskapsomrade (for dren 1997-
1998 motsvarande grupper av fakulteter) bor anges i
regleringsbrevet for ar 1998.

Liksom hittills bor anges den minsta andel av an-
slagsposten for forskning och forskarutbildning for
varje vetenskapsomrade vid ldrosdtena som skall av-
sattas for studiefinansiering i forskarutbildningen.

En prelimindr bedomning av det samlade malet
for  examinationen inom  forskarutbildningen
(inklusive licentiatexamina) vid alla universitet och
hogskolor utom Sveriges lantbruksuniversitet anges
nedan for perioderna 1997-1999 och 2000-2002.
Som en planeringsforutsattning anges ocksd maélen
for den foljande tredrsperioden, 2003-2005.

VETENSKAPSOMRADE ANTAL EXAMINA UNDER PERIODEN (PREL.)
(EXKL. SLU) 1997-1999 2000-2002 2003-2005
Humanistisk- 1154 1445 1526
samhéllsvetenskapligt

Medicinskt 1693 1979 2075
Naturvetenskapligt 1172 1477 1530
Tekniskt 1640 2038 2120
RIKET TOTALT (inkl. SLU) 5949 7285 7592
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Utredningsforslag: I rapporten Studiefinansiering och
examina i forskarutbildningen foreslar utredaren att
systemet med 6ronmirkta belopp inom fakultetsan-
slagen for studiefinansiering i forskarutbildningen
skall upphora. Statsmakterna bor i stillet mer direkt
ange examensmal for forskarutbildningen. Malen
bor anges for varje lirosite och ha formen av krav
pd minsta antal examina inom fyra vetenskaps-
omraden — kulturvetenskap, naturvetenskap, teknik



och medicin. Dessutom bor minsta antal nyantagna
heltidsdoktorander inom larositet anges.
Remissinstanserna: Endast ett fital instanser, var-
av bara en hogskola, kommenterar forslaget. Dessa
instanser ar positiva.
Skalen for regeringens forslag och bedomning;:

Prognos for antalet doktorsexamina

Enligt SCB:s bedomning kommer antalet doktors-
examinerade att Oka fran cirka 1600 ldsdret
1995/96 till knappt 1900 per &r under perioden
2003-2005. SCB har i denna prognos sjalvfallet inte
kunnat ta hansyn till effekterna av de effektivitets-
hojande atgirder och de resursokningar for forskar-
utbildningen som foreslds i denna proposition och
inte heller till 6kade medel fran forskningsstiftelser
och fonder.

Behovet av forskarutbildade

Sveriges befolkning ar vilutbildad. Bade den offentli-
ga och den privata tjanstesektorn har en storre andel
hogutbildade an flertalet av OECD:s storre med-
lemsliander och enligt de flesta bedomningar ar ar-
betskraftens kompetens en av Sveriges stora kon-
kurrensfordelar.

En forstarkning av den svenska ekonomin och en
utveckling av befolkningens valfard forutsitter
emellertid en ytterligare 6kning av kompetensen pa
alla utbildningsnivder och i hela samhallet. Behovet
av forskarutbildade vixer dirmed. Inte minst in-
dustrisektorn, som fortfarande har en forhillandevis
lag andel hogutbildade, behover ett kraftigt tillskott
av forskarkompetens.

Expansionen av den grundliggande hogskoleut-
bildningen under perioden 1997-2001 stiller krav pa
en okad rekrytering av hogskoleldrare. En betydande
andel av dessa nyrekryterade larare bor vara dispute-
rade for att kvaliteten i utbildningen skall kunna
uppratthdllas pd minst nuvarande nivd. Om samma
antal studerande per larare i hogskolans grundutbild-
ning som i dag skall kunna bevaras, maste antalet
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larare oka med ungefar 4 000 (omraknat till heltid)
under perioden 1997-2001. Det stigande antalet pen-
sionsavgangar och en forvantad okning av lararnas
arbete inom forskning och handledning medverkar
aven till att den totala efterfrigan pa nyexaminerade
fran forskarutbildningen blir storre 4n tillgingen, re-
dan med oforindrad rekrytering av forskarutbildade
till arbete utanfor hogskolan.

Sammanlagt kan hogskolans egna behov av dok-
torer inom samtliga fakulteter under perioden 1997-
1999 uppskattas motivera en examination av drygt
1 950 doktorer per ar, vilket ar drygt 350 fler per ar
an ovan namnda prognos. For perioderna 2000-
2002 och 2003-2005 beriknas behovet oka ytterli-
gare. I en skrift frdn Sveriges universitets- och hog-
skoleforbunds kompetenskommitté (Far vi nog av
doktorer?, augusti, 1997) gors en liknande bedom-
ning. Den planerade expansionen av grundutbild-
ningen leder saledes till ett storre examinationsbehov
an vad som kunde forutses bara for nagra ar sedan
(Ds 1994:79, Lararkaren vid universitet och hog-
skolor under 1990-talet).

Industrisektorn bor enligt flera bedomare 6ka an-
delen forskarutbildade bland sina anstillda relativt
kraftigt for att starka sin konkurrenskraft gentemot
utlandet. Branschsammansattningen och attityderna
till att anstalla forskarutbildade dr emellertid faktorer
som kan verka dterhdllande pa efterfrigan. For ett
stort antal foretag, diribland manga mindre, ir fors-
karutbildade personer fortfarande inte nigon etable-
rad rekryteringskategori. I samband med den paga-
ende strukturomvandlingen inom industrin sker inte
desto mindre nu en viss uppgradering av foretagens
utbildningsniva. Det ar emellertid en process som hit-
tills varit ganska ldngsam. Utgangsliget dr dessutom
ofordelaktigt, eftersom den svenska industrisektorn,
med undantag for bla. likemedelsindustrin och de
hogteknologiska foretagen, har en mindre andel hog-
utbildade dn motsvarande sektorer i flertalet andra
storre industrilander.

Det har gjorts ménga analyser av behovet av fors-
karutbildade pa arbetsmarknaden utanfor hogskolan
under senare ar. Flertalet av dessa, t.ex. Industri-
forbundets analyser (Kompetens — Industrins kirna,
1996) pekar at samma héll; inom naringslivet vintas
efterfrigan pa forskarutbildade oka i allt snabbare
takt. Denna okning ar en effekt av foretagens behov
av att stirka sin konkurrenskraft, men ocksi av att
gruppen hogre utbildade inom foretagen skapar en
okad efterfrigan pad vetenskapligt skolad personal.
Dessutom etablerar allt fler forskarutbildade nya
kunskapsintensiva foretag, vilket ger en 6kad syssel-
sattning.

Nirings- och teknikutvecklingsverket, NUTEK,
har i betankandet Aktiv arbetsmarknadspolitik (SOU
1996:34) bedomt att behovet av forskarutbildade
utanfor hogskolan motiverar en mycket kraftig 6k-
ning av antalet nyexaminerade. Enligt NUTEK
kommer betydligt fler forskarutbildade att efterfragas
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enbart av arbetsmarknaden utanfor hogskolan an
vad som enligt prognosen forvantas bli examinerade
under kommande &r.

Allt fler inom hogskolan studerar pa 60- och 80-
poangsnivaerna och antalet examinerade fran langre
grundutbildningar okar. Efter hogskolereformen ar
1977 har ménga utbildningar tillkommit som blivit
nya vagar till forskarutbildning vid sidan av de tradi-
tionella. Basen for rekrytering till forskarutbildning
har séledes okat och vintas 6ka dn mer de narmaste
aren. Detta torde leda till ett okat intresse for fors-
karutbildningen.

Av samtliga forskarutbildade pd arbetsmarknaden
finns for ndrvarande ungefir 45 % inom hogskole-
omrédet, vilket dr en storre andel 4n i borjan av
1990-talet. Denna utveckling bor inte fortsitta. En
oforiandrad eller helst okad andel av de forskar-
utbildade bor i framtiden vara verksam utanfor hog-
skolan.

Sammanfattningsvis kan konstateras att hogsko-
lans och det 6vriga samhaillets behov av forskar-
utbildade okar kraftigt de niarmaste dren enligt de
flesta bedomningar. De examensmal som foreslas
nedan motsvarar en ambitionsnivd som dr realistisk
med hansyn till det statsfinansiella laget och till fors-
karutbildningens kapacitet. Malen har satts betydligt
hogre an dagens examination. Examensmadlen ar be-
raknade med hinsyn till dels den resursforstarkning
om 100 miljoner kronor som foreslds i avsnitt 5.4,
dels kdnda och forvintade okade resurser fran bl.a.
forskningsstiftelserna, dels beslutade besparingar.
Dessutom forutsitts en viss effektivitetshojning i
forskarutbildningen, bl.a. som resultat av de atgirder
som presenteras i det foljande. Dartill kommer en
okning av forskningsresurserna vid de mindre och
medelstora hogskolorna.

Madl for examinationen

Statsmakternas styrning av forskarutbildningens vo-
lym och inriktning har hittills huvudsakligen skett
genom regleringsbrevet, dar regeringen anger vilka
minimibelopp som av varje fakultetsanslag skall av-
sittas for studiefinansiering inom forskarutbild-
ningen. Vidare anges i den gillande lydelsen av regle-
ringsbrevets gemensamma bestammelser for alla 13-
rositen det allminna malet att antalet doktors-
examina skall 6ka. Fram t.o.m. budgetiret 1992/93
paverkade regering och riksdag dimensioneringen
och inriktningen av forskarutbildningen dven genom
beslut om inrittande av flertalet professurer.

Enligt regeringens mening bor statsmakternas pri-
oriteringar anges tydligare dn i dag. Regeringen fore-
slar darfor att ett sirskilt uppdrag avseende forskar-
utbildningen skall ges till varje lirosdte med ratt att
utfarda doktorsexamen, med undantag for Handels-
hogskolan i Stockholm som inte anvisas nagot anslag
for forskning och forskarutbildning. Detta uppdrag
skall innehalla kvantitativa mal fér examinationen
inom forskarutbildningen. Harigenom tydliggors
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statsmakternas forvantningar och ambitioner och
larositenas olika grad av maluppfyllelse blir synlig.
Genom att matbara mal sitts upp skapas ocksa batt-
re forutsittningar for uppfoljning saval av lirositena
sjilva som av statsmakterna.

For att inte normala variationer av examinationen
inom olika amnesomrdden i alltfor stor utstrickning
skall paverka mojligheterna att nd mdlen foreslas
dessa avse de fyra stora vetenskapsomraden som re-
geringen har foreslagit for resurstilldelning i proposi-
tionen Hogskolans ledning, lirare och organisation
(prop. 1996/97:141), nimligen humanistisk-sam-
hallsvetenskapligt vetenskapsomrdde (inkluderande
teologisk, juridisk och filosofisk fakultet), medicinskt
(inkluderande odontologisk och farmaceutisk fakul-
tet), naturvetenskapligt respektive tekniskt veten-
skapsomréde. I nimnda proposition foreslas att de
nya reglerna for resurstilldelningen skall trada i kraft
den 1 januari 1999. Till dess bor examinationsmélen
gilla motsvarande grupper av fakulteter.

Forskarutbildningen omfattar vid heltidsstudier
fyra ar. Manga doktorander bedriver dock studierna
péd mindre 4n heltid. Malen bor dirfor anges i form
av det lagsta antal doktorsexamina som bor avliggas
under en lidngre period dn fyra ar. Regeringen fore-
slar darfor att examensmadl anges for tva pd varandra
foljande tredrsperioder. Varje larosdte som har ritt
att utfirda doktorsexamen skall ges mél for exami-
nationen inom varje vetenskapsomrdde som anvisas
resurser for forskning och forskarutbildning. Sveriges
lantbruksuniversitet skall dock ges ett samlat exa-
mensmal. Licentiatexamen bor vid berikningen av
examinationen riknas som en halv doktorsexamen;
om doktoranden darefter dven tar en doktorsexamen
rdknas den som ytterligare en halv doktorsexamen.
Det bor understrykas att mélen givetvis inte skall an-
ge en ovre utan en undre grins for examinationen.
Som nyss angivits Overstiger ju det verkliga behovet
av forskarutbildade de examensmal som regeringen
anser det realistiskt att stélla upp.

Regeringen foreslir vidare att tredrsperioderna
skall sammanfalla med de allmidnna budget-
perioderna inom statsforvaltningen. Examensmalen
skall preciseras efter samrdd med respektive universi-
tet eller hogskola och skall faststillas i det reglerings-
brev som avser det forsta dret i en tredrsperiod. And-
ringar skall dock kunna ske under en paborjad
period.

De forsta méalen bor gilla for 1997-1999, dven om
det forsta dret nu inte kan paverkas och trots att den
hittillsvarande fakultetsindelningen lever kvar dnnu
under ar 1998. Forskarutbildningens lingd gor att en
okad antagning av doktorander inte kan ge ndgon
patagligt hojd examination forrdn under efterfoljan-
de tredrsperiod. Larositena kan dock 6ka examina-
tionen under perioden 1997-1999 genom att vidta
atgiarder for att examinationsfrekvensen skall for-
battras bland de redan antagna doktoranderna.



Foljande preliminara mal (inklusive licentiat-
examina) bor gilla for examinationen i forskarut-
bildningen under perioden 1997-1999 respektive
2000-2002 for de olika vetenskapsomrddena, totalt
for landet, med undantag for Sveriges lantbruksuni-
versitet. Som en planeringsforutsittning anges dven
mal for dren 2003-2005.

PRELIMINARA EXAMENSMAL (INKL. LICENTIAT-
EXAMINA)

VETENSKAPSOMRADE ANTAL EXAMINA UNDER PERIODEN
(EXKL. SLU) UTFALL PRELIMINARA MAL
93/94-  1997-1999  2000-2002  2003-2005
95/96
Humanistisk- 1108 1154 1445 1526
samhéllsvetenskapligt
Medicinskt 1574 1693 1979 2075
Naturvetenskapligt 981 1172 1477 1530
Tekniskt 1238 1640 2038 2120
RIKET TOTALT (inkl. SLU) ~ 5167 5949 7285 7592

Dessa mal baseras pd den bedomning som nu kan
goras av larositenas samlade kapacitet inom forskar-
utbildningen och av det forvintade nationella beho-
vet av forskarutbildade inom olika delar av samhal-
let.

Varje larosate kommer att fa limna forslag till eg-
na mal. Innan slutliga examensmal satts for varje 13-
rosite, kommer regeringen siledes att samrada med
larositena och darutover gora dels en ytterligare be-
domning av varje ldarosites kapacitet, dels en mer
noggrann analys av det forviantade behovet av fors-
karutbildade. De slutliga malen for varje larosite,
uppdelade pad vetenskapsomraden, for perioden
1997-1999 kommer att anges i regleringsbrev for ar
1998, liksom prelimindra mal, uppdelade pa larosi-
ten och vetenskapsomriden, for perioden 2000-
2002.

Regeringen kan iven i regleringsbrev komma att
ange dmnesomrdden av nationellt intresse dir fors-
karutbildning skall bedrivas. Sirskilda omraden dar
antalet doktorer bor 6ka och som darfor bor priori-
teras av ldrosatet kan ocksd anges. Styrelsen for en
hogskola har i dag mojlighet att 6verfora hogst 3 %
av en anslagspost for en fakultet till 6vriga fakulteter.
P4 samma sitt bor det finnas en moijlighet till juste-
ringar av examensmalen mellan vetenskapsomradena
efter lokala oOverviganden. Styrelsen bor dirfor f3
overfora hogst 3 % av ett angivet mal for ett veten-
skapsomréde till Gvriga omraden.

Forskarutbildning bedrivs i allt storre utstrackning
vid de mindre och medelstora hogskolorna. Dokto-
randerna dr i dessa fall antagna av och examineras
vid ett universitet (eller en enskild hogskola med ritt
att utfirda doktorsexamen) men de finansieras oftast
av den hogskola dir de i praktiken bedriver merpar-
ten av sina studier. Regeringen har i propositionen
Hogskolans ledning, lirare och organisation (prop.
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1996/97:141) foreslagit att en mindre eller medelstor
hogskola skall kunna ansoka hos Hogskoleverket om
att fa ett eller flera vetenskapsomraden och darmed
fa ridtt att sjilv utfirda doktorsexamen inom dessa
omriden. Mindre och medelstora hogskolor som far
sddan ritt kommer att ges egna mal for examina-
tionen i forskarutbildningen.

For att garantera en viss miniminiva for studiefi-
nansieringen vid larosdtena kommer regeringen, lik-
som i dag, att ange den minsta andel av anslags-
posten for varje fakultet som skall avsittas for stu-
diefinansiering i forskarutbildningen. Motsvarande
bor gilla for varje vetenskapsomrade, nir dessa in-
fors.

Andelen kvinnor inom forskarutbildningen skiljer
sig mellan olika vetenskapsomraden, men utveck-
lingen gér mot 6kad jamstilldhet. Andelen kvinnor
bland de nyantagna har okat successivt frin cirka
25 % i borjan av 1970-talet, till 40 % ar 1996. Aven
andelen kvinnor bland nyexaminerade doktorer har
okat och uppgick ar 1996 till 32 %.

I avsnitt 5.4.3 anges prelimindra rekryteringsmal
for konsfordelningen bland nyrekryterade professo-
rer vid universitet och hogskolor. Sidana rekryte-
ringsmdl ar dgnade att verka padrivande for jam-
stilldhetsarbetet pa alla nivder inom hogskolan. Re-
geringen avser att noga folja utvecklingen av andelen
kvinnor bland nyantagna respektive examinerade i
forskarutbildningen inom samtliga fyra vetenskaps-
omraden.

De examensmal for forskarutbildningen som rege-
ringen avser att infora dr dgnade att ge incitament till
en effektivisering av forskarutbildningen och bor ge
en god bild av den forvintade examinationen inom
de olika vetenskapsomridena. Om behovet av dok-
torer och licentiater inom ett vetenskapsomrade
skulle visa sig i alltfor hog grad Gverstiga examens-
malet, kan en omférdelning av resurser till detta om-
rade bli aktuell. De resurser som behovs for en dok-
torand kan da schablonmissigt berdknas till en
anstéllning som doktorand (tidigare doktorandtjanst
- se avsnitt 5.5.7), kurser och handledning mot-
svarande 10 % av en anstillning som lektor eller
professor samt lokaler och Gvriga resurser. Kost-
naderna for en doktorand, med dagens genomsnitts-
l6ner, blir darmed totalt cirka 470 000 kronor per
ar. Kravet pd examinationsfrekvens i utbildningen
bor sittas till minst 80 %. Kostnaden for en ytter-
ligare doktorsexamen blir dirmed densamma som
for hogst fem &rs forskarstudier eller cirka 2 400 000
kronor. Inom kliniska och experimentella amnen kan
dock denna kostnad bli visentligt storre, om det
Okade antalet doktorander kriver exempelvis nya
laboratorier.
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5.5.5 Examination och resurser

Regeringens bedomning: Graden av méluppfyllelse
for examinationen i forskarutbildningen inom ett ve-
tenskapsomrade vid ett lirosite bor utgora ett un-
derlag for statsmakternas beslut om resurser for
forskning och forskarutbildning.

Utredningsforslag: 1 betinkandet Studiefinansiering
och examina i forskarutbildningen berors systemet
for resurstilldelning bara indirekt, i samband med
forslaget om examensmal. Utredningen for uppfolj-
ning av 1993 ars hogskolereform (RUT-93) anfor i
sitt betinkande Reform och forandring att ett resurs-
tilldelningssystem liknande det for grundutbildningen
bor kunna utformas for forskarutbildningen.

Remissinstanserna: Endast ett fital instanser tar
upp fragan. I sina yttranden 6ver Studiefinansiering
och examina i forskarutbildningen tillstyrker Riksre-
visionsverket, Statskontoret och Hogskolan i Vixjo
att resurserna till forskarutbildningen prestations-
relateras.

Skalen for regeringens bedomning: Det ar viktigt
att skapa incitament for lirositena och fakultets-
namnderna att 0ka examinationen inom forskar-
utbildningen. Enligt regeringens bedémning kommer
de examensmal inom forskarutbildningen som fore-
slas i avsnitt 5.5.4 att utgora sidana incitament.

Statsmakternas uppfoljning av hur examensmaélen
uppfylls ar av storsta vikt. Denna uppfoljning bor
naturligtvis inspirera till en intern uppfoljning vid
varje larosite.

Det finns i dag ingen direkt koppling mellan 4 ena
sidan resurstilldelningen for forskning och forskar-
utbildning och 4 andra sidan lirositenas resultat.
Med anledning av propositionen Utbildning och
forskning; kvalitet och konkurrenskraft (prop.
1993/94:177, bet. 1993/94:UbU12, rskr.
1993/94:399) beslutade riksdagen att fordela 5 % av
fakultetsanslagen i forhdllande till examinationen in-
om forskarutbildningen fr.o.m. budgetdret 1995/96.
I budgetpropositionen  for  1995/96  (prop.
1994/95:100, bil. 9, bet. 1994/95:UbU1S5, rskr.
1994/95:353) anfordes emellertid att en sddan kopp-
ling skulle medfora en omférdelning av resurser
mellan lirositena, som kunde fi negativa konsek-
venser for vissa fakulteter som tillkommit pd senare
ar. Regeringen foreslog darfor att systemet inte skulle
inforas men anmailde samtidigt sin avsikt att noga
Overvaga alternativa mojligheter att tilldela resurser
for forskning och forskarutbildning pa ett sddant satt
att det bidrar till en okning av antalet avlagda fors-
karexamina. Riksdagen beslutade enligt regeringens
forslag.

Flera fakultetsnamnder vid olika ldrosdten har i
dag interna, prestationsrelaterade resurstilldelnings-
system, som synes fungera bra och leda till 6kad ex-
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amination. Regeringen anser att en viss, mindre del
av anslagsposterna for forskning och forskar-
utbildning inom de olika vetenskapsomrddena nu
bor kunna goras beroende av examinationen inom
forskarutbildningen. Harigenom premieras god mal-
uppfyllelse och lirositena ges ett tydligt incitament
att effektivisera forskarutbildningen och oka exami-
nationen. Bristande maluppfyllelse kommer dock in-
te att medfora omfordelningar av resurser mellan 13-
rosatena.

Om examensmalet for ett vetenskapsomrade vid
ett larosite inte skulle uppnds och statsmakternas
uppdrag séledes inte har utforts, kommer larositet
att ges tillfalle att yttra sig 6ver maluppfyllelsen. Efter
detta samrad kan regeringen antingen besluta att inte
vidta ndgon atgird eller ocksa foresld riksdagen att
larositets anslag for forskning och forskarutbildning
skall minskas fér kommande budgetér. Det kan dven
bli aktuellt att sinka malet fér kommande tredrspe-
rioder.

Det ar sjalvklart positivt om lirositena overtriffar
sina mal. Om s3i sker, kommer lirositena dock inte
automatiskt att ges ytterligare anslag, men examina-
tionens storlek kommer att ingd i underlaget for
statsmakternas prioriteringar infor kommande ar.

Nar det giller resurser for forskning och forskar-
utbildning vid Chalmers tekniska hogskola AB re-
spektive Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping, som drivs
i privatrittsliga former genom stiftelser och bolag,
foljer den ekonomiska regleringen i forhallande till
staten foreskrifter som preciseras genom avtal. En
overgripande mélsittning i avtalen ar att staten skall
ge ersittning for prestationer och berikna andra an-
slag for dessa hogskolor pd samma sitt och efter
samma grunder som galler for universitet och hog-
skolor under statligt huvudmannaskap.

5.5.6 Antagning

Regeringens bedémning: Till forskarutbildning bor
endast fa antas studenter som ar behoriga och lim-
pade, som kan erbjudas handledning och som har
studiefinansiering enligt ndgot av féljande tva alter-
nativ.

1. Studenten fir anstallning som doktorand eller be-
viljas utbildningsbidrag.

2. Studenten har ndgon annan form av studie-
finansiering. Studenten far i detta fall antas bara
om fakultetsnimnden, eller det organ till vilket
antagningsbeslut har delegerats, bedomer att stu-
denten kommer att ha sin forsorjning sikrad un-
der hela utbildningen och kan idgna en si stor an-
del av sin tid at doktorandstudierna att dessa kan

slutforas inom &tta ar.



Hogskoleverket bor fa i uppdrag att folja upp och
utvirdera antagningarna enligt alternativ 2.

Rapporter: Flera rapporter, t.ex. RRV:s Samhills-
vetenskaplig forskarutbildning och Hogskoleverkets
Forskarutbildningen inom det sprikvetenskapliga
omradet, har konstaterat att hogskoleférordningens
bestammelse att doktorander skall erbjudas "godtag-
bara villkor" tolkas pa ett mycket varierande sitt vid
olika fakulteter, sidrskilt vad giller studiefinan-
sieringen. I dessa rapporter framhalls att effektivite-
ten och diarmed pi sikt dven examinationen bor
kunna 6ka om antalet doktorander anpassas till re-
surserna for studiefinansiering, handledning m.m.
och det understryks att forskarutbildningen bor vara
en vil planerad utbildning for detta mindre antal
doktorander.

Skilen for regeringens bedéomning: 1 savil 1987
ars som 1990 4rs forskningspropositioner (prop.
1986/87:80 och prop. 1989/90:90) betonades vikten
av god studiefinansiering for doktoranderna. Redan
ar 1988 infordes i hogskoleférordningen regeln
(nuvarande 10 kap. 1 §) att endast det antal dokto-
rander far antas som kan erbjudas godtagbara villkor
i friga om handledning och studievillkor i 6vrigt,
samt att fakultetsnimnden far besluta om begrins-
ningar i antagningen. Denna regel efterlevs inte alltid
och det finns institutioner dar varje behorig student
som soOker till forskarutbildningen antas, oberoende
av de ekonomiska studievillkor som kan erbjudas.

Doktorandernas och handledarnas tid liksom 6v-
riga resurser inom forskarutbildningen bor utnyttjas
effektivt. Det dr ocksa onskvirt att studieavbrotten
blir farre. Handledning och &vriga resurser bor dar-
for koncentreras till de doktorander som bedoms va-
ra bast lampade for forskarutbildning och som kan
erbjudas godtagbara studievillkor. Ett av de viktigas-
te av dessa studievillkor 4r utan tvekan tillgangen till
studiefinansiering. Regeringen anser darfor att reg-
lerna pd denna punkt bor ges ett tydligare och mer
precist innehall.

En student som antas skall givetvis dven i fortsatt-
ningen, utover att uppfylla kraven pé allmin (grund-
laggande) och sarskild behorighet, ha sddan forméga
i Ovrigt som behovs for att klara forskarutbildningen.
Darutover bor gilla att endast den far antas som kan
erbjudas handledning och som har studiefinansiering
enligt ndgot av foljande tva alternativ.

1. Studenten fir anstillning som doktorand
(tidigare doktorandtjanst - se avsnitt 5.5.7) eller be-
viljas utbildningsbidrag. Som framgir av avsnitt
5.5.7 kan anstillning som doktorand bara avse arbe-
te pd heltid, och utbildningsbidrag bor beviljas med
minst 80 procent av fullt bidrag.

2. Studenten har nagon annan form av studiefi-
nansiering. Studenten fir i detta fall antas bara om
fakultetsnamnden (eller det organ till vilket antag-
ningsbeslut har delegerats) bedomer att studenten
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kommer att ha sin forsorjning sikrad under hela ut-
bildningen och kan dgna en sa stor andel av sin tid it
doktorandstudierna att dessa kan slutféras inom atta
ar.

Antagning enligt alternativ 1 bor ske samtidigt
som anstillning som doktorand, respektive beviljan-
de av utbildningsbidrag. Alternativ 2 avser t.ex. hog-
skoleadjunkter samt anstillda inom sjukvarden och
naringslivet (se vidare avsnitt 5.5.7). Doktorander av
detta slag kan siledes utgora ett visentligt inslag i
hogskolans samverkan med det 6vriga samhillet, den
s.k. tredje uppgiften. Hogskoleverket bor fa i upp-
drag att folja upp och utviardera antagningarna enligt
alternativ 2.

Vid urval mellan sokande som uppfyller ovansta-
ende krav skall de mest limpade viljas.

I det sallsynta undantagsfall, d& en person har ett
fardigt avhandlingsmanuskript och i 6vrigt uppfyller
kraven for avliggande av doktorsexamen, bor det
vara mojligt for den sokande att f4 manuskriptet be-
domt. Fakultetsndimnden (eller det organ till vilket
antagningsbeslut har delegerats) kan da, efter bla.
denna bedémning, vilja att tillimpa alternativ 2 och
anta den sokande som doktorand i direkt anslutning
till disputationen.

De olika formerna av studiefinansiering behandlas
ndrmare 1 avsnitt 5.5.7.

Doktorander kan under utbildningens gang byta
studiefinansieringsform. Den doktorand som inlett
studierna med finansiering enligt alternativ 2 och se-
dan anstills som doktorand eller fir utbildnings-
bidrag skall naturligtvis fortsitta enligt sin studieplan
men dd pa heltid eller minst 80 procent av heltid.
Den maximala tiden for innehav av anstill-
ningen/bidraget skall dock forkortas motsvarande
den nettostudietid som forflutit fram till tillerddet av
anstéllningen/bidraget. Med nettostudietid avses den
tid som en doktorand enligt uppgift fran larositet
dgnar at studierna; tva ars studier pa halvtid motsva-
rar saledes ett drs nettostudietid (bruttostudietiden ar
tva ar).

Denna begriansning av antagningen till doktoran-
der med adekvat studiefinansiering kommer att med-
fora omstillningsproblem for vissa fakulteter och in-
stitutioner. En koncentration av resurser for studie-
finansiering och handledning samt av Gvriga resurser
till de studenter som bedoms mest limpade att ge-
nomfora studierna frimjar dock, enligt statistik och
erfarenhet, en effektiviserad utbildning och okad ex-
amination. Omsorgsfullt utvalda doktorander som
har sin forsorjning ordnad och som med stod av god
handledning kan 4dgna sig at studierna pa heltid (eller
minst halvtid) medfor dessutom sannolikt en vitalise-
ring av institutionernas forskning och hela arbete.

Doktorander fran lander utanfor Norden och EU

Antalet utlindska medborgare bland doktoranderna
har fordubblats de senaste tjugo dren. Enligt statistik
frin ar 1993 hade 2 560, eller 17 %, av dokto-
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randerna utlindskt medborgarskap. Av dessa kom
570 frin Norden och 609 fran ovriga Europa
(inklusive Ryssland). Sammanlagt 741 doktorander
kom frin Asien, varav 475 frin Kina. Medicinsk fa-
kultet hade flest utlandska doktorander, foljd av tek-
nisk fakultet. Fran studenthall har ett flertal gdnger
framhallits risken av att ett stort antal utlindska dok-
torander, som kommer till Sverige enbart for studier-
na och atervinder till hemlandet omedelbart efter
examen, gor att resurserna for ovriga doktorander
kan bli otillrackliga.

Inom EU och Norden finns det avtal om student-
rorlighet. Nar det giller 6vriga lander finns det ocksa
overenskommelser direkt mellan ldrositen. Interna-
tionellt utbyte inom forskningen ar naturligtvis vik-
tigt och omsesidigt berikande. En person som erhallit
forskarutbildning vid ett svenskt universitet behaller
dessutom ofta goda kontakter med Sverige dven efter
utbildningen. Det kan dock inte uteslutas att det ge-
nerosa utbildningssystemet i Sverige, med kostnadsfri
forskarutbildning aven i mycket resurskrivande am-
nen och goda mojligheter till studiefinansiering, kan
komma att utnyttjas i alltfor stor utstrackning.

Regeringen avser att ge Hogskoleverket i uppdrag
att narmare utreda dessa fragor.

5.5.7 Studiefinansiering

Regeringens bedémning: Anstillning som doktorand
bor liksom nu avse arbete pa heltid. Minst 80 pro-
cent av arbetstiden bor dock avse den egna forskar-
utbildningen.

Utbildningsbidrag bor inte fa limnas med del av
bidrag som understiger 80 procent.

En doktorand som har utbildningsbidrag bor er-
bjudas anstillning som doktorand senast nir tva ar
aterstar av studierna enligt den individuella studie-
planen.

Under utgiftsomrade 15 finns foljande forslag med
avseende pa forskarutbildningen.

Studiemedel far limnas till en doktorand fér fors-
karutbildning endast om foljande tva villkor ar upp-
fyllda.

1. Det sammanlagda antalet 4r med studiemedel in-
om grundutbildning och forskarutbildning 6ver-
skrider inte det hogsta antal ar, dvs. sex ar, som

studiemedel utan sirskilda skal far [imnas.

Doktoranden ir inte och har inte varit anstilld
som doktorand samt innehar inte och har inte in-
nehaft utbildningsbidrag.

Skilen for forslaget lamnas i detta avsnitt.
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Skalen for regeringens bedomning och forslag: 1 det
foljande beskrivs de olika formerna for studiefinansi-
ering inom forskarutbildningen. Anstillning som
doktorand (tidigare doktorandtjinst) och utbild-
ningsbidrag kan finansieras pa olika satt - 6ver fakul-
tetsanslag, med forskningsradsmedel eller med ovriga
externa medel.

Antalet forskarstuderande med anstillning som
doktorand var viren 1996 6ver 6 000 av totalt cirka
16 000 registrerade (med minst 10 % aktivitetsgrad).
Det finns emellertid minga andra forsorjningssatt.
Nistan 3 000 forskarstuderande hade ndgon form av
tjanst inom hogskolan, 1 850 hade studiemedel eller
stipendier och 1260 hade utbildningsbidrag. Ovriga
3 850 doktorander hade ett arbete med forsknings-
anknytning eller annan typ av forsorjning.

Utbildningsbidrag och anstillning som doktorand
Inledningsvis skall konstateras att tjanstebegreppet
successivt har tagits bort i olika forfattningar. I de
regler som giller for offentliga universitet och hog-
skolor har detta begrepp dock funnits kvar. I propo-
sitionen Hogskolans ledning, larare och organisation
(prop. 1996/97:141) ersattes begreppet tjanst i prin-
cip av ordet anstillning. Doktorandtjanst benimns
darfor nu anstillning som doktorand.

Anstillning som doktorand ar alltid en heltidsan-
stallning. I de flesta avseenden dr detta den basta
formen av studiefinansiering. Den dr dock dyr for
statsmakterna och lirositena. Utbildningsbidragen
aterinfordes den 1 juli 1995 som en tillfallig dtgard i
avvaktan pd ett nytt system for studiefinansieringen
inom forskarutbildningen. Enligt regeringens mening
bor det fortsatt vara mojligt for lirositena att an-
vanda utbildningsbidrag som studiefinansieringsform
men vissa begransningar bor inforas.

En doktorand med utbildningsbidrag skall ha ritt
att f anstillning som doktorand under minst de tvd
sista dren i en utbildning som enligt doktorandens
individuella studieplan syftar till doktorsexamen.
Denna rdtt skall dock inte gilla om fakultets-
namnden beslutar att studiefinansieringen skall av-
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brytas i fortid (se dven avsnitt 5.5.8).

En sddan kombination av utbildningsbidrag och
anstallning som doktorand innebar att doktoranden
under den avslutande delen av studietiden blir berit-
tigad till de sociala formdner som en anstallning ger.
Doktoranden kommer genom anstillningen ocksa
att uppfylla det arbetsvillkor som finns for rate till
ersattning fran arbetsloshetsforsakringen efter utbild-
ningen. Utbildningsbidraget ger underlag for allmin
tjanstepension (ATP) och kan forlangas upp till tva
ar (pa larositets bekostnad) vid foraldraledighet och
sjukdom. Arbetsskadeskyddet for studenter, inklusi-
ve doktorander som inte har anstillning, ar nu i all-
minhet bristfalligt. T uppdraget till en sarskild utre-
dare som regeringen nyligen tillkallat (dir. 1997:91)
for att gora en Oversyn av arbetsskadeforsikringen
ingar darfor att se over detta skydd. Utredaren skall
redovisa sitt uppdrag senast den 30 januari 1998.

En i hogskoleforordningen reglerad koppling av
bidrag och anstillning av det slag som beskrivits
ovan ger sdledes avsevirda fordelar fran doktoran-
dernas synpunkt jamfort med dagens utbildnings-
bidrag. Samtidigt bevaras en betydande flexibilitet
for larositena eftersom proportionerna mellan bi-
drag och anstillning kan variera inom angivna gran-
ser, beroende pa lokala behov och forutsittningar.
En fakultetsnamnd kan sjalvfallet ocksd, liksom i
dag, vilja att inte anvianda utbildningsbidrag over
huvud taget utan ge samtliga doktorander anstallning
som doktorand redan fran borjan av forskarutbild-
ningen.

Utbildningsbidrag kan i dag splittras upp i sma
delar. Med hansyn till vad som ovan framhallits om
vikten av att doktoranderna kan koncentrera sig pa
sina studier avser regeringen att infora en bestimmel-
se om att utbildningsbidraget inte far limnas med del
av bidrag understigande 80 %. I de fall dir dokto-
rander har sddant reducerat bidrag bor det normalt
kompletteras med anstillning som assistent. Motive-
ringen hirfor ar for det forsta att arbete inom
grundutbildning och administration ar berikande for
doktoranderna, sa lange det inte blir alltfér omfat-
tande. For det andra innebar gaillande kollektivavtal
att assistenter far ratt till samma sociala avtals-
formaner som andra anstillda i den min anstill-
ningen omfattar minst 20 % av heltid.

I dag har en doktorand ritt att behdlla sitt utbild-
ningsbidrag vid bl.a. ledighet i samma omfattning
som enligt 4 kap. lagen (1962:381) om allmin for-
sakring galler for ritt till foraldrapenningformaéner.
Denna ritt skall sjalvfallet fortsitta att galla. Dartill
bor doktoranden, pa egen begiran och for hogst ett
ar i taget, kunna f3 sitt utbildningsbidrag reducerat
till 50 % av helt bidrag under forutsittning av att
resterande tid anvinds for vird av barn tills barnet
fyllt atta ar. Detta innebdr att utbildningsbidraget i
detta avseende ger en lingre gdende mojlighet till le-
dighet 4n vad som finns vid anstillning som dokto-
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rand, for vilken forildraledighetslagen (1995:584)
galler.

Utbildningsbidraget utgdr for nirvarande med
11 590 kronor per manad. Beloppet har varit ofor-
andrat sedan den 1 juli 1995. Med hinsyn till den
allmidnna loneutveckling som skett sedan dess bor
bidraget hojas.

For anstillning som doktorand giller i dag att
minst tva tredjedelar av arbetstiden skall 4gnas at den
egna forskarutbildningen. Resterande tid far dgnas it
arbete inom grundutbildningen och ovrigt institu-
tionsarbete. Studentorganisationer har anfort att
doktorander ibland Overutnyttjas inom institu-
tionerna och att de da far alltfor liten tid till den egna
forskarutbildningen. Arbete inom grundutbildningen
ar, som regeringen framhéllit ovan, berikande men
bor inte inkrakta alltfér mycket pa den huvudsakliga
uppgiften, namligen studierna. Darfor bor minst
80 % av arbetstiden inom en anstillning som dokto-
rand avse den egna forskarutbildningen.

Som tidigare nimnts kan anstillning som dokto-
rand finansieras pa olika sitt. Det dr dock alltid ldro-
satet som anstiller doktoranderna. Det ligger i sam-
hillets och lirositenas intresse att dtminstone de
anstillningar som doktorand och de utbildningsbi-
drag som finansieras av larositenas anslag for forsk-
ning och forskarutbildning annonseras nationellt.

I regleringsbrev for ar 1997 har regeringen angivit
att minst 75 % av de medel som lirositena anviander
for studiefinansiering inom fakultetsanslagen skall
avse anstillningar som doktorand. Denna regel bor
gilla dven i fortsdttningen.

Annan anstillning med anknytning till
forskarutbildningen

Det ar relativt vanligt att doktorander har ndgon an-
nan anstéllning (4n anstillning som doktorand) inom
eller utom hogskolan med anknytning till forskar-
utbildningen. Det giller t.ex. hogskoleadjunkter samt
anstillda inom sjukvarden eller niringslivet med
tidsutrymme for forskarstudier. Dessa doktorander
bor dock enligt de regler som foreslas ovan ha ett si-
dant utrymme for studierna att dessa kan slutforas
inom 4tta ar.

Studiemedel

Studiemedel kan beviljas for studier pd hogskoleniva
under sex ar och for ytterligare tid om det finns sir-
skilda skil. For forskarutbildningen har en generos
praxis utvecklats och som regel beviljas studiemedel
sd linge studierna bedrivs i normal takt. Aven studie-
takten tenderar att bedomas mycket generost. Detta
innebdr att doktorander i praktiken kan fi studie-
medel under hela forskarutbildningen dven om tids-
gransen sex ar for studiemedel visentligt 6verskrids.
De flesta som far studiemedel for doktorandstudier
kan pd grund av hoga sammanlagda studieskulder
formodas fa en stor del av lanen avskrivna till sist.
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Om nuvarande praxis for beviljande av studieme-
del for forskarutbildning behélls, blir en bestimmelse
om begransning av antagningen till studerande med
adekvat studiefinansiering och koncentration av
handledningsresurser m.m. till dessa studerande
verkningslos. Regeringen avser darfor infora foljande
begransningar.

Studiemedel bor fa limnas for forskarutbildning
endast om foljande tva villkor ar uppfyllda.

1. Det sammanlagda antalet ar med studiemedel
inom grundutbildning och forskarutbildning o6ver-
skrider inte det hogsta antal ar (for nirvarande sex)
som studiemedel enligt huvudregeln, dvs. utan sar-
skilda skal, far lamnas.

2. Doktoranden dr inte och har inte varit anstalld
som doktorand samt innehar inte och har inte inne-
haft utbildningsbidrag.

Ett forslag till andring av studiestodslagen med
denna innebord finns under utgiftsomrade 15.

Det forsta villkoret motiveras av att skuldbordan
inte bor tillatas bli alltfor tung. Vid tillimpningen av
sexdrsregeln bor forskarutbildning siledes inte f3 ut-
gora sarskilda skal. Studiemedlen bor primart an-
vandas for en bred grundutbildning med inslag av
olika amnen. Darmed okar studenternas mojligheter
att fa arbete ocksd utanfor hogskolan efter examen.

Den andra begransningen avser att forhindra att
studiemedel utnyttjas for att finansiera ett regel-
massigt “femte dr” inom forskarutbildningen. Finan-
siering utover de stipulerade fyra dren bor endast i
undantagsfall vara nodvandig; denna bor i sa fall till-
skjutas av fakulteten eller institutionen.

Vid antagningen till forskarutbildning skall fakul-
tetsnamnden bedoma om studenten har sin forsorj-
ning sdkrad under hela utbildningen. Eftersom studi-
emedel endast skall kunna lamnas for sammanlagt
sex ar inklusive grundutbildningen, méste siledes an-
slutande studiefinansiering finnas. En doktorand med
helt studiemedel skall betecknas som heltids-
studerande vid berikning av nettostudietiden.

De doktorander som redan i dag far studiemedel
bor omfattas av overgangsregler vad giller ratten att
uppbira studiemedel.

Stipendier m.m.
En doktorands studier kan helt eller delvis vara fi-
nansierade pd annat sitt 4n de ovan nimnda, t.ex.
genom stipendier fran privata fonder. Ett stipendium
kan ge mojlighet for t.ex. en lakare eller en hogskole-
adjunkt att pa deltid 4gna sig 4t forskarutbildning.

Stipendier ger inte nagra sociala formaner. Om en
doktorand finansierar heltidsstudier med stipendium
kan dirfor problem uppkomma, bla. vid langvarig
sjukdom och vid behov av forildraledighet. Lirosa-
tena bor ddrfér vara uppmarksamma pd dessa pro-
blem.

Som namnts tidigare gors for nirvarande en over-
syn av arbetsskadeforsikringen, varvid bla. studen-

ters skydd behandlas. Doktorander som uppbar sti-
pendier ingér sjilvfallet i denna 6versyn.

Stipendier for doktorander som ar avsedda att va-
ra ett alternativ till 16n eller annan form av studiefi-
nansiering bor inte finansieras med statsmedel.

Redan antagna doktorander utan godtagbar
studiefinansiering

I dag finns ett stort antal doktorander utan den fi-
nansiering som regeringen anser bor vara en forut-
sittning for antagning och som beskrivits i avsnitt
5.5.6. Cirka 1 500 doktorander har t.ex. endast stu-
diemedel som finansiering.

I denna proposition, avsnitt 5.4, foreslar regering-
en darfor en sdrskild satsning om 100 miljoner kro-
nor avseende studiefinansiering for doktorander. En
del av dessa medel bor avse nyantagna doktorander,
men under en 6vergangsperiod, 1998 och 1999, bor
lirosdtena kunna anvinda en stor del av medlen till
att underlitta for manga doktorander utan godtag-
bar finansiering att slutféra sin utbildning inom de
narmaste dren. De doktorander som pa detta sitt er-
hallit utbildningsbidrag fore den 1 januari 1999 bor
omfattas av overgangsregler vad giller ritten till an-
stillning som doktorand de sista tva dren.

Om det fram till nya reglers ikrafttridande skulle
ske en onormalt stor antagning av doktorander utan
adekvat studiefinansiering vid ndgon institution, bor
detta inte premieras vid fakultetsnimndens fordel-
ning av medlen. Det kan niamligen hivdas att en an-
tagning av doktorander som inte kan ges godtagbara
villkor vad giller studiefinansiering ir oforenlig med
10 kap. 1 § hogskoleforordningen redan i dess nuva-
rande lydelse.

Riksbankens jubileumsfond beslutade i mars 1997
att ansla 60 miljoner kronor 6ver en tvddrsperiod for
att stodja icke finansierade doktorander inom huma-
niora och samhillsvetenskap, vilka befinner sig i slut-
skedet av sin utbildning och som vid en adekvat in-
sats skulle kunna slutféra sina studier inom de
ndrmaste tva daren. Detta stod tillsammans med rege-
ringens ovan nimnda satsning bor gora det mojligt
for majoriteten av de doktorander, som i dag inte har
tillfredsstillande finansiering men som vid en kon-
centrerad tvadrig insats skulle kunna slutféra sina
studier, att avligga examen. Denna samlade satsning
kommer dessutom att underlitta for lirositena att
erbjuda nytillkommande doktorander den studie-
finansiering som kravs for antagning enligt de nya
regler som beskrivs ovan.
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5.5.8 Utbildningens upplaggning, handled-
ning m.m.

Regeringens bedomning: Varje fakultetsnimnd bor
utse en studierektor for forskarutbildningen som
skall ha ett 6vergripande ansvar for

— forskarutbildningens upplaggning,
— samordning av forskarutbildningskurser,
— eventuella forskarskolor, samt

— utbildning av handledare.
Studierektorn bor dven utova allmin tillsyn Gver
forskarutbildningen.

Den individuella studieplanen for varje doktorand
bor upprittas vid antagningen och bor ange dokto-
randens och fakultetsnimndens ataganden. Studie-
planen bor foljas upp varje ar.

En fakultetsnamnd bor kunna besluta att en dok-
torand som i visentlig mén dsidosatt sina dtaganden i
den individuella studieplanen inte lingre skall ha ritt
till handledning och 6vriga resurser. En doktorand
bor dock ha ritt till handledning och Gvriga resurser
under den tid han eller hon &r anstilld som dokto-
rand eller har utbildningsbidrag.

En doktorand som inte lingre har tillging till
handledning eller andra resurser bor under vissa for-
utsdttningar kunna aterfi dessa efter ansokan hos
fakultetsnamnden.

Utredning och rapporter: I betinkandet Studiefinan-
siering och examina i forskarutbildningen foreslas att
doktorandkontrakt, innehallande en individuell stu-
dieplan samt doktorandens och institutionens &ta-
ganden, skall upprittas vid antagningen av dokto-
randen. I Hogskoleverkets rapport Forskarutbild-
ningen inom det sprakvetenskapliga omradet foror-
das att den individuella studieplanen skall uppfattas
som ett avtal mellan doktoranden och handledaren.
RRV framhéller i sin rapport Samhaillsvetenskaplig
forskarutbildning att fakultetsnimnderna bor ta ett
storre ansvar for kontinuerlig uppfoljning av bl.a.
individuella studieplaner.

I de ovannimnda rapporterna och betinkandet
liksom i Hogskoleverkets rapport Forfarande med
inaktiva doktorander framfors forslag om att dokto-
rander skall kunna avregistreras fran utbildningen
och diarmed avstingas fran handledning efter viss tid.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser anser
att avregistrering av doktorander bor kunna ske efter
viss tid. Ett stort antal tillstyrker inférande av ett
doktorandkontrakt. Hogskoleverket avstyrker ett
formellt kontrakt. Verket foreslar att en funktion
som “studierektor for forskarutbildningen ” infors.

Skilen for regeringens bedomning: Sambhillets sti-
gande behov av vetenskapligt utbildade personer le-
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der till krav pa bittre effektivitet i forskar-
utbildningen. Detta medfor i sin tur okat intresse for
och storre krav pa forskarutbildningens organisation
och handledningens kvalitet. Det 4r fakultets-
namndernas ansvar att leva upp till detta och att or-
ganisera utbildning och erfarenhetsutbyte for hand-
ledarna. For den niarmare organisationen av utbild-
ningen ansvarar sjilvfallet de enskilda institutionerna
eller amnena.

Enligt 9 kap. 7 § hogskoleforordningen skall det
for varje doktorand utses en handledare, och dokto-
randen har ritt till handledning under sammanlagt
den tid som kan anses behovas for den foreskrivna
utbildningen om 160 poing. Vidare foreskrivs att
kraven pa kunskaper for varje doktorand skall preci-
seras i en individuell studieplan. Enligt rapporter fran
Hogskoleverket och RRV efterlevs denna regel i
mycket varierande utstrickning. De individuella stu-
dieplanerna fir ofta foga uppmirksamhet och upp-
foljningen uppvisar inte sillan stora brister. Forskar-
utbildningens karaktir av en systematiskt planerad
utbildningsging, den pedagogiska uppliggningen av
utbildningen och handledarnas ansvar ar ofta allt for
litet betonade. Inom ménga amnesomrdden kommer
en stor del av de disputerade att arbeta vidare inom
hogskolan. Forskarutbildningen bor darfor i allmin-
het planeras sa att doktoranden dven forbereds for en
framtida verksamhet som hogskolelarare.

Omfattningen av handledningen liksom av kvali-
teten och intensiteten i handledningen kan likasa va-
riera mellan fakulteterna. Studierna blir lidande om
handledningen inte fungerar. Doktoranderna ir i en
beroendestillning i forhdllande till handledare och
institution, vilket kan innebdra stora svarigheter och
krava stod fran larositet.

Aven de som tar p3 sig rollen som handledare be-
hover stod bla. i form av utbildning och erfarenhets-
utbyte.

Bl.a. for att minska doktorandens beroende av en
handledare har manga institutioner infort en ordning
med flera handledare eller handledargrupper. Vid
sidan om en ansvarig huvudhandledare utses bitra-
dande handledare. Om dessa har en kompletterande
kompetens kan doktoranden fi en dmnesmaissigt
bredare handledning. Vid vissa lirositen forekom-
mer forsoksverksamhet med externa mentorer for
doktorander. Det férekommer dven att forskare ut-
omlands fungerar som bitridande handledare eller
mentorer for doktorander i Sverige. Om man viljer
att utse bitridande handledare dven fran andra liro-
saten, frin myndigheter eller frin naringsliv fir dok-
toranden tillgang till ett nitverk av externa kontak-
ter. Dessa kan fa stor betydelse ocksd for tiden efter
disputationen och leda till en post-doc-vistelse eller
vara inledningen till en karridr inom naringsliv eller
offentlig verksamhet. Vid minga institutioner finns
handledarkommittéer eller handledarkollegier. Dessa
utgor naturliga fora for den arliga uppfoljningen av
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de individuella studieplanerna, som niarmare beskrivs
nedan.

Detaljer i utformningen av handledningen i fors-
karutbildningen varierar givetvis och frigan om
handledarkommittéer bor darfor inte regleras av
statsmakterna genom en forfattning. Det finns dock
skal att betona det angeldgna i att fakultetsnamnder-
na kontinuerligt foljer upp och utvecklar formerna
for handledning.

Flera fakultetsnamnder har pa olika sitt inlett ett
arbete med att forbittra forskarutbildningen. De har
exempelvis givit ut handbocker med rdd och anvis-
ningar om handledningen. Manga institutioner har,
som namnts, handledarkollegier for planering och
uppfoljning av forskarutbildningen. Vid flera larosa-
ten finns storre s.k. forskarskolor, dar utbildningen
ofta ar mer organiserad. Vissa forskarskolor har en
mer tvarvetenskaplig karaktir och dd ofta med ett
storre inslag av samverkan med t.ex. naringslivet.

Regeringen anser att forskarutbildningens betydel-
se inom fakultetsnimndens ansvarsomrdde bor yt-
terligare betonas. Som ett led i detta avser regeringen
foreskriva att varje fakultetsnamnd skall utse en stu-
dierektor for forskarutbildningen. Studierektors-
funktionen bor normalt vara ett uppdrag for en lira-
re inom fakultetsnimndens ansvarsomrade. Vid de
fakulteter som redan i dag har en sarskild forskar-
utbildningsniamnd eller motsvarande skulle t.ex. ord-
foranden for nimnden kunna utses till studierektor.
Studierektorn bor ha det 6vergripande ansvaret for
forskarutbildningens uppliggning, for samordning av
forskarutbildningskurser, for eventuella forskar-
skolor och for utbildning av handledare. Studie-
rektorn bor dven utéva allman tillsyn 6ver forskar-
utbildningen.

Det bor framhallas att det direkta ansvaret for
forskarutbildningen dven i fortsdttningen maste avila
de enskilda institutionerna eller amnena.

Den individuella studieplanens utformning och
uppfoljning bor 4dgnas ndrmare uppmarksamhet.
Studieplanen bor upprittas vid antagningen och klart
ange dels doktorandens, dels fakultetsnamndens ata-
ganden, t.ex. vad giller doktorandens tillgang till
handledning och 6vriga resurser. Det bor pa lampligt
sitt dokumenteras att bide handledare och dokto-
rand tagit del av den individuella studieplanen for att
inskdrpa betydelsen av den. Studieplanen bor foljas
upp varje ar. I det normala fallet, da studierna fort-
skridit pd ett tillfredsstillande satt, torde endast
mindre justeringar av planen behovas.

Om allvarliga problem har uppstitt bor dock upp-
foljningen ocksd kunna ge underlag for en bedom-
ning av i vilken man doktoranden i fortsittningen
bor ha tillgang till handledning och 6vriga resurser.
Universitetens och hogskolornas resurser skall enligt
1 kap. 4 § hogskolelagen utnyttjas effektivt for att
hélla en hog kvalitet i verksamheten. Lagens krav pé
effektivt resursutnyttjande mdste kunna ligga till
grund for ett beslut om begransningar av en dokto-

rands ritt till handledning och andra resurser. Denna
uppfattning har kommit till uttryck i ett arende hos
Justitiekanslern (JK) (se JK-beslut 1996 A.S s. 42 ff.).
Av JK:s beslut i drendet far det anses framgd att ett
universitet under vissa forutsittningar kan avfora en
inaktiv doktorand frin forskarutbildning utan annat
lagstod 4n 1 kap. 4 § hogskolelagen. JK har i beslutet
fast avgorande vikt vid att den avforde doktoranden
hade kvar ritten att avligga doktorsexamen. Med
anledning av JK:s avgorande har Hogskoleverket in-
om ramen for sin tillsynsverksamhet gjort en kart-
laggning av behovet for universitet och hogskolor att
kunna vidta 4tgdarder mot inaktiva doktorander.
Hogskoleverket har i rapporten “Forfarande med
inaktiva doktorander” foreslagit att det i hogskole-
forordningen infors regler som fortydligar universite-
tens och hogskolornas befogenheter nir det giller att
avfora inaktiva doktorander.

Det bor alltsa vara mojligt att besluta att en dok-
torand inte lingre skall fi ta hogskolans resurser i
ansprik, om doktoranden skulle ha mycket liten
framgdng i studierna, och detta inte beror pa orsaker
som foraldraledighet, sjukdom, militartjanst eller lik-
nande. Om doktoranden i visentlig man har miss-
lyckats med att uppfylla sina dtaganden enligt den
individuella  studieplanen, bor fakultetsnimnden
kunna besluta att doktoranden inte lingre skall ha
rétt till handledning, arbetsplats och 6vriga resurser,
och det dven innan den tid gatt som motsvarar 160
poing. Fakultetsnimndens beslut skall foregds av
ingdende samtal mellan handledaren och doktoran-
den och beslutet skall fattas pa grundval av redogo-
relser fran dem. Vid dessa samtal skall doktoranden
erinras om allvaret i situationen och normalt bor det
inte komma i frdga att dra in resurserna forran dok-
toranden fétt en chans att forsoka forbattra sitt stu-
dieresultat. Ett beslut att dra in resurserna skall vara
motiverat. Vid bedémningen skall vigas in i vilken
man fakultetsnimndens ataganden enligt studiepla-
nen uppfyllts, t.ex. vad giller handledningen. For
doktorander som har anstéllning eller utbildningsbi-
drag kan ett beslut att dra in resurserna sjilvfallet bli
aktuellt endast vid anstillningstidens respektive bi-
dragstidens slut.

Enligt forvaltningslagen kan ett universitet eller en
hogskola som finner att ett meddelat beslut ar up-
penbart oriktigt dndra beslutet. Doktoranden har
mojlighet att begira en sidan omprovning nir resur-
serna har dragits in.

Det bor framhaéllas att det férhallandet att en dok-
torand har frantagits ritten till resurser inte dr det-
samma som ett avskiljande. Doktoranden kan stude-
ra vidare men da helt pd egen hand. Doktoranden ar
fortfarande antagen och kan exempelvis, pd samma
satt som en doktorand med tillgang till resurser, an-
soka om att 3 lagga fram en avhandling. Doktoran-
den kan vidare ansoka hos fakultetsnimnden om att
ater fa tillgang till handledning och andra resurser.
Om doktoranden gor sannolikt att han eller hon nu
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har formiga att gd igenom utbildningen bor resur-
serna kunna dterfds. Detta borde kunna ske exem-
pelvis om doktoranden pa egen hand har kunnat dri-
va studierna vidare i beaktansvard omfattning.

Det bor ankomma pé regeringen att meddela fore-
skrifter i de frdgor som har har redovisats. Eventuell
ytterligare reglering, t.ex. rorande ansokan om stu-
dieuppehall eller registrering av doktorander med
tillgdng till resurser, bor fattas lokalt av fakultets-
namnden eller ndgot annat organ hos larosatet, i lik-
het med vad som giller for grundutbildningen.

5.5.9 Doktorsavhandlingen m.m.

Regeringens bedomning: Forordningen (1970:276)
om doktorsavhandlingar bor upphivas. Doktorsav-
handlingar bor framstillas med mindre kostsam tek-
nik och endast i en liten upplaga fore disputationen.

Rapporter: Hogskoleverket foresldr i rapporten
Forskarutbildningen inom det sprikvetenskapliga
omréadet att en utredning tillsatts for att utarbeta for-
slag till andrade former for disputationen och publi-
ceringen av avhandlingen. RRV forordar i rapporten
Samhallsvetenskaplig forskarutbildning sammanlagg-
ningsavhandlingar.

Remissinstanserna: Vitterhetsakademien tar i sitt
remissyttrande Over rapporten Studiefinansiering och
examina i forskarutbildningen upp problemen med
tryckta monografiavhandlingar. I yttrandet sigs bl.a.:
”Vad handledarna men framfor allt studenterna ma-
ter sina prestationer mot torde alltjamt vara de basta
gradualavhandlingarna fore 1969 éars reform och
dessas internationella motsvarigheter. Men da forbi-
ser man det betydelsefulla faktum, att dissertationer i
England och USA normalt inte trycks utan halls till-
gangliga via andra media. Det fatal som anses varda
trycket har ofta genomgatt en grundlig omarbetning,
och forfattaren har da bl.a. kunnat tillgodogora sig
den kritik som kommit fram vid ventileringen. Det
var ett motsvarande system som [de svenska] reform-
konstruktorerna pa 1960-talet tinkte sig, men av
olika skal bjod de inhemska traditionerna ett over-
miktigt motstdnd. Det rdder nog ingen tvekan om
att publiceringsformerna spelar en stor roll for att
forlinga studietiderna, inte minst inom det sprak-
vetenskapliga amnesomradet.”

Skalen for regeringens bedémning: De linga stu-
dietiderna inom humanistisk, teologisk, juridisk och
delar av samhillsvetenskaplig fakultet har flera orsa-
ker. Forutom tillgingen till adekvat studie-
finansiering och mojligheterna till arbete inom och
utanfor hogskolan har amnestraditionerna en mycket
stor betydelse. Inom de nimnda fakulteterna ar dok-
torsavhandlingen vanligen en monografi, som ofta

PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 16

trycks till avsevird kostnad fore disputationen. Inom
ovriga fakulteter ar avhandlingen vanligen en sam-
manldggning av flera uppsatser, med en analyserande
sammanfattning, tryckt med mindre kostsam teknik i
en mindre upplaga.

Regeringen delar Vitterhetsakademiens asikt att
publiceringsformerna spelar en stor roll for studie-
tidens langd och vill anligga liknande synpunkter i
Ovrigt pd den problematik det hir ar friga om. Mo-
nografiavhandlingar och iven andra avhandlingar
bor dirfor framstillas med mindre kostsam teknik
och endast i en begrinsad — men tillricklig — upplaga
fore disputationen. Ansvaret for detta bor avila fa-
kultetsnimnden, som har att bedéoma vad som ir
lampligt i varje enskilt fall med tillimpande av de
grundliggande regler om disputation och avhand-
lingens tillganglighet som finns i hogskoleférordning-
en. Mot denna bakgrund avser regeringen att uppha-
va forordningen (1970:276) om doktorsavhand-
lingar.

De forandringar som hir forordas forhindrar pa
intet sitt att avhandlingen far en limplig utformning
for examinationen, eftersom ett manuskript med da-
gens teknik liknar en typsatt text. Avhandlingen kan
spridas till en vidare krets genom att t.ex. vara utlagd
inom hogskolans elektroniska  forskningsinfor-
mationssystem (pa Internet).

5.5.10 Genomforande

De nya reglerna rorande studiemedel bor avse dem
som péborjar forskarutbildning efter den 1 arsskiftet
1997/1998. 1 6vrigt bor de nya reglerna trada i kraft
den 1 april 1998. T samband med det kommande
forordningsarbetet finns det anledning att nirmare ta
stallning till vilka 6vergdngsregler som kan behovas.
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5.6 Jamstalldhet i hogskolan

Jamstilldhet inom den hogre utbildningen och forsk-
ningen 4r inte endast en rattvisefrdga, utan en demo-
krati- och kvalitetsfriga. Jamstalldhet ger en okad
kvalitet i hogskolans verksamhet genom att undervis-
ningen och forskningen blir mera mangsidig och in-
tressant, engagerar studenterna i okad utstrickning,
ger unga kvinnor forebilder och synliggor kvinnor
savil inom hogskolan som i samhillet.

Regeringen har sedan hosten 1994 arbetat aktivt
for att komma till riatta med den bristande jamstalld-
heten inom hogre utbildning och forskning. For att
paskynda utvecklingen foreslog regeringen ett antal
atgarder (prop. 1994/95:164, bet. 1994/95:UbU18,
rskr. 1994/95:405 samt prop. 1996/97:1 utg.omr.
16, bet. 1996/97:UbU1, rskr. 1996/97:100). Bland
forslagen kan namnas resurser for doktorandtjanster,
forskarassistenttjanster, postdoktorala stipendier,
gastprofessurer och professurer.

Regeringens forslag har dven inneburit en avse-
vird resursforstarkning till genusforskning. 18 tjans-
ter med inriktning mot genusforskning har inrattats,
fordelade sd att en professur, en forskarassistenttjanst
och en doktorandtjinst inrittas i samma 4mne vid
samma ldrosite. Regeringen fordelade sommaren
1997 medel till foljande lirositen och damnesomra-
den: Uppsala universitet for fysikundervisningens di-

TABELL: 1 ANDELEN KVINNOR PA OLIKA NIVAER

daktik, Stockholms universitet for sociologi, Umed
universitet for samhallsmedicin, Goteborgs universi-
tet for litteraturvetenskap, Hogskolan i Karlskro-
na/Ronneby for informationsteknologi (i samverkan
med Kungl. Tekniska hogskolan) och Lulea tekniska
universitet for manniska-maskin.

Vidare har medel anvisats for ett nationellt sekre-
tariat for genusforskning. Sekretariatet dr en sarskild
inrattning vid Goteborgs universitet och skall enligt
forordningen (SFS 1997:61) fraimja genusforskning
och verka for att betydelsen av genusperspektiv
uppmarksammas i all forskning. Detta skall ske ge-
nom utredningsarbete, opinionsbildning och infor-
mationsspridning. 1 sekretariatets uppgifter ingar
bl.a. att 6verblicka genusforskningen i Sverige och att
aktivt frimja spridningen av dess resultat och att
analysera behovet av genusforskning inom alla veten-
skapsomraden.

Regeringen har anvisat medel for ett nytt tvirve-
tenskapligt forskningstema med inriktning mot ge-
nusforskning vid Linkopings universitet. Universitetet
bygger for narvarande upp en organisation som skall
bedriva forskning och forskarutbildning om konstill-
horighetens betydelse och om hur forestillningar om
kvinnlighet och manlighet skapas.

Utvecklingen nir det giller konsfordelningen in-
om den hogre utbildningen och bland lirare/forskare
i hogskolan framgir av nedanstiende tabeller.

1991 1996

ANTAL TOTALT % KV. ANTAL TOTALT % KV.

Professorer 2025 6.3 2274 8.5
Hogskolelektorer 4 463 19,0 5629 23,1
Doktorsexaminerade 1175 28,4 1604 32,0
Nyantagna till forskarutbildningen 2 491 341 3122 40,0
Examinerade, 120 p. eller langre 12 578 48,3 26 281 58,9
Nybdrjare, hdgskoleutbildning 51114 57,0 66 330 56,0

Kélla: SCB

TABELL: 2 ANDEL KVINNOR BLAND NYANSTALLDA PROFESSORER VID DE FEM STORSTA FAKULTE-
TERNA M.M (EXKL. KONSTNARLIGA OCH ADJUNGERADE PROFESSORER)

FAKULTET PROFESSORER TOTALT NYA PROFESSORER DOC.KOMP. LEKT.
1996 1985-92 1993-95 1996

ANTAL ANDEL KV ANDEL KV ANDEL KV. ANTAL ANDEL KV

Humaniora 179 19 % 19 % 16 % 335 35 %
Samhallsvetenskap 248 8 % 14 % 11 % 431 20 %
Medicin 502 6 % 6 % 8 % 408 23 %
Naturvetenskap 277 6 % 3% 10 % 425 12 %
Teknik 413 3% 3% 7% 4 6 %
Samtliga fakulteter 1942 11% 1.3% 11,7% 2192 191 %

Kélla: SCB

I propositionen Hoégskolans ledning, ldarare och
organisation (prop. 1996/97:141) har regeringen lagt
fram forslag till nya regler for anstillning, rekrytering

och befordran av lirare. Dessa forslag kommer att
leda till en betydande okning av antalet professorer.
Vidare har i nimnda proposition foreslagits principer
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for rekryteringsmal for lirosdtena i syfte att oka an-
delen kvinnor bland nyrekryterade professorer. Re-
geringens forslag innebar att regeringen kan, om ett
larosite inte uppfyller sitt mal, foresld att medel skall
reserveras inom ldrositets anslag for forskning och
forskarutbildning. Dessa medel skall endast kunna
anvandas for kostnader for ytterligare nyanstallda
professorer av underrepresenterat kon. I avsnitt 5.4.3
i forevarande proposition anges de konkreta rekryte-
ringsmal som regeringen avser satta upp for enskilda
larositen. Dessa mal kommer att verka pddrivande
for jamstalldhetsarbetet, inte minst inom de medi-
cinska, humanistiska och sambhallsvetenskapliga fa-
kulteterna, vilka, som framgar av tabell 2, ar lingt
ifrdn att utnyttja rekryteringsunderlaget i form av
kvinnliga docentkompetenta lektorer.

Arbetsgruppen for jamstalldhet i hogre utbildning
och forskning (JAST-gruppen) har bedrivit ett aktivt
arbete sedan ar 1992. Den 30 juni i dr avlimnade
gruppen sin slutrapport (Ds 1997:56) till Utbild-
ningsdepartementet. I rapporten konstateras att det
finns atminstone tre viktiga skal for jamstalldhet:
rattvisa, samhallsekonomi och kvalitet. Gruppen dis-
kuterar de olika former av jamstilldhetsarbete som
bedrivits av larositen och andra myndigheter, liksom
de ideologier som legat till grund. Det framhalls att
for att principen om “mainstreaming” (jamstalldhet
skall genomsyra all verksamhet), som nu ofta ar
vagledande i jamstalldhetsarbetet, skall fungera mas-
te den hogsta ledningen i respektive organisation ge
jamstilldhetsarbetet legitimitet och ett uttalat stod.
Utan sadant stod kommer jamstilldhetsarbetet att
“drunkna i huvudfiran”. JAST-gruppen limnar i
rapporten dven ett antal forslag till nya konkreta at-
garder. Forslagen bereds for ndrvarande i regerings-
kansliet.

For att fa till stdind en varaktig forandring av
strukturen inom hogskolan kan inte jamstalldhetsar-
betet vara beroende av att regeringen vidtar sirskilda
atgirder och tillskjuter nya resurser. Genom det for-
slag till andring av hogskolelagen som regeringen har
foreslagit i propositionen Hogskolans ledning, larare
och organisation understryker regeringen att det
avilar alla larositen att arbeta aktivt for att inte bara
iaktta utan dven fraimja jamstilldhet mellan kvinnor
och min (1 kap. 5 § forsta stycket hogskolelagen).
Inforandet av rekryteringsmal skarper kravet pa ett
langsiktigt och systematiskt jamstilldhetsarbete pa
alla nivaer i hogskolan och méluppfyllelsen kommer
att noga foljas av regeringen.

Hogskoleverket skall enligt regeringens instruk-
tion frimja jamstalldhet mellan kvinnor och min in-
om sitt verksamhetsomrdde. Verket bor enligt rege-
ringens mening intensifiera detta arbete och overta
den padrivande och stédjande roll JAST-gruppen har
haft. Uppdraget till samtliga forskningsrdd att bilda
en samverkansgrupp for att framja jamstalldhet, ge-
nusforskning och tvirvetenskaplig forskning dr ocksa
avsett att forbattra kvinnors villkor inom forskning-
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en (se avsnitt 7.1). Slutligen kommer dven det natio-
nella sekretariatet for genusforskning vid Goteborgs
universitet, genom sitt arbete med att lyfta fram ge-
nusforskningens bidrag inom olika vetenskapsomra-
den, att spela en viktig roll i arbetet med att forverk-
liga en jamstilld hogre utbildning och forskning.

Under aren 2000-2008 kommer ett stort antal
professorer, varav det 6vervigande flertalet 4r man,
att avgd med pension. Mot denna bakgrund och som
en foljd av regeringens kraftsamling pa jamstalldhets-
frigorna och ldrosdtenas fortsatta anstrangningar
bor andelen kvinnor bland det totala antalet profes-
sorer i landet kunna 6ka under den kommande tio-
arsperioden frédn nuvarande cirka 8 procent till cirka
25 procent. Andelen kvinnliga professorer kan sale-
des komma att tredubblas till &r 2008 vilket dven bor
innebara en okad andel kvinnor pd samtliga anstall-
ningsniver inom hogskolan.

5.7 Miljofragor

Regeringens bedomning: Universitet och hogskolor
bor ha som mal att behandla miljofrdgorna i sina ut-
bildningar i sidan omfattning och med sddan inrikt-
ning som motiveras av den verksamhet utbildningen
forbereder for.

Universitet och hogskolor bor pédborja arbetet
med att infora miljoledningssystem under ar 1998.

5.7.1 Miljofragorna inom den hogre

utbildningen och forskningen

Den svenska hogskolan har som forum for den hogre
utbildningen och forskningen en mycket betydelsefull
roll och ett stort ansvar i arbetet med att utveckla
och fornya vart samhalle. Malen for forskningen in-
nebar bl.a. att forskningen skall bidra med nya va-
sentliga fakta om naturen, samhillet och kulturen
samt att bidra till samhallets omstillning till en hall-
bar utveckling. Hogskolan skall inte bara erbjuda
kvalificerad utbildning, utfora forskning och utveck-
lingsarbete utan ocksd framja en ekologiskt héllbar
utveckling. Hogskolan ar samhallets viktigaste resurs
nar det giller att skapa och formedla kunskap. Hog-
skolans omfattning — bdde som lirosite, forsk-
ningsinstans och arbetsplats — samt dess verksamhet
ar av stor betydelse for att identifiera och losa ménga
av de miljorelaterade problem som vi star infor. T syf-
te att uppnd en hallbar utveckling bor statens arbete
utvecklas och samhallssektorernas ansvar for miljon
tydliggoras. Detta bor goras bl.a. genom att integrera
miljohdnsyn och resurshushdllning i den ordinarie
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verksamheten — vilket i stor utstrackning redan sker
vid manga universitet och hogskolor.

Varje larosdte har att besluta om grundutbild-
ningarnas inriktning och innehdll. Integreringen av
miljohiansyn och resurshushdllning i universitetens
och hogskolornas verksamhet bor darfor inte i forsta
hand ske genom utfirdande av lagar och forordning-
ar utan baras upp och drivas framat av hogskolans
egna studenter, ldrare, forskare och anstillda. I slutet
av dr 1996 invigdes exempelvis ett centrum for miljo-
och utvecklingsstudier vid Uppsala universitet som
drivs helt i regi av studenterna. Det finns ocksd goda
mojligheter for larosatena att profilera sig och verka
for ett brett utbud av utbildningar inom miljoomra-
det. Manga hogskolor satsar ocksd pa utbildningar
inom miljoomradet. I host startar t.ex. den nya hog-
skolan i Malmo ett kretsloppsprogram for blivande
kretsloppsexperter. Vidare har lararutbildningarna
en nyckelroll for skolans mojligheter att i framtiden
arbeta med miljofragor men behovet av goda kun-
skaper och en stark medvetenhet om miljo och ut-
vecklingsfragorna ar generellt for i princip alla fram-
tida roller i arbetsliv och som samhallsmedborgare.

Inom ramen for Hogskoleverkets verksamhet har
Radet for grundlaggande hogskoleutbildning under
budgetdret 1995/96 fullgjort regeringsuppdraget som
radet fick budgetiret 1994/95 om att integrera mil-
joinslag i den hogre utbildningen. Radet har en refe-
rensgrupp som i dialog med berorda larositen bidra-
git till att utforma projekten. Under budgetiret
1995/96 har ridet beviljat sammanlagt 4,6 miljoner
kronor till tio projekt. Inom ramen for miljouppdra-
get har rddet dven finansierat en sirskild satsning pa
hogskolornas bibliotek och bibliotekspersonal. Rege-
ringen avser att uppdra at Hogskoleverket att dven
fortsdttningsvis, inom ramen for sitt ordinarie upp-
drag och finansiering, verka for en integration av
miljoaspekter i hogskoleutbildningar.

I mars 1995 tillkallade regeringen en sirskild ut-
redare for att utreda frigan om hur miljomalet i kon-
sumentpolitiken ska uppnds samt att ligga fram for-
slag till en A&tgirdsinriktad  handlingsplan.
Utredningen 6verlimnade i juni 1996 betiankandet
Konsumenterna och miljon (SOU 1996:108). Utred-
ningen foreslar bl.a. att hogskolelagens (1992:1434)
portalparagraf skall kompletteras med att utbild-
ningen skall formedla kunskaper om miljon. Utreda-
ren foresldr ocksd att Hogskoleverket skall inrikta
befintliga utvecklingsanslag pa integrerade miljoin-
slag i utbildningar inom information, journalistik och
media. Relativt fi remissinstanser har yttrat sig over
forslagen. Fem remissinstanser dr positiva till en la-
gandring och fyra instanser stodjer forslaget om ut-
vecklingsanslagen men dr kritiska till utredningens
forslag att inrikta dtgirderna mot nimnda utbild-
ningar.

Universitet och hogskolor har en viktig roll i att
bidra till att stirka omstillningen till ett ekologiskt
héllbart samhille. Detta bor tydligt dterspeglas i hog-

skolans olika verksamheter. Regeringen har dock in-
te funnit skal att foresld ndgon dndring av hogskole-
lagen bland annat eftersom en grundliggande princip
i reformerna av den hogre utbildningen ar att varje
larosdte har att besluta om utbildningarnas inrikt-
ning och innehall. Formulering av mal och aterrap-
porteringskrav i regleringsbrev bedoms ocksd som
bade lampligare och effektivare for att styra hog-
skolornas miljoinriktade verksamhet. Malet bor vara
att hogskolorna behandlar miljofragorna i sina ut-
bildningar i sdidan omfattning och med sddan inrikt-
ning som motiveras av den verksamhet utbildningen
forbereder for. Miljofragor ar till sin karaktir tvirve-
tenskapliga och arbetet med dessa fragor bor darfor
vara bade disciplin- och fakultetsoverskridande. Ut-
over de sirskilda miljokurser och miljoutbildningar
som finns pd ménga hall i hogskolan ar det av stor
vikt att integrera miljo- och utvecklingsfragor dven i
andra mer generella kurser och utbildningsprogram
av annan inriktning.

5.7.2 Miljoarbete vid universitet och
hogskolor

Milj6vardsberedningen har pa regeringens uppdrag i
betdnkandet Integrering av miljohdnsyn inom den
statliga forvaltningen (SOU 1996:112) limnat for-
slag till hur miljéarbetet bor foljas upp och hur myn-
digheterna konkret maste gé tillviga for att inordna
miljoarbetet i sin verksamhet. Utredningen foreslar
bl.a. att miljoledningssystem bor inforas i statliga
myndigheter. Med miljoledningssystem avses att
myndigheterna skall gora en miljoutredning, ta fram
forslag till en miljopolicy samt utarbeta en hand-
lingsplan for fortsatt integration av miljohdnsyn i
myndighetens verksamhet. Regeringen beslutade i
december 1996 vilka 26 myndigheter som skall ingd i
pilotprojektet Miljoledningssystem i statlig forvalt-
ning. Projektet syftar till att 6ka miljomedvetande
och agerande inom statliga myndigheter samt att va-
ra en forebild for resten av samhallet.

Inom Utbildningsdepartementets ansvarsomrade
ingdr Lunds universitet och Stockholms universitet
som pilotmyndigheter. Projektet innebar att nimnda
universitet ges i uppdrag att inleda utvecklingen av
miljosystem som en integrerad del i sin ordinarie
verksamhet. Universiteten skall under 1997 gora en
miljoutredning, ta fram forslag till en miljopolicy
samt paborja och sd lingt som mojligt utarbeta en
handlingsplan for fortsatt integration av miljohdansyn
i sin verksamhet. Arbetet med milj6ledningssystem
skall redovisas i samband med &rsredovisningen for
budgetaret 1997. Avsikten ar att i framtiden, utifran
erfarenheter frin universiteten och de 6vriga pilot-
myndigheterna, involvera ytterligare universitet och
hogskolor i detta arbete. Regeringen avser darfor att
aterkomma med generella riktlinjer till hogskolorna
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nar den pagdende verksamheten har foljts upp. Uni-
versitet och hogskolor bor dock, inom ramen for sina
ordinarie uppdrag och finansiering, paborja arbetet
med att infora miljoledningssystem redan under bud-
getaret 1998.

5.8 Internationella perspektiv

5.8.1 Inledning

Forskning och utbildning 4r i grunden internationella
aktiviteter. Utbyte och samarbete med forskare och
larare fran olika delar av virlden ar naturliga inslag i
dagens svenska hogre utbildning och forskning. Be-
hovet av att internationalisera hogskolan framfordes
i utredningen Utbildningens internationalisering,
slutbetinkande frain UKA:s internationaliseringsut-
redning (UKA-rapport nr 21, 1974). Mot bakgrund
av hogskolans allmanna funktion i samhallet formu-
lerade utredningen ett 6vergripande mél for interna-
tionalisering av utbildningen. Det betonades sarskilt
att utbildningen skulle frimja internationellt samar-
bete och internationell solidaritet. Detta skulle tillgo-
doses genom att utbildningen skulle skapa global
oppenhet, medvetenhet och handlingsberedskap samt
forstéelse och respekt for andra folk och kulturer.

Utredningen och de satsningar som foljde i dess
spar ledde till att vardet av internationalisering ac-
cepterades allmant inom hogskolan. Internationalise-
ring av utbildning och forskning anses numera som
ett viktigt inslag i hogskolans kvalitetsarbete. De fles-
ta hogskolor har upprittat internationaliseringspla-
ner och har som regel en eller flera handliggare for
frigor rorande internationalisering. De internatio-
nella kontakterna inom den hogre utbildningen och
forskningen 4r svara att kartlagga i sin helhet. Endast
en del av de internationella kontakterna redovisas i
ldrosdtenas arsredovisningar.

Den svenska hogskolans internationella kontakter
praglas i dag i hog grad av den Europeiska unionens
sarskilda satsningar pad studentutbyte och forsknings-
samarbete. De sirskilda medel som anslagits for att
frimja samarbetet inom Ostersjpomradet har med-
fort att hogskolorna har utvecklat omfattande kon-
takter med framfér allt linderna i det forna Osteu-
ropa. Regeringen har fordelat 120 miljoner kronor
ur den s.k. Ostersjomiljarden for att detta samarbete
skall utvecklas ytterligare.

De svenska hogskolornas internationella samarbe-
te ar omfattande. Det dr emellertid i huvudsak kon-
centrerat till industrilinder inom OECD-gruppen
samt i viss omfattning till Osteuropa. Dirutover
finns sporadiska insatser, delvis finansierade av Sida.
Utbildning, forskning och internationellt samarbete
med inriktning mot Afrika, Asien och Latinamerika
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forekommer dven, men sker av allt att doma i be-
gransad omfattning.

Behovet av kunskap om virlden utanfor Europa
och USA okar av sdvil politiska som ekonomiska
och kulturella skal. Vid svenska ldrositen finns det
institutioner och forskargrupper som bedriver forsk-
ning och utbildning med inriktning mot linder utan-
for Europa, men i begrinsad omfattning. P3 rege-
ringens initiativ i budgetpropositionen for ar 1997
har vissa resursforstirkningar gjorts. Silunda har
Lunds universitet erhallit sirskilda resurser for forsk-
ningsinsatser med inriktning mot Ost- och Sydostasi-
en och Goteborgs universitet har erhéllit resurser for
en professur i afrikanska sprak.

Stiftelsen Svenska Institutets stipendier for samar-
bete inom forskning och utbildning samt STINT:s
insatser utgor visentliga bidrag till internationalise-
ringen av den svenska hogskolan.

Det ar inte mojligt att vid Sveriges hogskolor be-
driva sjalvstindig undervisning och forskning som
ticker hela virldens kulturer och sprak. Hogskolorna
bor hdr kunna utveckla ett samarbete och en an-
svarsfordelning mellan olika lirositen. Regeringen
vill i detta sammanhang dven betona vikten av att
samarbete sker mellan olika ldrositen i Norden. Det
finns dven tva nordiska institutioner som bor kunna
utgdra stod at och samarbeta med hogskolorna,
Nordiska Institutet for Asienstudier i Kopenhamn
och Nordiska Afrikainstitutet i Uppsala.

Regeringen anser att de internationella frigorna
inom utbildning och forskning ar viktiga. Regeringen
avser darfor att uppdra at Hogskoleverket att i sam-
arbete med Sida kartlagga hogskolans utbildning och
forskning i detta avseende samt att komma med for-
slag till hur forbattringar skall ske.

5.8.2 EU-samarbete inom hogre utbildning

Det europeiska multilaterala samarbetet nir det gal-
ler hogre utbildning sker framfor allt inom ramen for
EU:s utbildningsprogram Sokrates. Sokrates ar ett
sammanhéllet program for hela utbildningsvisendet,
fran forskola till hogskola. Programmet omfattar pe-
rioden 1995-1999 och har en budget om cirka 7
miljarder kronor.

Under ar 1997 sker forberedelser for att Sokrates
skall kunna utstrickas till att 4ven omfatta de associ-
erade Ost- och Centraleuropeiska linderna samt Cy-
pern. Forberedelserna har kommit ldngst nir det
giller Cypern, Polen, Ruménien, Slovakien, Tjeckien
och Ungern, som samtliga forvintas delta fullt ut i
programmet fr.o.m. nésta ar.

Under 1996/97 har EG-kommissionens s.k. gron-
bok Grundutbildning - vidareutbildning - forskning:
hinder for rorlighet 6ver granserna behandlats inom
olika organ. I gronboken foreslas dtgirder for att
undanréja hindren for rorlighet for personer inom
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EU och Efta/EES-omradet. Sverige har 6verlimnat en
nationell rapport till kommissionen, dir de svenska
stallningstagandena till gronboken redovisas. Gron-
boken diskuteras nu inom ministerrddet och kommer
att foranleda beslut och stillningstaganden i skilda
sammanhang,.

For den hogre utbildningen finns inom Sokrates
delprogrammet Erasmus. Med hjilp av detta pro-
gram finansieras framfor allt studentutbyte men dven
olika aktiviteter som framjar den europeiska dimen-
sionen inom utbildningen vid de deltagande lander-
nas larositen.

Antalet svenska studenter som med hjilp av
Erasmus-stipendier studerar vid universitet och hog-
skolor i andra EU-linder har okat kontinuerligt och
uppgick lasdret 1995/96 till nastan 3 000. Antalet
utlindska Erasmus-stipendiater vid svenska larosaten
var nastan lika manga.

Erasmus-budgeten har kritiserats for att vara allt-
for ldg. De ansokningar om samarbetsavtal (s.k. in-
stitutional contracts) med EG-kommissionen och
tillhorande medelsaskanden som de europeiska uni-
versiteten och hogskolorna har sint in till kommis-
sionen infor lasdret 1997/98 har endast i begransad
utstrackning kunnat beviljas. For niarvarande pagar
beredningen av ett forslag fran kommissionen om ett
tillskott till Sokrates-programmets rambudget.

EU:s utbildnings- och forskningssamarbete med
linder i Ost - och Centraleuropa samt med republi-
kerna i det forna Sovjetunionen bedrivs till stor del
inom ramen for Tempus-programmet, som ingdr i
EU:s sirskilda bistindsprogram for dessa stater. Sve-
rige prioriterar sddana Tempus-projekt som beror
linderna i Ostersjpomradet. Tempus-programmet
har forlangts t.o.m. dr 2000. Sverige har deltagit i
detta program sedan ar 1991. Under ar 1996 deltog
svenska universitet och hogskolor i 57 Tempus-
projekt, vilket motsvarar 10 % av samtliga projekt
inom programmet. Svenskt deltagande domineras av
projekt inom omradena naturvetenskap och teknik.
EG-kommissionen har litit utvirdera Tempus-
programmet for tiden 1990-1996. Utvirderingsrap-
porten framhaller den viktiga uppgift som Tempus-
projekten fyller ndr det giller att modernisera den
hégre utbildningens struktur i de Ost- och Centraleu-
ropeiska linderna.

Konvention om erkdannande av examina

Ett stort steg mot enhetlighet i friga om erkdnnandet
av examina avlagda vid universitet och hogskolor i
hela europaregionen togs i och med undertecknandet
av en ny konvention (Convention on the recognition
of qualifications concerning higher education in the
European region) i april 1997. Under ett antal ar har
forberedelsearbetet pagatt inom FN:s organ for ut-
bildning, vetenskap och kultur (UNESCO) och Eu-
roparddet med att utarbeta en gemensam konvention
som ersitter de tvd organisationernas tidigare sam-
manlagda fem konventioner pd omrédet.

Konventionsutkastet remissbehandlades grundligt
i samtliga undertecknande linder och svenska uni-
versitet och hogskolor uttalade under remissbehand-
lingen sin tillfredsstillelse med att en ny konvention
trader i kraft.

5.8.3 Ostersjosamarbetet

Samarbetet med linder inom Ostersjéregionen ir av
central betydelse for hela regionens utveckling.
Svenska universitet och hogskolor har ett omfattande
samarbete med Sveriges grannlinder kring Ostersjon.
P4 uppdrag av regeringen har Hogskoleverket utvir-
derat hogskolornas anvindning av den sdrskilda re-
sursen for bilateralt samarbete med Osteuropa som
upphorde i och med utgdngen av budgetéret
1995/96. Under perioden 1991/92-1995/96 har rege-
ringen anvisat sammanlagt 107 miljoner kronor for
bilateralt samarbete med Osteuropa. Totalt har éver
1 500 projekt genomforts under perioden. Mer an
tvd tredjedelar av projekten har varit forskningspro-
jekt. Lararutbyte star for cirka 10 % av projekten
och i periodens borjan foretogs flera kontaktresor,
som har utgjort cirka 20 av samtliga projekt. De hu-
vudsakliga och mest betydande samarbetslinderna
har varit Estland, Lettland, Litauen, Polen och Ryss-
land. Samarbete har forekommit inom samtliga fa-
kultetsomréden.

Med anledning av propositionen Vissa atgarder
for att halvera arbetslosheten till 4r 2000 (prop.
1995/96:222, bet. 1995/96:UbU7y, FiU1S, rskr.
1995/96:307) har riksdagen beslutat att avsitta
1 miljard kronor for att ytterligare stirka samarbetet,
bland annat kunskapsutbytet, inom Ostersjoregio-
nen. Regeringen har beslutat att avsitta 120 miljoner
kronor for samarbete inom hogre utbildning och
forskning mellan svenska ldrositen och lirositen i
Estland, Lettland, Litauen, Polen samt nordvistra
Ryssland. Stiftelsen Svenska Institutet har fitt i upp-
drag att férdela medlen.

Det ar dven viktigt att forstirka samarbetet inom
den grundliggande utbildningen. Riksdagen har dar-
for beslutat med anledning av regeringens proposi-
tion En politik for arbete, trygghet och utveckling
(prop. 1995/96:25, bet. 1995/96:UbU2, FiU1, rskr.
1995/96:131-134) att 100 miljoner kronor skall an-
slas for att utveckla och stirka de mellanfolkliga for-
bindelserna kring Ostersjon bl.a. genom att bereda
mojligheter for svenska studenter vid hogskolan att
studera i andra Ostersjolinder samt att ge studenter
fran dessa linder mojligheter att studera i Sverige.
Stiftelsen Svenska Institutet har fitt i uppdrag att
fordela medlen.
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5.8.4 Gastforskare/gastlarare utomlands

Regeringens forslag:

Som ett led i att forstirka undervisningen i svenska
spraket, om svenska forhéllanden samt for att for-
djupa kontakterna mellan svenska och utlindska la-
rosdten forelds att undervisningen i svenska spraket
och om svenska forhallanden forstarks vid nagra ut-
landska larositen.

Skalen for regeringens forslag: I budgetpropositionen
for ar 1997 foreslog regeringen att medel skulle an-
slis for att bereda yngre svenska akademiker med
lagst docentkompetens inom humaniora och sam-
hallsvetenskap mojlighet att verka vid utlindska uni-
versitet for att bland annat undervisa om svenska
sambhalls- och kulturférhallanden.

Det ar regeringens uppfattning att det ar angelaget
att kunskaperna om vart land utokas, breddas och
fordjupas. Undervisningen om Sverige, svenska for-
héllanden och svenska spriket har i manga lander
minskat av ekonomiska skal. Undervisningen i skan-
dinavistik har under de senaste dren i allt storre ut-
strackning kommit att omfatta andra omraden 4n
rent sprakliga, sdsom samhills- och kulturforhallan-
den. Regeringen avser darfor att uppdra till Stiftelsen
Svenska Institutet att i framfor allt Tyskland, Frank-
rike och USA pa lampligt satt ytterligare fraimja un-
dervisningen i svenska och om svenska forhdllanden.
Regeringen foreslar att ett belopp om 1,5 miljoner
kronor anslds for ar 1998. Medlen har beraknats
under anslaget B 45. Sarskilda utgifter inom universi-
tet och hogskolor.

5.8.5 Ovriga fragor

Nordiskt samarbete

Inom ramen for det nordiska utbildningssamarbetet
infordes 1988 ett studentutbytesprogram inom Nor-
den, Nordplus. Under de forsta dtta dren har mer dn
18 000 utbytesstipendier tilldelats studenter och lira-
re. Efterfridgan ir emellertid betydligt storre och en-
dast omkring 20 % av de som soker har mojlighet
att f3 stod frdn programmet, som administreras av
Nordiska ministerridets sekretariat i Képenhamn.

Behov av tolkar och bversittare

Sveriges medlemskap i EU har okat behovet av kvali-
ficerade tolkar och oversittare i de stora europeiska
spraken. Medlemskapet innebdr dven att stora krav
stills pad spraklig kompetens hos svenska politiker
och tjanstemin. P4 uppdrag av regeringen har Tolk-
och oversittarinstitutet vid Stockholms universitet
gjort en kartliggning av utbildningen i moderna eu-
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ropeiska sprdk och utbildningen av tolkar och 6ver-
sattare. Kartliggningen visar att utbildning i moder-
na europeiska sprik forekommer vid manga
lirositen. De sprak som dominerar ir engelska, tys-
ka, franska och spanska. Endast de storre universite-
ten har en malsittning att erbjuda utbildning i samt-
liga EU-sprdk. Under de tva senaste ldsaren (1994/95
och 1995/96) kan en 6kning mirkas av antalet stu-
denter som liser fordjupningskurser i sprak. Oversit-
tarutbildning sker endast vid ett par lirositen och
tolkutbildningen sker uteslutande vid Tolk- och
Oversdttarinstitutet.

Eftersom behovet av goda sprakkunskaper okar,
ar regeringens uppfattning att hogskolorna bor efter-
striva att oka antalet heldrsstudenter och helarspres-
tationer i framfor allt fordjupningskurser i moderna
europeiska sprak. Utbildning av dversittare och kon-
ferenstolkar i EU-sprak bor oka. Regeringen avser att
i regleringsbrevet for 4r 1998 dterkomma med nar-
mare anvisningar.

5.9 Professorers anstillningsskydd

Sammanfattning

Hogskolelagens sarregler om anstillningsskydd for
professorer med tillsvidareanstallning slopas. T stallet
skall allmant tillimpliga regler i framst lagen om an-
stallningsskydd galla ocksa for professorer. Det fore-
slds att andringen trader i kraft den 1 januari 1999.
Aldre bestimmelser skall dock gilla for den som har
tillsvidareanstillts som professor fore den tidpunk-
ten.

Arendet och dess beredning

Med stod av regeringens bemyndigande den 25 janu-
ari 1996 tillkallade chefen for Utbildningsdeparte-
mentet en sarskild utredare for att utreda tjansteor-
ganisationen for larare vid statliga universitet och
hogskolor. T direktiven (dir. 1996:3) angavs bl.a. att
en utgangspunkt for utredningsarbetet borde vara att
antalet tjanster pd professorsnivd utokades och att
utredaren harvid skulle analysera konsekvenserna av
det sarskilt starka anstillningsskydd som 3 kap. 4 §
hogskolelagen ger professorer.

Utredningen, som antog namnet Hogskolla-
rarutredningen, overlimnade i december 1996 sitt
betankande Lirare for hogskola i utveckling (SOU
1996:166). Betankandet har remissbehandlats och en
sammanstillning av remissvaren finns tillganglig i
Utbildningsdepartementet (dnr U96/4073/UH).

Huvuddelen av utredningens forslag har behand-
lats i regeringens proposition Hogskolans ledning,
larare och organisation (prop. 1996/97:141), som
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overlamnades till riksdagen den 26 maj 1997. Den
del av utredningens betankande som behandlar fra-
gan om professorers anstillningsskydd togs ocksa
upp i propositionen (s. 28 ff.). Regeringen anforde
darvid att sarreglerna i 3 kap. 4 § hogskolelagen om
professorers anstillningsskydd borde upphavas. Det
lades dock inte fram nagot forslag om detta i propo-
sitionen. Ett forslag av den inneborden fick namligen
anses vara av sidan beskaffenhet att det skulle un-
derstillas Lagradet for granskning. Efter vad som sa-
des i propositionen, skulle en lagradsremiss presente-
ras inom kort.

Lagradet

Regeringen beslutade den 7 augusti 1997 att inhamta
Lagradets yttrande over forslag till lag om andring i
hogskolelagen. Det forslag som lades fram i lagrads-
remissen ar detsamma som laggs fram i forevarande
proposition. Lagradet har lamnat forslaget utan erin-
ran (protokoll vid sammantrade 1997-08-28). Lag-
radets yttrande finns i en bilaga till utgiftsomradet.

Bakgrund

Forslagets omfattning

Anstillning som professor ar den frimsta anstall-
ningen som ldrare vid statliga universitet och hog-
skolor (3 kap. 2 § forsta stycket hogskolelagen
/1992:1434/). Vid anstillning av en professor stills
de hogsta behorighetskraven, och professorer har till
stor del ett ansvar for att forskning och utbildning
vid hogskolan haller en hog kvalitativ niva.

Statliga universitet och hogskolor omfattas av
regleringen i hogskolelagen. Ytterligare regler ges
bl.a. i hogskoleforordningen (1993:100) och i for-
ordningen  (1993:221)  for  Sveriges  lant-
bruksuniversitet. Det bor dock tilliggas att professo-
rer kan vara anstillda ocksa vid andra myndigheter,
t.ex. forskningsraden, enligt sarskilda regler (se bl.a.
2 och 3 §§ forordningen /1986:364/ om tjanster vid
forskningsrad; senast andrad genom SFS 1996:1578).
Det forslag som nu laggs fram avser emellertid bara
professorer som omfattas av bestimmelserna i hog-
skolelagen, dvs. professorer vid statliga universitet
och hogskolor. Hogskolelagen galler ocksd for hog-
skolor under kommunalt eller landstingskommunalt
huvudmannaskap. Forslagen tar dock inte sikte pa
sddana hogskolor. Av 12 kap. 5 § hogskoleforord-
ningen framgdr namligen att en kommun eller ett
landsting som bedriver hogskoleutbildning inte far
anstilla en lirare som professor.

Rdttsutvecklingen och hégskolelagens regler om
anstillningsskydd

Enligt 3 kap. 3 § hogskolelagen tillsitts tjanster
som professor med forordnande tills vidare utan
tidsbegransning. Tjanster som professor far dock
tillsdttas for en bestamd tid, om det dr frdga om

konstnarlig verksamhet eller adjungering till en
hogskola av ndgon som har sin huvudsakliga
verksamhet utanfor hogskolevisendet. (Det for-
slag till ny lydelse av 3 kap. 3 § som liggs fram i
prop. 1996/97:141 har i huvudsak samma inne-
hall. Enligt forslaget skall en tidsbegransning dock
vara tilliten ocksa vid anstillning som gastldrare
av en person som uppfyller behorighetskraven for
professor, s.k. giastprofessor.)

Den som har fitt en tjanst som professor med for-
ordnande tills vidare har ett sdrskilt laingtgdende an-
stillningsskydd enligt 3 kap. 4 § hogskolelagen. En-
ligt paragrafen kan en professor skiljas frdn jansten
endast om professorn genom brott eller grovt eller
upprepat dsidosittande av tjanstedligganden har visat
sig uppenbart olimplig att inneha tjansten eller har
uppnétt gillande pensionsalder eller annars enligt lag
ar skyldig att avgd med pension. Bestimmelsen in-
fordes i hogskolelagen den 1 juli 1993 och bor ses
mot bakgrund av de regler om inrittande och tillsdt-
tande av tjanster som professor som gillde innan
dess.

Fore den 1 juli 1993 tillsattes flertalet tjanster som
professor vid de statliga hogskoleenheterna av rege-
ringen med fullmakt. Dessa tjanster inrittades av re-
geringen efter bemyndigande frin riksdagen i varje
enskilt fall. De hogskolor som hade en fakultetsorga-
nisation kunde ocksé inritta professurer, som tillsat-
tes av rektorsimbetet med forordnande. Detta gillde
ocksa tidsbegransade forordnanden som adjungerad
professor. Professurer vid t.ex. forskningsrdden till-
sattes av regeringen med forordnande.

Professorer kunde sdledes tidigare anstillas an-
tingen med fullmakt eller med férordnande. Skillna-
den mellan dessa anstillningsformer var att en full-
maktsanstalld professor inte kunde sigas upp enligt
bestimmelserna i lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd. En fullmaktsanstilld kunde emellertid liksom
andra arbetstagare entledigas i vissa fall med stod av
regler i den tidigare lagen (1976:600) om offentlig
anstallning, t.ex. vid uppnidd pensionsilder eller
nedsatt arbetsformaga. En fullmaktsanstilld kunde
ocksa — till skillnad frin andra arbetstagare — entledi-
gas om han eller hon inte kunde fullgora sin tjanst
tillfredsstillande och det aterstod hogst fem ar till
uppnadd pensionsélder. En fullmaktshavare kunde
forflyttas till annan statlig tjanst som ocksa tillsattes
med fullmakt.

Den 1 juli 1993 6verfordes ritten att inrdtta och
tillsdtta professurer vid statliga universitet och hog-
skolor fran regeringen till de hogskolor till vilka fa-
kultetsorganisation dr knuten samt till de hogskolor
dar konstnarligt utvecklingsarbete bedrivs (4 kap. 2
och 3 §§ hogskoleforordningen). I och med att pro-
fessorerna anstilldes av hogskolorna och inte av re-
geringen kom fullmaktssystemet inte lingre att till-
limpas vid tillsittning av professorstjanster. En ritt
for regeringen att inritta professurer av nationellt
intresse vid universitet och hogskolor aterinfordes
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dock den 1 juli 1995. Samtidigt fick dven hogskolor
utan fakultetsorganisation mojlighet att inrdtta pro-
fessurer efter tillstind av Hogskoleverket.

I hogskolelagen infordes de aktuella bestimmel-
serna om professorers anstallningsskydd i 3 kap. 4 §.
Paragrafen angavs ha sin grund i 6nskemadlet att ge
dem som anstilldes som professor vid universitet och
hogskolor den anstillningstrygghet som ansdgs vara
vasentlig for integriteten i forskning och undervis-
ning. Paragrafen utformades efter monster av
11 kap. 5 § regeringsformen, diar det anges under
vilka forhdllanden en ordinarie domare kan skiljas
fran tjansten. Ndgon ritt att, sdsom galler for doma-
re, forflytta professorer finns dock inte. Grunderna
for att skilja en professor fran tjansten ansluter nira
till de regler som gallde for direkt avsked av arbetsta-
gare hos staten enligt den tidigare lagen om offentlig
anstallning.

Regeringens évervaganden

Professorers anstallningsskydd

Regeringens forslag:

Séarreglerna i 3 kap. 4 § hogskolelagen om anstill-
ningsskydd for professorer som fitt en tjanst utan
tidsbegransning skall upphévas. I stillet skall allmant
tillimpliga regler i fraimst lagen om anstéllningsskydd
tillimpas.

Utredningens  forslag:  Hogskollararutredningen
framholl att den enligt sina direktiv skulle prova om
sarregleringen i hogskolelagen av professorers an-
stallningsskydd kunde bevaras vid en okning av an-
talet befattningar pa professorsnivan. Utredningen
foreslog att det skulle inforas en ny befattningskate-
gori — bitradande professor — och forutsatte att denna
kategori skulle omfattas av allmant tillimpliga regler
om anstallningsskydd. Enligt forslaget skulle sarreg-
lerna i hogskolelagen siledes inte omfatta de bitra-
dande professorerna. Mot den bakgrunden anség ut-
redningen att hogskolelagens regler om professorer
kunde bevaras och foreslog inte ndgon andring i
denna del.

Remissinstanserna: Frigan om professorers an-
stallningsskydd har uttryckligen berérts av ndgra re-
missinstanser. Riksrevisionsverket anfor att utreda-
ren borde ha berort frigan om professorers
anstéllningsvillkor mer utforligt. Verket anser det in-
te sjalvklart att professorer skall ha en fortsatt sir-
skild anstallningstrygghet och menar att man bor
diskutera att visentligt utvidga mojligheten med
tidsbegransade  professorsforordnanden.  Sveriges
universitetslirarforbund (SULF) anser att det sarskil-
da anstillningsskyddet bor bevaras. Flera andra re-
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missinstanser har emellertid menat att utredningen
inte tillrackligt behandlat frigan om professorers an-
stallningstrygghet och mojligheten att anstalla profes-
sorer pd begransad tid. Lunds universitet, Goteborgs
universitet, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska
hogskolan, Hogskolan i Gavle/Sandviken och Medi-
cinska forskningsradet forordar t.ex. en mojlighet att
tidsbegrinsa en anstillning som professor. Flera stu-
dentkdrer samt Sveriges Forenade Studentkarer anser
att det sirskilda anstillningsskyddet for professorer
borde ha analyserats nirmare av utredningen och
sdtter i friga om anstallningsskyddet skall bevaras.

Skalen for regeringens forslag: Professorer vid
statliga universitet och hogskolor har, som anforts i
foregdende avsnitt, ett sirskilt langtgdende anstall-
ningsskydd enligt 3 kap. 4 § hogskolelagen. Paragra-
fen har motiverats med att den sarskilda tryggheten
har en viasentlig betydelse for integriteten i forskning
och utbildning. Vid remissbehandlingen av det for-
slag (Ds 1992:1) som foregick inforandet av hog-
skolelagen dr 1993 framfordes emellertid ocksa syn-
punkten att professorer inte borde ha ett sd starkt
anstillningsskydd som foreslagits. Enligt regeringens
uppfattning finns det nu flera skal att omprova fra-
gan.

Ett skal ar att det i propositionen om hogskolans
ledning, lirare och organisation (prop. 1996/97:141
s. 25 ff.) laggs fram forslag om ritt till befordran till
en anstillning som professor och detta utan att det
sker ndgon uppdelning i flera kategorier av professo-
rer sdsom utredningen foreslagit. Ett genomforande
av forslaget i propositionen kommer att leda till att
det anstills manga fler professorer 4n i dag. Det vore
enligt regeringens mening orimligt att en sa stor del
av lirarkdren skulle &tnjuta ett anstillningsskydd
som avviker fran allmint tillimpliga regler pd ar-
betsmarknaden. Ytterligare ett skl ar att inte bara
professorer utan dven andra ldrare skall ta del i och
ha ansvar for att en hog kvalitet nds i sdvil forskning
som undervisning.

Det ar sjalvfallet angeldget att de hogskoleanstall-
da som arbetar med forskning och utbildning &r
skyddade mot godtyckliga atgarder som direkt eller
indirekt kan beskira den vetenskapliga friheten eller
lararens integritet vid utbildningen. Principen om
forskningens frihet har dirfér kommit till uttryck i
1 kap. 6 § hogskolelagen. Det sigs dir att forsk-
ningsproblem far viljas fritt, att forskningsmetoder
far utvecklas fritt och att forskningens resultat far
publiceras fritt.

Av betydelse dr forstds ocksd vilket skydd de an-
stillda har mot ogrundade uppsdgningar. I praktiken
skulle deras integritet kunna begrinsas, om arbetsgi-
varen hade rittsliga mojligheter att vidta uppsig-
ningar i syfte att pa ett otillborligt sdtt paverka de
anstillda i deras arbete med forskning och utbild-
ning. Uppsdgningar av den naturen maste emellertid
anses oforenliga med den allmint tillimpliga lagen
om anstéillningsskydd. Enligt den lagen kan en tills-
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vidareanstallning sagas upp av arbetsgivaren bara om
det finns saklig grund for atgarden (7 §), och ett av-
skedande forutsitter att arbetstagaren har grovt asi-
dosatt sina aligganden (18 §).

Lagen om anstillningsskydd hindrar alltsd god-
tyckliga eller annars obefogade uppsigningar och av-
skedanden. Det torde vara naturligt att tolka lagens
krav pad saklig grund for uppsigning och pa laga
grund for avskedande mot bakgrund av de forhal-
landen som rader pa ett visst omrade. Att forskning-
ens frihet har slagits fast i hogskolelagen far dairmed
betydelse ocksd for synen pd innehdllet i anstall-
ningsavtalet och pd anstillningsskyddet. Det torde
darfor inte bli aktuellt att 6vervaga att skilja arbets-
tagare fran anstallningen av den anledningen att de
har begagnat sig av den frihet som hogskolelagen ga-
ranterar.

Det finns skl att i detta sammanhang peka ocksa
pd de fri- och rattigheter, t.ex. yttrandefrihet och
tryckfrihet, som varje medborgare 4r garanterad gen-
temot det allminna enligt grundlagarna. For statliga
myndigheter — som ar skyldiga att iaktta saklighet i
sin verksamhet — giller att de maste respektera den
enskilda arbetstagarens grundlagsskyddade rattighe-
ter och att de inte fir vidta ndgra dtgarder som har
karaktiren av bestraffning eller nagot slags sanktion
mot arbetstagaren for att han eller hon har utnyttjat
sin ratt (se t.ex. AD 1991 nr 106). Under forarbetena
till den tidigare lagen om anstallningsskydd har det
ocksd forutsatts att en uppsigning inte kan anses
sakligt grundad nir den enbart beror pa arbetstaga-
rens politiska uppfattning eller sysslande med offent-
liga uppdrag (SOU 1973:7 s. 149 ff. och prop.
1973:129 s. 127, dar det anges vissa undantag fran
principen som dock fér anses sakna baring pd den nu
aktuella situationen; jfr AD 1994 nr 79). Som skal
for detta angavs att det hdr dr friga om grundlag-
gande medborgerliga rattigheter. Det har ocksé anta-
gits vara en utgangspunkt att ett anstillningsavtal i
princip inte utgor ndgot hinder for en arbetstagare
att ta del i debatter som ror fragor av allmint intres-
se, dir det kan finnas olika uppfattningar utan att
ndgon uppfattning kan betecknas som oriktig (AD
1994 nr 79, jfr AD 1982 nr 110, 1986 nr 95 och
1997 nr 57). Vissa granser finns det dock for vad
som ryms inom ramen for anstillningsavtalet och det
krav pa lojalitet gentemot arbetsgivaren som anses
ligga péd arbetstagaren enligt avtalet. Exempelvis
brott mot en lagstadgad tystnadsplikt eller handling-
ar som vidtas med det direkta och kanske enda syftet
att skada arbetsgivaren kan siledes komma i konflikt
med anstillningsavtalet. Var granserna mer exakt
skall dras 4r dock fragor som fir besvaras med led-
ning av rattstillimpningen.

Lagen om anstillningsskydd innehéller garantier
for en objektiv provning av en uppsigning eller ett
avskedande. Den fackliga organisationen har mojlig-
het att begira overlaggningar och férhandlingar med
arbetsgivaren om en medlem skilts frin anstillningen

av orsaker som dr hinforliga till arbetstagaren per-
sonligen eller om arbetsgivaren overvager att vidta en
sddan atgird. Ytterst kan saken foras till domstol,
och arbetsgivaren maste da bevisa att det funnits laga
grund for att siga upp eller avskeda arbetstagaren.
Domstolen har mojlighet att ogiltigforklara rattsstri-
diga avskedanden och uppsigningar som ar hanforli-
ga till arbetstagarens person. En arbetsgivare som
bryter mot anstillningsskyddslagen ddrar sig ocksa
en skyldighet att betala skadestand.

Lagen om anstillningsskydd kompletteras av reg-
ler om uppsagningsskydd i sdrskild lagstiftning, se
tex. 16 § forildraledighetslagen (1995:584), 20 §
jamstilldhetslagen (1991:433) och 12 § lagen
(1994:134) mot etnisk diskriminering.

Det kan ocksa tilliggas att de sirregler som tidiga-
re gillt vid avskedande av offentligt anstillda i
manga fall har tagits bort under senare ar. Ett motiv
for andringarna har da varit att bedomningsgrunder-
na egentligen har varit desamma enligt de reglerna
och enligt de allmidnna bestimmelser som finns i la-
gen om anstillningsskydd (prop. 1993/94:65 s. 92
ff.). De flesta sdrreglerna har slopats vid tillkomsten
av 1994 drs lag om offentlig anstillning (SFS
1994:260). Dessutom dr anstillningsskyddslagens
bestimmelser om avskedande tillimpliga pd arbets-
tagare som dr anstillda med fullmakt, se 7 § lagen
(1994:261) om fullmaktsanstillning.

Allmént tillampliga regler pa arbetsmarknaden ger
alltsa ett skydd mot godtyckliga uppsigningar och
avskedanden, och reglerna garanterar en objektiv
provning i fall dar arbetstagaren har skilts fran an-
stillningen. Gillande ritt innehaller ocksd sparrar
mot olika former av kringgdenden av lagens skydds-
regler. Det kan har skjutas in att det principiellt sett
finns tvad typer av omstandigheter som kan liggas till
grund for en uppsdgning enligt lagen om anstill-
ningsskydd. Det ir friga dels om forhéllanden som
ar hanforliga till arbetstagaren personligen, dels om
arbetsbrist, med den sarskilda betydelse som uttryck-
et har inom arbetsratten. Ett slags kringgdende som
har behandlats i rittspraxis ar att arbetsgivaren dbe-
ropar arbetsbrist som grund for att siga upp enstaka
arbetstagare som arbetsgivaren i sjilva verket vill fa
bort av helt andra skil, som kanske inte skulle ricka
for en uppsigning, s.k. fingerad arbetsbrist. Om upp-
sagningen rent faktiskt har forestavats av skal som ar
hanforliga till arbetstagarens person, betyder det att
atgarden skall godtas bara om skal av det slaget ar sa
starka att de utgor saklig grund i lagens mening
(SOU 1993:32 s. 338). For att bevissvarigheter inte
skall hindra en arbetstagare fran att med framging
angripa en uppsdgning som han eller hon anser
grundad pa en fingerad arbetsbrist, har Arbetsdom-
stolen lagt fast principer for en mer nyanserad bevis-
bedémning dn som annars dr fallet. (Se om behand-
lingen av fingerad arbetsbrist i rittspraxis bl.a. AD
1976 nr 26, 1978 nr 118, 1980 nr 133, 1983 nr 94
och 118, 1985 nr 79, 1986 nr 55 och 158, 1987 nr

112



34, 1988 nr 32, 1989 nr 47, 1991 nr 136, 1993 nr
80, 1995 nr 149 samt 1996 nr 7.)

Forflyttningar inom ramen for en bestdende an-
stallning fir bedomas mot bakgrund av arbetsgiva-
rens arbetsledningsratt, gallande kollektivavtal och
arbetstagarsidans ratt till medinflytande enligt lag
eller avtal men ocksd med beaktande av vad som kan
anses forenligt med god sed i arbetsrattsliga sam-
manhang. Varaktiga forflyttningar med sarskilt in-
gripande verkningar for en arbetstagare har i vissa
fall kunnat provas rattsligt och har da uppfattats som
brott mot aktuellt kollektivavtal, om dtgirden vidta-
gits utan godtagbara skil (se om denna fragestallning
bl.a. AD 1978 nr 89, 1981 nr 6, 1982 nr 29 och 112,
1983 nr 174, 1991 nr 106 samt 1993 nr 34). Och en
forflyttning som innebar ett ingripande mot en of-
fentliganstalld for att han eller hon har utnyttjat sina
grundlagsskyddade rattigheter har ansetts strida mot
lag och god sed; det har dock antagits att det kan
finnas fall dir en omplacering med hinsyn till om-
standigheterna maste anses godtagbar (AD 1991 nr
106, jfr 1983 nr 46).

Mot den nu angivna bakgrunden fir de allmint
tillampliga reglerna pa svensk arbetsmarknad, frimst
reglerna i lagen om anstillningsskydd, anses utgora
en fullt tillracklig garanti for att uppsigningar och
avskedanden liksom andra dtgarder inte kan genom-
foras pa ett satt som hotar integriteten i forskning
eller utbildning. Regeringen anser darfor att sirreg-
lerna i 3 kap. 4 § hogskolelagen skall upphivas.

lkrafttradande

Regeringens forslag

Sdrreglerna i 3 kap. 4 § hogskolelagen skall upphora
att gilla den 1 januari 1999. Aldre bestimmelser
skall dock tillimpas for den som har fitt en tjanst
som professor utan tidsbegransning fore den tid-
punkten.

Skalen for regeringens forslag: Som framgdr av det
narmast foregdende avsnittet har forslaget att slopa
regeln i 3 kap. 4 § hogskolelagen samband med pro-
positionen om hogskolans ledning, larare och organi-
sation och de forslag som dar laggs fram om ratt till
befordran till en anstillning som professor. Forslaget
i propositionen innebdr att de nya reglerna om pro-
fessorer skall trida i kraft den 1 januari 1999. De
forslag som nu presenteras bor trida i kraft vid
samma tidpunkt. Forslagen bor dock bara gilla for
professorer som tillsvidareanstalls utan tidsbegrins-
ning efter det att sarreglerna slopas, dvs. den 1 janua-
ri 1999 eller darefter. Nagon forandring av rattslaget
bor siledes inte ske med avseende pd den som dess-
forinnan har fitt en tjanst som professor utan tidsbe-
gransning.
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5.10 Anslagstekniska fragor m.m.

5.10.1 Anslagsberéakningar for universitet
och hégskolor

Anslag till universitet och hogskolor aterfinns samlat
per larosite i det foljande. Resurser for forskning och
forskarutbildning vid de mindre och medelstora hog-
skolorna samt for konstnarligt utvecklingsarbete vid
de konstnarliga hogskolorna beraknas under ett ge-
mensamt anslag B 46. Forskning och konstnarligt
utvecklingsarbete vid vissa hogskolor, dir respektive
hogskola disponerar en egen anslagspost. Under an-
slaget B 45. Sarskilda utgifter inom universitet och
hogskolor m.m., anslagsposten 11, beriknas medel
for verksamheten vid den blivande hogskolan i Mal-
mo. Denna anslagspost disponeras av Organisations-
kommittén for Malmo hogskola tills dess hogskolan
inrattats.

Anslagen for grundutbildning till respektive uni-
versitet och hogskola bestdr av takbelopp, dvs. den
hogsta mojliga ersittningen som kan erhéllas for hel-
arsstudenter och heldrsprestationer och i vissa fall
aven ersdttning for sirskilda dtaganden. Medel for de
s.k. NT-utbildningarna - utbildningar som kommer
att pagd under ett antal r framover - har beraknats
inom ersdttningen for sirskilda ataganden. Utover
takbelopp och ersittning for sirskilda dtaganden in-
kluderar vissa larositens anslag dessutom ersittning
for extraordindra ladnekostnader for investeringar i
anldggningstillgdngar m.m.

Resurser for de 15 000 nya platserna hosten 1998
samt tidigareliggning av platser 1998 (avsnitt 5.2.1)
liksom fortsattningen av de 15 000 nya platserna
fran hosten 1997 har beriknats under respektive
universitets och hogskolas anslag och ingar i takbe-
loppen.

De besparingar som riksdagen tidigare beslutat
om av statsfinansiella skl (prop. 1994/95:100 bil. 9,
bet. 1994/95:UbU15, rskr. 1994/95:353) uppgar till
174 miljoner kronor i 1998 ars prislage. Till detta
kommer besparingar enligt 1997 ars varproposition
(prop. 1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr.
1996/97:284) pa totalt 127 miljoner kronor, varav
43 miljoner kronor ir en engdngsbesparing. Av de
totala besparingarna har knappt 209 miljoner kronor
berdknats pa grundutbildningsanslagen och knappt
51 miljoner kronor pa fakultetsanslagen. Resterande
del av besparingarna har gjorts genom indragningar
av reservationer.

Besparingarna pa grundutbildnings- och fakul-
tetsanslagen har berdknats pd anslagen i dess helhet
inklusive angivna resursokningar. 1 besparingarna
ingdr, savil i grundutbildningsanslagen som i fakul-
tetsanslagen, den reduktion som ar foranledd av jus-
teringen av erséttning for hyror.
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Grundutbildnings- och forskningsanslagen har
pris- och léneomriknats med 2,14 %. Ovriga an-
slagsforandringar framgdr under respektive anslag.

Vid berdkning av grundutbildningsanslagen till
universitet och hogskolor for budgetiret 1998 har

Regeringens férslag:
Ersittningsbeloppen for heldrsstudenter och helars-
prestationer skall for budgetaret 1998 vara:

UTBILDNINGSOMRADE ERSATTNING FOR EN ERSATTNING FOR EN

: : SROM o 5 HELARSSTUDENT  HELARSPRESTATION
regeringen utgdtt fran foljande genomsnittliga ersatt- (KR) (KR)
ningsbelopp for olika utbildningsomraden. Humanistiskt, teolagiskt, juri- 13 343 13 968
; diskt, samhallsvetenskapligt

UTBILDNINGSOMRADE GENOMSNITTLIGT : :

ERSATTNINGSBELOPP Naturvetenskapligt, tekniskt, 36 037 32 953
Humanistiskt, teologiskt, juri- 24 099 farmaceutiskt, vard
diskt, samhallsvetenskapligt Odontologiskt 32724 40 921
Naturvetenskapligt, tekniskt, 64 047 Medicinskt 44 025 57 740
farmaceutiskt, vard Undervisnings 25781 32 658
Odontologiskt 70 371 Gurigt 30 274 26 067
Medicinskt 98 301 Design 107354 68 989
Undervisnings 56 153 Konst 153 087 69011
Ovrigt 539%  Musik 92 441 61762
Design 169445 (pera 220 689 139 248
Konst 215197 Teater 213 882 112115
Musik 148026 \icdia 216 324 184 021
Opera 346 013 Dans 150 012 87 470
Teater 314786 grott 78 563 38178
Media 381943
Dans 228 735
ldrott 112923  Skilen for regeringens forslag: Samtliga ersitt-

Regeringen lamnar forslag till justering av per-
capitaersittning 1 avsnitt 5.10.2.

For samtliga universitet och hogskolor anges un-
der respektive avsnitt ett berdknat anslagsbelopp (i
lopande priser) for dren 1999 och 2000. Dessa an-
slagsbelopp 4r beraknade exklusive de av riksdagen
tidigare beslutade nedjusteringarna av anslagen med
anledning av utvecklingen pa hyresmarknaden for ar
1999 och ar 2000. De beslutade nedjusteringarna for
ar 1999 uppgar till totalt 18,5 miljoner kronor och
for ar 2000 till 104 miljoner kronor i 1998 ars pris-
lage. Dessa nedjusteringar har beriknats under an-
slaget B 45. Sarskilda utgifter inom universitet och
hogskolor m.m. for dessa ar. Regeringen avser att
aterkomma 1 budgetpropositionen for budgetdret
1999 med forslag till hur nedjusteringarna skall for-
delas pa respektive larosates anslag.

Regeringen redovisade foregdende ar att en bespa-
ring om 1 000 miljoner kronor skall genomféras ar
1999. Av rent tekniska skl har denna besparing - i
likhet med forra dret - lagts under anslaget B 48. Er-
sdttningar for klinisk utbildning och forskning.

5.10.2 Justering av per capita-ersattningar

ningsbelopp har raknats upp med 2,14 % (pris- och
loneomrakning) och darefter reducerats med de be-
sparingar som redovisats i det foregdende. De ovan
redovisade forandringarna avseende grundutbild-
ningsanslagen innebdr sdledes att ersattningsbelop-
pen for helarsstudenter och heldrsprestationer har
raknats om pd motsvarande satt.

5.10.3 Anslagssystem

Regeringen uppdrog i september 1996 at Hogskole-
verket att folja upp vissa delar av resurstilldelnings-
systemet for den grundliggande hogskoleut-
bildningen. Uppfoljningen skulle avse en 6versyn av
dels nivaerna for per capita-ersittningarna for olika
utbildningsomraden, dels om utbildningsutbudet ha-
de forskjutits fran vissa damnesomrdden och kurser
vars kostnader ar relativt hoga. T uppdraget ingick
ocksa att klargora huruvida vissa utbildningar har
missgynnats av det befintliga systemet samt att utar-
beta ett aterredovisningssystem for universitet och
hogskolor och att redovisa en metod for att regel-
bundet folja upp de faktiska kostnaderna i forhallan-
de till per capitaersittningen. Vidare ingick i arbetet
att prova den metod som Hogskoleverket och Riks-
revisionsverket (RRV) har redovisat i en gemensam
rapport; Redovisning vid universitet och hogskolor
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(Reg.nr 60-660-96). Hogskoleverket skulle enligt
uppdraget ocksd foresld vilka atgiarder som kan be-
hova vidtas for att justera det befintliga systemet.
Hogskoleverket har redovisat uppdraget i rapporten
Uppfoljning av resurstilldelningssystemet (reg. nr 60-
2999-96). Rapporten har nyligen remissbehandlats.

Nar det galler kostnadsuppfoljning och metoder
for detta innehaller Hogskoleverkets rapport ett for-
slag till Aaterrapporteringssystem dar grundutbild-
ningens kostnader skall stillas i relation till antalet
heldrsstudenter. Detta matt skall kompletteras med
kvantitativa nyckeltal.

Vidare har riksdagens utbildningsutskott 1atit gora
en utredning av samma fragor (Grundlaggande hog-
skoleutbildning 1996/97:URD4). Som framgar av
avsnittet 5.10.4 har dven ”lokaldelen” i hogskolean-
slagen varit foremal for utredning.

Universitet och hogskolor har stor frihet att ut-
forma sitt eget utbildningsutbud och att fordela de
resurser som statsmakterna stiller till forfogande.
Regeringen anser att det ar rimligt att redovisningen
av kostnader dr sidan att jamforelser kan goras
mellan tilldelade och forbrukade resurser. Regeringen
anser ocksa att det dr av stor vikt att underlaget for
budgetdialogen mellan regeringen och respektive la-
rosate innehdller uppfoljning av kostnadsutveckling-
en. Det ar viktigt att kostnaderna for grundutbild-
ning och forskning/forskarutbildning kan belysas mer
ingdende infor budgetdialogen. Vidare ar det vasent-
ligt att redovisningsprinciperna ar och tillimpas lika
sd att uppgifterna ar jamforbara larositena emellan.

Regeringen avser att senare ta stillning till Hog-
skoleverkets rapport. I de delar som avser kost-
nadsuppfoljning kommer regeringen att initiera yt-
terligare utredningsarbete.

Fran och med budgetiret 1997 anvisas samtliga
universitet och hogskolor medel for grundliggande
hogskoleutbildning samt for forskning och forskarut-
bildning i form av ramanslag. Ersattningen frdn an-
slagen for grundliggande hogskoleutbildning relate-
ras till de prestationer som har utforts. Den slutliga
ersattningen for grundutbildning som universitet och
hogskolor erhaller frin statsbudgeten faststalls darfor
efter det aktuella budgetdrets slut. I det fall ersatt-
ningen for redovisade helarsstudenter och helarspres-
tationer understiger takbeloppet, redovisas mellan-
skillnaden som ett anslagssparande. Om universitetet
eller hogskolan redovisar fler prestationer dan vad
som kan ge ersittning inom takbeloppet kan sidana
overskjutande prestationer sparas till foljande bud-
getdr for att d berittiga till ersittning.

Behovet av flexibilitet och svérigheten att exakt
planera antalet helarsstudenter och heldrsprestationer
motiverar att sival heldrsprestationer som outnyttjat
takbelopp (anslagssparande), upp till ett virde av tio
procent av takbeloppet, skall kunna éverforas fortlo-
pande fran ett budgetar till ndsta utan begrinsning
till olika budgetperioder.
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5.10.4 Lokalférsorjning och investeringar

Lokalforsorjning

Fran och med budgetiret 1994/95 ingdr medel for
den grundliggande hogskoleutbildningens lokalhyror
under respektive lirosites anslag for sidan utbild-
ning. For forskning och forskarutbildning vid univer-
sitet och hogskolor med fakultetsanslag anvisas varje
berort larosite ett anslag med en sirskild anslagspost
for ersittningen for lokalhyror. For forskning och
forskarutbildning vid de mindre och medelstora hog-
skolorna, samt konstnirligt utvecklingsarbete vid de
konstnarliga hogskolorna, anvisas varje berort liro-
site en anslagspost i vilken bade ersittningen for lo-
kalhyror och ersittningen for forskningsverksamhe-
ten m.m. ingar.

Universitet och hogskolor redovisade for kalen-
deraret 1996 lokalkostnader som sammanlagt upp-
gar till drygt 4 miljarder kronor vilket motsvarar
drygt 14 % av de sammanlagda verksamhetskostna-
derna. Av hogskolornas arsredovisningar framgéar att
andelen lokalkostnader av de sammanlagda kostna-
derna har minskat med 0,14 procentenheter vid en
jamforelse mellan budgetaret 1994/95 och kalender-
aret 1996.

Universitet och hogskolor skall i likhet med andra
myndigheter enligt Forordningen (1993:528) om
statliga myndigheters lokalforsorjning uppritta och
fortlopande hélla en plan 6ver myndighetens behov
av lokaler m.m. aktuell. Av de universitet och hog-
skolor som inlimnat en lokalforsorjningsplan till Sta-
tens lokalforsorjningsverk planerar huvuddelen att
utoka sin lokalarea med hinvisning till en expansion
av verksamheten pé grund av sdvil redan genomford
som en forvantad framtida expansion.

Med anledning av utvecklingen pa hyresmarkna-
den har regeringen for de sista sex mdnaderna av
budgetdret 1995/96 samt for budgetdret 1997 ned-
justerat ersittningen for lokalhyror till universiteten
och hogskolorna. Regeringen avser att fullfélja ned-
justeringen tills dess att medlen for lokalhyror inom
anslagen minskats med 15 % i forhédllande till nivdn
budgetiret 1994/95. For budgetiret 1998 uppgir
nedjusteringen till 35,3 miljoner kronor fordelat pa
bade grundutbildning samt forskning och forskarut-
bildning. Av den sammanlagda nedjusteringen dter-
star ddrefter 18,5 miljoner kronor for budgetdret
1999 samt 104 miljoner kronor for budgetaret 2000.

Regeringen har uppdragit at en sirskild utredare
(Fi 1996:26) att utvirdera ombildningen av Bygg-
nadsstyrelsen. I ett delbetinkande (SOU 1996:187)
har utredningen bl.a. limnat forslag avseende de or-
ganisatoriska formerna for det statliga dgandet av
dndamalsfastigheter; vilka hyressittningsprinciper
som bor gilla mellan statliga myndigheter och statli-
ga fastighetsdgare samt hur styrningen av lokalan-
skaffningen bor vara utformad. Utredningen redovi-
sade i juni 1997 slutbetinkandet Lokalf6rsorjning
och fastighetsigande (SOU 1997:96). Statens lokal-
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forsorjningsverk har i en utvirdering av lokalforsorj-
ningsreformen (rapport 1996:43) limnat forslag som
bl.a. beror hyressittningen i statligt 4gda dndamaéls-
fastigheter. Aven Riksdagens revisorer har i en skri-
velse till riksdagen (1995/96:RR11) behandlat myn-
digheternas lokalforsorjning. Revisorerna efterlyser
bl.a. en tolkning av de principer for hyressattning av
andamalslokaler som forvaltas av Akademiska Hus
och Vasakronan, som accepteras av savil fastighets-
bolag som hyresgaster.

Regeringen avser att samlat 6vervaga forslagen i
ovan namnda utredningar efter det att utvarderingen
av Byggnadsstyrelsens ombildning har remissbe-
handlats.

Regeringen har uppdragit it en sirskild utredare
(dir. 1997:47) att i samrdd med de konstnarliga hog-
skolorna i Stockholm dels analysera lokalbehovet
och foresla en limplig samlokalisering av dessa hog-
skolor, dels 6vervaga en eventuell verksamhetsmassig
integrering av utbildningarna. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen i denna frdga under ar
1998.

Investeringar

I lagen (1996:1059) om statsbudgeten finns be-
stimmelser om finansiering av investeringar. De
statliga universiteten och hogskolorna disponerar
laneramar i Riksgildskontoret for investeringar i
anliaggningstillgdngar. Linemodellen regleras i
kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188) och
omfattar samtliga anlaggningstillgdngar som an-
viands i verksamheten i savil anslagsfinansierad
som avgifts- och bidragsfinansierad verksamhet.

I samband med utbyggnaden av hogskolan med
sammanlagt 60 000 platser under perioden 1997-
2000 planerar hogskolorna att 6ka omfattningen av
sina investeringar i anlaggningstillgingar. Av hog-
skolornas budgetunderlag framgdr att nyuppldningen
beriknas uppgd till mellan 1,9 och 1,7 miljarder
kronor per ar under aren 1997 till 2000. De kvarsta-
ende ldnen beriknas under samma fyradrsperiod att
oka fran 2,9 till 4,1 miljarder kronor per dr. De stat-
liga universitetens och hogskolornas beriknade in-
vesteringar framgér av nedanstiende tabell (miljoner

kr):

Regeringens forslag:

I det generella uppdraget skall ingd att universitet och
hogskolor vid utformandet av utbildningsutbudet
skall beakta behovet av utbildade inom det informa-
tionstekniska omradet.

1997 1998 1999 2000
Nyuppléning 1908 1788 1852 1776
Amorteringar 1009 1263 1397 1649
Kvarstdende 1an 2925 3511 3941 4097
Réntekostnader 166 212 242 264

5.11 Utbildningsuppdragen

Skalen for regeringens forslag: I budgetpropositionen
for ar 1997 angav regeringen nya utbildningsuppdrag
for samtliga universitet och hogskolor for trearsperi-
oden 1997-1999. Vidare angavs ett generellt utbild-
ningsuppdrag for samtliga universitet och hogskolor
vad galler distansutbildning, fortbildning, vidareut-
bildning, studenter med invandrarbakgrund, jim-
stalldhet och rekrytering. Riksdagen beslutade i en-
lighet med regeringens forslag vad galler sdval
omfattning som inriktning av utbildningsuppdragen.
Mot bakgrund hirav faststillde regeringen i regle-
ringsbrev for budgetiret 1997 utbildningsuppdrag
for samtliga universitet och hogskolor for trearsperi-
oden 1997-1999. 1 utbildningsuppdragen faststalldes
examensmal for tredrsperioden 1997-1999 och for
tredrsperioden 2000-2002 omfattande foljande exa-
mina: grundskollirarexamen med inriktning mot
undervisning i arskurserna 4-9, gymnasieldrarexa-
men, civilingenjorsexamen samt apotekarexamen.
Vad giller generella examina fastilldes examensmal
for magisterexamen. Utbildningsuppdragen innehal-
ler vidare faststillda mal for lagsta antal heldrsstu-
denter samt dirav mal for lagsta antal heldrsstuden-
ter inom de naturvetenskapliga och tekniska
utbildningsomradena.

Grundutbildning
Utbildningsuppdragen foreslds fortsittningsvis fa
foljande utformning. I likhet med vad som tidigare
angivits for tredrsperioden 1997-1999 kommer ut-
bildningsuppdragen for flertalet universitet och hog-
skolor att bestd av examensmal, styrning av utbild-
ningsuppdragets inriktning, takbelopp och i vissa fall
sarskilda dtaganden. Regeringen foreslar att det ge-
nerella utbildningsuppdraget kompletteras med att
universitet och hogskolor vid utformande av utbild-
ningsutbudet skall beakta det stora behovet av utbil-
dade inom det informationstekniska omrddet. Bak-
grunden dr bla. bristen pd hogutbildad arbetskraft
inom omradet (se avsnitt 5.2.1 och avsnitt 5.2.3).
Riksdagen har beslutat om resurser for en fortsatt
okning av antalet platser (heldrsstudenter) till hog-
skolan dven for budgetdren 1998 och 2000 (avsnitt
5.2.1). Utbildningsuppdragen avseende grundutbild-
ningens inriktning och omfattning bor dndras i enlig-
het hiarmed. Darfor kommer i regleringsbrevet att
faststillas nya mal for liagsta antalet heldrsstudenter
per universitet och hogskola, samt dirav ett mal for
lagsta antal heldrsstudenter inom de naturvetenskap-
liga och tekniska utbildningsomradena. Respektive
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universitets och hogskolas takbelopp forandras i en-
lighet med ovan namnda férandringar.

I enlighet med de forandringar av dimensionering-
en av olika lararutbildningar (avsnitt 5.2.4) som re-
geringen foreslar bor examensmaélen hojas for tredrs-
perioden 2000-2002 vad avser grundskolldrar-
examen med inriktning mot undervisning i drskur-
serna 4-9 och gymnasieldrarexamen. Dessa kommer
senare att faststillas i regleringsbrevet for 1998. I 6v-
rigt giller fastillda examensmal for tredrsperioderna
1997-1999 och 2000-2002. Planeringsforutsattning-
ar anges dven for tredrsperioden 2003-2005 for att
universitet och hogskolor skall ges mojlighet att ge-
nom foriandrad antagning paverka antalet examine-
rade under denna senare period.

Nedanstdende tabell visar sammantaget antalet
avlagda examina under tredrsperioden 1993/94-
1995/96, faststillda, foreslagna och planerade exa-
mensmal for innevarande och kommande tredrsperi-
oder for olika examina.

EXAMEN EXAMENSMAL
UTFALL

93/94-95/96  1997-1999  2000-2002  2003-2005

Magisterexamen 5551 14155 17920 17920

Civilingenjérsexamen 9110 10700 11670 12870

Grundskolldrarexamen 2291 4440 6 260 4 200

med inriktning mot
undervisning i &rskur-

serna 4-9
Gymnasieldrarexamen 3057 3720 4485 4830
Apotekarexamen 226 280 350 370

Forskning och forskarutbildning

De riktlinjer for verksamheten och resurserna som
riksdagen beslutade om med anledning av den forsk-
ningspolitiska propositionen (prop. 1996/97:5, bet.
1996/97:UbU3, rskr. 1996/97:99) samt budgetpro-
positionen (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:UbUl1,
rskr. 1996/97:100) for trearsperioden 1997-1999
skall ligga fast.

Regeringen foreslir i denna proposition att mal
faststills for andelen kvinnor av nyrekryterade pro-
fessorer under tredrsperioderna 1997-1999 respekti-
ve 2000-2002 (avsnitt 5.4.3) samt att preliminira
mal skall gilla for examinationen inom forskarut-
bildningen (avsnitt 5.5.4).
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