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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om 4ndring i la-

gen (1983:1092) med reglemente fér Allmanna
pensionsfonden,

. godkinner de mal for utgiftsomrdde 2 som rege-
ringen forordat i avsnitt 3.1,

. godkinner vad regeringen foreslagit angdende en
reformerad stabsorganisation i avsnitt 4.2,

. bemyndigar regeringen att for VESTA-projektets
genomforande ata sig ekonomiska forpliktelser
som innebdr utgifter uppgdende till hogst 50
miljoner kronor efter ar 1998 i enlighet med vad
som forordas under anslaget A 18 Utvecklingsar-
bete,

. godkdnner att regeringen i tillimpliga fall far ef-
terskdnka de rinte- och amorteringsfria lan som
Kammarkollegiet forvaltar,

. godkinner investeringsplanen for Statens fastig-

hetsverk i enlighet med vad regeringen forordat i
avsnitt 4.4,

. bemyndigar regeringen att besluta om att Statens

fastighetsverk far ta upp ldn motsvarande 7 mil-
jarder kronor i Riksgildskontoret for investering-
ar m.m. i enlighet med vad regeringen forordat i
avsnitt 4.4,

. godkinner att kostnaderna for en forsiljning av

Nordbanken fir avriknas mot forsiljningsin-
komsterna,

. for budgetaret 1998 anvisar anslagen under ut-

giftsomrade 2 Sambadllsekonomi och finansfor-
valtning enligt foljande uppstallning:

ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELOPP

(TUSENTAL KRONOR)
A 1 Konjunkturinstitutet ramanslag 35494
A 2 Riksrevisionsverket ramanslag 176 625
A 3 Statskontoret ramanslag 65 370
A 4 Statistiska centralbyrén ramanslag 327 886
A5 Folk- och bostadsrékning reservationsanslag 70 000
A 6 Finansinspektionen ramanslag 110 875
A 7 Insattningsgarantinamnden ramanslag 985
A 8 Riksgaldskontoret: Forvaltningskostnader ramanslag 82 644
A 9 Riksgaldskontoret: Kostnader for upplaning och lanefdrvaltning ramanslag 769 000
A 10 Riksgéldskontoret: Garantiverksamhet ramanslag 1
A 11 Statens lokalforsdrjningsverk: Avvecklingskostnader ramanslag 8 500
A 12 Tackning av merkostnader for lokaler ramanslag 20 000
A 13 Namnden for offentlig upphandling ramanslag 6 292
A 14 Ekonomiska radet ramanslag 1680
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A 15 Vissa ndmnder m.m. ramanslag 1588
A 16 Bokforingsnamnden ramanslag 5394
A 17 Bidrag till Stiftelsen for utvecklande av god revisionssed obetecknat anslag 800
A 18 Utvecklingsarbete ramanslag 30170
A 19 Kammarkollegiet ramanslag 23137
A 20 Kontrollfunktionen i staten reservationsanslag 120 000
B1 Atgérder for att starka det finansiella systemet ramanslag 55000
B 2 Avgift for Stadshypotekskassans grundfond ramanslag 134 700
C 1 Riksdagens revisorer ramanslag 16 673

Summa

2062 814
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om
andring i lagen (1983:1092)
med reglemente for
Allmanna pensionsfonden

Hirigenom foreskrivs att 15 a och 15 b § § lagen (1983:1092) med
reglemente for Allminna pensionsfonden' skall ha féljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE

FORESLAGEN LYDELSE

15a§’
En fondstyrelse fir forvarva fast egendom, tomtritt eller bostadsratt for
att bereda styrelsen lokaler for verksamheten eller for att bereda bostad
at ndgon som 4r anstalld hos fondstyrelsen.

En styrelse far dessutom, for att
tillgodose kravet pa en dndamals-
enlig forvaltning av de medel som
styrelsen forvaltar, sjily eller ge-
nom bolag som i sin helbet inne-
has av fondstyrelsen eller flera
fondstyrelser gemensamt

1. forvdrva och till nyttjande
uppldta fast egendom eller tomi-
rdtt,

2. forvarva aktier i ett bolag
som har till zndamal att 4ga eller
forvalta sddan egendom (fastig-
hetsbolag), och

3. forvirva andelar i en ut-
landsk fond som dger fastigheter
eller aktier i fastighetsbolag.

En styrelse fir dessutom for att
tillgodose kravet pa en dndamals-
enlig forvaltning av de medel som
styrelsen forvaltar

1. forvirva aktier i ett bolag
som har till zndamal att 4ga eller
forvalta fast egendom eller tomi-
ratt (fastighetsbolag), och

2. forvirva andelar i en ut-
landsk fond som adger fastigheter
eller aktier i fastighetsbolag.

Det sammanlagda marknadsvirdet av varje fondstyrelses innehav av
tillgdngar som forvirvats enligt andra stycket far uppga till ett belopp
som motsvarar hogst fem procent av det totala marknadsvirdet av de
tillgdngar som styrelsen forvaltar. Om denna grins efter forvarvet kom-
mer att Overskridas, skall innehavet avvecklas i motsvarande min si
snart det 4r lampligt.
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' Lagen omtryckt 1991:1857.
*Senaste lydelse 1996:697.
* Senaste lydelse 1987:1326.

15b 8§

En fondstyrelse far sjilv eller ge-
nom bolag som innebas av fond-
styrelsen vid forvirv av tillgangar
som sdgs 1 15 a § andra stycket 1
overta ansvaret for lin som har
lammats mot sdakerbet av pantrdtt i
sddana tillgangar eller ta upp nya
lan om det bebovs for en normal
forvaltning av tillgangarna.

For konvertibla skuldebrev och
skuldebrev forenade med options-
rdtt till nyteckning utfirdade av
fastighetsbolag gdller inte 12 §
tredje stycket.

For kredit som en fondstyrelse
beviljar ett fastighetsbolag som i
sin helbet dgs av fondstyrelsen el-
ler flera fondstyrelser gemensamt
galler inte 12 § forsta stycket och
andra stycket forsta och andra
meningen. Sddan kredit fdr vara
utstdlld i utlindsk valuta.

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 1998.

2. Lan som en fondstyrelse med stod av 15 b § i dess tidigare lydelse
har overtagit ansvaret for eller tagit upp skall fondstyrelsen avveckla s&
snart det kan ske med hansyn till kravet pd en dndamaélsenligt forvalt-
ning av de medel som fondstyrelsen forvaltar och gillande avtal.
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3 Inledning

3.1 Omfattning/andamal

Utgiftsomradet omfattar huvudsakligen frigor om
den samhillsekonomiska och den statsfinansiella
utvecklingen, det finansiella systemet, forvaltning-
en av statens skuld, statistik, offentlig upphand-
ling, granskning och utvirdering av statlig verk-
sambhet, statens fastigheter och lokaler, stod till de
statliga myndigheterna m.fl. (Verksamhetsomrade
A). Omradet omfattar ocksd atgirder for att star-
ka det finansiella systemet, avgifter for Stadshypo-
tekskassans grundfond och ataganden som Euro-
peiska  investeringsbanken och  Europeiska
utvecklingsbanken (Verksamhetsomrdde B). Dair-
utover ingar Riksdagens revisorer
(Verksamhetsomrade C).

Sammanfattande kommentar till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

— Det finansiella systemet har utmarkts av fortsatt
stabilisering efter bankkrisen. Tillsynen har prag-
lats av 6kade satsningar pa riskhanteringsfragor.

— Forvaltningen av statsskulden under 1995/96
uppvisade ett negativt resultat jamfort med upp-
stallda riktmarken. Resultatet for den av rege-
ringen uppstillda utvarderingsperioden, fem Aar,
ar dock positivt.

— Den statliga finansférvaltningen sker med hjilp
av internationellt sett moderna system vilket bl.a.
ger effektivitet i de statliga betalningarna. RRV
rapporterar ocksd att standarden pd myndighe-
ternas ekonomiredovisning och internkontroll
generellt forbattrats.

— Omstruktureringen har fortsatt inom den statliga
fastighetssektorn  (Statens fastighetsverk, Va-
sakronan AB och Statliga Akademiska Hus AB).

— For 1995/96 var den beslutade besparingen pa
statlig konsumtion 5 %. Rationaliseringar och
forandringar har genomforts pd myndigheterna.

Trots besparingen har de flesta myndigheter inom
utgiftsomridet anslagssparanden. De uppgick
sammanlagt till ca 130 miljoner kronor.

— En del av statens innehav av aktier i Nordbanken
har salts resp. losts in. Staten har ocksd erhallit
utdelningar frin Nordbanken. Dirigenom gjor-
des en atervinning av bankstodet med ca 15,5
miljarder kronor.

— Till staten 6verfordes aktier i Stadshypotek AB,
vilka sedan sdldes i borjan av 1997.

Storre forandringar 1995/96 och 1997

— Under verksambhetséret tillkom insittningsgaran-
tisystemet. Bankstodsndmnden avvecklades och
Insittningsgarantinimnden har bildats for att
administrera systemet.

— En ny modell for hantering av statens garantier
infors successivt fr.o.m. 1 januari 1997.

— Arbete med att forbittra kontrollen av de statliga
medlen har inletts. Arbetet sker i projektform pa
ett antal myndigheter.

— Lagen (1996:1059) om statsbudgeten tridde i
kraft den 1 januari 1997.

— Staten deltar sedan vdren 1997 i forhandlingar
avseende en eventuell forsiljning av statens aktier
i VPC. Sasom beskrevs i den ekonomiska varpro-
positionen (1996/97:150) ar det tinkbart att sta-
ten bor ha ett dgarintresse i den centrala verk-
samheten i den svenska finansiella sektorn.

Mal inom utgiftsomradet

- Tillforlitliga analyser och bedomningar av den
samhillsekonomiska och den statsfinansiella ut-
vecklingen

— Stabilt och effektivt finansiellt system
— Kostnadseffektiv forvaltning av statens skuld

Tillforlitlig och relevant statlig statistik
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— Effektiv offentlig upphandling
- Effektiv granskning av statlig verksamhet

— Effektiv utvardering och omprovning av statlig
verksamhet

- God statlig fastighets- och lokalpolicy

— Administrativt stod av hog kvalitet till de statliga
myndigheterna

Prioriteringar f6r 1998

— Forbattringar av nationalrakenskaper och pro-
gnoser for svensk ekonomi som en foljd av Sveri-
ges medlemskap i EU och det beslutade utgiftsta-
ket.

— Rintendra kostnader for utlandsupplaningen flyt-
tas utanfor utgiftstaket i syfte att underlitta en
kostnadseffektiv statsskuldforvaltning.

— Forstarkt riskkontroll i statsskuldforvaltningen
och fortsatt satsning pa hushallsupplaning.

— En reformerad stabsorganisation innebidrande
bl.a. att en ekonomistyrningsmyndighet bildas,
att RRV:s revisionsverksamhet renodlas samt en
nedldggning av Statens lokalf6rsorjningsverk.

— En fortsatt satsning for att forbattra kontrollen av
de statliga medlen.

Resultatbedomning

Bedomningar av resultat, ekonomiskt utfall m.m.
gors under resp. verksamhetsomrdde och anslagsav-
snitt.

Totalbeloppen dren 1998 - 2000 avviker fran de
belopp som angavs i den ekonomiska varpropositio-
nen (1996/97:150). Orsaken till avvikelsen ar framst
att delar av anslaget for statsskuldforvaltning foreslas
flyttas till utgiftsomrdde 26 Statsskuldrantor m.m.

Skillnaden mellan anvisat 1997 och utgiftsprognos
1997 forklaras huvudsakligen av att Riksgaldskon-
torets provisionskostnader pa den internationella ka-
pitalmarknaden blir ligre 4n vad regeringen berik-
nat. Aven anslaget Atgirder for att stirka det
finansiella systemet behover utnyttjas i ligre grad an
vad regeringen tidigare bedomt.

Utgiftsutvecklingen for de i utgiftsomrade 2 ingaende verksamhetsomraden, mkr

) UTGIFT DARAV ANVISAT  UTGIFTSPROGNOS FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT
VERKSAMHETSOMRADE 1995/96 1996 1997 1997 1998 1999 2000
A Centrala myndigheter och namnder 2756,0 1698,1 2566,2 1912,3 1856,4 1770,2 17191
B Tidsbegrénsade ataganden 2620,6 -1051,8 1235,0 954,2 189,7 189,7 189,7
C Riksdagens revisorer 22,7 16,1 16,1 16,7 16,7 17,2 17,8
Totalt for utgiftsomrade 2 5399,3 662,4 3817,3 2883,2 2062,8 1977,1 1926,6

10
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4 Centrala myndigheter och nimnder

4.1 Omfattning/andamal

Omradet omfattar ett femtontal myndigheter m.m.
Myndigheterna ar Statistiska centralbyrdn, Riksrevi-
sionsverket, Riksgaldskontoret, Finansinspektionen,
Kammarkollegiet, Statskontoret, Konjunkturinsitu-
tet, Statens fastighetsverk m.fl. Myndigheterna ar
bl.a. stabsorgan till regeringen och ger stod till statli-
ga myndigheter.

Den av riksdagen tidigare beslutade besparingen
pa statlig konsumtion (prop. 1994/95:100 bil. 1, bet.
1994/95:FiU10, rskr. 1994/95:179) ligger fast och
innebadr en neddragning av anslagen med 3 % for
1998 for flertalet av myndigheterna inom utgiftsom-
radet. Den sammanlagda neddragningen ar for 1998
20,3 miljoner kronor. De tidigare genomforda ned-
dragningarna under 1995/96 och 1997 uppgick till
67,9 miljoner kronor.

I 1996 érs ekonomiska varproposition (1995/
96:150, bet. 1995/96:FiU10, rskr. 1995/96:304) avi-
serade regeringen en besparing pa 30 miljoner kronor
inom utgiftsomrdde 2 och 3 fr.o.m. &r 1998. En pre-
liminar fordelning som gjordes proportionellt till an-
slagens storlek presenterades i budgetpropositionen
for ar 1997 (1996/97:1). 1 denna proposition foreslds
en slutlig fordelning av besparingen. Den Gverens-
stimmer med den prelimindra med undantag av att
en besparing pa ca 100 000 kronor som alagts Kon-
junkturinstitutet i stillet lagts pd Statskontoret.

Ytterligare besparingar om 18 miljoner kronor in-
om utgiftsomrdde 2 aviserades i 1997 ars ekonomis-
ka varproposition (1996/97:150, bet. 1996/97:
FiU20, rskr. 1996/97:284). I budgetpropositionen for
1998 foreslas nu att besparingen tas ut pd anslagen
Statens lokalforsorjningsverk (12 mkr), Tackning av
merkostnader for lokaler (4 mkr) och Utvecklingsar-
bete (2 mkr).

UTGIFTSUTVECKLINGEN
MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

2756,0 1698,1 19123 1856,4 1770,2 1719.1
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Resultatbeddmning och slutsatser

Verksamhetsomrade A ar ett heterogent omradde med
manga myndigheter med skiftande uppgifter. Resul-
tatbedomningarna gors darfor huvudsakligen under
anslagsavsnitten. Nedan foljer en sammanfattning av
de viktigaste resultaten inom omradet.

Forvaltningen av statsskulden dr en visentlig ar-
betsuppgift inom verksamhetsomradet. Arbetet ut-
fors av Riksgildskontoret. For att kunna bedoma
resultatet av forvaltningen har Riksgildskontorets
styrelse faststillt tva riktmarkesportfoljer - en for den
nominella skulden i kronor och en for skulden i ut-
landsk valuta - vilka utfallet av forvaltningen jamfors
mot.

Resultatet for den nominella skulden i kronor var
negativt bade for det gdngna budgetaret och for den
tidsperiod regeringen utvirderar, 1991/92 -1995/96.
Resultatet for forvaltningen av skulden i utlindsk
valuta var positivt bidde under det senaste budgetdret
och under regeringens utvirderingsperiod. Samman-
taget har forvaltningen givit upphov till ett positivt
resultat vilket bidragit till besparingar for staten.
Uppléningen fran hushéllen, som 4r en billig uppla-
ningsform for staten, har minskat beroende pa ett
okat utflode fran Allemansspar. Regeringens samlade
bedomning ar att statsskuldforvaltningen skotts pa
ett tillfredsstallande satt.

En annan viktig arbetsuppgift inom omradet ar
framtagandet av statistik, prognoser och analyser av-
seende sdvil den svenska ekonomin i sin helhet som
statens och kommunernas ekonomi. Arbetet utfors
av Konjunkturinstitutet, Riksrevisionsverket, Riks-
gildskontoret, Ekonomiska rddet och Statistiska
centralbyrdn. Regeringen konstaterar att kvalitets-
kraven okat pad myndigheternas produkter under de
senaste dren bl.a. pd grund av det statsfinansiella la-
get och medlemskapet i EU. Regeringen bedomer att
goda resultat har uppndtts men att ytterligare for-
battringar ar nédvandiga.

Granskning, utvardering och forslag till utveckling
av statlig verksamhet ar centrala uppgifter for Riks-
revisionsverket och Statskontoret. Myndigheterna ar
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stabsorgan till regeringen och har en viktig uppgift i
den standigt pagdende Oversynen av de statliga dta-
gandena. Arbetet under den gingna perioden har va-
rit till god nytta for regeringen. Som framgar i avsnit-
tet 4.2 nedan har dock en oOversyn gjorts av
stabsfunktionen i syfte att bl.a. ytterligare forbattra
stodet till regeringen.

Den statliga fastighetsforvaltningen har gett av-
kastning i enlighet med av regeringen uppstallda mal.

4.2 En reformerad

stabsorganisation

Regeringen har tillkallat en sirskild utredare med
uppgift att gora en Oversyn av nigra av regeringens
stabsmyndigheter (dir. 1997:27). De berorda myn-
digheterna ar Kammarkollegiet, Statens lokalforsorj-
ningsverk, Riksrevisionsverket (RRV), Statens lone-
och pensionsverk (SPV) och Statskontoret. Uppdra-
get bestar i att lamna forslag till en myndighetsstruk-
tur som bittre kan uppfylla regeringens behov av
stod till den egna verksamheten och av service till
myndigheterna. Utredaren har under borjan av
sommaren limnat delbetinkandet Reformerad stab-
sorganisation (SOU 1997:80). Betinkandet sandes ut
pa remiss till 38 myndigheter, varav 30 svarade.
Remissvaren finns att tillgd i Regeringskansliet (dnr
Fi197/1895).

Utredaren foreslar bl.a. att RRV:s verksamhets-
omrade Verktyg for den ekonomiska styrningen
overfors till SPV, att Lokalforsorjningsverket laggs
ned och att administrationen av den statliga pen-
sionsforsakringen overfors frin AMF Trygghetsfor-
siakring AB till SPV. Forslag limnas ocksd om inrikt-
ningen av RRV:s effektivitetsrevision.

De berorda myndigheterna bedriver verksamhet
pa flera olika orter i landet. Regeringens avsikt ar att
genomforandet av forslagen angdende en reformerad
stabsorganisation inte skall paverka det allminna
sysselsittningslaget negativt pa de berorda orterna.

I det foljande redovisar regeringen sina Overva-
ganden och forslag.

Revisionens omfattning och inriktning

Regeringens forslag:

Revisionen skall bedrivas utan utokad styrning fran
regeringens sida. Revisionen skall alltjimt bedrivas
oberoende och i enlighet med god sed. Revisionens
uppdragsverksamhet far inte vara av den omfatt-
ningen att den inskrinker pd kédrnverksamheten.
Riksrevisionsverkets verksamhet skall renodlas och
koncentreras till de revisionella uppgifterna.
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Utredningens forslag: Riksdagens kontrollmakt bor
starkas. Bade riksdagen och regeringen bor forfoga
over val fungerande och resursstarka revisionsorgan.
Samtidigt finns det ett behov av att fortydliga roll-
och ansvarsfordelningen mellan riksdagens och rege-
ringens revisionsorgan. Effektivitetsrevisionen vid
RRYV skall i forsta hand inriktas pd myndighetsnivin
och pd myndigheternas verksamhet och ge stod &t
den &rliga revisionen. Regeringens styrning av effek-
tivitetsrevisionen skall oka genom att regeringen tyd-
ligare 4n nu anger vilka omrdden och verksamheter
som RRV:s effektivitetsrevision skall granska. Rege-
ringsuppdrag till revisionen begransas till att avse
kompletteringar av tidigare genomforda revisionsin-
satser.

Remissinstanserna: Mellan 10 och 15 av remiss-
instanserna har kommenterat olika aspekter pa revi-
sionsfragorna. Remissvaren ger ingen enhetlig syn pa
utredningens forslag. I frigan om en okad styrning
av effektivitetsrevisionen ar ca halften av de som sva-
rat positiva till utredningens forslag. RRV, men dven
AMS, SCB och Sida, ir dock kritiska och menar att
en starkare styrning av effektivitetsrevisionen mins-
kar revisionens oberoende och kan dirmed hota for-
troendet for revisionen.

Skailen for regeringens forslag:

Revisionens omfatining
Den statliga revisionen ar i Sverige uppdelad pa tvd
revisionsorgan, Riksdagens revisorer som rapporte-
rar till riksdagen och RRV som rapporterar till rege-
ringen. Denna uppdelning foljer av den svenska for-
valtningsmodellen. RRV har ansvar for nistan all
arlig revision i staten, medan effektivitetsrevision
gors av sdvdal RRV som Riksdagens revisorer. RRV:s
revisionsuppdrag ar att granska statlig verksamhet
och hirigenom bidra till en andamalsenlig, siker och
effektiv statlig forvaltning samt till effektivitet i stat-
liga ataganden. 1 revisionens uppgift ingdr att grans-
ka medel och metoder for att nd beslutade mal.
Lagen (1996:1059) om statsbudgeten anger dels
att regeringen dr redovisningsskyldig infor riksdagen
betriffande den verksamhet som bedrivs av staten (§
44), dels att hog effektivitet och god hushallning skall
iakttas i statens verksamhet (1 §). For att tillgodose
lagens krav mdste regeringen kunna verifiera sdvil
effektivitet som god hushallning i statlig verksamhet.
Regeringen har bl.a. mot denna bakgrund behov av
ett starkt revisionsorgan innefattande sdval arlig revi-
sion som effektivitetsrevision. Enligt regeringens be-
domning dr den nuvarande omfattningen av revi-
sionsverksamheten vid RRV noédvindig for att
regeringen skall kunna tillgodose budgetlagens krav.



Revisionens oberoende

Grundlaggande for professionell revision ar att
granskningen baseras pd analyser av inom vilka om-
rdden risken for vasentliga fel bedoms vara storst.
Grunden for det revisionella oberoendet ligger i att
de specifika revisionsinsatserna varken styrs av upp-
dragsgivaren, den granskade eller ndgon annan in-
tressent, sisom exempelvis en finansiir. Med obero-
ende avses alltsd att revisionen sjilvstindigt valjer
revisionsomrade och revisionsobjekt utifran risk och
vasentlighetskriterier, att den viljer metoder m.m.
utan péaverkan och att den sjilvstindigt drar sina
slutsatser och offentliggor sin granskning. Saval
granskningsmandat som granskningsuppdrag ar val
avgransat och definierat. RRV:s mandat och uppdrag
inom den statliga revisionen framgar av verkets in-
struktion och regleringsbrev.

Regeringen kan mot bakgrund av ovanstdende in-
te stilla sig bakom utredarens forslag angdende styr-
ning av effektivitetsrevisionens verksamhet. Rege-
ringen bor som nu endast ange en Overgripande
inriktning for granskningsarbetet. Att darutover ange
omraden i mer specifika termer ar enligt regeringens
mening definitivt en inskrankning av oberoendet. Ett
sddant forfarande maste betraktas som ett betydande
avsteg fran den professionella risk- och vasentlighets-
bedémningen.

Det som framst skiljer effektivitetsrevisionens
verksamhet frdn de utredningar och utvirderingar
som bl.a. bedrivs av sektorsmyndigheter ar att revi-
sionen utgar frin risk- och visentlighetskriterier vid
val av revisionsomrdde och revisionsobjekt. Nar sek-
torsmyndigheterna viljer omraden som skall utvir-
deras ir det andra kriterier som ar utgdngspunkten.
Ofta handlar det om att folja upp eller utvirdera en
reform, ett specifikt mal etc. I vissa fall kan studierna
pa ett omrade ske samtidigt. For att regeringen skall
kunna fullgora sin redovisningsskyldighet infor riks-
dagen kan det vara visentligt att fi verksamheten
belyst utifrdn olika utgdngspunkter och angreppssitt.

Riksdagen har tidigare uttalat (bet. 1986/
87:KU29) att RRV ”sdsom ett regeringen understallt
organ bor kunna utnyttjas av regeringen for sirskilda
granskningsuppdrag. Detta fir emellertid inte pd na-
got sitt g ut Over verkets mojligheter att ta initiativ
till och genomfora egna undersokningar. Regerings-
uppdragen bor darfor i huvudsak finansieras utanfor
det ordinarie forvaltningsanslaget”. Under senare ar
har uppdragsverksamheten okat fran § till knappt 20
procent av effektivitetsrevisionens resurser, vilket
bl.a. beror pd uppdrag inom ramen for regeringens
kontrollprojekt. Enligt regeringen dr det visentligt att
uppdragsverksamheten inom revisionen har en sidan
omfattning att den inte riskerar att tringa undan
kdrnverksamheten eller paverka tilltron till den revi-
sionella verksamhetens oberoende. For att sikerstilla
detta anser regeringen att uppdragen till RRV:s revi-
sionsavdelningar bor begrinsas. Regeringen menar
dock att det inte ar lampligt att pa forhand faststalla
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vilka typer av uppdrag som skall ges till RRV. Var
uppdrag liggs bor i det enskilda fallet avgoras av var
den aktuella kompetensen finns. RRV bor dock fast-
stilla en policy for den egna uppdragsverksamheten.
RRV bor dirvid bevaka att mangden och inriktning-
en av uppdragen inte pdverkar den egeninitierade
verksamheten negativt.

Effektivitetsrevisionens inriktning

Den érliga revisionen, som utmynnar i en revisions-
berattelse, fokuserar pa enskilda myndigheter. Effek-
tivitetsrevisionens verksamhet kan inte pd samma
sdtt sndvas in mot granskning av enskilda myndighe-
ter, dven om detta dr en angeligen uppgift nar det
galler att fd en god bild av hur myndigheterna forval-
tar de resurser de tilldelats. For effektivitetsrevisionen
ar det lika viktigt att utgd frin mer Gvergripande per-
spektiv i valet av projekt. Detta bidrar bl.a. till att
synliggora sambanden mellan olika verksamhetsom-
radden och mojliggora identifiering av sddana brister
som primdrt inte ir kopplade till enskilda myndighe-
ter. Effektivitetsrevisionen utgér diarmed en viktig
och nodvindig dimension av modern statsrevision.
For att belysa effektiviteten i statens verksamhet som
helhet och i de stora statliga bidragssystemen ar det
enligt regeringen nodviandigt att effektivitetsrevisio-
nen dven fortsittningsvis genomfor projekt som ar
myndighetsovergripande. Denna bedomning skall ses
mot bakgrund av att regeringens behov av ett helhet-
sperspektiv pa statsforvaltningen ar stort och vixan-
de.

Den del av effektivitetsrevisionens arbete som ror
enskilda myndigheter, dvs. granskningar av myndig-
heternas forvaltning och resultatredovisningarna i
arsredovisningarna utfors i samarbete mellan arlig
revision och effektivitetsrevision. Detta ger revisionen
en kompetensmassig styrka genom att revisorer, som
besitter olika kunskaper och erfarenheter, samarbetar
i projekt. Den samlade kompetensen ir en viktig for-
utsdttning for en effektiv granskning av forvaltningen
och samarbetet mellan de tva revisionsgrenarna bor
enligt regeringens mening fordjupas och vidareut-
vecklas under kommande ar.

Revisionens resultat och kvalitet

En avgorande friga vid bedomningen av revisionens
betydelse dr vilka resultat den uppndir. Resultaten
vad avser revisionens pdpekanden och forslag foljs
lopande upp av RRV. De uppfoljningar som gjorts
under senare dr visar att merparten av vasentliga pa-
pekanden inom den &rliga revisionen har atgirdats
inom ett ar. Utfallet av granskningen inom effektivi-
tetsrevisionen visar att en stor del av forslagen i rap-
porterna genomforts helt eller delvis eller ar foremal
for beredning. Den érliga revisionen ar i hog grad en
granskning mot lagar, regler och normer, vilket talar
for att en effektiv revisionsinsats direkt bor leda till
atgarder. For effektivitetsrevisionen ar det svirare att
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med sikerhet uttala sig om i vilken omfattning olika
initiativ ar kopplade till en speciell rapport.

For effektivitetsrevisionens del handlar det bl.a.
om att vid planering och genomforande av olika
projekt beakta i vilket skede regering och myndighe-
ter far bast nytta av informationen. Det ar givetvis av
stor vikt att rapporterna har en hog kvalitet. Det for-
tjanar dock att papekas att alla rapporters kvalitet
inte kan bedomas efter vilken omedelbar uppmairk-
samhet de ger. Bedomningen maste goras utifran ett
mer langsiktigt perspektiv. Behovet av att fa rappor-
terna i ratt tid maste dessutom vigas mot kvalitets-
kravet. Det giller for revisionen att gora basta mojli-
ga avvagning utifrdn varje enskild gransknings
forutsattningar.

Regeringen har ett stort behov av att effektivitets-
revisionen héller en hog kvalitet och anser det darfor
vara av storsta vikt att RRV fortsitter sitt arbete med
att utveckla modeller och metoder for att mata kvali-
tet. Ett av RRV:s verksamhetsmdl for innevarande
budgetdr ar att metoderna for kvalitetskontroll i ef-
fektivitetsrevisionen skall utvecklas. RRV provar for
narvarande alternativa losningar for att vidareut-
veckla kvalitetsstyrning och kvalitetskontroll inom
effektivitetsrevisionen. En viktig utgadngspunkt i detta
arbete dr att undersoka de metoder som tillimpas
internationellt. Regeringen anser att en modell med
ett externt vetenskapligt rdd med en sammansittning
och uppgifter enligt internationella forebilder bor
provas.

Renodling av RRV:s revisionsverksambet

RRV:s uppgifter innefattar sdval revision som nor-
merande verksamhet samt tillhandahdllande och ut-
veckling av ekonomi- och personaladministrativa sys-
tem. Rollkonflikter uppstar genom att verket pa en
gang 4r initiativtagare, verkstillare, granskare och
utvirderare. For att sirskilja rollerna stalls stora krav
pa att de olika funktionerna kan utféras oberoende
och med stor integritet i forhéllande till varandra.
Det dr dven visentligt att revisionen kan bedrivas
oberoende i forhallande till den normerande verk-
samheten. Det kan dock av principiella skal ifraga-
sdttas om RRV:s nuvarande funktioner bor inrym-
mas inom ett och samma organ.

Viren 1992 (prop. 1991/92:100, bet. 1991/
92:FiU16, rskr. 1992/93:216) behandlade riksdagen
senast denna principiella fraga. Riksdagen betonade
da revisionens oberoende stillning och angav att re-
visionsfunktionen och den normerande verksamhe-
ten skall verka oberoende och sjalvstandigt i forhal-
lande till varandra. Samtidigt bedomdes RRV:s
samlade kompetens som mycket betydelsefull i det
di aktivt pigdende arbetet med att forindra styr-
ningen, redovisningen, uppfoljningen m.m. av stats-
forvaltningen. Erfarenheterna fran forandringsarbetet
visar ocksa att den samlade kompetensen varit varde-
full for ett effektivt genomforande. Nu nir utveck-
lingen och inférandet av en forindrad styrning av
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statsforvaltningen i huvudsak genomforts dr enligt
regeringens bedomning behovet av en samlad kom-
petens inte lika stort.

Regeringen har vid flera tillfallen betonat revisio-
nens oberoende stillning. Enligt regeringens bedom-
ning skulle ett renodlat revisionsorgan ytterligare
markera revisionens oberoende och dessutom starka
RRV:s integritet. Regeringen anser darfor att RRV:s
verksamhet bor koncentreras till de revisionella upp-
gifterna. Regeringen menar dessutom att det ur styr-
ningssynpunkt ar angeldget att organisatoriskt ren-
odla ekonomistyrningsverksamheten. Detta bor ge
battre forutsattningar att bidra till utvecklingen av
statsforvaltningen.

Statens ekonomistyrningsfunktion

Regeringens forslag:

Statens ekonomistyrningsfunktion renodlas och en
ny myndighet inrdttas. Den statliga produktionen av
ekonomi- och personaladministrativa system- och
stodgdnster samordnas och integreras i den nya
myndigheten.

Utredningens forslag: RRV:s verksamhetsomride
Verktyg for den ekonomiska styrningen (System och
Stod) och Kammarkollegiets enhet for administrativ
service Overfors till SPV fr.o.m. den 1 januari 1998.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstan-
serna staller sig positiva till forslaget att samordna
den statliga produktionen och servicen av ekonomi-
och personaladministrativa system. Man pekar bl.a.
pa att idén med ett statligt grundalternativ som till-
handahélls av en huvudman bér innebidra sival ef-
fektivitetsvinster som minskad konkurrens mellan
statliga systemproducenter. RRV redovisar i sitt ytt-
rande alternativa organisatoriska losningar. Bland
annat pekar RRV pd en losning som i huvudsak
overensstimmer med regeringens forslag.

Skalen for regeringens forslag: Den reviderade
budgetprocessen med okade krav pd budgetdisciplin
och uppfoljning forutsitter en hog kvalitet i utfalls-
redovisning och koncerninformation, samtidigt som
metoder och system behover utvecklas for att stodja
styrning och uppfoljning av den statliga verksamhe-
ten. De olika leden i ekonomistyrningsprocessen har
en inbordes koppling och regeringen ser darfor en
stor fordel i att halla samman dessa i en gemensam
organisation. Funktionen for ekonomistyrning skall
vara ett stod for sdvil regeringen som myndigheterna
i styrning och uppfoljning av statens verksamhet,
ekonomi och resultat. Den samlade funktionen om-
fattar normering, metoder och system for statlig re-
dovisning, kompetens for kontroll och analys av
ekonomisk information samt for metodutveckling



inom ekonomistyrningsomradet. I ekonomistyrnings-
funktionen ingdr dven att tillhandahéalla IT-verktyg
och systemlosningar for ekonomistyrning i vid me-
ning.

For att upprattahalla och utveckla en hog kompe-
tens i ekonomistyrningen kravs att verksamheten be-
drivs i ndara kontakt med avnamarna, dvs. regeringen
och myndigheterna. Genom en organisatorisk ren-
odling av ekonomistyrningsfunktionen tydliggors
funktionens uppdrag, vilket i sig bor oka forutsitt-
ningarna for den nira kontakten med avnidmarna.
For metodutvecklingen inom redovisning och resul-
tatstyrning ar det dock vasentligt att ha tillgdng till
revisionens erfarenheter fran granskningsarbetet i
den é4rliga revisionen och till effektivitetsrevisionens
sarskilda studier. Det blir darfor viktigt att etablera
samverkansformer som mojliggor sddan  kun-
skapsoverforing.

I dagsldget ar huvuddelen av den statliga ekono-
mistyrningsfunktionen organisatoriskt placerad inom
RRV. Nir det giller tillhandahidllande av perso-
naladministrativa system ar bilden mer splittrad ge-
nom att savil RRV som SPV tillhandahéller sidana.
For myndigheterna dr det ofta en fordel att kunna
integrera ekonomi- och personaladministrativa sys-
tem, vilket talar for att dven personaladministrativa
system bor inordnas i ekonomistyrningsfunktionen.
Detta bor pa sikt leda till minskade drifts- och inves-
teringskostnader. Effektiviseringen av systemverk-
samheten kan ske dels genom att antalet perso-
naladministrativa system reduceras, dels genom att
de ekonomi- och personaladministrativa systemen
integreras.

Regeringen avser att tillsitta en organisations-
kommitté med uppgift att dels foresld hur den nya
myndigheten for statlig ekonomistyrning skall orga-
niseras, dels genomféra de praktiska forberedelser
som krivs for att den nya organisationen skall kunna
verka tidigast fran den 1 juli 1998. En annan ut-
gangspunkt for kommitténs arbete ir att den nya
ekonomistyrningsmyndigheten 1 huvudsak skall
rymmas inom nuvarande ekonomiska ramar inom
utgiftsomrade 2. Regeringen avser att i samband med
1998 éars ekonomiska varproposition aterkomma till
riksdagen med forslag angdende den nya myndighe-
tens uppgifter m.m.
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Utrednings- och utvarderingsverksamhet

Regeringens forslag:

Statskontorets verksamhet skall i hogre grad inriktas
pa att genomféra utvirderingar av principiell och
sektorsovergripande karaktdr. For att bla. skapa
forutsdttningar for detta genomfoérs en Gversyn av
styrningen och inriktningen av Statskontorets verk-
sambhet.

Utredningens forslag: Huvuddelen av de utrednings-
och utvirderingsuppdrag som nu laggs pd RRV:s av-
delning for effektivitetsrevision bor istallet laggas pa
Statskontoret. Tonvikten i utvarderingsverksamheten
bor laggas pa utvarderingar av principiell och sektor-
sovergripande karaktir. Utvirderingsuppdragen kan
exempelvis avse underlag for en omprovning eller
omformulering av det offentliga dtagandet eller
granskning av styr-, finansierings- och verksamhets-
former i den statliga verksamheten. Utvarderingsin-
satserna bor ocksd kunna avse enskilda reformers
genomforande och effekter.

Remissinstanserna: Av de dtta remissinstanser som
har kommenterat denna friga instimmer SCB, Sida,
VTI och Lunds universitet i forslaget att styra over
uppdragsverksamheten fran RRV till Statskontoret.
RSV ser snarare att uppdragen utfors och finansieras
inom respektive verksamhetsomrade av myndigheter
eller utredningar under respektive fackdepartement.
AMS tvivlar pa bredden i Statskontorets kompetens
och anser att mojligheten att lagga uppdrag pA RRV
skall kvarsta. Istillet bor man soka andra metoder
att undvika att andelen uppdrag blir for stor inom
RRV.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen och
Regeringskansliet har behov av ett kompetent utvir-
deringsorgan. Regeringen har for avsikt att oka an-
delen utvirderingsuppdrag till Statskontoret. For att
bl.a. skapa forutsittningar for detta avser regeringen
att under hosten 1997 se 6ver styrning och inriktning
av Statskontorets verksamhet.

En utgdngspunkt for denna oversyn skall vara att
Statskontoret skall kunna tillgodose regeringens och
Regeringskansliets behov av sdvil omfattande utvir-
deringar som mera avgrinsade och kortsiktiga ut-
redningsinsatser. En annan utgdngspunkt skall vara
att den fordndrade inriktningen och en eventuellt
Okad efterfrigan pa Statskontorets insatser skall
kunna hanteras inom ramen for befintliga resurser.
Regeringen avser vidare att utveckla Regeringskansli-
ets bestillarkompetens och formerna for beredning
av uppdrag till Statskontoret.



PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 2

Lokalforsorjningen

Regeringens forslag:

Lokalforsorjningsverket liggs ned fran den 1 januari
1998 och verksamheten avvecklas. Uppgifterna att
lamna stod till regeringen i budgetarbetet samt for-
valtning och avveckling av tomma lokaler laggs pa
Statskontoret. Dessa uppgifter bedoms krava hogst 5
- 6 arsarbetskrafter.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Av de tio remissinstanser som
kommenterar forslaget ar foljande positiva: Stats-
kontoret, Lunds universitet, Pliktverket, RFV, JamO,
SCB, AMS samt Skogsstyrelsen. Lokalforsorjnings-
verket anser att det ar for tidigt att nu dra definitiva
slutsatser om genomgripande strukturella forind-
ringar rorande stodet pa lokalforsorjningsomradet
till regeringen och de statliga myndigheterna.

Skalen for regeringens forslag: Malet for den stat-
liga lokalforsorjningen ar att den skall skotas pa ett
for staten som helhet effektivt sitt. Statens lokalfor-
sorjningsverk har dirfor uppgiften att verka for att
kunskapen inom detta omridet okar i Regerings-
kansliet och i myndigheterna.

Myndigheten ar uppdelad i en anslagsfinansierad
stabsdel som stodjer regeringen samt en avgiftsfinan-
sierad servicedel som pd marknadsmaissiga villkor
tillhandahaller tjanster pd lokalforsorjningsomradet
till statliga myndigheter.

Lokalforsorjningsverket har i sin arsredovisning
visat att myndigheten i allt vasentligt har uppfyllt de
krav regeringen har stdllt. Dar uppmarksammar
myndigheten regeringen pa att brister fortfarande
finns vad giller de statliga forvaltningsmyndigheter-
nas utévande av lokalforsorjningsansvaret.

Regeringen konstaterar att Riksrevisionsverket in-
te har haft nigra invandningar i revisionsberittelsen
avseende Lokalforsorjningsverket.

Regeringen konstaterar att intikterna fran avgif-
terna i serviceverksamheten inte har tickt kostnader-
na sedan verket bildades 1993. Regeringen erfar ock-
sd att myndigheternas efterfrigan av
Lokalforsorjningsverkets service dr begriansad. Det
finns en privat konsultmarknad inom detta omrade.
Regeringen bedomer dirfor att myndigheterna kan
upphandla dessa tjanster pA marknaden och att Lo-
kalforsorjningsverkets serviceverksamhet bor av-
vecklas.

Mot bakgrund av utredningens uppgifter om om-
fattningen av behovet av stabsstod menar regeringen
att stabsverksamheten kan begrinsas kraftigt. Rege-
ringens behov av analyser och underlag har minskat
jamfort med d& den nya fastighetsorganisationen bil-
dades. Det var vid myndighetens bildande svart att
forutse hur efterfrigan pd dess tjanster skulle ut-

vecklas. T nuliget motiverar inte regeringens behov
av stod en verksamhet av nuvarande omfattning.

Regeringen har tagit del av Utredningens om ut-
vardering av Byggnadsstyrelsens ombildning slutbe-
tinkande Lokalforsorjning och fastighetsigande
(SOU 1997:96). Denna utredning instimmer i Stabs-
myndighetsoversynens forslag att serviceverksamhe-
ten bor avvecklas och att stabsdelen bor begransas
kraftigt.

Regeringens uppfattning ar vidare att myndighe-
ternas skyldighet att samrdda med Lokalforsorj-
ningsverket infor tecknandet av hyreskontrakt av
ekonomisk betydelse bor avskaffas. Denna regel var
lamplig under en 6vergangstid men kan avskaffas nu
ndr myndigheterna har ett antal ars erfarenhet av vad
lokalférsorjningsansvaret  innebdr.  Lokalforsorj-
ningsverkets egen uppfoljning visar att samrddsytt-
randena sillan leder till forandringar i de berérda
kontrakten.

Regeringens slutsats av det som redovisats ovan ir
att Statens lokalforsorjningsverk skall liggas ned.
Vissa kvarvarande uppgifter att bista regeringen med
underlag i lokalforsorjningsfradgorna i samband med
budgetprocessen ges till Statskontoret. Inriktningen
for verksamheten under kommande budgetdr kom-
mer att preciseras nirmare i regleringsbrevet till
Statskontoret.

4.3 Anslagsavsnitt

A 1 Konjunkturinstitutet

1995/96 Utgift 42 678 1 Anslagssparande 915
Darav 1996  Utgift 29019

1997 Anslag 29 208 2 Utgiftsprognos 30577
1998 Forslag 35 494

1999 Berdknat 36 528

2000 Berdknat 37 594
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1 Beloppen anges i tusental kronor
2 Ytterligare 1,5 miljoner kronor féreslas anvisas pa tillaggsbudget

Regeringens évervaganden
Resultatbedomning

De overgripande madlen for Konjunkturinstitutets
verksamhet budgetaret 1995/96 har varit att myn-
digheten skall folja och analysera den ekonomiska
utvecklingen inom och utom landet, utarbeta pro-
gnoser och bedriva forskning i anslutning hartill. Vi-
dare har institutet haft i uppgift att ta initiativ for att
forbattra den ekonomiska statistiken samt att dven



framja verksamheten vid Finansdepartementets eko-
nomiska avdelning.

De viktigaste verksamhetsmélen har varit att ge
underlag till nationalbudgetar enligt nya tidplaner till
foljd av omlaggningen av budgetaret till kalenderér,
att utveckla en modell f6r de finansiella marknaderna
och att komplettera prognoserna med medelfristiga
berikningar.

Nar det giller de 6vergripande malen kan konsta-
teras att prognosernas triffsikerhet inte namnvart
har forbattrats sedan 1970. Regeringen konstaterar
emellertid att verksamheten i flera avseenden har ut-
vecklats 1 positiv riktning under senare ar. Konjunk-
turinstitutet har successivt starkt sin analyskapacitet
bl.a. genom sina barometerundersokningar men ock-
sd genom framtagande av kortsiktsindikatorer.
Konjunkturinstitutet har ocksd i okad omfattning
kompletterat sina prognoser med medelfristiga be-
rakningar, vilka mot bakgrund av inférandet av ut-
giftstaket blir allt viktigare. Forskningen har i storre
utstrackning inriktats pa att stodja prognosverksam-
heten, vilket har inneburit att relevansen i resultaten
har okat.

Konjunkturinstitutet har under 1997 inkommit
med ett fordjupat budgetunderlag for perioden 1998-
2000, vilket innehéller forslag till ambitionshojningar
inom ett flertal omrdden. Regeringen bedomer att det
inte nu finns utrymme for en si betydande hojning
av anslaget som institutet foreslir. Dock bor institu-
tet mot bakgrund av de nya krav som stills pA myn-
digheten och de forandringar som sker i omvirlden
tillféras kompletterande resurser. Den okade inrikt-
ningen pé kvantifierade mal i den ekonomiska politi-
ken stiller betydligt hogre krav pa tillforlitlighet i
prognosarbetet. Dessutom har prognoshorisonten
forlangts i samband med inforandet av utgiftstaket.
Dirigenom okar kraven pa de makroekonomiska
modellerna och pd medelfristiga berakningar, liksom
kraven pd en breddad makroekonomisk kompetens.
Det ar darfor nodvindigt att i forsta hand starka den
makroekonomiska kompetensen inom Konjunktur-
institutet.

De hittillsvarande resurserna for internationella
analyser och kontakter har varit begrinsade. Inte
minst galler det den alltmer betydelsefulla utveck-
lingen pa de finansiella marknaderna. Samtidigt har
Sveriges beroende av utvecklingen i omvirlden okat
kraftigt. Den ekonomiska integrationen kommer att
accentuera denna utveckling. Regeringen anser att
Konjunkturinstitutet bor beredas storre mojligheter
att analysera den internationella och finansiella ut-
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vecklingen samt till ett utokat internationellt utbyte
med organisationer i andra lander, vilka arbetar med
motsvarande fragor.

Sedan 1992 arbetar Konjunkturinstitutet med ut-
veckling av miljorakenskaper. Projektet genomfors i
nira samarbete med SCB och Naturvirdsverket. Hu-
vuduppgiften for institutet ar att utveckla monetira
rakenskaper, dvs. sambanden mellan miljo och eko-
nomi. Svara metodproblem &terstdr att l6sa samtidigt
som resurserna for arbetet dr smd. Regeringen anser
darfor att 0,6 miljoner kronor bor tillforas institutet i
utokade arliga anslag for att forstirka basresurserna i
utvecklingen av miljorakenskaper.

Regeringen bedomer att Konjunkturinstitutet for
att kunna fullgora sina uppgifter inom anvisade ra-
mar madste fortsdtta att forindra sin organisation i
riktning mot en utvecklad kunskapsorganisation, att
effektivisera arbetet och att gradvis hoja kompeten-
sen.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) har granskat institutets
arsredovisning och har inga invindningar.

Slutsatser

Den bedomning som regeringen har gjort av Kon-
junkturinstitutets verksamhet ger inte anledning att
omprova verksamheten. Den har i stort sett bedrivits
sd att de uppsatta mdlen har uppnitts. Regeringen
anser emellertid att Konjunkturinstitutet bor ges
okade mojligheter att forbattra analyserna och pro-
gnoserna over den samhillsekonomiska utveckling-
en, for att ddrigenom i 6kad utstrackning bidra till
att mélet tillforlitliga analyser och bedémningar av
den samhillsekonomiska utvecklingen och den stats-
finansiella utvecklingen, uppnas. Okad vikt skall lag-
gas vid metodutveckling for medelfristiga berdkning-
ar, vid analyserna av den internationella och
finansiella utvecklingen och pa att stiarka den makro-
ekonomiska kompetensen. De 6vriga behov som re-
geringen redogjort for behover ocksd tillgodoses.
Sammantaget bor Konjunkturinstitutet anvisas 6,6
miljoner kronor i utdkade arliga anslag.
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BUDGET FOR AVGIFTSBELAGD VERKSAMHET
UPPDRAGSVERKSAMHET INTAKTER (SOM KOSTNADER

RESULTAT (INTAKTER-

KOSTNADS-TACKNING UPPDRAGSGIVARE UPPDRAGSGIVARE

(TUSENTAL KRONOR) FAR DISPONERAS) KOSTNADER) (STAT) (OVRIGA)
Utfall 1995/96 3961 4303 -342 92 70 30
varav 1996 3113 3348 -235 93 60 40
Prognos 1997 3200 2900 300 110 60 40
Budget 1998 3200 3200 0 100 50 50
Beraknat 1999 3900
Beraknat 2000 3900
A 2 Riksrevisionsverket Regeringens dvervaganden
RRYV ir central forvaltningsmyndighet for statlig re-
! Anslags- .. .. .
1995/96 Utgift 257605 | sparande 3515  vision och redovisning. Enligt 44 § lagen (1996:
1059) om statsbudgeten ir regeringen redovisnings-
Darav 1996 Utgift 157710 ) om statsbudgeten dr regering 5
o skyldig infor riksdagen for den verksamhet som be-
177167 nos dri I budgetlagen skall vid
1997 Anslag prognos 164 746 rivs av staten. Enligt 1 § budgetlagen skall vidare
1998 Forslag 176 625 hog effektivitet efterstravas och god hushéllning iakt-
i ksamhet. Fo ill la-
1999 Soraknat 81 757 tas i statens verksamhet. For att ti godose budgetla
gens krav har regeringen behov av ett starkt och obe-
2000 Berdknat 186 835

1 Beloppen anges i tusentals kronor

Under anslaget finansieras huvuddelen av effektivi-
tetsrevisionen och den 4rliga revisionen. Aven verk-
samheten med prognoser, utfall och ekonomisk sta-
tistik, utvecklingsarbetet kring ekonomistyrning,
normering, budgetprocess m.m. samt viss radgivning
och stod till regeringen finansieras i stor utstrickning
fran detta anslag. Riksrevisionsverket (RRV) bedriver
ocksa avgiftsfinansierad verksamhet. Det ekonomis-
ka malet for denna verksamhet ar full kostnadstack-
ning. Den avgiftsfinansierade verksamhet RRV be-
driver avser viss arlig revision, regeringsuppdrag,
utbildning och radgivning, redovisnings- och perso-
naladministrativa system, system for kreditgarantier
samt internationella uppdrag.

Utgiftsprognosen for innevarande ar visar pa ett
anslagsparande som uppgar till ca 16 miljoner kro-
nor. Detta forklaras till stor del av 6kad personalror-
lighet samt svarigheter att anstilla ny personal i sam-
band med den osikerhet som rader tll foljd av
pagéende stabsoversyn. Till foljd av osdkerheten har
aven strategiska satsningar pad kompetens- och IT-
utveckling skjutits pa framtiden vilket resulterat i att
konsult- och utbildningskostnaderna minskat.

Budgetforslaget for 1998 ar en prelimindr berak-
ning till foljd av det forslag som regeringen tidigare
redovisat om bildandet av en ny ekonomistyrnings-
myndighet. Regeringen avser att dterkomma i den
ekonomiska varpropositionen 1998 med forslag an-
gdende den nya myndighetens uppgifter, medelsbe-
hov m.m.
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roende revisionsorgan som bedriver revision i
enlighet med god sed. RRV skall bl.a. granska ma-
luppfyllelsen i statlig verksamhet och hirigenom bi-
dra till en dndamalsenlig, siker och effektiv statlig
forvaltning samt till effektivitet i statliga dtaganden.

Resultatbeddmning

De overgripande malen for RRV 1995/96 har varit
att verka for effektivitet i staten och i statliga dtagan-
den samt for en siker och dndamalsenlig ekonomi-
administration i den statliga forvaltningen. Revisio-
nen skall bedrivas oberoende dven i forhallande till
den normerande verksamheten vid verket. RRV skall
i sin verksamhet genom kunskapsoverforing, radgiv-
ning och stod till regeringskansliet, myndigheterna
m.fl. verka for att dndamadlsenliga dtgarder vidtas
samt ge underlag for regeringens arbete med att om-
prova statliga dtaganden.

Enligt regeringens bedomning har myndigheten
bedrivit sin verksamhet i enlighet med de uppstillda
malen.

RRYV har enligt god revisionssed granskat och av-
limnat revisionsberittelser for samtliga myndigheter.
Tillsammans med de stiftelser och aktiebolag som
RRV granskar uppgar antalet objekt till 478. De
uppgifter om reviderade objekt som redovisas under
1995/96 avser den slutliga granskningen av 1994/95
ars drsredovisning samt granskningen av den lopande
redovisningen for budgetaret 1995/96.
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BUDGET FOR AVGIFTSBELAGD VERKSAMHET

1993/94 1994/95 1995/96 UPPDRAGS- \NTAKTEH KOSTNADER HESUUAT KQSTNADS -

Affarsverk 7 4 4 :/TELTSKESI\IAT’\:TEKTHONOH) (E)iggﬂOFNi':lAS) (KI(’\J‘;?;LD) I/fCKN‘NG
Myndigheter 287 285 289 Utfall 1995/96 283585 301862 -18277 94 %
Statliga bolag 64 80 98 varav 1996 187 505 193033  -5528 97 %
Stiftelser 35 4 50 Prognos 1997 204500 205420 -920 100 %
Ovriga 38 39 37 Budget 1998 202 172 202 172 0 100 %
Summa 434 449 478  Beraknat 1999 202172 202172 0 100 %
Beraknat 2000 192172 192172 0 100 %

Den granskning som sker vid den érliga revisionen
har under de senaste aren utvecklats till att inte bara
omfatta myndigheternas finansiella redovisning utan
dven resultatredovisningarna och underlaget for
myndighetsledningarnas forvaltning. Antalet revi-
sionsberittelser med inviandning har okat fran 14 st
under rikenskapsiret 1994/95 till 26 st under
1995/96. Okningen kan till viss del forklaras av dnd-
rade krav i redovisningsskyldigheten som tritt i kraft
under aret. De iakttagelser och forslag RRV avgivit
vid den &rliga revisionen har i 90 % av fallen lett till
atgarder fran regering och myndigheter inom ett ar.

RRV foljer for andra aret dven myndigheternas
ekonomiadministrativa standard med hjilp av en ar-
lig ekonomiadministrativ virdering (EA-virdering).
Myndigheternas EA-standard har forbattrats betyd-
ligt mellan budgetaren 1994/95 och 1995/96.

Effektivitetsrevisionens verksamhet har koncentre-
rats pa statsfinansiellt betydande omraden. I flera fall
ar ocksa de statsfinansiella effekterna av effektivitets-
revisionen patagliga och kvantifierbara. Vad avser de
forslag som lamnas till regeringen i effektivitetsrevi-
sionens rapporter har ca 65 % av de tre senaste arens
rapporter fatt pavisbara resultat. Vad giller arbetet
med att utveckla kvalitet har RRV i drsredovisningen
exemplifierat arbetet med kvalitetsgranskningar av
publicerade rapporter. Bland annat har externa akto-
rer i form av expertis pa aktuella sakomraden och
referensgrupper anvints fortlopande i arbetet.

Kvaliteten pa prognoser, utfall och ekonomisk sta-
tistik har forbattrats. En modell for ménadsvis upp-
foljning av statsbudgeten har utvecklats under 1996.
Under 1997 foljs samtliga anslag och inkomsttitlar
manadsvis upp. Utvecklingen pd statsbudgeten redo-
visas och presenteras varje manad savil pa detaljnivd
som pa aggregerad nivd. Stora skillnader mellan ut-
fall och budget analyseras och kommenteras. Mo-
dellen ger regeringen forutsattningar att i tid agera
for att bl.a. mota eventuella anslagsoverskridanden.
RRV:s insatser pad omradet har bidragit till tillforlitli-
ga analyser och bedomningar av den statsfinansiella
utvecklingen.

Budgetdren 1995/96 och 1997 kom 87 % av av-
giftsinkomsterna frin statliga myndigheter. Ovriga
uppdragsgivare svarar for 13 %. Resultatet har for-
battrats fran ett underskott pad 18 miljoner kronor
budgetaret 1995/96 till ett prognosticerat underskott
pa 0,9 miljoner kronor for budgetaret 1997. Detta
forklaras framst av att det under budgetaret 1995/96
genomfordes stora satsningar pa bl.a. systemutveck-
ling och kvalitetsprojekt. Delar av utvecklingssats-
ningarna pagick dven under 1996. Utvecklingskost-
naderna berdknas 1 framtiden balanseras av
forsaljningsintakter.

BUDGET FOR AVGIFTSBELAGD TJANSTEEXPORT

TJANSTEEXPORT INTAKTER KOSTNADER  RESULTAT  KOSTNADS -
(TUSENTAL KRONOR)  (SOM FAR (INTAKT - TACKNING
DISPONERAS) KOSTNAD) %

Utfall 1995/96 48 081 47783 298 101 %
varav 1996 34 388 35418  -1030 97 %
Prognos 1997 30 000 29500 500 102 %
Budget 1998 31000 30 800 200 101 %
Berdknat 1999 31000 31000 0 100 %
Berdknat 2000 31000 31000 0 100 %
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Tjansteexporten sker huvudsakligen i bistdndsprojekt
i nira samarbete med SIDA. RRV:s arbete bestir
framst av att bygga upp statliga revisionsorgan, ut-
veckla statlig redovisning och budgetering i bl.a. Sod-
ra Afrika. Budgetdret 1995/96 och 1997 kom 87 %
av avgiftsinkomsterna frin statliga myndigheter. Ov-
riga uppdragsgivare uppgar till 13 %. Underskottet
pa ca 1 miljon kronor kalenderar 1996 forklaras av
en periodiseringseffekt och beskriver dirmed inte
verksamhetens resultat for kalenderaret.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

Regeringen konstaterar att Revisionskontoret vid
Regeringskansliet, som granskar RRV:s arsredovis-
ning, inte haft nigra invandningar.
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Forandring av verksamheten

Regeringens forslag, som presenterats tidigare under
avsnitt 4.2, innebar att RRV renodlas till ett starkt
och oberoende revisionsorgan som innefattar sival
arlig revision som effektivitetsrevision. Regeringen
foreslar dven att statens ekonomistyrningsfunktion
renodlas och att en ny myndighet inrittas. En organi-
sationskommitté kommer att fi regeringens uppdrag
att foresld vilka verksamheter som skall ingd i den
nya myndigheten.

Slutsatser

Enligt regeringens bedomning har RRV nitt goda
resultat vad galler att granska myndigheternas redo-
visning samt att folja upp hur myndigheterna lyckats
bidra till de mal som regeringen stallt upp.

Regeringen anser att RRV skall bidra till att fol-
jande mal uppnas.

tillforlitliga analyser och bedémningar av den
samhillsekonomiska och den statsfinansiella ut-
vecklingen,

effektiv granskning av statlig verksamhet,

effektiv utvdrdering och omprovning av statlig
verksamhet samt

administrativt stod av hog kvalitet till statliga
myndigheter.

A 3 Statskontoret

1 Anslags-
1995/96 Utgift 88 963 sparande 13434
Darav 1996  Utgift 62 209
Utgifts-
1997 Anslag 59 325 prognos 66 400
1998 Forslag 65 370
1999 Berdknat 67 256
2000 Berdknat 68 054

1 Beloppen anges i tusental kronor

Vid utgangen av budgetdret 1995/96 hade Statskon-
toret ett anslagssparande pd 13 434 000 kronor vil-
ket innebir att Statskontoret genom okad omslut-
ning under budgetdret forbrukat drygt 5 miljoner
kronor av sitt tidigare stora anslagssparande. Inneva-
rande budgetar visar utfallet for de forsta sex ména-
derna att verksamheten bedrivs enligt plan. Enligt
Statskontorets prognos kommer 7 miljoner kronor
av anslagssparandet att férbrukas under 1997.
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Regeringens overviaganden
Resultatbedomning

Det overgripande maélet 1995/96 for Statskontoret
har varit att stodja regeringen i arbetet med att om-
prova, effektivisera och styra statlig och statligt fi-
nansierad verksamhet. Arbetet sker pd uppdrag av
regeringen eller efter Gverenskommelse med Rege-
ringskansliet, kommittéer och arbetsgrupper som hor
till Regeringskansliet. De viktigaste verksamhetsma-
len har varit att ge stod i arbetet med att omprova
statlig verksamhet, utveckla styrning och uppfolj-
ning, effektivisera och forindra verksamhetsformer
och forvaltningsstruktur, utveckla samverkan mellan
stat och kommun, anpassa forvaltningen till EU-
medlemskapet, med stod av modern informations-
teknik effektivisera myndigheternas samverkan, ar-
betsformer och informationsforsorjning samt att ut-
veckla en Oppen och siker elektronisk infrastruktur
till stod for den offentliga forvaltningens verksam-
hetsfornyelse.

Statskontorets drsredovisning visar att Statskonto-
ret genomfort utredningsuppdrag och gjort andra
stabsinsatser av i stort sett samma omfattning som
foregdende 4ar. Statskontoret har utfort uppdrag in-
om samtliga av regeringen utpekade huvudomriden
och gjort insatser at samtliga departement. Regering-
ens och Regeringskansliets efterfridgan pa Statskonto-
rets insatser har varit hog. Statskontoret har tidvis
haft svart att tillgodose efterfragan varfor vissa upp-
drag inte kunnat genomforas eller mast senareliggas.

Produktivitetsutvecklingen har varit tillfredsstal-
lande. Genomsnittskostnaden for avslutade utred-
ningsuppdrag liksom genomsnittlig utredningstid har
visserligen ©kat under budgetiret, men detta ar
framst beroende pd att uppdragen blivit mer komp-
lexa och stillt krav p&d mer djupgdende analyser. Ge-
nomsnittskostnaden for besvarade remisser har dar-
emot minskat. Statskontorets resultatredovisning har
utvecklats till att 4ven omfatta kvalitetsbedomningar.
Ett nytt kvalitetssikringssystem har utvecklats och
inforts. Stor vikt har darvid lagts vid uppdragsgivar-
nas syn pé kvaliteten i Statskontorets produkter och
tjanster. Enligt de intervjuundersokningar som ge-
nomforts ar departementens allmdnna bedomning
att kvaliteten i Statskontorets utredningar och andra
insatser ar god. Ett sammanvagt kvalitetsindex visar
att Statskontorets styrka ligger i dess utredar- och
rapporteringskompetens. Av de svarande i kvalitets-
undersokningen uppger 80 % att deras helhetsbe-
démning av Statskontorets insats dr bra eller mycket
bra och 88 % att det ar ganska eller mycket troligt
att de kommer att anlita Statskontoret igen.

Enligt regeringens bedomning har Statskontoret i
huvudsak uppndtt resultat i enlighet med det 6ver-
gripande malet genom att myndigheten pa ett till-
fredsstillande sitt genomfort de uppdrag och stab-
sinsatser som regeringen och Regeringskansliet



efterfragat. I forhallande till malen kan dock konsta-
teras att andelen uppdrag av omprovande och sek-
torsovergripande karaktir ar ldg och under dret
minskat ytterligare. Regeringen och Regeringskansli-
et har saledes inte i ndgon storre omfattning efterfra-
gat sddana insatser frin Statskontoret. Enligt rege-
ringens mening ar det emellertid angelaget att sidana
insatser kommer till stind. I forra drets budgetpropo-
sition anforde regeringen att Statskontoret fortlo-
pande bor uppmarksamma regeringen pa behov av
sektorsovergripande och kostnadssinkande atgarder.
I Statskontorets regleringsbrev for innevarande &r har
regeringen ocksd som ett verksamhetsmal angett att
Statskontoret skall utveckla sin uppdragsdialog med
Regeringskansliet sa att dialogen i hogre grad inriktas
pa sddana atgarder.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

UPPDRAGSVERKSAMHET: INKOPSSAMORDNING
UPPDRAGS- INTAKTER KOSTNADER ~ RESULTAT ~ KOSTNADS -

VERKSAMHET (SOM FAR (INTAKT - TACKNING
(TUSENTAL KRONOR) _ DISPONERAS) KOSTNAD) %

Utfall 1995/96 17 465 16 324 1141 107 %
varav 1996 10 576 12 294 -1718 86 %
Prognos 1997 15500 17 100 -1 600 91 %
Budget 1998 17 000 17 000 0 100 %
Berdknat 1999 17 000

Berdknat 2000 17 000

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Regeringen konstaterar att RRV inte haft nigra in-
vandningar mot Statskontorets arsredovisning.

Slutsatser

Regeringen anser att Statskontoret skall bidra till att
malet effektiv utvirdering och omprévning av statlig
verksamhet uppnads. Statskontorets verksamhet skall
i hogre grad inriktas pa att genomfora utviarderingar
av principiell och sektorsovergripande karaktir. Re-
geringen avser att gora en Oversyn av  styrning och
inriktning av Statskontorets verksamhet. En ut-
gangspunkt for oversynen skall vara att Statskontoret
skall kunna tillgodose regeringens och Regerings-
kansliets behov av savil omfattande utvirderingar
som mera avgrdnsade och kortsiktiga utredningsin-
satser. En annan utgdngspunkt skall vara att den for-
andrade inriktingen och en eventuellt 6kad efterfra-
gan skall hanteras inom ramen f6r nuvarande
anslagsniva.
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I avvaktan pa resultatet av denna oversyn bor tills
vidare de verksamhetsmal som angetts for inneva-
rande ar galla.

Statskontoret skall fortsitta arbetet med att ut-
veckla sin uppdragsdialog med Regeringskansliet
Regeringen avser ocksa att utveckla Regeringskansli-
ets bestillarkompetens och formerna for beredning
av uppdrag till Statskontoret. Detta gors for att sakra
en hog kvalitet i verksamheten och ett effektivt ut-
nyttjande av Statskontorets resurser och kompetens
som stabsorgan &t regeringen i forvaltningspolitiska
fragor. Samspelet mellan Regeringskansliet och
Statskontoret skall vidare belysas i den Gversyn som
kommer att goras.

Regeringen foreslir med anledning av Stabsmyn-
dighetsoversynen att Lokalforsorjningsverkets upp-
gifter att lamna stod till regeringen i budgetarbetet
samt forvaltning och avveckling av tomma lokaler
overfors till Statskontoret.

Regeringen foreslar att anslaget for ar 1998 upp-
gar till 65370 000 kronor. Berikningen inkluderar
en okning av anslaget med 4 504 000 kronor for att
finansiera den stabsfunktion for lokalférsorjningsfra-
gor som foreslas overforas till Statskontoret.

Anslaget for 1999 har berdknats till 67 256 000
kronor och f6r 2000 till 68 054 000 kronor.

A 4 Statistiska centralbyran

1 Anslags-
1995/96 Utgift 505 555 sparande 4126
Darav 1996  Utgift 381 555

, Utgifts-
1997 Anslag 328 802 prognos 331000
1998 Forslag 327 886
1999 Berdknat 331508
2000 Berdknat 334 883
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1 Beloppen anges i tusental kronor
2 Inklusive 4 700 tkr till regeringens disposition

Vid utgdngen av budgetaret 1995/96 hade Statistiska
centralbyrin (SCB) ett anslagssparande pa 4 miljoner
kronor. Enligt SCB:s prognos, baserad pa utfallet av
de sex forsta manaderna under innevarande budget-
ar, kommer anslagssparandet att forbrukas och ca 3
miljoner kronor att utnyttjas av anslagskrediten vid
arets slut. En anledning till detta ar stora kostnader
for anpassning av statistiken till EU:s krav och inves-
teringar i ny teknik samtidigt som besparingar har
gjorts pa anslaget.



PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 2

Regeringens overvaganden
Resultatbeddmning

De overgripande malen 1995/96 for SCB har varit att
verka for att den statliga statistiken haller en god
kvalitet, 4ar objektiv och gors allmant tillganglig med
beaktande av att uppgiftslimnandet underlittas och
att lamnade uppgifter skyddas genom anonymitet
och sekretess. Ett mal har vidare varit att ansvara for
statistikproduktion och internationell rapportering
som inte dligger annan myndighet och att genom
uppdragsverksamhet ytterligare oka statistikens och
de statistiska datalagrens tillgianglighet och anvand-
ning. Verksamhetsmalen har varit att (1) producera,
tillhandahédlla och utveckla statistiska tjanster, (2)
skapa flexibilitet for nya och andrade statistikbehov,
(3) inrikta forvaltningsuppgifterna pa sektorovergri-
pande insatser och stod for utveckling av den offici-
ella statistiken, (4) vidta dtgirder som mojliggor en
okad tillganglighet och ett flexibelt utnyttjande av
data, (5) arbeta med kvalitetsfragor och utveckla ett
system for kvalitetssakring av verksamheten, (6) be-
driva verksamheten med 6kad kostnadseffektivitet.

Enligt regeringens bedomning har SCB i huvudsak
uppndtt resultat i enlighet med de 6vergripande ma-
len genom att statistikprodukterna kvalitetsmassigt
har utvecklats Overvigande positivt, verksamhets-
malet 1 genom att den I6pande statistikproduktionen
genomforts enligt planerna, verksamhetsmalen 2 och
4 genom att stora satsningar gjorts pa centrala data-
baser, verksamhetsmalet 3 genom en sarskild rapport
till regeringen om samordning av den officiella statis-
tiken, verksamhetsmalet 5 genom ett brett upplagt
kvalitetsarbete som resulterat i bl.a. snabbare presen-
tation av statistiken och minskade kostnader. Enligt
regeringens uppfattning finns inte tillrackligt under-
lag for att bedoma i vilken utstrackning verksam-
hetsmalet 6 uppnatts.

SCB:s ekonomiska situation har patagligt forsim-
rats. Vissa atgirder har vidtagits for att dstadkomma
balans i ekonomin. Regeringen har beslutat att SCB
far anvinda 10 miljoner kronor av det balanserade
resultatet i den avgiftsfinansierade verksamheten for
att under innevarande budgetar finansiera bl.a. kost-
nader for anpassning av statistiken till EU:s krav.
Anpassningen ror i forsta hand ekonomisk statistik
och arbetsmarknadsstatistik. SCB har ocksa vidtagit
atgarder som bor leda till rationaliseringsvinster. Det
pagdende kvalitetsarbetet ar ett led i detta arbete.
Dessutom har lokalytan begrinsats, ytterst restriktiv
rekryteringspolitik inforts, ett nytt avtal om dator-
drift slutits och 6vergang pagar fran stordatordrift till
PC-baserad och databasorienterad statistikproduk-
tion. Regeringen anser, liksom SCB, att fortsatta at-
garder maste vidtas for att skapa balans i ekonomin.

BUDGET FOR AVGIFTSBELAGD VERKSAMHET
UPPDRAGS- INTAKTER KOSTNADER ~ RESULTAT ~ KOSTNADS -

VERKSAMHET (SOM FAR (INTAKT - TACKNING
(TUSENTAL KRONOR) __ DISPONERAS) KOSTNAD) %

Utfall 1995/96 485 000 491 000 -6 000 99%
varav 1996 339000 350 000 -11000 97%
Prognos 1997 360 000 368 000 -8 000 98%
Budget 1998 369 000 369 000 0 100%
Beréknat 1999 380 000 377000  +3 000 101%
Beréknat 2000 395000 387000  +8000 102%
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Huvuddelen av den statistik som fordes 6ver till and-
ra statistikansvariga myndigheter i samband med sta-
tistikreformen &r 1994 produceras nu av SCB och
finansieras med avgifter. Den avgiftsfinansierade
verksamheten har 6kat kraftigt sedan reformen och
utgor nu ca 50 % av SCB:s totala omslutning. Verk-
samhetens inriktning har samtidigt dndrats mot en
storre andel mer omfattande och langsiktiga upp-
drag. Cirka 75 % av uppdragsgivarna ar statliga
myndigheter. Det negativa resultatet under budget-
aret 1995/96 och prognostiserade negativa resultat
under innevarande budgetdr forklaras bl.a. av stora
satsningar pad marknadsforing och produktutveck-
ling. SCB har vidtagit atgirder for att forbattra den
ekonomiska situationen och berdknar att intikter
och kostnader i uppdragsverksamheten skall vara i
balans ar 1998.

Drygt 15 % av intdkterna under budgetaret
1995/96 kom fran tjansteexport. Tjinsteexporten
sker huvudsakligen i langsiktiga bistdndsprojekt dar
SCB bidrar med kunskap och statistikproduktion.
Exporten har under budgetaret nistan uteslutande
varit baserad pa svenskt bistind genom SIDA. An-
delen uppdrag finansierade genom EU-organ har
okat under aret.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) har i revisionsberattelsen
for SCB inte ndgot att invinda mot myndighetens
arsredovisning, rakenskaper och ledningens forvalt-
ning for rakenskapséret 1995/96. RRV har i en revi-
sionsrapport patalat att SCB inte gjort ndgon hel-
tickande redovisning mot det i regleringsbrevet
angivna madlet att verksamheten skall bedrivas med
okad kostnadseffektivitet. Enligt regeringen ar det
viktigt att f4 underlag for bedomning av SCB:s pro-
duktivitetsutveckling for att kunna folja upp och sty-
ra verksamheten.

Oversyn av statistikreformen

Riksdagen beslutade i november 1992 om forand-
rade principer for ansvarsfordelning och finansie-



ring av den officiella statistiken for att mojliggora
en effektivare styrning av den statliga statistikpro-
duktionen  (prop. 1992/93:101, bet.  1992/93:
FiU7, rskr. 1992/93:122). Den 1 juli 1994 fordes
darfor ansvaret for den officiella statistiken inom
avgransade sektorsomrdden over fran SCB till
andra statliga myndigheter. Genom reformen fick
SCB ett uttalat ansvar for samordning och upp-
foljning av all officiell statistik samtidigt som
myndighetens statistikansvar koncentrerades till i
forsta hand arbetsmarknadsstatistik, befolknings-
statistik och ekonomisk statistik. Med tanke pa de
stora forandringar som statistikreformen innebar
ar det motiverat att nu utvirdera denna. Rege-
ringen avser darfor att tillkalla en utredare med
uppgift att utvirdera effekterna av reformen. Mot
bakgrund av de stora effekter som EU-
medlemsskapet har haft pa statistikens omrade ar
det motiverat att utvdardera dven dessa. Det bor
Overvagas att ocksa gora en kartliggning av beho-
vet av statistik i samhillet. Detta har inte genom-
forts sedan 1979 ars statistikutredning.

Slutsatser

Regeringen anser att SCB skall bidra till att malet till-
forlitlig och relevant statlig statistik uppnds. Myn-
digheten skall ocksa bidra till att uppna malet tillfor-
litiga analyser och bedomningar av  den
samhallsekonomiska och den statsfinansiella utveck-
lingen. Vidare skall SCB bidra till att uppna malet
administrativt stod av hog kvalitet till de statliga
myndigheterna genom att forvalta och utveckla det
officiella statistiska systemet. Inom ramen for mdlen
skall SCB sirskilt prioritera forbéttringar av natio-
nalridkenskaperna i syfte att starka underlaget for re-
geringens prognoser och uppfoljningar av ekono-
misk-politiska mal. SCB bor ocksd prioritera
anpassningar av statistiken till de krav som ar beslu-
tade inom EU. Vidare bor SCB i samband med val-
tillfillen producera statistik 6ver personval och EU-
parlamentsval. Myndigheten bor ocksa forstarka ur-
valet i undersokningen om hushéllens inkomster, ar-
ligen rapportera till EU-kommissionen om sociala
utgifter, tillhandahélla tdtare befolkningsframskriv-
ningar samt med hjilp av registerdata gora formo-
genhetsuppgifter tillgangliga for modellbearbetning-
ar. Regeringen anser att SCB bor minska ambitions-
nivan nar det giller den arliga befolkningsstatistiken,
prognosverksamheten avseende arbetsmarknad och
utbildning, markanviandningsstatistiken, valfards-
bulletinen, viss ekonomisk statistik, viss valstatistik
och forvaltningsuppgifterna. Ansvaret for framtag-
ning av en skattestatistisk drsbok skall foras over till
Riksskatteverket.

Regeringen foreslar att anslaget for ar 1998 blir
327 886 000 kronor. I berdkningarna har tagits han-
syn till en minskning av anslaget med 10287 000
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kronor som del av riksdagens beslut om ett bespa-
ringskrav pa statlig konsumtion pa totalt 11 % &r
1995/96 - 1998. Berakningen inkluderar ocksd en
okning av anslaget med 3 393 000 kronor for att
bl.a. forbittra nationalrikenskaperna. Okningen fi-
nansieras genom omfordelning inom utgiftsomrade 2
och overforing av medel fran utgiftsomrade 1. Omp-
rioriteringarna pa anslaget innebiar omfattande for-
andringar inom vissa statistikomrdden vilket stiller
hoga krav pd myndigheten vad giller bl.a. intern per-
sonalrorlighet och kompetensutveckling.

Anslaget for ar 1999 har beriknats till
331508000 kronor och for ar 2000 il
334 883 000 kronor. Berikningarna inkluderar tidi-
gare beslutad lokalkostnadsbesparing.

A5 Folk- och bostadsrakning

1 Anslags-
1995/96 Utgift 16 689 sparande 1971
Darav 1996  Utgift 16 689
Utgifts-
1997 Anslag 70 000 prognos 35000
1998 Forslag 70 000
1999 Berdknat 70 000
2000 Berdknat 13 000
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1 Beloppen anges i tusental kronor

Anslaget disponeras av Lantmaiteriverket, Riksskat-
teverket (RSV) och SCB. En jamforelse mellan anslag
och utgiftsprognos for innevarande budgetar visar ett
stort anslagssparande vilket forklaras av forseningar i
projektet.

Regeringens 6vervaganden
Resultatbedomning

Riksdagen beslutade ar 1995 att det skall genomfo-
ras registerbaserade folk- och bostadsrakningar vilket
betyder att de uppgifter som tidigare samlats in ge-
nom traditionella folk- och bostadsrikningar med
utskick av blanketter till alla hushall och fastighets-
dgare vart femte ar i fortsdttningen kan tas in genom
befintliga register ndr statsmakterna si beslutar
(prop. 1995/96:90, bet. 1995/96:FiU6, rskr. 1995/
96:117). Forutsittningen for att kunna genomféra
registerbaserade folk- och bostadsrikningar r att det
byggs upp ett lagenhetsregister som bl.a. bygger pa
ett heltickande adressregister och att folkbokfo-
ringsadressen kompletteras med en ldgenhetsbeteck-
ning. For att registervigen kunna samla in uppgift
om yrke kravs att det bildas ett yrkesregister. Rege-
ringen har uppdragit t SCB att utreda forutsittning-
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arna for ett yrkesregister. Uppdraget skall redovisas
senast den 15 januari 1998.

Riksdagsbeslutet innefattade en provverksamhet i
Gavle kommun och i Hogalids forsamling i Stock-
holms kommun for att narmare kunna prova tekni-
ken och precisera kostnaderna for en riksupplagg-
ning. Regeringen beslutade den 1 februari 1996 att
uppdra at Lantmateriverket, RSV och SCB att ge-
nomfora provverksamheten. Regeringen beslutade
vidare den 23 maj 1996 att uppdra &t Riksrevi-
sionsverket (RRV) att granska provverksamheten
och lamna forslag till kostnadsbegransningar.

Resultatet fran provverksamheten ar positivt. Det
visar att det genom Lantmiteriverkets uppbyggnad
av ldgenhetsregister, RSV:s komplettering av folk-
bokforingsadressen och kommunernas medverkan i
upplaggningen ir mojligt for SCB att genomfora en
forsta registerbaserad folk- och bostadsrakning under
senare delen av 4r 2001. Enligt RRV och de medver-
kande myndigheterna finns dock viss osakerhet i
projektet vad giller kostnader och tidsplan. Kostna-
derna beriknas nu till ca 320 miljoner kronor, inklu-
sive beraknad ersittning till kommunerna, vilket ar
60 miljoner kronor mer dn de ursprungligen upp-
skattade kostnaderna. RRV och myndigheterna har
foreslagit ett antal atgarder som kan sianka kostna-
derna. Bland annat foreslds att rattningsarbetet cent-
raliseras till Lantmiteriverket i sd stor utstrackning
som 4r mojlig med tanke pa kvalitet och kostnader,
att skatteforvaltningen effektiviserar styrningen och
samordningen inom sitt omrdde och att SCB till-
sammans med de andra myndigheterna forbattrar
indatakontrollen i kvalitetsuppfoljningen. Bide RRV
och de medverkande myndigheterna papekar att
tidsplanen 4r mycket pressad och att forseningar i
forberedande moment kan resultera i att folk- och
bostadsrakningen blir forsenad.

Adressregistret dr en viktig del i upplaggningen av
lagenhetsregistret. En omfattande adressittning pa
landsbygden och viss komplettering av tatortsadres-
ser aterstdr att genomfora innan adressregistret ar
heltickande.

Utover kostnader for investeringar i projektet har
Lantmiteriverket och RSV redovisat kostnader for
systemforvaltning, drift och ajourforing nar val l4-
genhetsregistret 4r uppbyggt och folkbokforingen
kompletterad. SCB har redovisat kostnader for statis-
tikredovisning nir systemomldggningen dr genom-
ford.

RSV och Lantmiteriverket har patalat att det
finns risk for att uppliggningen av lagenhetsregistret
och folkbokforing pé ligenhet forsenas och blir dyra-
re 4n berdknat om en fullstindig och siker post-
nummersittning inte kan dstadkommas. For narva-
rande finns postnummer endast for de postadresser
som dr kidnda och godkinda av Posten AB. En sddan
princip kan, enligt myndigheterna, inte tillimpas om
kompletta beldgenhetsadresser skall kunna faststillas
for alla bostader i landet. Postnummersystemet maste
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i s& fall ticka hela landet. Myndigheterna foreslar
darfor att postnummersystemet regleras av staten.
Mot denna bakgrund avser regeringen att tillsitta en
utredning med uppgift att se Gver postnummersyste-
met.

RRYV har patalat att projektets fortsittning kraver
en bittre styrning dn under provverksamheten. Mo-
tiveringen dr att flera myndigheter samverkar, att
uppbyggnad av ligenhetsregister och utokning av
folkbokforingen kommer att ske samtidigt i ett stort
antal kommuner och att de osikra kostnaderna kri-
ver en battre kontroll. Regeringen instimmer i
RRV:s synpunkter och avser darfor att tillsitta en
genomforandekommitté for att leda och styra det
fortsatta arbetet.

Inom EU pagir ett arbete med att ta fram re-
kommendationer som skall gilla for medlemslander-
nas nista folk- och bostadsrakning. De syftar till att
samordna, harmonisera och synkronisera medlems-
landernas nista planerade folk- och bostadsrikning.
EU:s riktlinjer 6verensstimmer med FN:s rekom-
mendationer for nasta folk- och bostadsrakning i Eu-
ropa.

Revision

Rikenskaperna for registerbaserad folk- och bo-
stadsrikning granskas inom ramen for RRV:s arliga
revision av Lantmaiteriverket, RSV och SCB.

Slutsatser

Riksdagen konstaterade i sitt beslut dr 1995 att det
finns ett starkt dokumenterat behov av statistik pa
hushallsniva och att kraven pa hog kvalitet och aktu-
alitet i hushéllsstatistiken ar stora. Med registerbase-
rade folk- och bostadsrikningar ar det mojligt att
framstilla statistiken betydligt oftare d4n vad som
gjorts hittills vilket innebir en klar kvalitetsforbatt-
ring av samhallets behov av information inom detta
omrade. Kommunerna behover grundliggande hus-
hallsstatistik for planering, utvirdering, uppfoljning
och inte minst resursfordelning. Statliga myndigheter,
bl.a. Socialstyrelsen och Riksforsikringsverket an-
vander hushéllsstatistik i betydande omfattning.
Forskningens behov av empiriska data dr otvetydigt.
Det positiva resultatet av provverksamheten stir-
ker regeringens uppfattning om de stora foérdelarna
med att Overgd till registerbaserade folk- och bo-
stadsrakningar. Registerbaserade folk- och bostads-
rakningar medfor pa sikt stora besparingar jamfort
med traditionella folk- och bostadsrikningar. Detta
bekriftas av erfarenheter frin Danmark och Finland.
Kostnaden for en registerbaserad folk- och bostads-
rakning berdknas till ca 10 miljoner kronor per till-
falle, efter det att investeringarna genomforts, vilket
skall jamforas med minst 300 miljoner kronor for en



traditionell folk- och bostadsrakning. Andra fordelar
ar att folkbokforingen forbattras genom att folkbok-
foringsadressen kompletteras med ligenhetsnummer
och att uppgiftslimnarbordan minskar. Ytterligare
ett skil som talar for en foriandring ar det relativt
stora bortfall som redovisades i den senaste folk- och
bostadsrakningen ar 1990.

Regeringen konstaterar att registerbaserade folk-
och bostadsrakningar ar ett viktigt led i utvecklingen
av sambhillets informationsforsorjning. Riksdagen
har uttalat att samhallets informationsforsorjning ar
en prioriterad statlig uppgift (prop. 1995/96:125,
bet. 1995/96:TU19, rskr. 1995/96:282). Regeringen
har i skrivelsen 1997/98:19 Utvecklingen i informa-
tionssamhallet foreslagit att huvudinriktningen for
regeringens politik pd omradet ligger fast.

Regeringen anser mot denna bakgrund att de
medverkande myndigheterna  tillsammans med
kommunerna bor fortsitta verksamheten med in-
riktning mot en forsta registerbaserad folk- och bo-
stadsrikning ar 2001. Regeringen utgdr frin att
myndigheterna tar till vara de forslag till forbattring-
ar i verksamheten och de mojligheter till kostnadsbe-
gransningar som RRV och myndigheterna sjilva har
foreslagit. Regeringen kommer att noga folja kost-
nadsutvecklingen i projektet.

Regeringen foreslar att anslaget for 4r 1998 blir
70 miljoner kronor och har beriknat anslaget for ar
1999 till 70 miljoner kronor och for ar 2000 till 13
miljoner kronor. Erfarenheterna fran provverksam-
heten visar att kostnaderna kan komma att bli hogre
an de ursprungligen uppskattade. Samtidigt har RRV
limnat forslag pa ett antal dtgirder som bor kunna
leda till besparingar. Sammantaget kan det enligt re-
geringens bedomning inte uteslutas att ytterligare
medel kommer att behovas for verksamheten under
ar 1999 och ar 2000.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen
med forslag till lagstiftning och informationsfragor i
samband med den registerbaserade folk- och bo-
stadsrakningen.

A 6 Finansinspektionen

: Anslags-
1995/96 Utgift 157 400 ~ sparande -2 351
Darav 1996  Utgift 103 500

, Utgifts-
1997 Anslag 110105 ° prognos 109 000
1998 Forslag 110 875
1999 Berdknat 112 800
2000 Beréknat 111 687

' Beloppen anges i tusental kronor.
® Ytterligare 1 500 000 kronor foreslas anvisas pa tilliggsbudget

25

PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 2

Finansinspektionen anvisas ett ramanslag som skall
ticka kostnaderna for inspektionens verksambhet.
Tillsynsavgifter tas ut av de institut som star under
inspektionens tillsyn. Avgifterna ar obligatoriska och
beriknas med utgangspunkt frin inspektionens ram-
anslag. Dartill kommer ansokningsavgifter som tas ut
vid provning av olika typer av drenden. Avgiftsin-
komsterna tas upp pad statsbudgetens inkomstsida
under inkomsttitel och skall Gverensstimma med
storleken pd ramanslaget.

Regeringens évervaganden
Resultatbeddmning

Finansinspektionen ar central forvaltningsmyndighet
for tillsynen over finansiella marknader, kreditinstitut
och det enskilda forsakringsvasendet. De oGvergri-
pande madlen for Finansinspektionen har under
1995/96 varit att bidra till det finansiella systemets
stabilitet och effektivitet samt att verka for ett gott
konsumentskydd.

Det svenska finansiella systemet har under det se-
naste budgetiret stabiliserats ytterligare. Den all-
minna ekonomiska och finansiella utvecklingen har
bidragit till detta. Rorelseresultaten for instituten un-
der inspektionens tillsyn har overlag varit mycket
goda samtidigt som rintor och inflationen sjunkit
kraftigt.

Finansinspektionen har i &rsredovisningen for
budgetiret 1995/96 anfort bla. foljande. Inspektio-
nens nuvarande dimensionering tilliter inte bade en
fullskalig satsning pa tillsyn och uppfoljning samt ett
aktivt normgivningsarbete. Under det gdngna bud-
getdret innebar det omfattande foreskriftsarbetet, i
kombination med en stor mingd tillstindsirenden,
att ambitionsnivan i den operativa tillsynen begran-
sades. Strukturomvandlingar och dndringar i lagstift-
ningen stallde under budgetiret krav pd ett omfat-
tande auktorisationsarbete samtidigt som det
internationella samarbetet i olika fora okade kraftigt.
Av resultatredovisningen framgar att handliaggnings-
tiderna for auktorisationsiarenden okat for bade for-
sakrings- och kreditmarknadsavdelningen. Detta
problem har inspektionen endast delvis kunnat han-
tera inom ramen for givna resurser. Inspektionen har
utfort ett omfattande arbete med forfattningar pa
tekniskt svdra omrdden. Inom den operativa tillsynen
har satsningen pa riskhanteringsfrdgor varit stor, vil-
ket lett till ett 6kat medvetande pa styrelse- och fore-
tagsledningsniva i dessa fragor. Inspektionens opera-
tiva tillsyn har bidragit till att starka internkontrollen
i foretagen och stabiliteten pd marknaden. Emellertid
konstaterar Finansinspektionen att antalet platsbesok
hos institut under tillsyn inte ar tillfredsstillande. Det
finns dven en risk att effekten av inspektionens insat-
ser stannar pd foretagsledarnivd och inte leder till
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onskade effekter i instituten som helhet. For att verka
for ett gott konsumentskydd har inspektionen satsat
pa forebyggande atgarder for konsumentfragorna.
Det har dven gjorts en uppfoljning av institutens kla-
gomdlshantering samtidigt som ett fordjupat samar-
bete med Konsumentverket har paborjats.

Sammantaget gor regeringen bedomningen att Fi-
nansinspektionen i allt visentligt har bedrivit verk-
samheten i enlighet med sina mal och att verksamhe-
ten har bidragit till effektiviteten och stabiliteten i
den finansiella sektorn. Samtidigt foreligger dock
problem med langa handlaggningstider for vissa
arendetyper och ett inte tillfredsstillande antal plats-
besok.

Regeringen aviserade i en tidigare budgetproposi-
tion (prop. 1994/95:100, bilaga 8, s. 96) att ambi-
tionsniva och resursbehov for den finansiella tillsynen
langsiktigt skulle analyseras i samband med den for-
djupade provningen av inspektionen for budgetiren
1997-1999. Den 1 juni 1995 tillsatte emellertid rege-
ringen en kommitté med uppdrag att gora en Gversyn
av rorelse- och tillsynsreglerna for kreditinstitut och
vardepappersbolag (Banklagskommittén, Fi 1995:09,
dir. 1995:106). Kommittén skall vardera hur ange-
ligna olika tillsynsuppgifter 4r men dven gora en
analys av vilka resurser som fordras for att tillsynsar-
betet i enlighet med kommitténs 6vriga forslag skall
kunna utforas. I det sammanhanget skall kommittén
inte bara ange onskvird ambitionsnivd utan ocksd
uttala sig om tillsynsarbetets inriktning vid en ofor-
andrad resursniva for Finansinspektionen. Banklags-
kommitténs arbete bor inte, som regeringen ocksd
papekade i forra &rets budgetproposition (prop.
1996/97:1 utg.omr. 2 anslag A 6), foregripas. Be-
domningen pa lang sikt av ambitionsnivan och re-
sursbehovet for den finansiella tillsynen bor ansta till
dess kommittén avlimnat ett betinkande. Ett betdn-
kande fran Banklagskommittén beridknas foreligga i
slutet av 1997. Regeringens bedémning av Finansin-
spektionens resursbehov pa lang sikt bor darfor ske i
budgetpropositionen for 1999.

I budgetunderlaget for budgetiret 1998 har Fi-
nansinspektionen yrkat en okning av ramanslaget
med 2 900 000 kronor, avseende okade kostnader
dels for utrikes resor, dels for finansmarknadsstatis-
tiken. Inspektionen anger att kostnaderna for utrikes
resor Okat kraftigt under de senaste budgetiren
framst beroende pa EES-avtalet och sedermera pa det
svenska EU-medlemskapet, som bl.a. inneburit att
inspektionen har tillsynsansvar 6ver svenska finansi-
ella instituts utlindska filialer inom EES. De 6kade
resekostnaderna dr en foljd av dels en hojd ambi-
tionsniva for hemlandstillsynen, dels deltagande i nya
internationella arbetsgrupper, dels det faktum att in-
spektionens generaldirektor fr.o.m. den 1 juli 1997
overtog ordforandeskapet for radgivande bankkom-
mittén (BAC) inom EU-kommissionen. Finansinspek-
tionen har det 6vergripande ansvaret for den offici-
ella finansmarknadsstatistiken och kostnaderna
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belastar inspektionens ramanslag. Huvuddelen av
statistiken framstills av Statistiska centralbyrdn
(SCB) pa bestillning av inspektionen. Kostnaden for
detta har arligen uppgatt till ca 9 500 000 kronor.
SCB har angett att EU-anpassningen stiller krav pa
vasentliga forindringar av finansmarknadsstatisti-
ken. SCB uppskattar de okade kostnaderna till
1 900 000 kronor for 1998.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har granskat Finansinspektionens
arsredovisning och har inga invindningar.

Slutsatser

Finansinspektionen skall bidra till att mélet stabilitet
och effektivitet i det finansiella systemet uppnas. In-
spektionen skall vidare verka for ett gott konsument-
skydd. Inom ramen for detta arbete anser regeringen
att inspektionen bor fortsitta prioriteringen av risk-
hanteringsfragor och tillse att det utfors ett 6kat an-
tal platsbesok hos instituten under tillsyn. Det ar
aven betydelsefullt att det vidtas atgdrder for att
minska handliggningstiderna for auktorisations-
arenden. Mot denna bakgrund foresldr regeringen i
tilliggsbudgeten att inspektionen fir en engdngsvis
anslagshojning med 1 500 000 kronor.

Det dr dven viktigt att Finansinspektionen bedri-
ver sin verksamhet sd att nodvindiga utrikes resor
kan genomfo6ras och finansmarknadsstatistiken kan
bekostas. Det dr sannolikt att kraven pd statistiken
kommer att 6ka bade vad giller forbattrad kvalitet
och statistikforsorjning inom nya omrdden. De 6ka-
de kravens omfattning kan dock inte anges med si-
kerhet i dagslaget.

Det dr vasentligt att inspektionen utovar en effek-
tiv hemlandstillsyn bl.a. genom att 6ka antalet plats-
undersokningar i utlandet. Inspektionen har adven
viktiga uppgifter att fylla genom generaldirektérens
ordforandeskap i BAC och deltagande i nya interna-
tionella arbetsgrupper. I avvaktan pad Banklagskom-
mitténs betdnkande och med hdnsyn till att en be-
démning av inspektionens langsiktiga resursbehov
bor ske infor budgetdret 1999, foreslar regeringen
emellertid inte ndgon hojning av anslaget for budget-
aret 1998. For att klara de 6kade kraven och forand-
rade uppgifterna bor inspektionen gora ompriorite-
ringar i verksamheten.



A 7 Insattningsgarantinamnden

123 Anslags-
1995/96 Utgift 6498 " sparande 4112
Darav 1996 Utgift 3135 »°

Utgifts-

1997 Anslag 2000 prognos 2000
1998 Forslag 985
1999 Beraknat 1010
2000 Beraknat 1035

1 Beloppen anges i tusental kronor
2 Den 1 juli 1995 - 30 juni 1996 avser Bankstdédsnamnden
3 For Insattningsgarantindmnden ar summan 862

Insattningsgarantinimnden anvisas ett ramanslag for
forvaltningskostnader. Motsvarande belopp avrak-
nas fran de arliga avgifter som tas ut av de institut
som omfattas av insittningsgarantin och redovisas
under inkomsttitel. De &rliga avgifterna for systemet
som helhet skall uppga till 0,5 % av de garanterade
insattningarna till dess att behallningen i garantisys-
temet uppgér till 2,5 % av dessa insittningar. Avgif-
terna dr negativt relaterade till kapitaltickningsgra-
den i instituten och fir variera mellan 0,4 % och 0,6
%. For kalenderdret 1997 uppgick de sammanlagda
avgifterna till ca 2 037 miljoner kronor.

I samband med avvecklingen den 1 juli 1996 av
det statliga bankstodet ombildades Bankstodsnamn-
den till Insittningsgarantinimnden. Vid utgdngen av
budgetaret 1995/96 hade Insittningsgarantinimnden
ett anslagssparande pd drygt 4 miljoner kronor som
harror frin Bankstodsnamndens avveckling.

Regeringens dvervaganden
Resultatbedomning

Genom lagen (1995:1571) om insittningsgaranti,
som tradde i kraft den 1 januari 1996, inférdes en
statlig garanti for insittningar hos banker och vissa
vardepappersbolag. Uppgiften att handlagga fragor
om insattningsgaranti lades pa Bankstodsnamnden. I
samband med avvecklingen den 1 juli 1996 av det
statliga bankstodet ombildades Bankstodsnimnden
till Insittningsgarantinimnden. Vid ombildningen
flyttades kvarvarande bankstodsuppgifter till Rege-
ringskansliet och Insittningsgarantinimndens verk-
samhet renodlades till att avse insittningsgarantifra-
gor. De overgripande malen for niamndens verk-
samhet under 1995/96 har varit att pa ett kostnad-
seffektivt sdtt administrera insdttningsgarantisyste-
met och skapa beredskap for att utbetalningarna vid
ersattningsfall kan goras korrekt inom de tidsramar
som lagen om insittningsgaranti foreskriver.

En av Insdttningsgarantinimndens huvuduppgifter
ar att se till att organisationen snabbt kan forstarkas i
hindelse av ersittningsfall och genom utbildningsin-
satser forbereda en sidan forstarkning. Niamnden
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har traffat avtal med Riksbanken, Finans-
inspektionen och Riksgildskontoret om att dessa
myndigheter skall stilla tjanstemin till forfogande
for att forstarka namnden vid ersittningsfall. For
ndrvarande ingdr sammanlagt nio personer fran des-
sa myndigheter i den s.k. beredskapsstyrkan. Insitt-
ningsgarantinimnden har dven vidtagit andra atgar-
der som forberedelse infor ett eventuellt ersittnings-
fall. Om ett institut som tar emot insattningar bade i
Sverige och utomlands fallerar foreligger behov av
samarbete mellan nimnden och motsvarande utldnd-
ska garantisystem. Namnden skall darfor ingd och
folja upp samarbetsavtal med foretradare for utland-
ska garantisystem samt besluta om att insittningar
som finns hos svenska och utlindska instituts filialer
skall omfattas av garantin. Namnden har ocksd pa-
borjat overliggningar om samarbetsavtal med fore-
tridare i Danmark, Finland, Frankrike, Luxemburg,
Norge, Storbritannien och Tyskland.

En annan av Insdttningsgarantinimndens huvud-
uppgifter dr att berikna och debitera de arliga,
riskrelaterade avgifterna som skall betalas av institu-
ten samt att forvalta dessa avgifter. Medlen skall pla-
ceras pd rintebirande konto i Riksgéldskontoret till
rorlig och fast ranta med olika 16ptider. T december
1996 beslutade nimnden att forvaltningen skulle
laggas ut pd externa medelsforvaltare. Efter ett upp-
handlingsforfarande har avtal triffats med fyra me-
delsforvaltare som ger forvaltarna mandat att bedri-
va aktiv forvaltning inom vissa ramar som beslutas
av ndmnden.

Regeringen ser positivt pd de av Insittningsgaran-
tinamnden vidtagna datgiarderna och bedomer att
namnden har vidtagit viktiga forberedelser infor ett
eventuellt ersittningsfall. Ett visst arbete Aaterstir
dock bl.a. med att vidareutbilda beredskapsstyrkan
och triffa nédvindiga avtal med utlindska myndig-
heter.

I budgetunderlaget for budgetdret 1998 har In-
sittningsgarantinimnden yrkat att nimnden for
budgetdret 1998 anvisas ett ramanslag pa 4,2 miljo-
ner kronor och har anfort bl.a. foljande. I det yrkade
beloppet ingdr kostnaden for arvode till de externa
medelsforvaltarna. Arvodet till férvaltarna uppgar till
en viss fast andel av marknadsvirdet av de forvaltade
medlen. Storleken pa arvodet beror pa hur mycket
avgiftsmedel som instituten betalar in samt pa resul-
tatet av forvaltningen. Ndamnden har uppskattat
kostnaden till 2,2 miljoner kronor fér 1998. Den ex-
tra kostnaden som forvaltning i extern regi medfor
uppvags enligt namnden med stor sannolikhet av ett
positivt forvaltningsresultat. I yrkat belopp ingar
ocksa ett forslag om oférandrat belopp pa 2 miljoner
kronor avsett for att ticka Ovriga forvaltningskost-
nader.
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Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har granskat Insittningsgaranti-
namndens arsredovisning och har inga invindningar.

Slutsatser

Insittningsgarantinimnden skall pd ett kostnadsef-
fektivt sitt administrera insattningsgarantisystemet
och skapa beredskap for att utbetalningar vid ersatt-
ningsfall kan goras korrekt och inom lagstadgad tid.

I 1997 ars budgetproposition redovisade regering-
en att for budgetaren 1998 och 1999 hade ca 1 mil-
jon kronor reserverats for nimnden inom utgiftsom-
radet - vilket var ett betydligt lagre belopp an for ar
1997 - och konstaterade att, dven om det forsta
verksamhetsdret medfor vissa engangskostnader, yt-
terligare medel sannolikt kommer att behova tillforas
ndmnden for dessa ar.

For att Insittningsgarantinamnden under budget-
aret 1998 skall kunna uppfylla sina mal finner rege-
ringen att namnden har ett behov av ytterligare me-
del for att ticka sina forvaltningskostnader.
Regeringen anser dven att den extra kostnaden for
forvaltningen i extern regi av avgiftsmedlen framstar
som rimlig. Regeringen konstaterar emellertid att In-
sattningsgarantinimnden har ett anslagssparande pa
4 miljoner kronor som harror fran Bankstodsnamn-
den. Detta anslagssparande bor Insittningsgaranti-
namnden utnyttja for att ticka de 6kade kostnaderna
under 1998. Regeringen foreslar darfor inte nigon
okning av anslaget for budgetaret 1998.

Riksgaldskontoret och kostnader for
statsskuldens forvaltning (anslagen
A 8ochA)9)

Riksgildskontorets skall ta upp lan i Sverige och i
utlandet for att finansiera 16pande underskott i stats-
budgeten samt forvalta statsskulden sa effektivt som
mojligt. Det ankommer vidare pd Riksgaldskontoret
att tillhandahalla viss kreditgivning till och motta in-
laning fran statliga myndigheter och bolag. Riks-
galdskontoret ansvarar aven for att utfirda garantier
som riksdagen har beslutat om och att samordna den
statliga garantiverksamheten. Riksgildskontoret skall
dessutom verka for en god kassahdllning inom det
statliga omradet.

Riksgaldskontorets évergripande mal for
budgetaret 1995/96 var att

— langsiktigt minimera kostnaden for statsskulden
inom ramen for penningpolitikens krav,

— bidra till en god kassahéllning i staten och dari-
genom minska rantekostnaderna for staten,

— ge lan och placeringsmojligheter till statliga myn-
digheter och bolag till sd goda villkor som mojligt
utan att suventionera kundernas verksamhet samt

— pé ett effektivt satt tillhandahélla och bevaka ga-
rantier enligt beslut av regering och riksdag.

Regeringen bedomer att Riksgildskontoret i allt vi-
sentligt har uppnatt angivna mal. Nedan foljer en ge-
nomgang av de enskilda omradena. Eftersom kost-
nader som uppkommer i Riksgildskontorets
upplaningsverksamhet belastar sivil anslaget A 8
som A 9 redovisas resultatet inom dessa anslag ge-
mensamt nedan. Resultatet for garantiverksamheten
redovisas under anslaget A 10.

Resultatbedémning
Upplaning och statsskuldsférvaltning

Riksdagen har satt upp mal for statsskuldforvalt-
ningen. Riksgaldskontoret har inom ramen for dessa
mal av regeringen givits ldngtgdende befogenheter att
vdlja uppléningsstrategi. Regeringen anger endast
ramar for omfattningen av valutaupplaningen, me-
dan Ovriga beslut om statsskuldpolitiken fattas av
Riksgaldskontoret. I frigor av betydelse for penning-
politiken maste dock Riksgildskontoret samrida
med Riksbanken.

En vil balanserad statsupplining i syfte att lang-
siktigt hilla nere kostnaderna medfor krav pa avvig-
ning mellan olika riskaspekter i upplaningen, sarskilt
vad  giller  rintebindningstid och  valuta-
sammansittning. Hinsyn madste dven tas till hur
uppléningen paverkar marknadens funktionssitt ef-
tersom detta indirekt paverkar mojligheten att pa
lang sikt erhalla 1dga upplaningskostnader.

Mot bakgrund av statsskuldspolitikens 6kade be-
tydelse tillsatte regeringen i slutet av 1995 en utred-
ning, Statsskuldspolitiska utredningen, med uppgift
att utreda vissa frigor avseende statens uppldning
och forvaltningen av statsskulden. Utredningen har
studerat statsskuldspolitikens méal och utvirderings-
funktionerna. Utredningen limnade sitt betinkande
Statsskuldspolitiken (SOU 1997:66) i april 1997. 1
detta finns forslag vad galler verksamhetens mal och
utvirderingsmetoder. Regeringens forslag med an-
ledning av betinkandet avses att presenteras i en
proposition viren 1998. I avvaktan pd denna foreslds



ingen 4andring av de gillande maélen. Inte heller fore-
slas ndgon forandring av utvarderingsmetoderna.

Riksgildskontorets uppléning sker i princip pa fy-
ra marknader;

den nominella virdepappersmarknaden i kronor,

den internationella kapitalmarknaden,

hushallsmarknaden samt

den reala vardepappersmarknaden i kronor.

DIAGRAM 1

Statsskuldens fordelning pa
olika marknader i slutet av
respektive budgetar

miljarder kronor

B Nominella vardepapper

W Lan i utlandsk valuta
Hushallsmarknad

M Reala vardepapper
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Marknaden for nominella vardepapper i kronor ut-
gor den traditionellt viktigaste finansieringskallan.
Efter avskaffandet av valutalinenormen i december
1992 har dven upplaning pa den internationella kapi-
talmarknaden utgjort en viktig finansieringskalla for

Rikgaldskontoret. Hushallsmarknadens andel av
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statsskulden har minskat under de senaste dren, men
utgor ett viktigt komplement till Ovriga finansie-
ringskallor. Under 1996 skedde vidare en markant
okning av andelen reala vardepapper, fraimst pa be-
kostnad av nominella vardepapper.

Utvirderingen av Riksgildskontorets upplanings-
verksamhet sker med hjilp av tvd, av Riksgildskon-
torets styrelse beslutade, s.k. riktmarkesportfoljer, en
for skulden i svenska kronor och en for skulden i ut-
lindsk valuta. Riktmarkesportfoljerna avspeglar en
hypotetisk, standardiserad upplaningsstrategi. For att
utvirdera Riksgaldskontorets resultat studeras skill-
naden mellan kostnaderna for den verkliga skuldens
forvaltning och de beraknade hypotetiska kostnader-
na for riktmarkesportfoljerna. Regeringens utvirde-
ring sker Over rullande femarsperioder. Saval hus-
héllsuppldning som  kontorets in - och
utliningsverksamhet till statliga myndigheter ingdr i
riktmarkesportfoljen i svenska kronor. Upplaningen
pa realobligationsmarknaden utvirderas pa annat
satt, vilket redovisas nedan, och ingdr inte i riktmar-
kesportfoljen.

Resultatet for omradet upplaning och skuldfor-
valtning har enligt regeringens bedomning i allt va-
sentligt varit tillfredsstillande. Kostnaderna for
statsskulden har under de senaste fem budgetaren
(som omfattar 5% kalenderdr) understigit riktmar-
kesportfoljernas kostnader med 6,2 miljarder kronor.
Under budgetaret 1995/96 var den verkliga skuldens
kostnader 9,6 miljarder kronor hogre an riktmirkes-
portfoljernas. Resultaten for de fyra marknaderna
kommenteras ytterligare i det foljande.

STATSSKULDENS SAMMANSATTNING DEN 30 JUNI AREN 1993-1997

MILJARDER KRONOR 1993

1994 1995 1996 1997

Nominella vardepappersmarknaden 479,4 668,3 807.6 826,6 823,0
- Statsobligationer 414,7 510,0 593,5 631,4 653,6
- Statsskuldvéxlar 2338 149,9 2131 1951 1591
- Kontokredit/dagslan -169,1 8,4 1,0 0,1 10,3
Reala virdepappersmarknaden - 31 11,6 49,1 82,5
Hushallsmarknaden 132,9 1315 124,9 117,2 106,2
- Premieobligationer 52,4 58,4 62,9 57,7 59,3
- Allemansspar 67,0 62,8 50,4 47,6 36,3
- Sparobligationer 5,1

- Riksgéldskontot 8,4 10,3 11,6 11,9 10,6
Inléning 8.4 - - - -
Hela kronskulden 620,7 802,9 9441 992,9 1011,7
Internationella kapitalmarknaden 339,7 375,7 426,3 380,7 421,2
Statsskulden 960,6 1178,6 1370,4 1373,6 1432,8
Kortfristiga placeringar 0,3 4,2 0,0
Utl&ning' 100,5 129,1 155,6 141,5 39,8

1 Fr.o.m. 1994-06-30 netto, dvs. efter avdrag for inlaningar
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Upplaning pa den nominella vardepappers-
marknaden

Under de senaste fem budgetdren har den samman-
lagda kostnaden for den nominella statsskulden i
kronor overstigit riktmarkesportfoljens kostnad med
5,1 miljarder kronor. Den storsta delen av den hogre
kostnaden hanfors till budgetaret 1995/96, di den
verkliga skuldens kostnad var 14,2 miljarder kronor
hogre dan riktmarkesportfoljens kostnad. Resultatet
for budgetdret 1995/96 forklaras av att den genom-
snittliga loptiden (durationen) pd den inhemska
skulden har varit hogre an riktmarkesportfoljens.
Detta innebar att den faktiska skuldens marknads-
varde okade mer dn riktmarkesportfoljens da rantor-
na foll under perioden. Den hogre durationen beror
dels pa att Riksgaldskontoret under ett flertal tillfal-
len 1996 overskattat upplaningsbehovet vilket orsa-
kat en overlikviditet vilken paverkat durationen, dels
pd att in- och utliningsverksamheten till statliga
myndigheter och bolag - en verksamhet som Riks-
galdskontoret saknar mojlighet att direkt kontrollera
omfattningen av - bidragit till en hogre duration. Ef-
tersom Riksgildskontoret stravar efter att agera med
forutsagbarhet i emissionsverksamheten i syfte att
uppna langsiktigt liga kostnader har kontoret inte pd
kort sikt justerat for de forandringar i durationen
som orsakats av dessa faktorer. Vidare har duratio-
nen i den faktiska kronskulden varit hogre an rikt-
markets p.g.a. att Riksgildskontoret under budget-
aret fortsatt arbetet med att forlinga den
genomsnittliga 16ptiden pa skulden. Detta har gjorts i
syfte att minska refinansieringsrisken och stabilisera
statens rantekostnader.

Det sammanlagda resultatet for uppldningen i
nominella virdepapper i kronor under de senaste fem
budgetdren ar negativt. Det faststillda malet har
ddrmed inte uppnatts. Regeringen delar dock Riks-
gildskontorets uppfattning att det nuvarande rikt-
market for skulden i svenska kronor ar befattat med
brister som instrument for resultatutvirdering. Han-
syn mdste dven tas till de marknadsvirdande insatser
Riksgaldskontoret genomfor i syfte att fraimja effek-
tiviteten pd den inhemska penning- och obligations-
marknaden, vilka ej ger synbara effekter i resultatut-

varderingen mot riktmarkesportfoljen. Genom att
verka for en vil fungerande och effektiv statspap-
persmarknad kan Riksgildskontoret bidra till lang-
siktigt ldgre upplaningskostnader for staten. Under
budgetiret har Riksgildskontoret genomfort ett an-
tal insatser i detta syfte. Exempel pa detta ar effekti-
vare emissionsforfarande, emissioner i Ioptidsseg-
ment enligt internationell praxis och uppbyggande av
grund for futureshandel. Regeringen ser med till-
fredsstillelse pa de atgarder som Riksgildskontoret
genomfort pd den inhemska marknaden i syfte att
forbattra effektiviteten. Likt tidigare ar vill darfor
regeringen betona att resultatbedéomningen av in-
hemsk upplaning inte enbart kan baseras pd en jam-
forelse med riktmarkesportfoljen.

Upplaning pa den internationella
kapitalmarknaden

Sett 6ver de senaste fem budgetdren har forvaltning-
en av den utlindska skulden medfort en besparing pa
totalt 11,3 miljarder kronor jamfort med riktmarket
i utlindsk valuta. Under budgetiret 1995/96 upp-
ndddes en besparing pd totalt ca 4,7 miljarder kro-
nor. Genom vilavvigda justeringar av rinterisken
uppnddde Riksgildskontoret en rdntemaissig bespa-
ring pa 2,1 miljarder kronor jamfort med riktmarket.
Valutapositionerna bidrog med 2,3 miljarder kronor,
framforallt till f6ljd av en forsvagning av japanska
yen och en forstirkning av italienska lire. Riksgalds-
kontoret anlitar tre externa forvaltare, vilka ansvarar
for forvaltning av en mindre del av skulden. Riks-
gildskontorets skuldforvaltning uppvisar ett battre
resultat an den mest framgdngsrika av dessa forvalta-
re.

Utlandsupplaningen och den ovan nimnda forvalt-
ningen av den utestiende utlandsskulden utvarderas
skilda fran varandra. Aven uppliningen pi den in-
ternationella kapitalmarknaden har varit framgings-
rik under budgetdret 1995/96. Jamfort med andra
likvirdiga lantagare har uppldningskostnaden varit
0,15 procentenheter ligre. Detta motsvarar en lagre
nuvirdesberiknad upplaningskostnad pa 960 miljo-
ner kronor.

RESULTAT AV UPPLANING OCH SKULDFORVALTNING BUDGETAREN 1991/92-1995/96

MILJARDER KRONOR 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 TOTALT
Nominell inhemsk uppl&ning -750 7110 3890 -1130 -14230 -5110
Skuldfdrvaltning i utlandsk valuta 435 6090 1173 -1045 4668 11321
Summa -315 13200 5063 -2175 -9562 6211

1 Budgetéret 1995/96 omfattar 18 manader.
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RESULTAT AV HUSHA!:LSUPPLANINGEN. BESPARINGAR GENOM UPPLANING FRAN HL{SHALLEN
JAMFORT MED RIKSGALDSKONTORETS ALTERNATIVA UPPLANINGSFORMER BUDGETAREN

1991/92-1995/96

MILJARDER KRONOR 1991/92

1992/93

1
1993/94 1994/95 1995/96 TOTALT

Allemansspar 1500 2300 352 242 253 4647
Premieldn 224 22 56 43 126 471
Riksgéldskonto 24 17 10 85 -1 125
Totalt 1748 2339 418 370 368 5243

1 Budgetéret 1995/96 omfattar 18 manader.

Regeringen bedomer att upplaningen pa den interna-
tionella kapitalmarknaden bedrivits effektivt och an-
damalsenligt. Riksgildskontoret har uppnitt ett gott
resultat genom ett flexibelt agerande vad giller
marknader, tekniker och tidpunkter. Regeringen ser
med tillfredsstallelse pa resultatet av forvaltningen av
skulden i utlindsk valuta, vilken bidragit till visentli-
ga besparingar for staten.

Hushallsupplaning

Den nominella hushallsupplaningen utvarderas ge-
nom att jamforas med riktmarkesportfoljen i kronor.
Darutover beraknar Riksgildskontoret resultatet for
hushallsuppliningen genom en jimforelse med kon-
torets alternativa upplaningskostnad pa den nomi-
nella vardepappersmarknaden. Vid denna sistnamn-
da jamforelse har uppléningen pa
hushéllsmarknaden under de fem senaste dren inne-
burit besparingar pa ca 5,2 miljarder kronor. Under
budgetdret 1995/96 uppgick besparingarna till 368
miljoner kronor, vilket innebar en minskning pa ars-
basis jamfort med tidigare ar.

Riksgaldskontorets upplaning pd hushéllsmark-
naden har under senare dr minskat bade i absoluta
tal och matt som marknadsandelar, dels till f6ljd av
okad konkurrens fran alternativa sparformer, dels till
foljd av borttagna skatteformaner for allemansspa-
randet. Under budgetiret minskade upplaningen
fran hushéll med 9,3 miljarder kronor, fraimst pa
grund av ett fortsatt utflode ur allemanssparandet.
Dessutom forfoll de tva storsta premieldnen pa till-
sammans 18,5 miljarder kronor till inlésen, samtidigt
som nyuppldningen i premieobligationer stannade
vid 15 miljarder kronor. I foregdende ars budgetpro-
position (prop.1996/97:1, bet. 1996/97: FU2 ) an-
gavs hushallsupplaningen som ett prioriterat omrade
infor 1997. For att dtervinna marknadsandelar pa
hushallsmarknaden har Riksgildskontoret darfor
inlett en satsning pa utokad kundvard, vidareutveck-
ling av sdljkanaler och produktutveckling. T syfte att
ge Riksgildskontoret mojlighet att se 6ver sitt pro-
duktutbud for att kunna erbjuda konkurrenskraftiga
produkter pd denna marknad beslot riksdagen i
samband med den ekonomiska varpropositionen
(1996/97:150) att ge Riksgildskontoret mojlighet att
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ta emot inlining pd konto frin allminheten i egen
regi.

Resultatet for hushdllsupplaningen under femars-
perioden ar enligt regeringen tillfredsstillande, men
regeringen noterar att resultatet under de senaste
aren forsimrats. Malet for hela Riksgildskontorets
upplaning ar att langsiktigt minimera kostnaderna. I
detta syfte skall Riksgildskontoret via hushallsupp-
laningen soka uppnd storsta mojliga kostnadsbespa-
ring i forhallande till kontorets alternativa uppla-
ningsformer pa penning- och obligationsmarknaden.
Enligt regeringens mening skall Riksgildskontoret
endast bedriva uppldning fran hushéllen i den man
denna upplaning — inklusive kontorets administra-
tionskostnader — ar billigare 4n dessa alternativa 13-
neformer. Detta giller sdvil for marknaden i dess
helhet som for de enskilda laneinstrumenten pa den-
na marknad. Som konstaterats ovan har hus-
héllsupplaningen totalt sett bidragit till ligre kostna-
der for staten. Regeringen noterar emellertid att
Riksgildskonto under budgetaret 1995/96 ej tackt
sina kostnader. Utvarderingen bor dock ej baseras pa
ett enskilt ar, utan bor enligt regeringens mening ske
over en femdrsperiod. Under femdrsperioden uppvi-
sar Riksgildskonto ett positivt resultat.

Riksgildskontorets hushallsupplining har under
de senaste budgetiren tappat andelar av den totala
hushéllsmarknaden. Detta har inneburit att statens
kostnadsbesparing av att ldna pa denna marknad re-
ducerats vasentligt sedan borjan av 1990-talet. Den-
na utveckling har fortsatt under budgetaret 1995/96.
Regeringen finner det angelaget att Riksgildskonto-
rets satsning pa detta omrade fullfoljs under 1998 i
syfte att uppnd fortsatt ldga upplaningskostnader for
staten.

Upplaning péa den reala vardepappers-
marknaden

Under budgetaret bidrog upplaning via realridntelan i
en Okad omfattning till finansieringen av statsskul-
den. Sedan borjan av 1996 siljer kontoret realobliga-
tioner lopande, och ej som tidigare via auktioner.
Detta har bidragit till en 6kad efterfrigan. Volymen
realobligationer okade fran 12 miljarder kronor vid
budgetarets borjan till 74 miljarder kronor vid dess
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slut. Regeringen anser att okningen av uppla-
ningsvolymerna i realobligationer ar tillfredsstallan-
de, men noterar samtidigt att denna positiva utveck-
ling mattats av under forsta halviret 1997. Den
minskade forsiljningen under borjan av 1997 ar hu-
vudsakligen en foljd av forandrade marknadsforut-
sattningar.

Reala lan innebir att ldntagaren kompenseras for
den verkliga inflationen under perioden. Detta inne-
bar att man ej staller krav pd nagon riskpremie till
foljd av osakerhet om framtida inflation, vilket i sin
tur reducerar statens rantekostnader. I syfte att ut-
vardera uppliningen pd den reala virdepappers-
marknaden har Riksgildskontoret beraknat hur stor
genomsnittlig inflationspremie som staten undvikit
att betala genom att emittera realrantelén istillet for
nominella obligationer. Utvarderingen avser tiden
mars 1996 till arsskiftet 1996/97. Under denna pe-
riod emitterade Riksgaldskontoret realrantelin for
sammanlagt 46 miljarder kronor. Med utgangspunkt
frdn marknadsaktorernas uppmatta inflationsfor-
vantningar uppgar denna besparing till 0,86 % under
matperioden. Jamforelsen for de lingsta ldnen ar
dock behiftade med metodtekniska problem, da det
inte finns relevant nominell alternativuppldning pa
dessa loptider. Ingdr endast de tre kortaste ldnen blir
premien istillet 0,45 %. Det skall noteras att en slut-
lig jamforelse mellan real och nominell upplining
kan goras forst nar lanen forfallit och utfallet av den
faktiska inflationen ar kiand. Riksgaldskontoret pa-
pekar att resultatet skall tolkas med forsiktighet. Re-
geringen ser med tillfredsstillelse pa det forsok till
utvirdering av realobligationsupplaningen som Riks-
galdskontoret utfort, men konstaterar att ytterligare
utveckling av utvirderingsmetoderna kravs for en
tillforlitlig utvdrdering av upplaningen pa denna
marknad.

Riskkontroll

RRYV pdvisade i sin revisionsrapport 1994/95 bris-
ter i Riksgdldskontorets interna riskhanterings-
och kontrollsystem. I foregdende ars budgetpro-
position angavs riskkontrollen som ett prioriterat
omrade infor 1997. En rad dtgirder har vidtagits i
syfte att atgirda dessa brister. En omorganisering
av upplaningsverksamheten har skett, vilket inne-
burit att riskkontroll och back-office bildat frista-
ende funktioner. Internrevisionen har organisato-
riskt flyttats frdn att ligga under riksgilds-
direktoren till att ligga under styrelsen. T syfte att
bidra till hojd kvalitet och sikerhet inom riskkon-
troll, analysverksamhet samt betalningsformedling
paborjades under budgetaret implementeringen av
ett nytt finansadministrativt datasystem. Problem
har dock uppstatt vid inférande av detta system,
vilket medfort att arbetet med att forstirka risk-
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kontollen i denna del forsenats. Regeringen ser
trots dessa problem med tillfredsstillelse pa det
arbete som paborjats for att forstarka Riksgalds-
kontorets riskkontroll. Regeringen finner det an-
geldget att Riksgildskontoret satsning inom om-
radet riskkontroll fullfljs under 1998.

Kassahdllning

Riksgildskontoret har koncentrerat insatserna inom
detta omride till att i samarbete med Riksrevi-
sionsverket genomfora en uppfoljning, dels av rante-
kontomodellen, dels av den tidigare genomforda
oversynen av betalningstidpunkter i staten. Darut-
over har Riksgildskontoret under budgetaret haft en
fortlopande uppféljning av storre in- och utbetal-
ningar pa statsverkets checkrikning. Detta har med-
fort en storre uppmirksamhet hos myndigheter och
bidragit till att dessa effektiviserat sina betalningsru-
tiner i kostnadsbegransande syfte. Riksgaldskontoret
har dven uppmirksammat effekterna av den s.k.
tickningskontrollen som bankerna infért. Denna
kontroll medfor att 6verforing av medel till statsver-
ket ej kan genomféras samma dag, vilket pa arsbasis
berdknas ge upphov till ranteforluster for staten om
ca 40 miljoner kronor. F.n. pagar diskussioner om
l6sningar pa detta problem. Vidare har under bud-
getdret en genomgang av tidpunkten for Arbets-
marknadsverkets och Riksforsiakringsverkets betal-
ningar och vissa betalningar till kommuner gjorts.
Nir detta projekt avslutats beriknas besparingsmaj-
ligheterna for staten uppga till 100 miljoner kronor
vid nuvarande ranteldge.

Regeringen bedomer att Riksgaldskontorets kas-
sahdllningsverksamhet varit tillfredsstillande under
budgetaret 1995/96 och att den bidragit till visentli-
ga besparingar for staten.

In - och utlaning till statliga institutioner

Riksgildskontoret har till uppgift att tillhandahélla
lan- och placeringsméjligheter till statliga institutio-
ner till s goda villkor som méjligt utan att deras
verksamhet subventioneras. Inlaningen 6kade under
budgetaret med drygt 40 miljarder kronor till drygt
68 miljarder kronor. Utldningen minskade samtidigt
med 65 miljarder kronor, och uppgick till 119 mil-
jarder kronor i slutet av budgetaret.

Avgifter som tas ut for in - och utldningsverksam-
heten skall ticka de administrativa kostnader som
verksamheten medfor. Under de senaste fem budget-
aren har dock avgifterna varit pa sidan niva att ett
betydande overskott genererats. Overskottet har
minskat under de senaste dren. Kontoret sinkte av-
gifterna vid halvarsskiftet 1996 vilket forvintas leda
till en bittre balans mellan verksamhetens avgifter
och kostnader.
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BUDGET FOR IN- OCH UTLANINGSVERKSAMHETEN

UPPDRAGSVERKSAMHET INTAKTER KOSTNADER RESULTAT KOSTNADS-  UPPDRAGSGIVARE STATEN UPPDRAGSGIVARE
TUSENTAL KRONOR TACKNING % % OVRIGA %
Utfall 1995/96 47 167 -13 527 33640 349% 91% 9%
Varav 1996 25140 -9 675 15 465 260% 91% 9%
Prognos 1997 19 900 -12 641 7259 157% 91% 9%
Budget 1998 15 000 -12 835 2165 117% 91% 9%
Berdknat 1999 15 000 -12 835 2165 117% 91% 9%
Berdknat 2000 15 000 -12 835 2165 117% 91% 9%
RESULTAT AV IN- OCH UTLANINGSVERKSAMHET BUDGETAREN 1991/92-1995/96 :
MILJONER KRONOR 1391/92 1992/33 1993/34 1994/95 1995/96
Avgifter 27,1 40,6 68,1 34,0 471"
Administrativa kostnader 2,3 5,6 7,8 9.0 13,5
Netto 24,8 35,0 60,3 25,0 33,6
1 I beloppet ingér rénteintakter fran Riksgaldskontorets rantekonto med 4,6 milioner kronor.

Utlaningsverksamheten utvirderas dven genom A 8 Riksgaldskontoret:
enkitundersokningar bland berorda statliga institu- Forvaltningskostnader
tioner. Den senaste undersokningen gav till resultat
o s i A sl Fomones o o Uit oo ! s 101
service uppfattades den mindre positivt 4n tidigare, ~_22rev1998 Utgift /9238 :
dven om den alljagmt bedomdes vara tillfredsstillan- 1997 Anslag 83 348 2 grtgglgfr}gs 83 880
?ﬁe(.iglif,i?;;it. overvager atgirder for att forbdttra 1998 Forslag 82 614

Enligt regeringens bedomning har Riksgildskon- 1999 Beraknat 85 093
toret i huvudsak bedrivit in- och utliningsverksamhe- 2000 Beréknat 78 892

ten i enlighet med uppsatta mal. Regeringen har tidi-
gare noterat att Riksgildskontorets avgifter tycks
vara hogt satta. Det redovisade resultatet indikerar
fortfarande alltfor hoga avgifter i verksamheten. Re-
geringen forutsitter att dtgirder vidtas om fortsatt
overskott uppstar aven efter den vidtagna avgiftsjus-
teringen.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser.

Riksrevisionsverket har i sin revisionsberittelse
gjort bedomningen att drsredovisningen i allt va-
sentligt 4r rittvisande. Det har, enligt Riksrevi-
sionsverket, vid granskningen inte framkommit
nagot vasentligt som tyder pd att ledningens for-
valtning inte stdr i 6verensstimmelse med tillimp-
liga foreskrifter och sirskilda regeringsbeslut.

1 Beloppen anges i tusental kronor
2 | tillaggsbudget foreslas att ytterligare 2,5 mkr flyttas fran A 9

Anslaget disponeras for lone-, systemutvecklings-,
lokal- samt Ovriga forvaltningskostnader vid Riks-
galdskontoret. Anslagssparandet ar planerat att ticka
kapitalkostnaderna for ett nytt finansadministrativt
system.

Regeringens évervaganden

I syfte att mojliggora en forstarkning av riskkontroll-
verksamheten samt en satsning pd oOkad hus-
héllsupplaning foreslog regeringen i budgetproposi-
tionen for 1997 att Riksgildskontoret skulle anvisas
4,2 miljoner kronor som en varaktig okning av for-
valtningskostnadsanslaget samt 2,3 miljoner kronor
som en engangsvis forstirkning under 1997. Rege-
ringens forslag antogs av riksdagen. Riksgaldskonto-
ret har i sitt budgetunderlag for budgetaret 1998 yr-
kat pd att den engdngsvisa forstirkningen 1997 skall
bli varaktig. Riksgildskontoret framhéller att varken
forstarkning av riskkontroll eller satsningen pa okad
hushallsupplining kan dstadkommas genom tillfalli-
ga insatser under enstaka ar.
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Riksgildskontorets verksamhet omorganiserades
under 1996 i syfte att uppna storre effektivitet och
samtidigt mojliggdra fortsatta rationaliseringar. At-
garderna som vidtagits ar delvis en foljd av det 6ver-
gripande besparingskravet pd statliga myndigheter
som omfattat Riksgaldskontoret men dven av interna
krav pa att skapa utrymme for anstallning av kvalifi-
cerad arbetskraft. Regeringen bedomer att det inte
finns mojligheter till fortsatta rationaliseringar i verk-
samheten pa kort sikt. Samtidigt ar det av stor vikt
att satsningar pa riskkontroll och hushallsupplaning
fullfoljs for att malet om langsiktig kostnadsminime-
ring skall uppnds. Mot bakgrund av ovanstiende fo-
resldr regeringen att Riksgaldskontoret tilldelas en
varaktig hojning av anslaget med 2,3 miljoner kro-
nor.

Enligt beslut av riksdagen skall ett nytt garan-
tissystemn inforas for staten. Beslutet innebar bl.a. att
Riksgildskontoret skall Overta ansvaret for statlig
garantihantering vid sidan av den som ligger inom
Bostadskreditnamndens och Exportkreditnamndens
anvarsomraden. Riksdagbeslutet innebar dven att
Riksgildskontorets garantiverksamhet huvudsakligen
skall finansieras utanfor statsbudgeten via mark-
nadsmassiga garantiavgifter. Under 1997 har admi-
nistrationskostnader for garantiverksamheten belas-
tat anslaget A 8 Forvaltningskostnader med 6,1
miljoner kronor. Regeringen foreslar att dessa kost-
nader fors bort fran anslaget. Till den del kostnader-
na avser garantier utfirdade innan 1997 skall dessa
belasta anslaget A 10. For nyare garantier skall kost-
naderna belasta det rantekonto utanfor statsbudge-
ten mot vilket sdval infrianden som avgifter fors .

Hushallsuppliningen innebir en kostnadseffektiv
uppléning for staten jamfort med alternativa uppla-
ningsformer. Statens besparingar genom denna upp-
laning har dock som konstaterats ovan minskat un-
der de senaste aren. Riksgildskontoret har i detta
syfte under &ret sett 6ver produktutbud och siljka-
naler. Oversynen visade bl.a. att Riksgildskontoret
genom inldning i egen regi skulle kunna erbjuda en
konkurrenskraftig sparform samtidigt som det skulle
innebdra en kostnadseffektiv upplaning for staten. I
samband med den ekonomiska varpropositionen
(1996/97:150) beslot riksdagen att genom en andring
av bankrorelselagen ge Riksgildskontoret mojlighet
att ta emot inldning pa konto fran allminheten i egen
regi.

Riksgildskontorets ursprungliga planer innebar
att en del av administrationen for denna nya spar-
form, Riksgildsspar, skulle upphandlas externt, s.k.
out-sourcing. Kostnaderna for inkop av dessa exter-
na tjanster skulle d4 ha belastat anslaget A 9 Kostna-
der for uppléning och laneférvaltning. Narmare ut-
redning har dock visat att detta ej 4r en framkomlig
vig vilket innebdr att detta arbete istallet maste utfo-
ras inom Riksgildskontoret. Riksgildskontoret fore-
slar darfor att 6 miljoner kronor ar 1998 och 6 mil-
joner kronor dr 1999 overfors frin anslaget A 9

Kostnader for upplaning och laneforvaltning till an-
slaget A8 Forvaltningskostnader. Efter 1999 bedo-
mer Riksgildskontoret att finansieringen av kostna-
derna for denna nya produkt kan ske genom interna
rationaliseringar.

Som ovan konstaterats finner regeringen det an-
geliget att den pdborjade satsningen pa hus-
hallsupplaningen fullfoljs i syfte att uppnd liga upp-
laningskostnader for staten. Regeringen har utifran
det underlag som limnats av Riksgaldskontoret fun-
nit att den nya sparformen synes ha goda forutsitt-
ningar att ge staten liagre upplaningskostnader. Rege-
ringen foresldr darfor att Riksgildskontoret ges
moijlighet att genomfora satsningen pa Riksgaldsspar
genom att den av kontoret foreslagna omfordelning-
en mellan anslagen A 9 och A 8 genomfors.

Riksgéldskontoret maste till skillnad fran 6vriga
statliga aktorer overgd till euro redan fran starttid-
punkten i det fall riksdagen beslutar att Sverige skall
delta i EMU. I enlighet med Europeiska radets reso-
lution frdn Madrid 1995 skall ny omsittningsbar of-
fentlig skuld i de deltagande linderna utfirdas i euro
fran och med den 1 januari 1999. Riksgaildskontoret
har dirutover i en rapport till regeringen (Dnr. Fi
96/4562) bedomt det som lampligt att en konverte-
ring till euro av den utestdende stocken gors direkt
vid intrddet i valutaunionen. Riksgildskontoret har i
budgetunderlaget for 1998 dirfor begart medel for
att ticka kostnader for anpassning och omprogram-
mering av datasystem vid en eventuell svensk 6ver-
gang till euro. Dessa kostnader har uppskattats till ca
20 miljoner kronor vardera 1998 och 1999. Det dr
emellertid idag inte sannolikt att Sverige kommer att
delta i valutaunionen fran den 1 januari 1999. Rege-
ringen foreslar dirfor att kontoret under 1998 inte
anvisas extra medel for dessa kostnader.

A9 Riksgaldskontoret:

Kostnader for upplaning

och laneforvaltning
1995/96 Utgift 1537942
Darav 1996 Utgift 787 576

,  Utgifts-

1997 Anslag 1500 000 prognos 1082 664
1998 Forslag 769 000
1999 Beraknat 669 000
2000 Beraknat 800 000
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1 Beloppen anges i tusental kronor
2 | tilldggsbudget foreslas att 2,5 mkr flyttas till anslaget A 8

Anslaget avser andra kostnader for upplining och
laneforvaltning 4n finansiella kostnader och Riks-
galdskontorets egna forvaltningskostnader. Anslaget
belastas huvudsakligen av inkop av externa tjanster



for upplaning och skuldforvaltning. Avvikelsen mel-
lan det anslagna beloppet 1997 och utgiftsprognosen
ar framst en foljd av lagre provisionskostnader for
uppldningen pa de internationella kapitalmarknader-
na.

Mojlighet till anslagssparande forekommer ej pa
detta anslag dd outnyttjade medel pa anslaget €] far
overforas till foljande budgetar.

Regeringens overvaganden

Riksgildskontorets uppgift ar att forvalta statsskul-
den sd kostnadseffektivt som mojligt. Det ar darfor
av storsta vikt att anslagsstrukturen skapar incita-
ment for en optimal forvaltning. Inom Finansdepar-
tementet har av denna anledning under varen 1997
initierats en Oversyn av Riksgildskontorets anslags-
struktur. Syftet har varit att identifiera och reducera
negativa incitamentseffekter som riskerat att upp-
komma p.g.a. den befintliga strukturen pa anslagen.

Med den nuvarande anslagsstrukturen ar utfallet
pa anslaget A 9 Kostnader for upplaning och lane-
forvaltning till stor del beroende av pa vilken mark-
nad uppléningen genomfors. Upplaningen pa de in-
ternationella kapitalmarknaderna 4r exempelvis
traditionellt forenade med relativt hoga provision-
kostnader. Storleken pd provisionerna skiljer sig
dock mellan olika utlindska marknader. Riksgalds-
kontoret genomfor upplaning pa en marknad som ar
forenad med hoga provisionskostnader endast om
detta medfor en totalt sett lagre uppliningskostnad
efter att dven rintekostnaderna vigts in i kalkylen.
Med nuvarande anslagsstruktur ligger provisions-
kostnaderna for upplaning pa de internationella ka-
pitalmarknaderna inom det faststillda utgiftstaket
medan rintekostnaderna ligger utanfor.

I en situation ddr upplaningen pd de internatio-
nella marknaderna i storre omfattning 4n budgeterat
bor genomforas pd ”provisionstunga” marknader for
att vara kostnadseffektiv kan Riksgaldskontoret
tvingas avsta fran upplaning pd dessa marknader for
att inte overskrida anslaget A 9. Istillet maste uppla-
ningen genomforas pa en alternativ marknad som ar
forenad med lagre provisionskostnader. Detta sdledes
trots att den provisionstunga upplaningen totalt sett
kan innebdra en formanligare finansiering for staten.
Riksgildskontoret har mojlighet att begira ytterliga-
re medel i tilliggsbudget, men upplaningsbeslut ar
ofta inte av sddan karaktir att det ar mojligt att in-
vanta tilliggsbudgetens jamforelsevis ldngsamma be-
slutsprocess. Istillet foreslar regeringen att kostnader
for utlandsuppldningen som ar att betrakta som rin-
tendra bor flyttas utanfor utgiftstaket. Siledes fore-
slas att 700 miljoner kronor i kostnader for forsalj-
nings-, inlosen- och forvaltningsprovisioner samt
kreditavgifter i samband med upplaning pa de inter-
nationella kapitalmarknaderna flyttas frin anslaget
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A 9 Kostnader for upplaning och laneforvaltning till
utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m, anslaget
C 1 Riksgildskontorets provisionskostnader i sam-
band med uppléning och skuldférvaltning.

Som beskrivits ovan foreslar regeringen dven att 6
miljoner kronor 6verfors 1998 och 6 miljoner kronor
1999 fran anslaget A 9 Kostnader for upplaning och
laneforvaltning till anslaget A 8 Forvaltningskostna-

der.

A10 Riksgaldskontoret:

Garantiverksamhet
1995/96  Utgift -326 575
Darav 1996  Utgift -162 638
Utgifts-

1997 Anslag prognos -243 220
1998 Forslag 1

1999 Berdknat 1

2000 Berdknat 1
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1 Beloppen anges i tusental kronor

Under anslaget redovisas delar av den statliga garan-
tiverksamheten. Anslaget fir anvindas for att ticka
eventuella forluster till foljd av vissa garantier. Till
och med budgetiret 1997 utgors dessa dels av statli-
ga garantier till svensk varvsindustri och bestillare av
fartyg, dels av statliga garantier som inte belastar an-
nat anslag pa statsbudgeten. Anslaget fir dven an-
viandas for att ticka eventuella forluster som upp-
kommer i samband med Riksgéldskontorets utlaning
till statliga bolag. Regeringen foreslar nedan att an-
slaget fr.o.m. 1998 endast skall omfatta av Riks-
gildskontoret fore ar 1997 utfirdade garantier som
inte faller under annat anslag. Aven garantier utfir-
dade vid en senare tidpunkt men som utfardats inom
garantisystem som inforts innan 1997 skall belasta
detta anslag. Slutligen skall forvaltningskostnader
forknippade med dessa garantier belasta anslaget.
Lonekostnader och andra forvaltningskostnader i
verksamheten belastar t.o.m. budgetiret 1997 ansla-
get A 8 Forvaltningskostnader. Ovriga utgifter skall
finansieras av verksamhetens intikter, huvudsakligen
influtna avgifter och tervunna medel. Overskottet i
verksamheten fors mot inkomsttitel i statsbudgeten.
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Regeringens overvaganden
Resultatbeddmning

Riksgildskontorets totala garantidtagande uppgick
vid utgdngen av budgetaret 1995/96 till 169,4 mil-
jarder kronor. Detta innebar en okning under bud-
getaret med 93,8 miljarder kronor. Av 6kningen han-
fors 90  miljarder kronor till  dndrade
redovisningsprinciper betriffande kapitaltacknings-
garantier. Tidigare har dessa dtaganden erhaillit ett
symboliskt virde pd en krona. Numera beraknas
dessa ataganden utifrdn respektive foretags totala
utlining. Exkluderas effekten av denna forandring i
redovisningsprinciper okade Riksgildskontorets ga-
rantidtagande under budgetiret med 3,8 miljarder
kronor.

Den finansiella sektorn dr dominerande i Riks-
galdskontorets garantiportfolj. Fordelat pa tolv fore-
tag finns garantier som motsvarar ca tre fjirdedelar
av portfoljens virde. Betydande garantitdtaganden
finns gentemot Stadshypotekskassan, Statens Bo-
stadsldneaktiebolag (SBAB) och Venantius AB. Kapi-
taltickningsgarantierna ar obegrinsade saval i tid
som i belopp. Darutover har verksamhetens garanti-
och riskhantering i hog grad varit knuten till olika
infrastruktursatsningar och projekt inom fastighets-
sektorn.

Verksamhetens resultat framgdr av nedanstiende
tabell.

Riksgildskontoret papekar i sin drsredovisning att
kontorets garantiportfolj bestir av ett mindre antal
stora engagemang, varfor resultatet varje givet ar inte
kan forvantas ligga nara noll. Regeringen delar Riks-
galdskontorets uppfattning att det arliga resultatet
darfor ger ringa vagledning i bedomningen om effek-
tivitet och maluppfyllelse. Utvarderingen av verk-
samhetens maluppfyllelse skall istdllet koncentreras
pa att bedoma formerna och metoderna for riskvar-
dering och prissittning och inte till det arsvisa resul-

tatet. I denna mening syftar det pigdende utveck-
lingsarbetet rorande principer och rutiner for
riskbedomning och avgiftssittning till att 6ka mal-
uppfyllelsen.

Slutsatser

Riksdagen har godkint att en ny modell for ga-
rantihanteringen inom staten skall inforas. Mo-
dellen innebdr att risken i varje garantiengage-
mang berdknas och att denna ligger till grund for
bestimningen av den 4arliga garantiavgiften. Till
den del avgifter inte erhalls avseende garantifore-
mal dr det frdga om en statlig subvention som
skall belasta ett anslag. Huvudansvaret for de
statliga garantierna skall biras av Exportkredit-
namnden, Statens bostadskreditnimnd och In-
sattningsgarantinimnden inom sina resp. omraden
och av Riksgaldskontoret for alla 6vriga omraden.
Den slutliga ansvarsfordelningen mellan Riks-
galdskontoret och de 6vriga garantimyndigheterna
skall utredas vidare.

Riksdagen beslot i enlighet med regeringens for-
slag att den nya modellen skall borja tillimpas redan
under budgetiret 1997 for nya garantier. I och med
inférandet av den nya modellen blir denna garanti-
verksamhet helt avgiftsfinansierad. Kostnaderna for
verksamheten kommer da inte att belasta statsbudge-
ten utan foras mot ett rantekonto dit ocksd garanti-
avgifterna och kostnader for infriade garantier fors.
Samtidigt beslot riksdagen att garantier utfirdade
tidigare dn 1997 skulle omfattas av det nya systemet
frdn och med 1998. Som konstaterats ovan (volym
1) kommer detta inte att kunna ske som planerat.
Regeringen foreslar darfor att dessa garantier dven
fortsdttningsvis skall ligga inom ramen for anslag
A 10. Exempel pd garantier som kommer att ligga
under A 10 ir garantierna for Oresundsforbindelsen,
Stockholmsleder och Sverigehuset i S:t Petersburg.

BUDGET FOR DEN AVGIFTSBELAGDA GARANTIVERKSAMHETEN, NYA GARANTIER

UPPDRAGSVERKSAMHET INTAKTER KOSTNADER RESULTAT KOSTNADS-  UPPDRAGSGIVARE STATEN UPPDRAGSGIVARE
TUSENTAL KRONOR TACKNING % % OVRIGA %
Budget 1998 193 500 -193 500 0 100% 100% 0
Berdknat 1999 134 000 -134 000 0 100% 100% 0
Berdknat 2000 110 000 -110 000 0 100% 100% 0
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RESULTAT AV RIKSGALDSKONTORETS GARANTIVERKSAMHET BUDGETAREN 1991/92-1995/96

MILJONER KRONOR 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96
Intakter
Garantiavgifter 144 166 235 244 250
Uppskrivning av infriade garantier 96 4 66 1014 2
Ovrigt 1 8 165 86 114
Summa intakter 24 178 466 1344 366
Kostnader
L&mnat kapitaltillskott 1000
Nedskrivning regressfordringar 10 75 10
Férvaltning 5 6 6 7 12
Ovrigt 92 3 39
Summa kostnader 97 16 81 1020 51
Overskott 144 162 385 324 315

A 11 Statens lokalférsérjningsverk:
Avvecklingskostnader

Nytt anslag

1998 Forslag 8500

1 Beloppen anges i tusental kronor

Lokalforsorjningsverkets anslagssparande for bu-
getdret 1995/96 ar 14,7 miljoner kronor och har
uppstatt till foljd av att verksamheten under forega-
ende ar bedrivits med en ligre volym 4n vad rege-
ringen tidigare berdknat. Regeringen har under
1995/96 dragit in 25 miljoner kronor av anslagsspa-
randet.

Regeringens évervaganden

Myndighetens verksamhet har berorts av Stabsmyn-
dighetsoversynen i delbetinkandet Reformerad stab-
sorganisation (SOU 1997:80). Regeringen redovisar
sina overviaganden med anledning av betankandet i
avsnitt 4.2. Verksamheten berors ocksd av Utred-
ningen om utvirdering av Byggnadsstyrelsens om-
bildning i slutbetinkandet Lokalférsorjning och fas-
tighetsdgande (SOU 1997:96) Regeringen har i sina
overviganden tagit hdnsyn till vissa slutsatser i detta
senare betankande.

Till foljd av regeringens forslag skall myndigheten
fr.o.m. den 1 januari 1998 6vergs till att enbart utgo-
ra en avvecklingsorganisation for kvarvarande per-
sonal. Regeringen kommer att utse en sarskild av-
vecklare som leder verksamheten.

For avvecklingen av verket foreslar regeringen att
ett nytt anslag som uteslutande skall anvindas for
detta andamal anvisas. Myndighetens anslagssparan-
de skall utnyttjas for att vid utgangen av innevarande

ar l6sa det ackumulerade underskottet i myndighe-
tens avgiftsfinansierade verksamhet. Resterande me-
del dras in till statsbudgeten. Verksamheten kommer
att avvecklas helt under 1999.

For budgetiret 1998 foreslar regeringen att
8 500 000 kr anvisas.

A 12 Tackning av merkostnader
for lokaler

1

1995/96 Utgift 41 062
Darav 1996  Utgift 23 487
Utgifts-
1997 Anslag 19 500 prognos 16 100
1998 Forslag 20 000
1999 Berdknat 20100
2000 Berdknat 16 000
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1 Beloppen anges i tusental kronor

De utgifter som belastar anslaget ar hyror for vissa
tomstillda lokaler som staten har betalningsansvaret
for till dess avtalen gar att avveckla. De huvudsakliga
faktorer som styr utgifterna pd omradet ar avtals-
konstruktionerna samt mojligheterna att upplata lo-
kalerna i andra hand.

Regeringens 6vervaganden

Till foljd av att kostnaderna totalt sett minskat fore-
slar regeringen en besparing pa anslaget motsvarande
4 miljoner kronor, i forhdllande till vad regeringen
beriknade i budgetpropositionen for 1997.
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Slutsatser

For budgetiret 1998 har regeringen beriknat ansla-
get till 20 000 000. For 1999 och 2000 har anslaget
beriknats till 20 100 000 kr respektive 16 000 000
kr.

A 13 Namnden for offentlig

upphandling
1 Anslags-
1995/96 Utgift 9376 sparande 4 838
Darav 1996  Utgift 6 400
Utgifts-
1997 Anslag 6 348 prognos 7818
1998 Forslag 6 292
1999 Berdknat 6 481
2000 Berdknat 6 595

1 Beloppen anges i tusental kr

Niamnden hade vid ingingen av 1997 ett stort an-
slagssparande. Detta beror frimst pd att nimnden,
som bildades den 15 mars 1993, inte var fullt ut-
byggd forran 1995. Enligt nimndens prognos kom-
mer anslagssparandet att vara forbrukat efter 1999
ars utgang.

Anslagssparandet har anvints pa det sitt som re-
geringen angav i 1995 ars budgetproposition, namli-
gen bla. for finansiering av extra anstilld personal
och viss statistikinsamling.

Regeringens 6vervaganden
Resultatbedomning

Det 6vergripande maélet for Namnden for offentlig
upphandling (NOU) 1995/96 har varit att verka for
att offentlig upphandling sker affarsmissigt, effektivt,
i enlighet med lagen (1992:1528) om offentlig upp-
handling (LOU), EG:s rittssystem pd omradet och
WTO-6verenskommelsen om upphandling (GPA).
De viktigaste verksamhetsmaélen for NOU har va-
rit att limna muntlig och skriftlig information for att
underlitta tillimpningen av upphandlingsreglerna
och att tillse att regelverket efterlevs. Inom utveck-
lingsomradet har verksamhetsmalet varit att nimn-
den skall folja direktivforandringar och rattstillimp-
ningen inom EU samt folja den allminna
utvecklingen inom offentlig upphandling i syfte att
foresld nodvindiga dndringar i lagen om offentlig
upphandling samt bidra till att skapa en effektivare
och mer miljomedveten upphandling. Enligt rege-
ringens bedomning har nimnden i huvudsak uppnatt
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resultat i enlighet med de uppsatta mélen. Inom in-
formationsverksamheten har bl.a. en omfattande te-
lefonradgivning bedrivits. Nyhetsbrev med informa-
tion i upphandlingsfrigor har vidare getts ut
kvartalsvis. Tillsynsverksamheten har koncentrerats
pa yttranden i klagomalsarenden. Inom utvecklings-
omradet har insatserna varit forhallandevis stora.
Nimnden har bl.a. tillsammans med Naturvardsver-
ket och Kemikalieinspektionen gett ut en miljorap-
port och en vigledning benimnd P4 miljons sida.
Enligt arsredovisningen ir efterfrdgan pa informa-
tion frain NOU mycket stor. Detta hinger intimt
samman med att de regler som avser upphandling
over troskelviardena dar komplicerade. For en hel del
upphandlande enheter dr dven upphandling under
troskelviardena ett problem: Det storsta antalet dom-
stolsavgoranden avser upphandling under troskel-
virdena. P4 grund av att informationsinsatserna har
fatt ett sd stort utrymme har den egentliga till-
synsverksamheten getts lag prioritet. Mot denna
bakgrund har nimnden fétt regeringens uppdrag att
overviaga om informationsverksamheten kan minska
och en 6kad tyngd laggas pa tillsynsverksamheten.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Regeringen konstaterar att Riksrevisionsverket inte
har haft nigra invindningar i revisionsberittelsen
avseende NOU.

Ovrigt

Lagen om offentlig upphandling styr anskaffnings-
verksamheten bl.a. inom stat, kommun, landsting
och vissa statliga bolag. Namnden for offentlig upp-
handling (NOU) inridttades 1993 i samband med
omliggningen av upphandlingssystemet bl.a. till f6ljd
av att EU:s regelverk infordes. Det bedomdes att be-
hovet av stod och hjilp sdrskilt i inledningsskedet
skulle bli mycket stort. Mot bakgrund av den pro-
blembild som successivt har vuxit fram anser rege-
ringen att NOU:s framtida roll och uppgifter nu mas-
te ses Over. Forutsdttningar mdste skapas for en
effektivare offentlig upphandling. Bla. bor till-
synsverksamheten preciseras och mojligheterna till
sanktioner Overvagas.

Slutsatser

Regeringen anser att NOU skall bidra till att mélet
effektiv offentlig upphandling uppnds. Inom ramen
for detta skall nimnden utveckla upphandlingsverk-
samheten bl.a. genom att foresld dndringar i upp-
handlingsreglerna. NOU skall ocksa bidra till att
malet administrativt stod av hog kvalitet till statliga



myndigheter uppnds bl.a. genom att informera om
gallande regelsystem. Regeringen anser att till-
synsverksamheten skall prioriteras.

Regeringen foreslar att anslaget for 1998 uppgar
till 6 292 000 kr. For 1999 har anslaget beraknats till
6 481 000 kr och for 2000 till 6 595 000 kr.

A 14 Ekonomiska radet

1995/96 Utgift 2000 ' Reservation 568
Darav 1996  Utgift 1200

Utgifts-
1997 Anslag 1705 prognos 2273
1998 Forslag 1680
1999 Berdknat 1736
2000 Berdknat 1794

1 Beloppen anges i tusental kronor

Kostnaderna for Fkonomiska rddet avser frimst ar-
voden for Ekonomiska radets ledamoter, arvoden for
bestillda forskningsuppsatser samt kostnader i sam-
band med publicering och 6vrig presentation av
forskningsresultaten.

Vid utgéngen av budgetdret 1995/96 hade Eko-
nomiska radet ett anslagssparande pa 568 000 kro-
nor. Detta sparande forklaras frimst av att Ekono-
miska rddets arbete under budgetiret 1995/96
framfor allt dgnades 4t den av regeringen initierade
EMU-utredningen, vilken delvis finansierades med
sarskilda medel. Enligt Ekonomiska radets budget-
prognos kommer en del av féregdende budgetars an-
slagssparande att tas i ansprak under innevarande
budgetér.

Regeringens 6vervaganden
Resultatbedomning

Ekonomiska radet ar ett organ knutet till Finansde-
partementet. Radet bestidr av nationalekonomiska
forskare forordnade pa i normalfallet tre &r av rege-
ringen. Vidare dr Konjunkturinstitutets generaldirek-
tor adjungerad medlem. Ekonomiska radets overgri-
pande mal 1995/96 har varit att initiera forskning
och utredningsarbete av sirskilt intresse for den eko-
nomiska politikens utformning och att bidra till att
nationalekonomiska forskningsresultat far en vidare
spridning. Vidare skall Ekonomiska radet bista Fi-
nansdepartementet och Konjunkturinstitutet med rad
i vetenskapliga fragor. Genom sin verksamhet funge-
rar rddet som en link mellan Finansdepartementet
respektive Konjunkturinstitutet och den nationale-
konomiska forskningen.
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De overgripande mélen for Ekonomiska ridets
verksamhet har enligt regeringens bedomning upp-
natts, bland annat har ett forskningsprojekt om fi-
nansmarknaden redovisats. Vidare deltog radet i den
utredning om konsekvenserna av ett eventuellt
svenskt medlemskap i EMU som presenterades under
hosten 1996. Regeringen anser att Ekonomiska ra-
dets roll som initiativtagare till forskning och som
link mellan Finansdepartementet och den national-
ekonomiska forskningen ar mycket betydelsefull for
tillhandahéllandet av ett gediget underlag for den
ekonomiska politikens utformning. Rédet har ocksa
en viktig uppgift som radgivare till Konjunkturinsti-
tutet i vetenskapliga fragor, sirskilt inom omradena
makroekonomi, modellbyggande och miljoekonomi.

Revision

Revision av Ekonomiska radet gors som en del av
Revisionskontorets vid Regeringskansliet revision av
Finansdepartementet. Kontoret har inte haft nigra
invandningar.

Slutsatser

Regeringen anser att Ekonomiska ridet skall bidra
till att malet om tillforlitliga analyser av den sam-
hillsekonomiska och den statsfinansiella utveckling-
en uppnas.

Regeringen foreslar att anslaget for ar 1998 upp-
gar till 1 680 000 kronor.

Anslaget for 1999 har berdknats till 1736 000
kronor och for 2000 till 1 794 000 kronor.

A 15 Vissa namnder m.m.

1995/96 Utgift 1681
Darav 1996  Utgift 1088
Utgifts-
1997 Anslag 1552 prognos 1552
1998 Forslag 1588
1999 Berdknat 1638
2000 Berdknat 1690
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1 Beloppen anges i tusental kronor

Flertalet nimnder handhar fragor inom det arbetsgi-
varpolitiska omradet. Namnderna kan darvid ha att
prova fragor om ersittningar som regleras i kollekti-
vavtal, prova tvistefrigor som ror tillimpningen av
avtal, prova fridgor om disciplinansvar och avske-
dande betriffande innehavare av hogre statliga an-
stillningar etc.



PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 2

Frén anslaget betalas utgifter - i regel arvoden till
ledamoter och ersdttare m.m. - for Statens tjanstebo-
stadsnamnd, Statens trygghetsnamnd, Skiljenamnden
i vissa trygghetsfragor, Skiljenamnden for arbetsmil-
jofragor, Statens ansvarsnamnd, Offentliga sektorns
sarskilda namnd, Kontraktsdelegationen, Statens
tjanstepensions- och grupplivnamnd, Statens ut-
landslonenamnd, Statens krigsforsakringsnamnd och
Statens krigsskadenamnd. Fran anslaget betalas aven
Sveriges bidrag till Nordiska skattevetenskapliga
forskningsradet.

Prognosen for innevarande budgetir pekar mot
att nuvarande anslag kommer att forbrukas.

Regeringens 6vervaganden

Statens krigsskadenamnd har i budgetunderlaget for
1998-2000 begirt ytterligare medel. Mot bakgrund
av pagdende beredning av betinkandet Forsikring
under krigsforhdllanden (SOU 1994:130) foreslar
regeringen inte nu ndgon hojning av anslaget.

Den huvudsakliga faktorn som styr utgifterna pa
omradet dr hur arbetsbelastningen péverkar antalet
sammantraden vid nimnderna eftersom de flesta ar-
voden utgdr per sammantride.

Vid berdkning av anslaget har hiansyn tagits till att
Namnden for vissa statliga pensionsfrdgor har upp-
hort.

Revision

Revision av niamnderna gors som en del av Revi-
sionskontorets vid Regeringskansliet revision av Fi-
nansdepartementet. Regeringen konstaterar att na-
gon invandning inte riktats mot namnderna.

A 16 Bokféringsnamnden

1

1995/96 Utgift 4833
Darav 1996  Utgift 3 406
Utgifts-
1997 Anslag 4 468 prognos 4 468
1998 Forslag 5394
1999 Berdknat 5501
2000 Berdknat 5611

1 Beloppen anges i tusental kronor

Bokforingsnamnden bestar av en ordférande och tio
andra ledaméter. Kanslifunktionen fullgérs av Finan-
sinspektionen. Ndmnden har vidare tvd permanenta
arbetsgrupper som stod for kansliet.
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En jamforelse mellan budget och utfall ar 1995/96
visar att naimnden har forbrukat ca 1,7 miljoner kro-
nor mindre dn budgeterat. Detta forklaras framst av
att projektkostnader inte har uppstitt i den omfatt-
ning som var planerad.

Innevarande budgetar Overensstimmer utgifts-
prognosen med anslagets niva.

Regeringens évervaganden
Resultatbeddomning

Budgetdret 1995/96 var det Overgripande malet
for myndigheten att framja utvecklingen av god
redovisningssed i foretagens bokforing och of-
fentliga redovisning. Detta sker bl.a. genom att
nimnden utarbetar allmidnna rad inom sitt verk-
samhetsomrade. Bokforingsnamnden 4r vidare
statens expertorgan i redovisningsfragor vilket
medfor att nimnden dven bitrader Regerings-
kansliet i redovisningsfragor, deltar i utredningar
inom kommittévasendet samt yttrar sig over for-
fattningsforslag. En annan viktig uppgift ar att
avge yttranden till domstolar om vad god redovis-
ningssed innebar i olika hianseenden.

Av niamndens &rsredovisning framgar att verk-
samheten i stor utstrickning paverkas av arbetet med
ny lagstiftning pa redovisningsomradet.

Regeringen har inga inviandningar mot den om-
prioritering som namnden har behovt gora pa grund
av bla. arbetet med den nya redovisningslagstift-
ningen eller i 6vrigt mot den av nimnden bedrivna
verksamheten.

Det overgripande madlet att frimja god redovis-
ningssed i foretagens bokforing och offentliga redo-
visning ar enligt regeringens bedémning uppfyllt.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

RRV:s revisionsberittelse 6ver Bokforingsnamndens
arsredovisning innehéller inte ndgon invandning,.

Slutsatser

Bokforingsnamndens arbete bor dven fortsattningsvis
inriktas pad att frimja utvecklingen av god redovis-
ningssed i foretagens bokforing och offentliga redo-
visning. Namnden bor ocksd kommande &r vid be-
hov bistd Regeringskansliet med det fortsatta arbetet
med ny redovisningslagstiftning. Behovet av rad och
anvisningar pa redovisningsomradet dr stort, inte
minst for de sma och medelstora foretagen. Det ar
sarskilt mojligheterna till forenklingar som har bor
tas till vara.



Med tanke pd den omfattande kompletterande
normgivning som behovs med anledning av den nya
redovisningslagstiftningen bor namnden fa 6kade re-
surser for budgetdret 1998 med 1 miljon kronor.
Forstarkningen har finansierats genom omfordelning
inom utgiftsomradet. Arbetet med kompletterande
normgivningen beraknas ta flera ar i ansprak.

Regeringen foreslar att anslaget for ar 1998 blir
5 394 000 kronor.

A 17 Bidrag till Stiftelsen for
utvecklande av god

redovisningssed
1995/96  Utgift 900 '
Darav 1996 Utgift 600

Utgifts-

1997 Anslag 800 prognos 800
1998 Forslag 800
1999 Berdknat 800
2000 Berdknat 800

1 Beloppen anges i tusental kronor

Fran anslaget betalas bidrag till Stiftelsen for utveck-
lande av god redovisningssed, som bildats gemen-
samt av staten genom Bokftringsndmnden, Fore-
ningen Auktoriserade Revisorer (FAR) och Sveriges
Industriférbund. Forutom de tre stiftarna bidrar nu
dven Stockholms Fondbérs, Svenska Bankforeningen
och Sveriges Forsikringsforbund till finansieringen av
stiftelsens verksamhet. Stiftelsen skall frimja utveck-
landet av god redovisningssed i storre foretag som
sprider information till ett stort antal intressenter
(publika foretag). Stiftelsen har utsett ett redovis-
ningsrad som skall svara for normgivningen.

Regeringen foreslar att anslaget for ar 1998 upp-
gar till 800 000 kronor.
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A 18 Utvecklingsarbete

, Utgdende
1995/96 Utgift 36 862 reservation 33578
Darav 1996  Utgift 33 600
Utgifts-
1997 Anslag 32 570 prognos 30 000
1998 Forslag 30170
1999 Berdknat 30170
2000 Berdknat 30170
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1 Beloppen anges i tusental kronor

Anslaget har en stor ingdende reservation 1997. Re-
servationen har uppstdtt dd Finansdepartementet inte
alltid kunnat bedoma omfattningen av utvecklings-
arbetet inom nedan ndmnda omraden.

Anslaget anvinds av Finansdepartementet for att
bekosta utvecklingsarbete avseende styrning, budge-
tering och redovisning av statens inkomster, utgifter,
tillgdngar och skulder. Regeringen bedomer att den
forandrade budgetprocessen inklusive inférandet av
ett utgiftstak medfor ytterligare utvecklingsarbete
framfor allt vad galler uppfoljnings- och prognosme-
toder. Reservationen beriknas tas i ansprak under de
kommande dren for ett projekt benimnt VESTA.

VESTA-projektet syftar till att skapa ett ett integ-
rerat statligt koncernsystem for prognos, budgete-
ring, koncernredovisning, resultatstyrning och betal-
ningsinformation (se volym1). De kvantifierbara
vinsterna av projektet hianfor sig till administrativa
rationaliseringsvinster samt till en effektivare likvidi-
tetshantering.

Huvuddelen av vinsterna med projektet ar dock
av kvalitativ art, bl.a. béttre riksdags-, regerings- och
tjanstemannabeslut tack vare ett bittre beslutsun-
derlag. Systemet kommer att ge en mer komplett bas
for budgetarbetet, prognosarbetet samt uppfoljnings-
arbetet. Den monetira avkastningen av battre beslut
ar ytterst svar att uppskatta men den forbattrade re-
sultatstyrning som projektet skapar tekniska forut-
sattningar for bor pa sikt kunna ge betydande effek-
tivitetsvinster.

En prelimindr bedémning indikerar att kostnader-
na for projektets genomférande kommer att uppga
till 60 miljoner kronor. Genom en lanefinansiering av
huvuddelen av utvecklings- och hardvarukostnaden
kommer den totala kostnaden och dirmed anslags-
belastningen att fordelas 6ver nio ar. Regeringen fo-
resldr att ett bestillningsbemyndigande uppgdende
till 50 miljoner kronor limnas for VESTA-projektets
genomforande.

Anslaget anvinds dven for att bedriva chefsut-
veckling i statsforvaltningen och viss kompetensut-
veckling i Regeringskansliet. Vidare bedrivs utveck-
lingsarbete avseende prognoser, statistik och analyser
av svensk ekonomi samt ovrigt inom Finansdeparte-
mentets verksamhetsomrade.
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Revision

Revision sker i samband med Revisionskontorets vid
Regeringskansliet revision av Finansdepartementet.
Kontoret har inte haft ndgra inviandningar.

nansiering av denna verksamhet. For 1997 dr denna
begrdansad till hogst 30 % av kostnaderna. Nagon
fast grans formulerades aldrig for 1995/96 da mot-
svarande kostnadstiackning uppgick till 37 %.

BUDGET FOR AVGIFTSBELAGD VERKSAMHET
DET STATLIGA FORSAK-  INTAKTER KOSTNADER ~ RESULTAT ~ KOSTNADS -

RINGSSYSTEMET (SOM FAR (INTAKT - TACKNING
(TUSENTAL KRONOR) DISPONERAS) KOSTNAD) %
Utfall 1995/96 59733 77 244 -17 511 77%
A 19 Kammarko"egiet varav 1996 43 426 65630 -22 204 66%
Prognos 1997 50 000 45000 5000 111%
Anslags- 0
1995/96  Utgift 31243 ' sparande 11054 —oudget 1998 S0000 45000 5000  TiT%
Berdknat 1999 50 000
Darav 1996 Utgift 21074 e
Utgifts- Berdknat 2000 50 000
1997 Anslag 22 277 prognos 24 500
1998 Farslag 23137 (OVRIG UPPDRAGS- INTAKTER KOSTNADER RESULTAT KOSTNADS -
VERKSAMHET (SOM FAR (INTAKT - TACKNING
1999 Berdknat 23 811 [TUSENTAL KRONOR) __ DISPONERAS) KOSTNAD) %
2000 Berdknat 24 506 Utfall 1995/96 38 840 41215 2375 94%
1 Beloppen anges i tusental kronor varav 1996 25 420 27 694 2274 929%
0,
Kollegiets anslagssparande har uppndtt en hog niva. Prognos 1997 28 930 28 900 30 100%
En viktig orsak till detta idr kollegiets heterogena _Budget 1998 29 480 28 900 580 102%
sammansittning av arbetsuppgifter. Flera verksam-  Beriknat 1999 29 480
heter kan pa ett oforutsebart sitt variera saval betraf- g snat 2000 29 480

fande omfattning som kostnader. Kollegiet har i sitt
budgetunderlag infor 1998 redovisat ett antal uppgif-
ter av tillfallig natur som under den nirmaste tredrs-
perioden kommer att krdva resurser utover det be-
raknade ramanslaget. Kollegiets anslagssparande
bedoms darfor sjunka under de narmsta aren. Det dr
dessutom av virde for regeringen att Kammarkolle-
giet har en stindig beredskap for att kunna hantera
nya uppgifter.

Regeringens 6vervaganden
Resultatbedomning

Kammarkollegiet har i allt visentligt uppnatt ett till-
fredsstillande resultat under budgetéret. Inom myn-
dighetsdelen visar drendebalanser och liknande nyck-
eltal en positiv utveckling for de flesta
verksamhetsgrenarna. Det finns ndgra fi undantag
men i dessa fall dr det i allmdnhet yttre faktorer som
paverkat. Inom uppdragsverksamheten ar resultaten
for Fondforvaltningen och Det statliga forsikrings-
systemet (risk och skadehantering) goda. Verksam-
hetsmissigt har dven den Administrativa servicen
uppndtt ett tillfredsstallande resultat. Daremot klarar
verksamhetsgrenen inte av att ticka sina kostnader.
Kollegiet anser att under &ret vidtagna &tgarder, i
form av bla. rekrytering, utbildning och forindrade
bokslutsrutiner, skall vara tillrickliga for att vanda
utvecklingen under nista ar. Vad galler fordringsbe-
vakningen har regeringen accepterat viss anslagsfi-
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De negativa resultaten for verksamhetsgrenen det
statliga forsakringssystemet ar framst orsakade av
hoga ersittningar for intriffade skador. Avgiftsbe-
lagd verksamhet som finansieras genom offent-
ligrattsliga avgifter och som redovisas mot inkomstti-
tel beraknas 1998 uppga till 2 920 000 kronor.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

RRYV har i revisionsrapporten angdende Kammar-
kollegiets arsredovisning lamnat invindningar pa
tre punkter. Det giller i samtliga fall kollegiets
uppgift som utbetalningsfunktion for statsbidrag
frin ett antal fackdepartement. Tvd av invdnd-
ningarna avser overskridanden av anslag och den
tredje invindningen syftar pa ett anslag som felak-
tigt disponerats under 1995/96.

Kollegiet tillbakavisar RRV:s synpunkter i sitt svar
till RRV och menar att kollegiets hantering har skett
enligt regeringens intentioner. Kollegiet papekar dven
att tvd av anmdrkningarna harror fran borjan av
budgetdret da det internkontrollsystem som regering-
en redan i fjoldrets budgetproposition noterade att
kollegiet holl pd att inféra dnnu inte tratt i kraft.
Kollegiet har dessutom i en utredning pa regeringens
uppdrag sett 6ver bidragshanteringen. I denna kom-
mer kollegiet till slutsatsen att hantering och kontroll
av statsbidragen skulle underlittas om respektive
fackdepartement ansvarade for sin egna anslag.



Regeringen har for avsikt att vidta dtgarder for att
forbattra hantering, sikerhet och uppfoljningsmoj-
ligheter nir det giller bidragshanteringen. Problemen
med hanteringen av statsbidragen bor darmed bli be-
tydligt mindre. Detta tillsammans med de stodsystem
som kollegiet utvecklat gor att regeringen bedomer
att kollegiets redovisningsrutiner kommer att fungera
fullt tillfredsstillande i framtiden.

Ovrigt

Bland de fordringar som Kammarkollegiet forvaltar
at staten finns ett antal rinte- och amorteringsfria
lan. Det ror sig om krediter som regeringen gett till
stiftelser, ideella foreningar och liknande fran 1940-
talets borjan t.o.m. 1980-talet. Andamalet med lanen
har i allminhet varit att staten onskat underlatta
uppforandet av byggnader. Sammanlagt ar det fraga
om ett 40-tal fordringar pd sammanlagt ca 25 miljo-
ner kronor. Fordringarna finns inte langre upptagna i
statens balansrakning.

Avsikten har inte varit att lanen skulle betalas till-
baka. Om anvindningen av lokalerna 4ndras har sta-
ten dock forbehallit sig ratten att dterkrava lanet. Ef-
tersom majoriteten av ldnen numera ir flera
decennier gamla har i praktiken i manga fall stora
forandringar av sdval lokalernas som de linemotta-
gande foreningarnas verksamheter skett. Nagon reell
moijlighet att havda dndamaélsvillkoret har staten dar-
for inte langre.

Slutsatser

Atskilliga av Kammarkollegiets uppgifter utgors av
olika servicefunktioner gentemot myndigheterna.
Denna roll har forstiarkts de senaste dren, bl.a. ge-
nom tillkommandet av nya uppgifter. Just kollegiets
formaga att snabbt kunna stilla om och anpassa or-
ganisationen till sdvil nya som forlorade uppgifter
utgor en viktig funktion for regeringen, vilket t.ex.
framholls i budgetpropositionen for 1997.

Inom utgiftsomrdde 2 har ett antal mal angivits
som de viktigaste for politikomradet. Mot bakgrund
av betoningen pad service till andra myndigheter i
kollegiets verksamhet giller i forsta hand att kollegiet
skall bidra till uppfyllandet av malet administrativt
stod av hog kvalitet till statliga myndigheter.

Regeringen har foreslar att anslaget for ar 1998
uppgdr till 23 137000 kronor. Anslaget for 1999
har beriknats till 23 798 000 kronor och for dr 2000
till 24 480 000 kronor.

Regeringen bor fa fatta beslut om att i tillimpliga
fall f4 efterskinka de fordringar som kollegiet forval-
tar avseende vissa rdnte- och amorteringsfria lan.
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A 20 Kontrollfunktionen i staten

1997 100 000" Utgiftsprognos 75 000
1998 120 000
1999 125000
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1 Beloppen anges i tusental kronor

Fran anslaget betalas bidrag till projekt som syftar till
att stirka kontrollen av medelsférvaltningen i staten.

Regeringens 6vervaganden

For den offentliga sektorns legitimitet dr det av fun-
damental betydelse att de skatter som statsmakterna
beslutat om inbetalas och att bidrag av olika slag ut-
betalas endast till dem som ar berittigande till bidrag
och att utbetalning da sker till ritt belopp. Kontrol-
len av statliga medel utgor ett prioriterat omrade for
regeringens arbete under de kommande dren. I bud-
getpropositionen for ar 1997 redovisade regeringen
ett antal atgarder som redan vidtagits i syfte att skir-
pa kontrollen, bl.a. uppmarksammades de sirskilda
medel som skatteforvaltningen tilldelats for en sir-
skild satsning pa effektivare skattekontroll, de forslag
till atgirder som redovisas i Riksrevisionsverkets
(RRV) rapport om fusk och systembrister i vilfards-
systemen samt behov av forstirkt kontroll kring
statlig bidrags- och stodverksambhet till foljd av EU-
intradet.

11996 ars ekonomiska varproposition anforde re-
geringen att forstirkningar av kontrollfunktionen i
staten bedomdes som nodvindiga. I samma proposi-
tion aviserades dven en avsikt att foresld riksdagen
att sarskilda resurser pa totalt 345 miljoner kronor
skulle avsittas under en tredrsperiod for att mojlig-
gora en sddan forstarkning. Mot denna bakgrund
har riksdagen i syfte att stirka kontrollfunktionen i
staten anvisat 100 miljoner kronor for kontrollinsat-
ser under dr 1997. Fran anslaget skall dven finansie-
ras vissa insatser for bekampning av ekobrott.

Berorda departement och myndigheter dr ansvari-
ga for att de statliga medlen inom deras omrdden
hanteras pa ett korrekt och effektivt sitt. De ansva-
rar dven for genomforandet av de projekt och verk-
stallande av de tgirder som regeringen beslutar. Ha-
rav foljer att de atgarder som hittills vidtagits eller
planeras inom respektive departements ansvarsom-
rdde ocksa redovisas under berort utgiftsomrade i
denna proposition. De av riksdagen sarskilt anvisade
kontrollresurserna skall mot denna bakgrund anvan-
das sa att resultat paskyndas.

Myndigheter och andra institutioner har erbjudits
mojlighet att ansoka om projektbidrag for projekt
som syftar till att stirka kontrollfunktionen i staten.
Projekt som blivit aktuella for projektbidrag ur an-
slaget har gemensamt att det ror sig om omraden dar
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betydande risker finns for icke avsedd medelshante-
ring vilket kan leda till betydande kostnader for sta-
ten. Hit hor bla. projekt som ror de individrelatera-
de bidragssystemen, projekt med sektorsovergrip-
ande karaktar samt projekt med inriktning mot kon-
troll av EU-medel.

Hittills har under 1997 sammanlagt ett 20-tal
projekt beviljats projektbidrag, uppgéende till totalt
drygt 65 miljoner kronor. Bland de storre projektbi-
dragen finns projektbidrag till Riksforsakringsverket,
RFV, for ett projekt med syftet att bl.a. ta fram en
modell for att 6ka kunskaperna kontinuerligt om fo-
rekomsten av fusk i socialforsikringen, foresla dtgar-
der for att forbattra kontrollen i syfte att motverka
fusk samt att gora en analys av de rattsliga forutsatt-
ningarna for beivrande av fusk.

Sektorsovergripande insatser har prioriterats. Ett
exempel pd detta ar ett projekt i syfte att ge forslag
pa kontrollrutiner vid utbetalning fran bidrags- och
forsakringssystem i syfte att dels forhindra att ofor-
enliga beslut avseende formaner fattas, dels upptiacka
och stoppa felaktiga utbetalningar fran tva eller flera
bidragssystem.

Andra myndigheter som erhallit projektbidrag ar
bl.a. Generaltullstyrelsen, Riksrevisionsverket (myn-
dighetsovergripande projekt), Statens Jordbruksverk
och Arbetsmarknadsstyrelsen.

Det ar i dagslaget for tidigt att redovisa resultat
fran de olika projektens arbete. Forst mot slutet av
1997 ar forslag till atgarder att vinta. Regeringen
avser mot denna bakgrund att i samband med nista
ars budgetproposition narmare redovisa resultaten av
de olika projektens arbete.

I syfte att fullfélja den satsning pa kontrollfunk-
tionen i staten som nu paborjats foreslds 120 miljo-
ner kronor anvisas for ar 1998.

4.4 Statens fastighetsverk

Statens fastighetsverk dr central forvaltningsmyndig-
het med uppgift att forvalta viss del av statens fasta
egendom tillhorande det nationella kulturarvet, de
kungliga slotten, Djurgardsmarken, regeringsbygg-
naderna, statens donationsfastigheter, utrikesfastig-
heter, vissa élvstrackor, markomraden och byggna-

der.

Regeringens overviaganden

Resultatbedomning

Det overgripande malet for Statens fastighetsverk for
budgetéret har varit att for statens rikning forvalta
det fastighetsbestind som regeringen bestimmer pa
ett sitt som innebar god resurshushéllning och hog
ekonomisk effektivitet samtidigt som fastigheternas
kultur- och naturmiljovarden bevaras.

Fastighetsverket omsatte 1,8 miljarder kronor ar
1996. Balansomslutningen upppgick till 11,7 miljar-
der kronor. Verkets soliditet uppgick till 61,9 % och
medelantal anstallda var 260 personer ar 1996

Statens fastighetsverk uppnddde sitt avkastnings-
krav for alla verksamheter forutom markfastigheter-
na for budgetiret 1995/96. Avkastningskravet upp-
gick for inrikes fastigheter till 8,6 %, malet var
8,0 %, for utrikes fastigheter till 6,1 %, malet var
5,0 %, for markfastigheter till 0,8 %, malet var
2,0 % samt de s.k. vinteliagesfastigheterna till
11,8 %, malet var 10,0 %.

Orsaken till att avkastningskravet for markfastig-
heter inte kunde uppnds berodde pa att AssiDomin
AB hade forvaltningsuppdraget for dessa marker
t.o.m. den 1 juli 1996. Bolaget stod for alla kostna-
der och uppbar alla intikter enligt ett avtal mellan
staten och bolaget.

Fastighetsverket skall under 1997 i sin verksamhet
uppnd ett resultat efter finansiella poster som mot-
svarar en avkastning pd genomsnittligt myndig-
hetskapital pd 2,8 %. I avkastningskravet inkluderas
bidragsfastigheternas underskott. Regeringen bedo-
mer att Statens fastighetsverk kommer att uppna sitt
avkastningskrav for ar 1997.

44

MILJONER KRONOR INTAKTER _ KOSTNADER RESULTAT
Utfall 1996 1805 1632 173
Prognos 1997 1590 1383 207
Budget 1998 1598 1395 203
QAR‘EJNUONREH Utfall Prognos Budget Berdknad Beréknad

1996 1997 1998 1999 2000
| utlandet 102,7 69,4 91,3 37,4 17,6
| Sverige 7939 448,6 286,5 246,4 206.,9
Summa 896,7 518,0 377,8 283,8 2245
Investeringsplan

Uppgifterna om investeringar for aren 1998 - 2000
innehaller en viss osikerhet. Nagra nya storre projekt
finns inte inlagda i investeringsplanerna men vil ett
antal mindre (dn 30 mkr).

Regeringen bedomer, i likhet med budgetaret
1997, att den av Statens fastighetsverk for 1998 be-



garda laneramen i Riksgildskontoret om sju miljar-
der kronor ar rimlig.

Regeringens beddmning med anledning av
revisionens iakttagelser

Regeringen konstaterar att Riksrevisionsverket inte
haft ndgra invandningar vad avser verkets drsredo-
visning,.

45 AP-fondens
fastighetsinvesteringar
45.1 Arendet och dess beredning

I detta avsnitt behandlas formerna foér Allmanna
pensionsfondens (AP-fondens) fastighetsinvesteringar
samt ndgra dirmed sammanhangande frigor.
AP-fondens forsta—tredje fondstyrelser har ftt del
av ett utkast till avsnittet och gett synpunkter pa det.
Fondstyrelsernas synpunkter finns tillgingliga i dren-

det.

45.2 Bakgrund

Historik

AP-fonden bildades i samband med att lagstiftningen
om en allman tilliggspension (ATP) infordes &r 1960
(prop. 1959:100, Sarsk. Ul, rskr. 269, SFS1959:
293). Bestaimmelser om AP-fonden finns i lagen
(1983:1092) med reglemente for Allminna pensions-
fonden (APR). AP-fonden har till uppgift att forvalta
de avgifter som erlaggs for att finansiera forsakringen
for tillaggspension. Syftet med fonden ar dels att kla-
ra tillfalliga pafrestningar i pensionssystemet, dels att
moijliggora en okad kapitalbildning i samhallet. En-
ligt reglementet skall bl.a. pensionsutbetalningar, i
den man andra medel inte stér till forfogande, betalas
genom tillskott frdn fondstyrelserna. Forvaltningen
av fondens medel uppdrogs fran borjan &t tre fonds-
tyrelser; forsta, andra och tredje fondstyrelserna. In-
ledningsvis fick AP-fonden endast placera i rianteba-
rande virdepapper, huvudsakligen obligationer. Ar
1974 fick AP-fonden ritt att placera en del av de for-
valtade medlen i aktier. I samband dirmed inrattades
en fjarde fondstyrelse for att forvalta dessa medel
(prop. 1973:97, NU 58, rskr. 237, SFS 1973:503).
Hirigenom breddades fondens placeringsmojligheter
till att dven omfatta riskkapitalmarknaden. AP-
fondens placeringsmojligheter utokades ytterligare ar
1988 genom att forsta—tredje fondstyrelserna fick
rdtt att placera i fastigheter (prop. 1987/88:11, NU
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1987/88:10, rskr. 1987/88: 111, SFS 1987:1326).
Samma &r beslot riksdagen att inrdtta en femte
fondstyrelse med samma inriktning och uppgifter
som den fjirde fondstyrelsen (prop. 1987/88:167,
NU 42, rskr. 406, SFS 1988:747). Ar 1996 inrittades
en sjatte fondstyrelse, vilken ocksa placerar i aktier
(prop. 1995/ 96:171, bet. 1995/96: NU24, rskr.
1995/96:284, SFS 1996:697). Under dren 1984-92
ingick i AP-fonden dven de fem s.k. lontagarfondsty-
relserna.

Rdtten att investera i fastigheter

Enligt 15 a § andra stycket APR fir forsta—tredje
fondstyrelserna, for att tillgodose kravet pd en in-
damalsenlig forvaltning av de medel som styrelsen
forvaltar, sjilva eller genom ett bolag som i sin helhet
ags av en fondstyrelse eller av fondstyrelserna gemen-
samt, forvirva fast egendom eller tomtritt, aktier i
bolag som har till andamal att dga eller forvalta si-
dan egendom (fastighetsbolag) och andelar i utlind-
ska fonder som ager fastigheter eller aktier i fastig-
hetsbolag. Det sammanlagda marknadsvirdet av en
fondstyrelses fastighetsplaceringar far enligt 15 a §
tredje stycket APR uppga till ett belopp som motsva-
rar hogst 5 % av det totala marknadsvirdet av de
tillgAngar som styrelsen forvaltar.

Nir mojligheten att forvirva fast egendom i place-
ringssyfte inférdes motiverades detta dels med att
AP-fonden, mot bakgrund av de ansprdk pa fondens
avkastning som de okade pensionsutbetalningarna
medfor, borde fi del av den gynnsamma virdeut-
veckling som placeringar i fastigheter i allminhet in-
nebdr, dels med att forsiakringsbolagen redan hade
denna mojlighet (prop. 1987/88:11 s. 33).

Betriffande frigan om forsta—tredje fondstyrelser-
nas fastighetsinnehav skulle vara direkt eller indirekt
genom fastighetsbolag uttalade det dévarande stats-
radet att ett direktinnehav normalt var att foredra.
De I6pande forvaltningsuppgifter detta skulle medfo-
ra, exempelvis i friga om hyresfastigheter, ansags
dock vara ndgot som styrelserna normalt inte borde
handldgga inom ramarna for den egna organisatio-
nen. [ stillet borde styrelserna limpligen genom avtal
uppdra at etablerade bolag pad marknaden att skota
sddana uppgifter. I vissa situationer ansdgs dock indi-
rekta innehav vara att foredra exempelvis om flera
fondstyrelser ville g& samman om ett fastighetsfor-
virv (prop. 1987/88:11 s. 34). Ursprungligen fick
fondstyrelserna forvirva fastigheter indirekt endast
om samtliga aktier i fastighetsbolaget forvarvades av
en fondstyrelse eller flera fondstyrelser gemensamt.
Detta krav slopades dock redan dr 1989, efter en
framstillning frdn forsta—tredje fondstyrelserna
(prop. 1988/89:150 bil. 6, 1988/89:FiU30, rskr.
1988/89:327, SFS 1989:512).

Ett viktigt steg mot ett okat indirekt fastighets-
agande togs den 1 juli 1996 da forsta-tredje fondsty-
relserna tillits gora portfoljinvesteringar i savil
svenska som utliandska fastighetsbolag samtidigt som
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styrelserna gavs ratt att forvirva andelar i utlandska
fonder som ager fastigheter eller aktier i fastighets-
bolag (prop. 1995/96:171, bet. 1995/ 96:NU24, rskr.
1995/96:284, SFS 1996:697). Som skail for att tillita
portfoljinvesteringar anfordes att indirekta placering-
ar ger mojlighet till okad riskspridning, forbattrad
likviditet samt ligre transaktionskostnader (prop.
1995/96:171 s. 18). Nagon sirskild begransning i
fondstyrelsernas mojligheter att gora portfoljinveste-
ringar i fastighetsbolag infordes inte utan fempro-
centsregeln i 15 a § APR giller dven for sidana fas-
tighetsinnehav.

Enligt 15 b § APR far forsta—tredje fondstyrelser-
na vid direkta forvarv av fast egendom sjilva eller
genom bolag som innehas av en fondstyrelse overta
ansvaret for ldn som har limnats mot sikerhet av
pantritt i sddana tillgdngar eller ta upp nya lan om
det behovs for en normal forvaltning av tillgadngarna.
Raitten till nyupplaning fir endast utnyttjas for att
finansiera lopande underhdll och upprustning av de
fastigheter som styrelserna forvaltar. Fondstyrelserna
far sdledes inte ta upp lan for ny- eller tillbyggnad av
sddana fastigheter (prop. 1987/88:11 s. 35 och 40).

AP-fondens fastighetsinnehav

Forsta—tredje fondstyrelsernas fastighetsinnehav var
vid utgangen av ar 1996 virderat till 20,8 miljarder
kronor, vilket motsvarar 3,5 % av styrelsernas totala
tillgdngar. Av fastighetsinnehavet avsig 15 miljarder
kronor direktagda fastigheter och 5,8 miljarder kro-
nor indirekta innehav. De direkta fastighetsinneha-
vens andel av fastighetsportfoljen uppgick siledes till
72 %.

Fastighetsbestandet dr geografiskt koncentrerat till
omraden som av fondstyrelserna bedomts ha en rela-
tivt val fungerande fastighetsmarknad. Vid namnda
tidpunkt uppgick vardet av innehaven i Stockholm
till 69 %, i Goteborg till 9 % och i London till 12 %
av virdet av de totala fastighetsplaceringarna. Ovriga
innehav finns framst i Uppsala, Gavle, Sundsvall och
Bryssel. Fastighetsbestandet ar séledes starkt koncen-
tentrerat till Sverige, och da i synnerhet till Stock-
holm. Av fastighetsbestandet utgors 20 % av bosta-
der, medan resten dr kommersiella fastigheter,
framfor allt kontor.

Sedan forsta—tredje fondstyrelsernas intride pa
fastighetsmarknaderna &r 1989 har huvuddelen av
fastighetsbestindet forvaltats av styrelserna sjilva. I
borjan av september 1997 var 239 personer anstillda
av forsta—tredje fondstyrelserna. Av dessa var 176
personer verksamma inom fastighetsforvaltningen.
Siledes var 74 % av personalen sysselsatt med for-
valtning av 3,5 % av tillgdngarna.

4.5.3 AP-fondens indirekta fastighets-
investeringar

Regeringens forslag:

Forsta-tredje fondstyrelserna tillits endast investera i
(forvdrva) fastigheter genom bolag eller andelar i ut-
landsk fastighetsfond.
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Forsta-tredje fondstyrelsernas synpunkter:
Fondstyrelserna motsitter sig forslaget.

Skalen for regeringens forslag:

Som tidigare angetts har AP-fonden till uppgift att
forvalta de avgifter som erlaggs for att finansiera for-
sakringen for tilliggspension. Enligt APR skall
fondmedlen forvaltas sa att krav pd bl.a. langsiktigt
hog avkastning och riskspridning tillgodoses. Med
dessa mal for fondstyrelsernas verksamhet finns flera
fordelar med att fondens roll som kapitalforvaltare
renodlas genom att endast indirekt agande av fastig-
heter blir mojligt.

En viktig fordel med indirekta fastighetsplacering-
ar ar att sddana medfor lagre transaktionskostnader
och battre likviditet an direkta fastighetsplaceringar.
Vidare kan, s som forsta—tredje fondstyrelserna har
papekat i en skrivelse till Finansdepartementet i juni
1995 (se bilaga 1 i prop. 1995/96:171), en battre
riskspridning i fastighetsportféljen uppnds genom
indirekt dgande. Indirekt dgande stiller ligre krav pa
lokalkidnnedom, vilket innebar att geografisk diversi-
fiering lattare kan astadkommas. Det blir siledes
enklare och billigare for fondstyrelserna att justera
savil fastighetsportfoljens storlek som dess samman-
sattning.

Nir forsta—tredje fondstyrelserna forvirvar fastig-
heter sker det i konkurrens med andra investerare pa
fastighetsmarknaden. AP-fonden ar emellertid befri-
ad fran skyldighet att betala inkomstskatt, se 7 § 3
mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.
Detta innebar att forsta—tredje fondstyrelserna, om
de forvirvar fastigheter direkt, inte konkurrerar pa
samma villkor som andra investerare. En foljd av
detta dr att fastighetsmarknadens funktionssitt for-
samras.

Enligt forsta—tredje fondstyrelsernas uppfattning
har dock fondens skattebefrielse inte ndgon praktisk
betydelse for fastighetsmarknadens funktionssitt.
Mot bakgrund av att AP-fonden ar den storsta akto-
ren pd den svenska fastighetsmarknaden forefaller
dock detta mindre troligt. Att en av de dominerande
aktorerna pd marknaden har en sarskilt gynnad skat-
tesituation leder till att konkurrens och prisbildning
stors.

Genom att forsta—tredje fondstyrelserna endast
tilldts placera i fastigheter indirekt kommer vinsterna
i fastighetsrorelsen att bli foremal for beskattning i
fastighetsbolaget innan vinsterna kan foras till fonds-



tyrelserna. Beskattningen kommer att ske enligt de
vanliga reglerna for beskattning av inkomst av na-
ringsverksamhet pad samma sitt som sker for andra
fastighetsforvaltande foretag. Ett indirekt fastighetsa-
gande bidrar sledes till att forutsittningarna for ak-
torerna pa fastighetsmarknaden blir mer lika, vilket
ar agnat att framja fastighetsmarknadens funktions-
satt.

Ytterligare ett skal for forslaget ar att direktagan-
de av fastigheter ar krivande vad galler ledningsre-
surser. Styrelse och verkstillande ledning ges, nir
forslaget genomfors, okat utrymme for strategifrdgor
och overgripande allokeringsbeslut. Forslaget bor
sdledes kunna ha en gynnsam effekt pa fondforvalt-
ningens effektivitet.

Forsta—tredje fondstyrelserna betonar betydelsen
av en neutral beskattning mellan tillgangsslagen for
att tillgdngsallokeringen skall bli effektiv. Detta ar
visserligen riktigt, men regeringen noterar dock att en
sddan skatteneutralitet inte rader i dag mellan de oli-
ka tillgingsslagen i AP-fondens portfolj. Dels utgjor-
des, som framgar ovan, 28 % av forsta—tredje fonds-
tyrelsernas fastighetsinnehav av indirekt 4gda
fastigheter vid utgangen av ar 1996, dels innebar
fjarde-sjatte fondstyrelsernas aktieinnehav att skat-
teneutralitet inte rdder mellan tillgdngsslagen i AP-
fondens portfolj. Det ar dock regeringens bedomning
att de negativa konsekvenser forslaget for med sig ar
sma jamfort med de positiva effekter som uppnas for
forvaltningen och fastighetsmarknadens funktions-
satt. Forslaget torde inte foranleda att fondstyrelser-
nas nuvarande strdvan att 6ka andelen fastigheter i
portfoljen dndras. Vid utgingen av 1996 utgjordes
endast 3,0 % av de totala tillgdngarna i AP-fonden
av fastigheter. En storre andel fastighetsrelaterade
tillgdngar innebar att andelen reala tillgdngar okar
och att en okad diversifiering av portfoljen uppnas.
Dessa positiva effekter kvarstar dven efter den fore-
slagna forandringen. Ett fortsatt okat fastighetsinne-
hav torde std vil i 6verensstimmelse med de mal om
langsiktigt hog avkastning och riskspridning som
finns uppstallda i AP-fondens reglemente.

Forsta—tredje fondstyrelserna menar vidare att de
skattemissiga konsekvenserna av forslaget méaste ges
en grundlig analys innan det kan liggas fram och att
en sidan analys limpligen kan ske i anslutning till
den 6versyn av AP-fondens organisation och place-
ringsregler som har aviserats. Enligt regeringens be-
domning saknas behov av ytterligare analys av de
skattemdssiga konsekvenserna av forslaget utover
vad som anforts ovan. Aven i 6vrigt saknas skil att
avvakta den 6versyn av AP-fondens organisation och
placeringsregler som for nirvarande gors inom Fi-
nansdepartementet.

Avslutningsvis kan anmairkas att forslaget om
forsta—tredje fondstyrelsernas fastighetsinvesteringar
inte innebar ndgon dndring av fondstyrelsernas moj-
ligheter att sjilva forvirva fast egendom, tomtritt
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eller bostadsritt i syfte att bereda lokaler for verk-
samheten eller bostad 4t anstalld.

4.5.4 Finansiering av fastighetsbolag m.m.

Regeringens forslag:

De fastighetsbolag som forsta—tredje fondstyrelserna
helt eller delvis dger skall drivas enligt sedvanliga fo-
retagsekonomiska principer.

Forsta—tredje fondstyrelserna far ritt att placera i
konvertibla skuldebrev och skuldebrev férenade med
optionsritt till nyteckning utfirdade av fastighets-
bolag.

Forsta—tredje fondstyrelserna skall avveckla de fas-
tighetslan som respektive styrelse har tagit upp eller
Overtagit ansvaret for sd snart det kan ske med hin-
syn till kravet pd en dandamalsenlig kapitalférvaltning
och gillande avtal.
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Forsta-tredje fondstyrelsernas synpunkter:
Fondstyrelserna har inte ndgon erinran mot forslaget
i denna del.

Skalen for regeringens forslag:

Krediter till fastighetsbolag

De fastighetsbolag som fondstyrelserna ar deldgare i
bor drivas enligt sedvanliga foretagsekonomiska
principer oavsett om bolaget 4gs av en fondstyrelse
eller flera fondstyrelser gemensamt eller tillsammans
med andra. Det kan inte anses foreligga behov av att
sarskilt ange detta i APR. En annan sak ar att en
fondstyrelse sdsom agare ar skyldig att agera pa ett
satt som ar forenligt med de grundliggande malen
for forvaltningen av anfortrodda medel. For forsta—
tredje fondstyrelserna innebar detta att fondmedlen
skall placeras sd att kraven pd langsiktigt hog av-
kastning, tillfredsstdllande betalningsberedskap och
riskspridning samt betryggande sikerhet tillgodoses
(11§).

Krediter till fastighetsbolag ar inte sarskilt reglera-
de i APR utan omfattas av 12 §. Av paragrafen foljer
att forsta—tredje fondstyrelserna fir placera de medel
som respektive styrelse forvaltar i skuldférbindelser
med l3g kreditrisk eller andra skuldférbindelser ut-
firdade av svenska aktiebolag eller ekonomiska fore-
ningar. Placeringar i skuldférbindelser som inte har
lag kreditrisk far dock endast ske till ett belopp som
sammanlagt motsvarar hogst 5 % av det totala
marknadsvirdet av de tillgingar som styrelsen for-
valtar. For skuldforbindelser utfirdade i utlindsk
valuta eller av annan an svensk juridisk person giller
sarskilda begransningar.

Det ligger i sakens natur att en fondstyrelse har
ratt att tillfora ett fastighetsbolag som det dger eget
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kapital i den omfattning som erfordras for forvarv av
fastigheter och for verksamheten i 6vrigt. Av sedvan-
liga foretagsekonomiska principer fir vidare anses
folja att en fondstyrelse bor ha moijlighet att fritt
valja hur den kapitaliserar ett fastighetsbolag som
den 4ger. En fondstyrelse bor med detta synsitt —
under samma forutsittningar som den har mojlighet
att tillskjuta eget kapital till ett fastighetsbolag —
kunna vilja att i stallet helt eller delvis tillskjuta
medlen som lan eller annnan kredit under forutsitt-
ning att krediten ar foretagsekonomiskt forsvarbar
och inte star i konflikt med de grundlaggande malen
for fondstyrelsens forvaltning. Denna princip kan
emellertid komma i konflikt med bestimmelserna i
12 §. Krediter till sidana fastighetsbolag kan, om de
inte anses utgora skuldforbindelser med lag kre-
ditrisk, ta i ansprak en del av fondstyrelsernas ut-
rymme for placeringar i "andra skuldforbindelser”.
Emellertid bor krediter till fastighetsbolag som i pla-
ceringssyfte i sin helhet dgs av en fondstyrelse eller
flera fondstyrelser gemensamt kunna undantas fran
bestimmelserna i 12 §. Om en fondstyrelse betraf-
fande ett sddant bolag anser det andamalsenligt att
kapitalisera bolaget inte endast genom eget kapital
utan dven med l&n bor inte fondstyrelsen vara be-
gransad av bestimmelserna i 12 §. I och for sig kan
skal dberopas for att fondstyrelserna bor ha samma
valmojlighet betriffande fastighetsbolag som i place-
ringssyfte 4gs tillsammans med andra. Ett sidant un-
dantag skulle emellertid innebdra ett betydande av-
steg fran de allmidnna regler som giller for forsta—
tredje fondstyrelsernas placeringar. Det saknas skal
att i detta sammanhang narmare Gverviga ett sa vitt
undantag frin de allminna placeringsreglerna. Ett
undantag bor darfor begrinsas till fastighetsbolag
som i sin helhet dags av en fondstyrelse eller flera
fondstyrelser gemensamt. For krediter till andra fas-
tighetsbolag kommer siledes bestimmelserna i 12 §
alltjamt att galla. Begransningen i 12 § andra stycket
tredje meningen att det sammanlagda marknadsvar-
det av varje fondstyrelses innehav av skuldfoérbindel-
ser i utlindsk valuta far uppga till ett belopp som
motsvarar hogst 10 % av det totala marknadsvirdet
av de tillgdngar som styrelsen forvaltar skall dock
fortfarande galla for alla krediter till fastighetsbolag,
dvs. dven for sidana fastighetsbolag som omfattas av
det foreslagna undantaget.

Eftersom forsta—tredje fondstyrelserna — utom for
eget behov — inte langre skall f4 dga fast egendom
direkt saknas behov av en bestimmelse om ritt for
fondstyrelserna att Overta ansvaret for eller ta upp
nya fastighetsldn. Av vad som anforts ovan om att
fastighetsbolag skall drivas efter sedvanliga foretags-
ekomiska principer foljer att det ocksa saknas behov
av en sirskild bestimmelse om 6vertagande och upp-
tagande av fastighetsldn for av fonden dgda bolag.
Bestimmelserna hirom i 15 b § kan sdledes upphav-
as. Avvecklingen av befintliga 1&n som en fondstyrel-
se har overtagit eller upptagit behandlas nedan.
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Konvertibla skuldebrev och skuldebrev forenade med
optionsrdtt till nyteckning utfdardade av
fastighetsbolag

Enligt 12 § tredje stycket APR fir forsta-tredje
fondstyrelserna inte placera fondmedel i konvertibla
skuldebrev och skuldebrev forenade med optionsratt
till nyteckning. Sddana skuldebrev kan sigas utgora
forstadier till aktieigande. Eftersom aktieforvarv i
princip inte ar tillatet for forsta—tredje fondstyrelser-
na, har styrelserna inte ansetts bora ha ritt att place-
ra 1 dessa slag av skuldforbindelser (prop.
1992/93:206 s. 61). Sedan den 1 juli 1996 har fors-
ta—tredje fondstyrelserna ritt att gora portfoljinveste-
ringar i fastighetsbolag. Har foreslds att dessa fonds-
tyrelsers fastighetsigande skall wvara indirekt,
huvudsakligen genom innehav av aktier i fastighets-
bolag. Forsta—tredje fondstyrelsernas innehav av fas-
tigheter kommer sdledes i fortsattningen i allt vasent-
ligt att ske genom innehav av aktier i fastighetsbolag.
Négon absolut grians for hur stort dgandet far vara i
ett enskilt fastighetsbolag finns inte. Detta giller aven
for portfoljinvesteringar. Mot bakgrund hirav sak-
nas det skal att inte tillita forsta—tredje fondstyrel-
serna att placera medel i konvertibla skuldebrev och
skuldebrev forenade med optionsritt till nyteckning
utfirdade av fastighetsbolag. For att fondstyrelserna
skall f placera i sidana skuldebrev maste dock Gvri-
ga forutsdttningar i 12 § eller, om skuldebrevet ar
utfirdat av ett fastighetsbolag som i sin helhet dgs av
en fondstyrelse eller flera fondstyrelser gemensamt,
forutsattningarna i 15 b § andra stycket vara upp-
fyllda.

En fondstyrelse fr i princip inte utnyttja en kon-
verterings- eller optionsritt om det skulle medfora att
femprocentsgrinsen i 15 a § tredje stycket Over-
skrids. Detta bor i allminhet inte innebdra nagra
problem eftersom de skuldebrev som fondstyrelserna
kan forvintas forvirva i huvudsak torde vara fore-
mal for nigon form av allmidn omsittning med
marknadsmissig prissittning. Sddana skuldebrev bor
darfor normalt kunna avyttras till ett marknadsmais-
sigt pris. Om ett avstdende fran en konvertering eller
nyteckning enligt ett sddant skuldebrev skulle medfo-
ra en inte obetydlig kapitalforstorelse, samtidigt som
ett utnyttjande av ritten skulle medfora att fempro-
centsgransen overskrids, bor fondstyrelsen ha moj-
lighet att utnyttja sin konverterings- eller tecknings-
rdtt. Innan en fondstyrelse pa detta sitt overskrider
femprocentsgrinsen skall den ha prévat om en kon-
vertering eller nyteckning kan mojliggoras genom
avyttring av andra delar av fondstyrelsens fastig-
hetsinnehav. Sker en konvertering eller nyteckning
under sddana forhallanden att femprocentsgransen
6verskrids skall enligt 15 a § APR fondstyrelsens to-
tala fastighetsinnehav avvecklas i motsvarande man
sd snart det 4r lampligt.



Avveckling av befintliga fastighetslin

Med stod av 15 b § APR har forsta-tredje fondsty-
relserna vid forvarv av fast egendom mojlighet att
sjalva eller genom bolag som innehas av resp. fond-
styrelse Overta ansvaret for lan som har lamnats mot
sakerhet av pantritt i sddana tillgdngar eller ta upp
nya lan om det behovts for en normal forvaltning av
tillgdngarna. Vid utgingen av r 1996 uppgick fors-
ta—tredje fondstyrelsernas sammanlagda skuldbelopp
avseende ldn av aktuellt slag till 1 036 miljoner kro-
nor.

Eftersom forsta—tredje fondstyrelserna — forutom
fastigheter som behovs for verksamheten — endast
skall f4 dga fastigheter indirekt bor mojligheten for
fondstyrelserna enligt 15b § APR att sjalva overta
eller ta upp nya fastighetsldn avskaffas. Som en yt-
terligare foljd av att fastighetsinnehaven skall vara
indirekta bor fondstyrelserna aven avveckla sitt be-
talningsansvar for befintliga 1dn hanforliga till fastig-
hetsforvaltningen s3 snart det lampligen kan ske.
Dessa skulder torde emellertid vara reglerade av civil-
rattsligt bindande avtal, vilka fondstyrelserna i all-
minhet inte ensidigt eller inte utan betydande mer-
kostnader kan losa i fortid. Vidare bor
fondstyrelserna, aven om ritt att losa ldnen forelig-
ger, inte vara skyldiga att gora det om kostnaderna
for detta dr sa stora att de inte kan anses forsvarliga
med hansyn till kravet pd en dndamaélsenlig kapital-
forvaltning. Regeringen anser darfor att principen for
avvecklingen av befintliga fastighetslan bor formule-
ras sé att dessa skall avvecklas sd snart det kan ske
med hansyn till kravet pd en dndamaélsenlig kapital-
forvaltning och gillande avtal. Det ar dock naturligt
att en fortida I6sen eller annan avveckling av betal-
ningsansvaret for fastighetslinen kan komma att
medfora vissa merkostnader. Inneborden av kravet
pa iakttagande av en dndamdlsenlig kapitalforvalt-
ning ar att fondstyrelserna endast bor avveckla be-
talningsansvaret for dessa 1an om de kostnader som
det foranleder framstar som forsvarliga. Vad som
utgor en forsvarlig kostnad kan inte avgoras generellt
utan miste bedomas fran fall till fall. Det maste an-
komma pa respektive fondstyrelse att i det enskilda
fallet gora denna bedomning. Eftersom det dr 6nsk-
vart att overgangen till indirekt fastighetsdagande av-
slutas sa snart som mojligt maste vissa merkostnader
kunna godtas. Det dr ocksd rimligt att godta storre
kostnader ju langre aterstiende loptid ett lan har till
dess att det kan losas utan nigra tillkommande kost-
nader. Principen att overgdngen till indirekt fastig-
hetsdgande skall avslutas s& snart det ar mojligt far
ocksa anses innebdra att fondstyrelserna dven innan
losningritt intrider enligt befintliga kontrakt bor,
dir s3 befinns lampligt, kontakta kreditgivarna och
diskutera mojligheterna till och kostnaderna for en
fortida avveckling av betalningsansvaren for lanen.
Aven i sidana fall skall kostnaden for en avveckling
provas mot vad som kan anses utgora en dndamals-
enlig kapitalforvaltning.
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4.5.5 lkrafttradande

Regeringens forslag:
Bestimmelserna trader i kraft den 1 september 1998.

Forsta-tredje fondstyrelsernas synpunkter:
Fondstyrelserna framhaller att en bolagisering av de

direktagda fastighetsinnehaven tidigast kan genom-
foras till halvarsskiftet 1998.

Skalen for regeringens forslag:

En overgdng till ett indirekt dgande av forsta—tredje
fondstyrelsernas fastighetsinnehav kommer av rent
praktiska skal att ta viss tid att genomfora. En bola-
gisering av fastighetsinnehaven forutsitter ett inte
obetydligt forberedelsearbete. Forsta—tredje fondsty-
relserna maste darfor ges tillrackligt rddrum att ge-
nomfora de forandringar som krivs. Som fondstyrel-
serna har anfort torde en bolagisering av de direkta
fastighetsinnehaven inte kunna genomforas fore
halvarsskiftet 1998. Enligt regeringens uppfattning
bor darfor bestimmelserna kunna trada i kraft den 1
september 1998.

45.6 Ekonomiska effekter av forslaget

Forvaltningen av AP-fondens medel bor kunna effek-
tiviseras till f6ljd av den foreslagna dndringen av AP-
fondens fastighetsigande. Mojligheterna till risk-
spridning inom tillgdngsslaget fastigheter okar genom
att geografisk diversifiering enklare kan dstadkom-
mas. Vidare forbattras likviditeten 1 fastighets-
portfoljen vilket innebir att forandringar i portfolj-
sammansattningen blir ldttare att genomfora.

Genom att AP-fonden inte lingre far dga fastighe-
ter direkt undviks ocksa de eventuella snedvridande
effekter pd fastighetsmarknaden som ett sddant
agande kan tidnkas orsaka. Att AP-fonden ir befriad
fran skyldighet att betala inkomstskatt innebir att
fonden har en fordel jamfort med konkurrenter vid
direkta kop av fastigheter.

Forslaget medfor overgingskostnader, som kom-
mer att baras av fondstyrelserna, nir de direkta fas-
tighetsinnehaven skall omstruktureras till indirekta.
Vid oforindrade forhallanden skulle dessutom av-
kastningen frin fastighetsinnehaven minska nagot
eftersom AP-fonden, till skillnad fran fastighetsbolag,
ar befriad fran skyldighet att betala inkomstskatt.
Med det nuvarande fastighetsinnehavet innebar for-
slaget att statens skatteintakter kan komma att 6ka
med ett par hundra miljoner kronor per &r.

Som nimnts kommer fastighetsbolagen att beskat-
tas for inkomst av naringsverksamhet. Enligt allméin-
na skatterittsliga principer tas en till fastighetsbola-
get overford fastighet upp till sitt marknadsvirde vid
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det tillfalle d4 overforingen sker. Detta varde utgor
det anskaffningsvirde pa vilket de skattemassiga av-
skrivningarna skall goras och det utgor ocksa fastig-
hetens ingdngsvarde i reavinstsystemet.

Vid overforingen av fastigheter fran AP-fonden till
fastighetsbolagen skall stampelskatt utgd enligt be-
stammelserna i lagen (1984:404) om stampelskatt
vid inskrivningsmyndigheter (stimpelskattelagen). I
detta fall bor emellertid beaktas att overforingarna
sker efter ett tvingande beslut av riksdagen. Situatio-
nen liknar darfor den som foreldg nar riksdagen fat-
tade beslut om andring i huvudmannaskapet for ald-
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revirden (ADEL-reformen). Som en foljd av
riksdagens beslut i det drendet 6verfordes fastigheter
fran landstingen till kommunerna. Dessa overforing-
ar var i sig staimpelskattepliktiga men riksdagen ut-
talade att det vid det slag av férandringar som det da
var friga om fanns en mojlighet till skattebefrielse
enligt staimpelskattelagen (1991/92:5kU22 s. 20, rskr.
1991/92:188). Befrielse medgavs i de avsedda fallen
genom tillimpning av dispensregeln i 42 § stampel-
skattelagen. Enligt regeringens uppfattning bor den
nu foreliggande frigan kunna losas pd motsvarande
satt.
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5 Tidsbegransade ataganden

5.1 Omfattning/andamal
Verksamhetsomradet omfattar tvd anslag avseende
finansiell verksamhet. Det ir anslaget Atgirder for
att starka det finansiella systemet (”bankstods-
anslaget”) och Avgift for Stadshypotekskassans
grundfond.

I verksamhetsomradet ingdr ocksd dtaganden av-
seende Europeiska investeringsbanken (EIB) och Eu-
ropeiska utvecklingsbanken (EBRD) samt vissa re-
surser for atgarder inom den finansiella sektorn. For
EIB och EBRD finns inga anslag uppforda pa stats-
budgeten 1998. Vid EIB:s drsmote 1997 beslutades
att den planerade inbetalningen (for Sveriges rak-
ning) pa ca 30 miljoner kronor for 1998 inte skulle
goras. Det beraknade belopp for 1998 som angavs i
1997 &rs budgetpropositionen har darfor utgatt. For
EBRD galler att riksdagen beslutat (prop. 1996/97:
1) att Sverige skall medverka i en kapitalhojning i
banken och teckna andelar motsvarande 228 miljo-
ner ecu. Av den nya kapitalinsatsen skall 22,5 % in-
betalas i atta lika stora rater Gver en period av atta
ar. Sverige skall sdledes betala in 6 412 500 ecu un-
der vart och ett av de kommande 4tta dren 1998 -
2005. Den forsta raten skall erliggas senast den 15
april 1998 och kommer att tickas med medel som
tidigare avsatts for kapitalinsatser i EBRD. Regering-
en har for ar 1999 och 2000 beridknat medel i stats-
budgeten for de da aktuella utbetalningarna.

I 1997 é&rs ekonomiska varproposition (prop.
1995/96:150) begirde regeringen ett bemyndigande
att silja, byta eller pd annat sitt helt eller delvis av-
yttra statens aktieinnehav i Vardepapperscentralen
AB (VPC) och att disponera ersittningen frin en av-
yttring till forvirv av aktier i eller bildandet av bolag
som direkt eller indirekt driver verksamhet enligt la-
gen (1992:543) om bors- och clearingverksambhet el-
ler aktiekontolagen (1989:827). I anslutning till detta
begirde regeringen att 10 miljoner kronor skulle an-
visas som ett ramanslag for kostnader som upp-
kommer i samband med virdering och forsiljnings-
atgarder som syftar till en avyttring av statens
aktieinnehav i VPC. Anslaget skulle dven omfatta
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kostnader vid forberedelse och genomférande av di-
rekta och indirekta forvirv for statens rikning av ak-
tier i bors- eller clearingorganisation eller i samband
med att ett sirskilt bolag bildas eller forvarvas for
detta andamal. Riksdagen beslutade den 11 juni
1997 i enlighet med vad regeringen begirt. I den
ekonomiska varpropositionen uppgavs att regeringen
skulle dterkomma i 1998 &rs budgetproposition, om
medel for nimnda dndamal behover tas i ansprak
aven efter ar 1997.

I den ekonomiska varpropositionen begirde rege-
ringen dven att ett ramanslag om 500 miljoner kro-
nor skulle anvisas for investeringar i foretag som har
en central roll inom den svenska finansiella in-
frastrukturen. Aven detta bifoll riksdagen i det
namnda beslutet. I varpropositionen anfordes att re-
geringen avser att dterkomma i 1998 drs budgetpro-
position, om medel behover tas i ansprdk dven efter
ar 1997.

Efter riksdagsbeslutet har vissa dtgirder vidtagits
som ligger inom det anvisade ramanslaget om 10
miljoner kronor. Bland annat har ett bolag kopts
som kan anvindas vid forvirv av aktier for statens
rakning i bors- eller clearingorganisation. Ramansla-
get for investeringar i den finansiella infrastrukturen
har hittills inte disponerats. Det dr inte sdkert att de
atgarder som de av riksdagen anvisade ramanslagen
avser kommer att kunna slutféras under ar 1997.
Detta innebdr att outnyttjade belopp pa ramanslagen
kan behova utnyttjas dven under ar 1998. Nagra
medel utover detta kommer, enligt regeringens be-
domning, inte att behova tas i ansprak.

Regeringen har av riksdagen erhallit bemyndigan-
de att silja statens aktieinnehav i Nordbanken (prop.
1991/92:21, prop. 1991/92:153). Avsikten ar allt-
jamt att innehavet skall avyttras. For budgetaret
1997 finns ramanslaget B 3 Statliga &dgarinsatser
m.m. i Nordbanken upptaget pa statsbudgeten. An-
slaget om 100 miljoner kronor skall anvindas for
kostnader som uppkommer vid forberedelser for och
genomforande av en forsiljning av banken. Anslaget
finns inte upptaget for budgetaret 1998.
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Regeringen foreslar att kostnader som uppstar i
samband med en avyttring, utover de medel som
finns till forfogande, skall avraknas den inkomst som
staten erhdller vid forsiljningen. Nettobehallningen
skall inlevereras mot inkomsttitel.

Vissa av anslagen inom verksamhetsomrade B var
i processen infor budgetpropositionen for 1997
mycket svarbudgeterade. Det giller anslagen Atgir-
der for att starka det finansiella systemet och Forsil;-
ning av aktier i Stadshypotek AB (det senare andrat
till Avgift till Stadshypotekskassans grundfond
fr.o.m. 1998). Anslaget Atgirder for att stirka det
finansiella systemet var ett 1000-kr anslag dar tidiga-
re bade utgifter och inkomster rorande bankstodet
redovisades. De kvarvarande kostnaderna for bank-
stodet efter den 1 juli 1996 var svéra att budgetera.
Aven forsiljningskostnaderna for aktierna i Stadshy-
potek var svarberdknade vid denna tidpunkt beroen-
de pd att val av forsdljningsform var okint. Det
fanns dessutom ingen vetskap om att en avgift for
Stadshypotekskassans grundfond skulle betalas av
staten.

I denna proposition foreslds vissa dndringar och
omfordelningar betriffande dessa anslag. Syftet ar att
anpassa tillgingliga medel efter nuvarande och mer
aktuella behov.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

26206  -1051,8 954,2 189,7 189,7 189,7

Resultatbeddmning och slutsatser

Forsiljning av aktier i Nordbanken och Stadshypo-
tek AB har genomforts. Regeringen bedomer att de
erhdllna ersittningarna var rimliga utifrdn marknads-
forutsattningarna. Forsiljningskostnaderna avseende
Nordbanken (ca 3 %) bedoms som rimliga.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft nigon inviandning
mot den genomforda forsiljningen av aktierna i
Nordbanken. Vad galler de delar av verksamhetsom-
rddet som handliggs av Finansdepartementet har
Regeringskansliets revisionskontor inte haft nigon
invandning.

5.2 Anslagsavsnitt
B1 Atgarder for att stirka det
finansiella systemet
1995/96  Utgift 70974 '
Darav 1996 Utgift -2 751 554
,  Utgifts-
1997 Anslag 205 000 prognos 55 000
1998 Forslag 55 000
1999 Beraknat 55 000
2000 Beraknat 55 000

52

1 Beloppen anges i tusental kronor
2 Av anslaget har 14 mkr dragits in som besparing

Under budgetaret 1995/96 har anslaget disponerats
for att ticka utgifter for tgarder som avsetts att
starka det finansiella systemet. Dessa har uppkom-
mit vid infrianden av utstillda garantier, betalning av
ranta pa lan och terbetalning av 1an i Riksgildskon-
toret som tagits upp for att finansiera stodatgarder
m.m.

Stora inkomster fran aktieutdelningar och aterbe-
talningar av garantiutgifter har Iopande redovisats
under anslaget, vilket forklarar utfallet helaret 1996.
Anslaget har disponerats av Finansdepartementet,
Bankstodsnamnden och Riksgildskontoret. Ett even-
tuellt overskott pd anslaget skall foras till inkomstti-
tel. Bankstodsniamnden och Riksgildskontoret har
redovisat 3,8 miljarder kronor mot en inkomsttitel
pa statsbudgetens inkomstsida. Finansdepartementet
har redovisat 71 miljoner kronor som utgift.

Konsekvenserna av bankstodet har tidigare redo-
visats, dels i budgetpropositionen 1994/95 (prop.
1994/95:100, bilaga 8), dels i propositionen om av-
veckling av stodet (prop. 1995/96:172).

Regeringens dverviaganden

Anslaget skall under 1998 anvindas for betalningar
av rianta pd lan i Riksgildskontoret. Lanet upptogs
den 1 januari 1993 av staten for att finansiera kopet
av Securum fran Nordbanken (prop. 1991/92:153,
bet. 1991/92:NU36, rskr. 1991/92:352). Lanebelop-
pet uppgar till 1 miljard kronor. Avsikten dr att detta
lan skall terbetalas under budgetaret 1998 i sam-
band med att staten erhdller aktieutdelning fran
Securum.

I budgetpropositionen (1996/97:1) for 1997 be-
raknades anslaget for 1998 till 140 miljoner kronor.
Regeringen foreslar nu, utifrdn vad som forordas i
avsnittet 5.1, att ca 75 miljoner kronor omfordelas
till anslaget B 2 och ca 10 miljoner kronor till andra
anslag inom utgiftsomrade 2.

Anslaget foreslds for 1998-2000 uppga till
55 000 000 kronor.



B2 Avgift for Stadshypoteks-
kassans grundfond
12 Utglfts-
1997 Anslag 60000 " prognos 10 605
1998 Forslag 134 700
1999 Beraknat 134 700
2000 Beraknat 134 700

1 Beloppen anges i tusental kronor
2 Anslaget for ar 1997 hette Forsaljning av aktier i Stadshypotek AB

Riksdagen beslutade (prop. 1996/97:40, bet.
1996/97:FiU1, rskr. 1996/97:53) att Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa skulle fora over sitt akti-
einnehav om 34 % i Stadshypotek AB till staten vid
den tidpunkt som regeringen bestimde. Samtidigt
bemyndigades regeringen att besluta om forsiljning
av aktieinnehavet. I februari 1997 beslutade rege-
ringen om forsiljning av aktierna till Svenska Han-
delsbanken, varvid ca 7,6 miljarder kronor erholls i
forsaljningslikvid. Dessa medel redovisades mot in-
komsttitel. Forsaljningskostnaden uppgick till ca 10
miljoner kronor, vilket var lagre an den budgeterade
kostnaden.

Stadshypotekskassans uppgift 4r numera att for-
valta den 4terstiende obligationsskulden. Nar 13-
neskulden ar reglerad skall kassan likvideras. For att
trygga utestdende lan finns en grundfond i form av
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en statlig garantiforbindelse. Stadshypotekskassan
betalar en arlig avgift for garantin till Riksgaldskon-
toret. Tidigare har avgiften finansierats genom utdel-
ning pa aktierna i Stadshypotek AB. I samband med
overflyttningen av aktieinnehavet har staten emeller-
tid dtagit sig att fr.o.m. den 1 januari 1998 ersitta
kassan for denna avgift.

Regeringens évervaganden

Stadshypotekskassans sammanlagda ldneskulder far
inte uppga till mer an tio ginger summan av grund-
fonden och kassans egna fonder. Avgiften for garan-
tin uppgar till en procent av fondens storlek. Det in-
nebdr att avgiften kommer att minska vartefter
laneskulden minskar. Avgorande for avgiftens storlek
kommer dirfor att vara hur snabbt laneskulden av-
vecklas.

Anslaget berdknas for 1998 till 134 700 000 kro-
nor. En omférdelning med ca 75 000 000 har gjorts
frdn anslaget B 1.
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6 Riksdagens revisorer

6.1 Anslagsavsnitt
C1 Riksdagens revisorer

1 Anslags-
1995/96 Utgift 22 672 sparande 526
Darav 1996 Utgift 16 070

Utgifts-

1997 Anslag 16 151 prognos 16 677
1998 Forslag 16 673
1999 Berdknat 17 211
2000 Berdknat 17 766

1 Beloppen anges i tusental kr

Riksdagens revisorer har till uppgift att pa riksdagens
vagnar granska statlig verksamhet. Revisorerna har
ett sdrskilt ansvar for att visa pa utfall och effekter av
tidigare fattade riksdagsbeslut. Uppgiften ar till 6ver-
vdgande delen av forvaltningsrevisionell karaktir,
och syftet med revisorernas granskning dr att frimja
ett effektivt utbyte av de statliga insatserna. Dess-
utom granskar revisorerna som externrevisorer Riks-
banken, den inre riksdagsforvaltningen, Riksdagens
ombudsmin och Stiftelsen Riksbankens jubileums-
fond.

Riksdagens revisorer

Riksdagens revisorer skall pa riksdagens vagnar
granska den statliga verksamheten inklusive statliga
aktiebolag och stiftelser.
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Riksdagens revisorers roll som en del av riksda-
gens kontrollmakt skall tydliggoras. Revisorerna
skall stimulera till diskussion om angeligna sam-
hillsomraden.

Revisorerna kommer i sin granskningsverksamhet
att utoka dialogen med foretridare for de granskade
verksamheterna i form av seminarier, utfrdgningar
m.m. Revisorerna skall ocksd utveckla samspelet
med utskotten under granskningsarbetet for att pa
ett tidigt stadium kunna f3 till stdnd en fruktbarande
dialog. En okad satsning pa uppfoljning av tidigare
granskningar dr ocksa viktig bl.a. for att fi underlag
for Aatgirder som kan forbittra genomslaget i
granskningsarbetet.

Riksdagens revisionsutredning foreslar att Riksda-
gens revisorer aven skall utfora externrevision av Re-
geringskansliet. Det eventuella uppdraget kommer
att medfora 6kade kostnader for revisorerna.

Forvaltningsstyrelsens 6verviaganden

Riksdagens forvaltningsstyrelse har inget att erinra
mot Riksdagens revisorers medelsberdkning. Betraf-
fande de 6kade kostnaderna som revisionen av Rege-
ringskansliet kan medfora menar forvaltningsstyrel-
sen att anslagssparandet fran 1995/96 i forsta hand
bor anvindas. I andra hand far finansutskottet i hos-
tens budgetberedning ta stillning till eventuell juste-
ring av anslagsbeloppet.



