Kommunikationer 22







PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 22

Forslag till statsbudget for ar 1998

Kommunikationer
Innehallsforteckning
1 Forslag till riksdagsbeslut.......cvvevveeeciiieciieeieeieeceeeee e 5
2 Lo Ta ¥ o SR 9
3 A Vag 0Ch JArMVAG...ccccieecieeeeeeee et 13
3.1 Omfattning/andamal.........ccceeeveieiiiieeciieecieeeeeee, 13
3.2 NV 1A TS o S 17
Al Viagverket: Administration........cceeeeeveeseveescveesneenns 21
A2 Vighallning och statsbidrag........ccceveeeeieeeciveennnnns 21
3.3 Trafiklosningar i storstiderna.......ccoceeeeveeevveennnen. 26
3.4 Banverket ...eccveeecieeecieeeieeeee et 26
A3 Banverket: Sektorsuppgifter......cccoeeveeevveeecieencnnenns 28
A4 Investeringar samt drift och underhéll av
Statliga JArNVAZAT cueevvveerreeeiieeeieeeeeerreeeeeeeeae e 29
3.5 Stod for EG-budgeten.......ccveecveecieeeciieecieeeieenee, 30
AS Fran EG-budgeten finansierade stod till
Transeuropeiska NAtVerk......occeeveeeceeercreeeceeenneenns 30
4 Nya villkor for Inlandsbanan ........ccoceevieevienveeniienieennieneenne. 33
5 B Sjo- 0ch Tuftfart...cccoeeuerciernieiniiiieeieeeeeeeeeeeee e 39
51 Omfattning/andamal.........ccooceevvieriienniensenneeneenen. 39
5.2 SJOLATT etetteieerteete ettt 39
B1 Ersittning for fritidsbatsindamal m.m................... 43
B2 Transportstod till Gotland........ccceceveeerveveneinennnen. 44
B3 Ersattning till viss kanaltrafik m.m. ......ccoceveiennene 45
B4 Bidrag till sjofarten ....coeceeceerciersieriencieeneeneeneeneen 45
5.3 Handelsflottans kultur- och fritidsrad.................... 46
5.4 LUftfart cceeeeeeeeeneeierereeeseeceeeie et 47
BS Driftbidrag till kommunala flygplatser i
SKOESIANEN 1.t 52
5.5 Statens haverikommission.......ccceeveereererseenerieenens 52
6 C Post- och telekommunikation ........cecceveeeerreereenerseeneennen. 55
6.1 Omfattning/andamal.........cccceeevvienviieeciieeeieeereeee, 55
C1 Post- och telestyrelsen........ocvuverviieeieeeciireecreeenieenns 62
Cc2 Upphandling av samhillsitaganden....................... 63
C3 Ersittning till Posten AB for rikstickande
betalnings- och kassasservice ......oceevvervvvrnrernueennen. 64
C4 Ersittning till SOS Alarm Sverige AB
for alarmeringstjanst enligt avtal.......cccccevveervvennenne 64
Cs Informationsteknik: Telekommunikation m.m. ..... 65



PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 22

Innehallsforteckning

D Statens jarnvagar, kollektivtrafik och

samhillskopta tjanster M.m. ....ccocceeevvereveeniiernieeeeenieenns 67
D1 Ersattning till Statens jarnvagar i samband

med utdelning frin AB Swedcarrier....c.cceccevuennnee. 72
D2 Ko6p av interregional persontrafik pd jirnvig......... 72
D3 Ersattning till trafikhuvudmainnen for kop

av viss kollektiverafik .......coeeveenerveesenenneneneeneene 75
D4 Viss internationell verksamhet.........ccecveeveereueennnnne. 76
DS Kostnader for avveckling av styrelsen for

FIKSFALdGANST . vereeiieceiie et 76
E Kommunikationsforskning och meteorologi.................... 77
8.1 Omfattning/andamal........cccceeeervieeneeneenieeniennennns 77
E1 Statens vig- och transportforskningsinstitut........... 78
E2 Kommunikationsforskningsberedningen ................ 79
E3 Statens institut for kommunikationsanalys............. 80
E 4 Bidrag till Sveriges meteorologiska och

hydrologiska institut m.m. .....ccccecveeriierncreeeneennnnenn 81

Linsstyrelsernas verksamhet och roll inom
VAGLraAfIKOMIAdEt .veevvreieiieiiieiiieeeite et 85



PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 22

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1.

upphaver beslutet (prop. 1996/97:1, bet.
1996/97:TU1, rskr. 1996/97:115) om planerings-
ramar for byggande av vagar och lanstrafik-
anldggningar for dren 1998 och 1999 (avsnitt
3.2),

godkanner en ldneram om totalt 800 000 000
kronor for Vigverket for savil inkop av omsatt-
ningstillgdngar och anlaggningstillgingar som for
byggande av broar som ersitter firjor (av-
snitt 3.2),

bemyndigar regeringen att for ar 1998 vid behov
omfordela medel mellan anslagen A 2 Vighall-
ning och statsbidrag och A 4 Investeringar samt
drift och underhdll av statliga jarnvagar (av-
snitt 3.2 och 3.4),

godkanner att anslaget Vighallning och statsbi-
drag far belastas med kostnader for ranta och
amortering av upptagna lan for vig E 6 delen
Stenungsund-Ljungskile, vig E 18/20 delen Ore-
bro—Arboga, viig E 4 delen Stora Aby—Viderstad,
vag E 22 delen Soderdkra—-Hossmo samt trafik-
plats E 4 Hallunda (avsnitt 3.2),

. godkinner att statens aktieinnehav i Wallininsti-

tutet Utbildning AB far avyttras (avsnitt 3.2),

bemyndigar regeringen att lita Riksgildskontoret
teckna statlig borgen om 60 000 000 kronor i
prisniva januari 1992 for fortsatt planerings- och
forberedelsearbete samt information inom ramen
for den nya trafiklosningen i Stockholm (avsnitt
3.3),

bemyndigar regeringen att lata Riksgaldskontoret
teckna statlig borgen om 100 000 000 kronor i
prisnivd januari 1992 for fortsatt planerings- och
forberedelsearbete samt information inom ramen
for den nya trafiklosningen i Goteborg (avsnitt
3.3),

8. upphaver

beslutet (prop. 1996/97:1, bet.
1996/97:TU1, rskr. 1996/97:115) om planerings-
ram for nyinvesteringar i stomjarnvagar m.m. for
dren 1998 och 1999 (avsnitt 3.4),

. godkidnner en ldneram om totalt 7 735 000 000

kronor for Banverket for investeringar i el-
driftsanlaggningar, produktions- och telenitsut-
rustning, rorelsekapital, finansiering av omsatt-
ningstillgdngar, tidigareldggningskostnader som
finansieras med bidrag fran Arbetsmarknadssty-
relsen (AMS) samt for statens andel av kapital-
kostnader for lan avseende vissa investeringar i
Stockholmsomradet enligt Gverenskommelse ar
1983 mellan SJ, Stockholms lans landsting och
staten (avsnitt 3.4),

10.bemyndigar regeringen att inom ramen for ansla-

get Banverket: Sektorsuppgifter besluta om bi-
drag till banhéllning pa Inlandsbanan for tidspe-
rioden fr.om. den 1maj 1998 t.o.m. den
31 december 1998 till ett belopp om hogst
33 300 000 kronor (avsnitt 4),

11.bemyndigar regeringen att besluta om att fran

anslaget Investeringar samt drift och underhall av
statliga jarnvigar finansiera vissa infrastrukturin-
vesteringar pd Inlandsbanan for vilka medel
ocksa erhills fran EU (avsnitt 4),

12.godkdnner att infrastrukturinvesteringar pa In-

landsbanan skall kunna avriknas frin den av
riksdagen beslutade regionala investeringsramen
for investeringar i regional transportinfrastruktur
(avsnitt 4),

13.bemyndigar regeringen att inga avtal om villkoren

for bidraget till banhéllningen av Inlandsbanan
och dndringar i befintliga avtal, i enlighet med
vad regeringen anfort (avsnitt 4),
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14.godkanner overgripande mal och verksamhetsin-
riktning for Sjofartsverket for perioden 1998-
2000 i enlighet med vad regeringen forordat
(avsnitt 5.2),

15.godkanner ekonomiska mal och investeringsplan
for Sjofartsverket for perioden 1998-2000 i en-
lighet med vad regeringen forordat (avsnitt 5.2),

16.bemyndigar regeringen att faststilla utdelning och
skattemotsvarighet for Sjofartsverket i enlighet
med vad regeringen forordat (avsnitt 5.2),

17.bemyndigar regeringen att for ar 1998 ge Sjo-
fartsverket finansiella befogenheter i enlighet med
vad regeringen forordat (avsnitt 5.2),

18.godkanner vad regeringen anfort om anskaffande
och bortskinkande av minnesmairke (avsnitt 5.2),

19.bemyndigar regeringen att for r 1998 overskrida
anslaget B 2 Transportstod till Gotland med an-
ledning av vad regeringen anfort (avsnitt 5.2),

20.godkanner vad regeringen anfort om Handelsflot-
tans kultur- och fritidsrad (avsnitt 5.3),

21.godkanner 6vergripande mal, myndighetsmal och
verksambhetsinriktning for Luftfartsverket for pe-
rioden 1998-2000 i enlighet med vad regeringen
forordat (avsnitt 5.4),

22.godkanner ekonomiska mal och investeringsplan
for Luftfartsverkskoncernen for perioden 1998-
2000 i enlighet med vad regeringen forordat
(avsnitt 5.4),

23.bemyndigar regeringen att faststilla utdelning och
skattemotsvarighet for Luftfartsverket i enlighet
med vad regeringen forordat (avsnitt 5.4),

24.bemyndigar regeringen att for dr 1998 ge Luft-
fartsverket finansiella befogenheter i enlighet med
vad regeringen forordat (avsnitt 5.4),

25.godkanner vad regeringen anfort om Statens ha-
verikommission (avsnitt 5.5),

26.bemyndigar regeringen att, for andamal som om-
fattas av ramanslaget C 2 Upphandling av sam-
hallsataganden under ar 1998 iklada staten eko-
nomiska forpliktelser innebarande dtaganden om
hogst 75 000 000 kronor som medfor utgifter
under ar 1999 (anslag C 2),

27.upphaver beslutet (prop. 1995/96:218, bet.
1996/97:TU6, rskr. 1996/97:34) om ett upp-
handlingsforfarande for att uppnd den grundlag-

gande kassaservice som foreskrivs i postlagen
(1993:1684) (anslag C 3),

28.godkanner overgripande mal och verksamhetsin-
riktning for Statens jarnvagar for perioden 1998-
2000 i enlighet med vad regeringen forordat
(avsnitt 7),

29.godkanner ekonomiska mal och investeringsplan
for Statens jarnvagar for perioden 1998-2000 i
enlighet med vad regeringen forordat (avsnitt 7),

30.bemyndigar regeringen att for ar 1998 ge Statens
jarnvagar finansiella befogenheter i enlighet med
vad regeringen forordat (avsnitt 7),

31.bemyndigar regeringen att inom en kostnadsram
pa 379 000 000 kronor upphandla interregional
persontrafik pa jarnvag for dr 1999 (anslag D 2),

32.bemyndigar regeringen att, for andamal som om-
fattas av ramanslaget, E2 Kommunikations-
forskningsberedningen, iklada staten ekonomiska
forpliktelser for hogst 290 000 000 kronor som
medfor utgifter efter ar 1998 (anslag E 2),

33.godkinner effektmal, verksamhetsmal och av-
kastningskrav for Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut i enlighet med vad regering-
en forordat (anslag E 4),

34.godkinner att samordningsansvaret for trafiksa-
kerhetsarbetet pé regional niva skall dvila respek-
tive trafikverk fr.o.m. den 1 januari 1998 (avsnitt

9),

35.for budgetiret 1998 anvisar anslagen under ut-
giftsomrade 22 Kommunikationer enligt foljande
uppstallning:
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ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELOPP

(TUSENTAL KRONOR)
A 1. Véagverket: Administration ramanslag 1209 781
A 2. Vaghallning och statsbidrag ramanslag 11835873
A 3. Banverket: Sektorsuppgifter ramanslag 755 694
A 4. Investeringar samt drift och underhdll av statliga jarnvégar ramanslag 7490 404
A'5. Frén EG-budgeten finansierade stdd till Transeuropeiska nétverk ramanslag 200 000
B 1. Ersattning for fritidsbatsdndamal obetecknat anslag 44 415
B 2. Transportstdd till Gotland ramanslag 175000
B 3. Ersdttning till viss kanaltrafik m.m. obetecknat anslag 62 660
B 4. Bidrag till sjofarten ramanslag 400 000
B 5. Driftbidrag till kommunala flygplatser i skogslénen obetecknat anslag 15200
C 1. Post- och telestyrelsen ramanslag 156 924
C 2. Upphandling av samhallsdtaganden ramanslag 157 484
C 3. Rikstackande betalnings- och kassaservice ramanslag 200 000
C 4. Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjénst enligt ramanslag 140 000

avtal
C5. Informationsteknik: Telekommunikation m.m. ramanslag 25 000
D 1. Ersattning till Statens jarnvédgar i samband med utdelning fran AB ramanslag 200 000
Swedcarrier

D 2. Kbép av interregional persontrafik pd jarnvag ramanslag 412 946
D 3. Erséattning till trafikhuvudménnen for kép av viss kollektivtrafik ramanslag 209 463
D 4. Viss internationell verksamhet ramanslag 7500
D 5. Kostnader for avveckling av styrelsen fér riksfardtjénst obetecknat anslag 285
E 1. Statens vég- och transportforskningsinstitut ramanslag 29 203
E 2. Kommunikationsforskningsberedningen ramanslag 146 766
E 3. Statens institut for kommunikationsanalys ramanslag 37 215
E 4. Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut m.m. ramanslag 188 751
Summa for utgiftsomradet 24 100 564




PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 22



PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 22

2 Inledning

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Utgiftsomraddet kommunikationer omfattar vigtra-
fik, jarnvagstrafik, sjofart, luftfart, postbefordran,
telekommunikationer och 6vergripande informa-
tionsteknikfragor. I utgiftsomrddet ingdr ocksd sek-
torsforskning och miljofragor.

De myndigheter, affirsverk och storre bolag som
verkar inom utgiftsomradet ar Post- och telestyrelsen,
Statens jarnvigar, Banverket, Vagverket, Statens vig-

och transportforskningsinstitut, Statens institut for
kommunikationsanalys, Kommunikationsforsk-
ningsberedningen, Sjofartsverket, Handelsflottans
kultur- och fritidsrad, Luftfartsverket, Statens have-
rikommission, Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giska institut, AB Svensk Bilprovning, Posten AB,
SAS Sverige AB och SOS Alarm Sverige AB. Dartill
finns ett antal mindre bolag inom bl.a. vag- och jarn-
vagsomradena.

OMSATTNING M.M. FOR MYNDIGHETER, VERK OCH HELAGDA BOLAG INOM UO 22 ENLIGT ARSREDO-

VISNINGEN FOR AR 1996

MYNDIGHETER/AFFARSVERK/BOLAG OMSATTNING INKLUSIVE ~ VARAV ANSLAGS- ANSTALLDA
INVESTERINGSANSLAG OCH FINANSIERAD
TRANSFERERINGAR (MKR) [MKR)
Post- och telestyrelsen 410 410 165
Banverket 12 678 10 999 7795
Végverket 15 435 14190 7629
Statens védg- och transportforskningsinstitut 122 33 215
Kommunikationsforskningsberedningen 195 152 27
Handelsflottans kultur- och fritidsrad 26 0 38
Statens haverikommission 12 0 10
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 362 166 600
Statens institut fér kommunikationsanalys 26 26 17
Summa myndigheter 29 266 25 976 16 496
Statens jarnvagar 15 686 0 18 277
Sjofartsverket 1399 101 1496
Luftfartsverket 3971 0 4277
Summa afféarsverk 21 056 101 24 050
Posten AB * 22725 200 45137
Telia AB’ 44100 0 34 031
Summa bolag 66 825 200 79 168

1 Av angivna belopp avser 136 miljoner kronor avgifter som inlevereras till staten.

2 Anslagsmedlen avser statens erséattning till Posten AB for rikstackande betalnings- och kassaservice.

3 Den 1 september 1997 flyttades Telia AB till utgiftsomrade 24.
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Den totala omsittningen for utgiftsomrdde 22 en-
ligt tabellen summeras till ca 117 miljarder kronor
for ar 1996. I omsittningstalen kan det dock i vis-
sa fall ingd ersdttningar frdn andra myndighe-
ter/verk/bolag inom utgiftsomrdde 22. Det totala
antalet anstallda uppgér till ca 119 000.

UTGIFTSUTVECKLINGEN FOR UTGIFTSOMRADE
22

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997'° 1998 1999 2000

369038 258882 267311 24100,6 266689 272621

1 Avser utgiftsprognos for ar 1997.
2 | prognosen ingar s.k. dldre anslag.

Sammanfattande kommentarer till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

— En rad stora investeringar har gjorts inom vig-
och jiarnvigssektorn. Flera jarnvigsprojekt har
avslutats eller 4r inne i sin slutfas. Under ar 1996
togs bl.a. Ystadbanan samt ett flertal strackor
langs Vistkustbanan och Ostkustbanan i trafik.
Reinvesteringar och tungt underhdll har till stor
del inriktats mot att anpassa existerande banor
till snabbtagstrafik. P4 vigsidan har ett tiotal ob-
jekt oppnats for trafik vilket bl.a. resulterat i att
hela E 6 frain Malmo till Uddevalla dr motorvig
liksom E 4 fran Mj6lby till Uppsala.

Under ar 1996 okade godstransportarbetet pa
vag med ca 6 % jamfort med ar 199S5. Jarnvigens
godstransportarbete minskade med 3 %. Under
ar 1996 okade persontrafikarbetet med bil med
ca en 0,5 % och jirnvigens persontrafikarbete
okade med ca 2 %. Ar 1995 svarade bilen for ca
80 % av antalet personkilometer med fordon.
Buss, sparvig och tunnelbana svarade for ca
10 % medan tdget hade en marknadsandel pa
6 %.

Ar 1996 minskade antalet dodade i vigtrafiken
med 6 % till 537 personer. Det totala antalet
svart skadade enligt polisens rapporter minskade
med ca 3 % till drygt 3 800 personer.
Sjotransporterna till och fran Sverige 6kar. Under
ar 1996 uppgick godsvolymen till 123 miljoner
ton, nirmare 30 miljoner ton gods transportera-
des med férjor och nistan 40 miljoner passagera-
re reste med férjetrafiken.

Inom sjofartsomradet har arbetet till stor del in-
riktats mot att forbattra sjosikerheten och miljo-
anpassningen av sjofarten. Frdn och med den
1april 1997 tillimpar Sjofartsverket den s.k.
Stockholmsoverenskommelsen som kraver vissa
stabilitetsegenskaper pd alla ro-ro fartyg som an-
loper svensk hamn. Arbetet med att forbattra sjo-
sakerheten har till stor del skett inom ramen for
FNi:s internationella sjofartsorganisation och EU.

10

— Inom luftfartsomradet har betydande framsteg
natts inom Europa nir det giller att ytterligare
forbattra flygsikerheten och minska tringseln i
luftrummet. Detta arbete har skett inom ramen
for EU och Eurocontrol.

Antalet flygpassagerare i linjefart och chartertra-
fik 6kade under &r 1996 med 6 % till 17,8 miljo-
ner vid de statliga flygplatserna. Detta ar det hog-
sta passagerarantalet ndgonsin. Utrikestrafiken
svarade for i stort sett hela Okningen. Antalet
landningar 6kade med 6 % till 221 000. Luft-
fartsverkets investeringar for 4r 1996 omfattade i
huvudsak en ny flygplats i Karlstad, ny terminal i
Sundsvall/Hiarnosand och forberedelser for ut-
byggnaden av Arlanda med en tredje rullbana.
Telekommunikationerna utvecklas i snabb takt.
Ar 1998 beriknas Telia komma att slutfora ut-
byggnaden av AXE-systemet i telefonnitet. Vida-
re har Telia nu inlett ett arbete med att etablera
en nationell bredbandsstruktur. Ar 2004 berik-
nas 98 % av landets hushdll ha tillgéng till bred-
bandstjanster.

En 6versyn har gjorts Gver statens ansvar pd post-
och betaltjanstomradet.

Storre forandringar

- Under 4r 1997 beslutade riksdagen om inrikt-
ningen av utvecklingen av infrastrukturen for
transporter under perioden 1998-2007. Trans-
portinfrastrukturen skall frimja ett miljoanpassat
och sikert transportsystem och bidra till tillvaxt
och sysselsittning i alla delar av landet. Cirka 8,5
miljarder kronor skall under perioden anvindas
for infrastrukturanknutna 4tgiarder som kan
minska vagtrafikens miljopaverkan och oka tra-
fiksikerheten.

Miljodifferentierade sjofartsavgifter kommer att
inforas den 1 januari 1998.

Under ar 1997 beslutade riksdagen om dndringar
i telelagen. Andringarna i lagen syftar dels till en
hogre grad av maluppfyllelse avseende de telepoli-
tiska malen, dels till att anpassa lagstiftningen ef-
ter den framvixande regleringen inom EU.

I maj 1997 6verlimnade regeringen propositio-
nen Mer tillginglig kollektivtrafik  (prop.
1996/97:115) till riksdagen. Regeringen foreslar
att kollektivtrafiken skall goras mer tillganglig for
funktionshindrade. En ny lag om fardtjanst som
skall bidra till att samordna de offentligt betalda
resorna och minska antalet dyrbara taxiresor till
forman for kollektivtrafiken foreslas. Under peri-
oden 1998-2000 utgar ett sdrskilt statsbidrag for
att oka kollektivtrafikens tillganglighet for funk-
tionshindrade.

I maj 1997 overlimnade regeringen propositio-
nen Nollvisionen och det trafiksikra samhéllet
(prop. 1996/97:137) till riksdagen. Regeringen



foreslar en ny inriktning av trafiksikerhetsarbetet
och ett nytt langsiktigt mal, den s.k. nollvisionen.

Mal for utgiftsomradet

Det trafikpolitiska malet

Nu gallande mal harror fran det trafikpolitiska beslu-

tet ar 1988.

Medborgarna och niringslivet i hela landet skall
erbjudas en tillfredsstallande, siker och miljovinlig
trafikforsorjning till ligsta mojliga samhallsekono-
miska kostnader. Detta mal vidareutvecklas i fem
delmal:

— Transportsystemet skall utformas s& att medbor-
garnas och naringslivets grundliggande trans-
portbehov kan tillgodoses pa ett tillfredsstallande
satt (tillganglighet).

— Transportsystemet skall utformas sa att det bidrar
till ett effektivt resursutnyttjande i samhallet som
helhet (effektivitet).

— Transportsystemet skall utformas sa att det mot-
svarar hogt stillda krav pa sikerhet i trafiken
(sakerhet).

— Transportsystemet skall utvecklas si att en god
miljo och hushallningen med naturresurser fram-
jas (miljo).

— Transportsystemet skall byggas upp s att det bi-
drar till regional balans (regional balans).

Det telepolitiska madlet
Enskilda och myndigheter i landets olika delar skall
ha tillgdng till effektiva telekommunikationer.

Det postpolitiska malet

I landet skall det finnas en rikstickande postservice
som innebar att brev, andra adresserade forsandelser
som vager hogst tva kilo och paket kan na alla oav-
sett adressort. Det skall finnas en mojlighet for alla
att fd sddana forsandelser befordrade till enhetliga
och rimliga priser. Det skall ddrvid finnas mojlighet
att forsikra forsindelser och att fa kvitto fran mot-
tagaren pa att en forsandelse tagits emot.

Prioriteringar for ar 1998

— Regeringen kommer att limna ett samlat forslag
till riksdagen varen 1998 om den framtida trafik-
politiken. Malet ar att dstadkomma ett langsiktigt
héllbart transportsystem som framjar valfiard och
tillvaxt. Forslaget kommer att vara en del av rege-
ringens arbete med att skapa en ekologiskt hall-
bar utveckling inom olika samhallsomraden.

- Atgirderna i infrastrukturen bor bidra till tillvixt
och sysselsittning i alla delar av landet, leda till
forbattrad transportkvalitet, 6ka infrastrukturens
miljoanpassning, minska storningarna frin tra-
fikbuller samt utformas med utgangspunkt frin
hogsta ambition for trafiksikerheten.

— I EU-samarbetet kommer foljande omriden att
prioriteras
- informationssambhallet,
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- atgdrder for en mer rattvisande prissittning pa
transporter,

- etablering och utveckling av nord-sydliga
transportkorridorer i Europa,

- fordons- och branslefragor fran trafiksiker-
hets-, milj6-, industri- och konsumentperspek-
tiv samt harmonisering av regler och regel-
tillimpning for yrkesmassig trafik.

— Regeringen anser att ett fortsatt statligt stod be-
hovs for att sakerstilla Inlandsbanans funktion i
det nationella jarnvigssystemet. Regeringen fore-
slar att ett bidrag pad 43 miljoner kronor per ar
skall utga till banhallningen.

— Regeringen har for avsikt att under vdren 1998
lamna forslag till forandringar och anpassningar i
postlagen for att precisera statens ansvar for att
sakerstilla uppfyllelsen av de postpolitiska malen.

— En anpassning av svenska flygplatser for att upp-
fylla Schengenavtalets krav kommer att paborjas
under ar 1998.

— Huvudinriktningen for den nationella IT-strategin
ar att stimulera anviandningen av informations-
teknik pa ett sdtt som framjar kreativitet, tillviaxt
och sysselsittning. Regeringen kommer att aktivt
folja utvecklingen av omstillningen av datorsys-
temet till &r 2000 samt vid behov vidta erforderli-
ga atgirder.

Resultatbedomning

De av statsmakterna fastlagda effektmélen inom ut-
giftsomradet har i allt vasentligt uppfyllts.

Exempel pa uppfyllandet av de trafikpolitiska malen

ar 1996:

— Antalet doda i vagtrafiken minskade med 6 % till
537.

— 5000 farre personer utsitts for buller over 65
dBA langs allminna vagar och gator. Antalet fas-
tigheter som ar bullerstorda pd grund av jarn-
vagstrafik minskade med 15 %.

— Andelen jarnvagar med dubbelspar har okat lik-
som antalet motesplatser pd enkelspdriga linjer.
Detta har bl.a. medfort att den genomsnittliga
hastigheten har ckat med ca 3 %.

Exempel pa uppfyllandet av de post- och telepolitis-

ka malen ar 1996:

— Prisutvecklingen for internationella samtal och
langdistanssamtal har varit gynnsam for konsu-
menter/slutanvindare.

— Portot har sjunkit pd konkurrensutsatta omraden.

— Posten AB kommer att kunna uppritthalla det
avtalade malet att hushall som saknar femdagars-
service inte fir oka.
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Riksdagens revisorer har i rapporten Mal- och resul-
tatstyrning (1996/97:3) — exempel fran Kommunika-
tionsdepartementets omrade uttryckt 6nskemdl om
en battre mal- och resultatstyrning pd kommunika-
tionsomradet. Granskningen avser i forsta hand Ban-
verket och Vigverket. Revisorerna anser att dterrap-
porteringen och resultatanalysen bor stirkas inom
detta kostnadskrivande omride for att forbattra
riksdagens mojligheter till 6vergripande styrning. Re-
visorerna konstaterar vidare att det inte sker nidgon
dokumenterad arlig uppfoljning av de trafikpolitiska
mélen utover den av myndigheterna upprattade
analysen i drsredovisningarna.

Som redan nimnts kommer regeringen vdren
1998 att limna ett samlat forslag till riksdagen om
den framtida trafikpolitiken. Fragan om ett utvecklat
system for uppfoljning och utvirdering av de trafik-
politiska malen kommer att behandlas i detta sam-
manhang. Regeringskansliet har under viren 1997
paborjat ett projekt for utveckling av resultatstyr-
ning. Syftet med projektet ar bl.a. att genom ett antal
pilotfall skapa en modell for Regeringskansliets resul-
tatstyrning och att forbittra redovisningen av mal
och resultat till riksdagen.

Utgiftsutvecklingen for de i utgiftsomrade 22 ingaende verksamhetsomradena

UTGIFT DARAV ANVISAT  UTGIFTSPROGNOS FORSLAG BERAKNAT ~ BERAKNAT

1995/96 1996 1997 ' 1997 ° 1998 1999 2000
Vdgar och jérnvéagar 33 069,1 23317,8 226074 241040 214918 240432 246188
Sjo- och luftfart 918,4 663,9 725,8 734,8 697,3 697,3 697,3
Post- och telekommunikationer 811,7 546,8 681.8 687,2 679.4 683.6 687.9
Statens jarnvégar, kollektivtrafik, sam- 1578,6 997.,6 832,5 725,5 830,2 834,2 838,4
hallsképta tjanster m.m.
Kommunikationsforskning m.m. 525,9 362,1 420,4 479,6 401,9 410,6 419,6
Totalt for utgiftsomrade 22 36903,8 25888,2 252679 26731,1 241006 266689 272621

Beloppen anges i miljoner kronor.
1 Varav 204,5 miljoner kronor pa tilldggsbudget.
2 | prognosen ingar s.k. dldreanslag.
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3 Vig och jarnvag-

*tidigare Infrastruktur

3.1 Omfattning/andamal

Verksamhetsomradet omfattar vaghdallning och vag-
trafik samt banhallning. Verksamheten syftar till att
tillhandahélla och utveckla en tillfredsstallande, saker
och miljovanlig trafikforsorjning till lagsta mojliga
samhallsekonomiska kostnad. Statens foretradare pa
central niva for frigor inom vag- och jarnvagsomra-
det ar Vagverket respektive Banverket.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

33069,1 23317,8 24104,0' 21491,8 240432 246188

1 Avser utgiftsprognos for 1997. | prognosen ingar s.k. éldreanslag.

Sammanfattande kommentar till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

Verksamhetsomradet vdg och jarnvig har under ar
1996 praglats av de fortsatt mdnga och stora nyin-
vesteringarna, dven om dessa volymmassigt minskat
jamfort med ar 1995. Flera storre jarnvigsinveste-
ringar har avslutats eller dr inne i sin slutfas. Under
ar 1996 togs bl.a. Ystadbanan samt ett flertal strack-
or lings Vistkustbanan och Ostkustbanan i trafik.
P vigsidan har ett tiotal objekt 6ppnats for trafik
vilket bla. resulterat i att hela E 6 frin Malmo till
soder om Uddevalla nu dr motorvig liksom E 4 fran
Mjolby till Uppsala. Nar det giller jarnvagarna har
reinvesteringar och tungt underhall till stor del inrik-
tats mot att anpassa existerande banor till snabb-
tagstrafik samt mot att dstadkomma forbattringar
for godstrafiken. Aven upprustning av linsbanorna
har haft hog prioritet. Inom vigtransportsystemet
har underhéllet minskat i volym under ar 1996 till
foljd av minskande anslag. Bland annat har beligg-
ningsarbeten fitt senarelaggas.
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De medel som riksdagen anslagit r 1996 for in-
vesteringar 1 vigar, jarnvagar och lanstrafikanlagg-
ningar har vid drets utgdng inte tagits i ansprak fullt
ut. Anslagssparandet pd Viagverkets anslag for in-
vesteringar i vagar och lanstrafikanlaggningar upp-
gick till ca 1 300 miljoner kronor. Banverket hade ett
motsvarande anslagssparande pd ca 500 miljoner
kronor. For Vigverkets del forklaras anslagssparan-
det bl.a. av innehéllna medel for statsbidrag till stor-
stadsprojekten, medan anslagssparandet for jarn-
vagsinvesteringar till storsta delen kan hanforas till e
avslutade planprocesser.

De insatser som Vigverket och Banverket har ge-
nomfort under aret har bidragit positivt till malupp-
fyllelsen med avseende pa de trafikpolitiska malen.

Storre forandringar

For savil Vagverket som Banverket beslutade riksda-
gen under 4r 1996 om myndigheternas sektors-
ansvar for frigor inom vig- respektive jarnvigstrans-
portsystemet (prop. 1995/96:131, bet.
1995/96:TU18, rskr. 1995/96:231 samt prop.
1996/97:1, bet. 1996/97:TU1, rskr. 1996/97:115).
Bida myndigheterna har direfter organiserat om
verksamheten for att klara de 6kade krav som detta
ansvar stiller.

Prioriteringar for ar 1998

Riksdagen har beslutat om inriktningen av trans-
portinfrastrukturen for perioden 1998-2007 (prop.
1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174).
Atgirderna i infrastrukturen under denna period
skall bidra till tillvaxt och sysselsittning i alla delar
av landet, leda till forbattrad transportkvalitet, oka
infrastrukturens miljoanpassning, minska storning-
arna fran trafikbuller samt utformas med utgings-
punkt fran hogsta ambition for trafiksikerheten.
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Resultatbedomning och slutsatser

Resursutvecklingen inom verksamhetsomradet vag
och jarnvag

Sedan ar 1989 har anslagen for investeringar inom
verksamhetsomradet kraftigt okat i omfattning. Pa-
rallellt med denna utveckling har det skett en okning
av investeringar finansierade pd annat sitt an Over
statsbudgeten. Aven resurserna for drift och under-
hall har okat i omfattning.

Investeringar i statliga vag- och
jarnvagsanlaggningar 1989-1996
samt prognos for ar 1997 (1996 ars
prisniva)

Vagverket

== Banverket
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Kalla: Vagverkets och Banverkets arsredovisningar for aren 1989-1996
samt utgiftsprognoser for ar 1997. Med investeringar i jarnvag avses nyin-
vesteringar i stomjarnvégar, reinvesteringar samt investeringar i lansjarnva-
gar. Med investeringar i vagar avses investeringar i statliga riksvagar och
lansvéagar samt barighetshojande atgéarder.

I mars 1997 fattade riksdagen beslut om inriktning
av infrastrukturinvesteringarna for perioden 1998-
2007. Sammanlagt 190 miljarder kronor skall under
en tiodrsperiod anvindas for drift, underhall och
nyinvesteringar i vagar och jarnvagar samt for vissa
infrastrukturanknutna dtgirder som kan minska vig-
trafikens miljopaverkan och oka dess trafiksikerhet
(prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr.
1996/97:174).

Trafikutvecklingen
Ar 1995 uppgick det totala godstransportarbetet
(antalet tonkilometer) till ca 82 miljarder tonkilome-
ter vilket dr en fordubbling sedan borjan av 1960-
talet. Ar 1995 uppgick godstransporterna pa vig till
ca 30 miljarder tonkilometer att jamfora med jarn-
vigens 19 miljarder tonkilometer. Omkring halften
av det totala transportarbetet i Sverige under detta ar
utfordes i samband med transporter till och fran ut-
landet.

Under ar 1996 okade godstransportarbetet pa vig
med ca 6 %. Jarnvigens godstransportarbete mins-
kade med 3 %.
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Persontrafikarbetet (antalet personkilometer) i
Sverige har okat fran 50 miljarder personkilometer ar
1960 till 110 miljarder personkilometer ar 1995. Det
ar trafiken med personbilar som stir for den helt
overvagande delen av denna okning. Det kollektiva
resandet (tdg, buss, tunnelbana, sparvig, flyg) lag
lange pa en lag och konstant nivd men frin mitten av
1970-talet har resandet langsamt okat. Ar 1995 sva-
rade bilen for drygt 4/5 av antalet personkilometer
med fordon. Buss, sparvidg och tunnelbana svarade
for ca 10 %. Taget hade en marknadsandel pa ca
6 % och flyget svarade for ca 3 % av transportarbe-
tet. Under 4r 1996 okade biltrafiken med ca 0,5 %.
Jarnvigens trafikarbete minskade med ca 10 % un-
der perioden 1990-1991. Dairefter har en aterhamt-
ning skett sd att 1990 ars nivd uppnatts under bade
ar 1995 och ar 1996.

Nya forutsdttningar for jarnvdgstrafiken

Den 14 december 1995 fattade riksdagen beslut om
nya forutsittningar for jarnvigstrafiken (prop.
1995/96:92, bet. 1995/96:TU12, rskr. 1995/96:108).
Forandringen, som triadde i kraft den 1 juli 1996, syf-
tar till att dstadkomma en effektiv anvindning av
sparkapaciteten och skapa gynnsamma forutsitt-
ningar for en effektiv och konkurrenskraftig trafik-
forsorjning for gods- och persontransporter pa jirn-
vag. De hittillsvarande effekterna av de nya
forutsattningarna har analyserats av Statens institut
for kommunikationsanalys (SIKA).

SIKA konstaterar att forutsittningarna for en
okad konkurrens i upphandlingar av persontrafik pd
tig har forbattrats. Uppkopen av samhillsmotiverad
trafik under ar 1997 har innehéllit anbud av hogre
kvalitet an tidigare.

Privata aktorer visar ett okat intresse for etable-
ringar inom godstrafiken pa jarnvdg. Den nya tagtra-
fikledningen har fram till juni 1997 fatt intressefor-
fragningar fran ett tjugotal operatorer.

Det kapilldra bannitet, dvs. spar och vixlar utan-
for stomnitet, skapar pd grund av en komplicerad
agarstruktur problem for operatorer vad giller ban-
héllning och prissattning for trafikering. Regeringen
har uppdragit at Banverket att utreda detta forhal-
lande narmare.

Verksambeten

Vigverkets och Banverkets verksamhet har de senas-
te dren praglats av manga och stora investerings- och
upprustningsatgirder. Inom wdgtransportsystemet
har hela E 6 mellan Malmé och séder om Uddevalla
nu motorvagsstandard liksom E 4 mellan Mjolby
och Uppsala. Ménga storre vagobjekt har ocksa far-
digstallts bl.a. i Sméland och Sédermanland. Under
ar 1996 har tolv storre viagobjekt 6ppnats for trafik.
Pa Gvriga riksvigar och lansvigar har dtgirderna va-
rit av mindre omfattning i enlighet med gillande re-
gionala vighallningsplaner och planer for linstrafik-
anliggningar. De senaste drens besparingar har for



Viagverkets del bl.a. medfort att behoven av vagun-
derhdll inte kunnat tillgodoses fullt ut. Ett resultat av
detta ar att de belagda vagarnas tillstind ej uppnatt
den standard som Vagverket fastlagt. Tillstdndet pa
dessa vagar har dock forbattrats ndgot jamfort med
ar 1995. Under ar 1996 har okade resurser satts in
pa atgirder for att forbattra trafiksikerheten och
miljon. Bland annat har ett flertal stora hastighets-
kampanjer genomforts liksom kampanjer for att
minska omfattningen av miljofarliga utslapp fran bil-
trafiken.

Inom jarnvigstransportsystemet har de senaste
arens hoga investeringsvolymer bl.a. resulterat i att
en helt ny bana — Svealandsbanan — har 6ppnats for
trafik. Inom de niarmaste tvd dren kommer ytterligare
tvad banor att fardigstallas — Malarbanan och Arlan-
dabanan. Den senare ar till stor del finansierad med
privata medel. Darutover har dubbel sparutbyggnad
prioriterats i stomnitsplanen vilket resulterat i att
andelen dubbelspar okat framfor allt pd Ostkustba-
nan och Vistkustbanan. Verksamheten har ocksa
praglats av stora satsningar i det regionala jarnvags-
natet. Ett exempel pa detta dr Ystadbanan som efter
elektrifiering och upprustning, bl.a. inférande av
fjarrstyrning, oppnades for trafik dr 1996. Stora re-
surser har ocks3 satsats pa att bygga planskilda kors-
ningar. Inom miljoomradet har insatser inriktats bl.a.
mot att reducera volymerna av miljofarliga utslapp
samt storningar till f6ljd av buller fran trafiken.

Resultat dar 1996

Den verksamhet som Vigverket och Banverket be-
driver skall bidra till att uppfylla det 6vergripande
malet samt de fem delmal for trafikpolitiken som
faststilldes av riksdagen ar 1988 (avsnitt 2). T syfte
att underlitta uppfoljning av myndigheternas bidrag
till maluppfyllelsen har regeringen brutit ned mélen i
ett eller flera myndighetsspecifika verksamhetsmal.

Tillginglighet

En viktig aspekt pa tillgangligheten i vagtransportsys-
temet dr vigarnas barighet. Under ar 1996 har Vig-
verket inriktat verksamheten mot att bl.a. 6ka vigars
och broars barighet, minimera kraftiga stigningar pa
vagnatet samt uppratthdlla funktionen péd vigar och
broar. Andelen av det statliga vignitet som uppnar
den hogsta barighetsklassen har okat med 1 % eller
med 821 kilometer under ar 1996. Det betyder att
det av Vigverket uppstillda lingsiktiga madlet att
minst 88 % av viagnitet skall uppnd hogsta barig-
hetsklass 4r infriat. Aven milet om hogst 676 000
dygnskilometer avstingning pd grund av tjillossning
har uppnatts med god marginal. Medelavstingnings-
tiden har under aret minskat med 10 dygn till
41 dygn.

Inom jdrnvagstransportsystemet mits tillginglig-
heten i termer av bl.a. andelen dubbelspér, avstand
mellan motesplatser pd enkelspdriga linjer och ge-
nomsnittlig hastighet. P4 alla dessa punkter har resul-
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taten forbattrats under ar 1996. Andelen dubbelspar
har okat med en knapp procent. Utbyggnaden har
varit koncentrerad till ett mindre antal banor bl.a.
Ostkustbanan. Den genomsnittliga hastigheten har
okat med 3 %. Andra méatt som Banverket anvander
for att mata tillgingligheten ar sparlageskvaliteten
och birigheten. Spéarligeskvaliteten har under ar
1996 forbittrats med ca 3 % och andelen av stom-
nitet som uppfyller barighetsmdlet har okat med
0,5 %.

Effektivitet

Inom vigtransportsystemet har atgarder for att oka
effektiviteten koncentrerats till att forbattra fram-
komligheten pd vigarna bl.a. genom okad vigbredd,
forbattrad beliggningsstandard samt byggande av
forbifarter. Under &r 1996 har bl.a. byggts 125 kilo-
meter motorvdg och 7 kilometer 13-metersvig. Som
tidigare redovisats har de belagda vigarnas tillstand
forbattrats nagot under aret trots att underhallsresur-
serna minskat under dr 1996 till foljd av minskade
anslag. Ett annat effektivitetsmatt ar de restids- och
fordonskostnader for trafikanter som uppkommer
till foljd av resor pa vignitet. Berdkningar visar att
dessa, till foljd av Vigverkets dtgirder, har minskat
med ca 160 miljoner kronor under ar 1996 eller
0,1 %. Ett ytterligare effektivitetsmatt dr 16nsamhe-
ten i gjorda investeringar. Vigverket har berdknat
lonsamheten i termer av nuvardeskvoter for fardig-
stillda infrastrukturobjekt. Enligt dessa berikningar
ar flertalet av de storre investeringsobjekten lonsam-
ma; tva objekt uppvisar negativa lonsamhetskvoter
(avsnitt 3.2).

Inom jarnvagstransportsystemet har effektiviteten
forbattrats bl.a. genom att spdrens kapacitet har
okat. Som tidigare redovisats har andelen dubbelspar
okat och avstandet mellan motesplatser pa enkelspa-
riga linjer minskat vilket bl.a. méjliggjort hogre has-
tigheter. Aven driftsikerheten har o6kat, trots att
framkomligheten fortfarande 4r nedsatt pad flera
strackor dér investeringsarbeten alltjamt péagar.
Funktionsstorningarna minskade med drygt 10 % pa
de hogst prioriterade straken och med 13 % pa lans-
jirnvagarna. Fel i Banverkets anldggningar orsakade
tagforseningar uppgéende till knappt 5 700 timmar
vilket motsvarar 1995 4rs niva. Trots att kapaciteten
och driftsdkerheten har 6kat finns kapacitetsproblem
pa vissa banor och strak i bla. storstadsregionerna
och pd Ostkustbanan, Godsstraket genom Bergsla-
gen, Norra stambanan och Stambanan genom Ovre
Norrland. P4 méanga strak utefter dessa banor ligger
kapacitetsutnyttjandet vid maximal trafik pa en niva
som overstiger 80 %. Det férekommer dven att ba-
nor underutnyttjas. P4 delar av Sodra och Vistra
stambanan ligger kapacitetsutnyttjandet vid maximal
trafik pa en niva som understiger 60 %.
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Sakerhet

Antalet personer som dodats i vigtrafiken uppgick
under ar 1996 till 537 vilket 4r en minskning med ca
6 % jamfort med ar 1995. Antalet svart skadade per-
soner uppgick till 3 850 vilket ar en minskning med
ca 3 % jamfort med ar 1995. Inom jarnvagstrafiken
forolyckades 14 personer (+6 personer eller 75 %) i
plankorsningsolyckor samt skadades 3 personer (-3
personer eller 50 %). Vagverket berdknar ocksa s.k.
dods- och skaderisker for olika trafikantgrupper i
enlighet med gallande mal. Dessa berakningar visar
att risken att dodas eller skadas i trafiken under ar
1996 minskade for alla kategorier av trafikanter med
undantag av cyklister och mopedister for vilka ris-
kerna har okat. Regeringen har tidigare gett en ut-
forlig beskrivning av dagens trafiksikerhetsproblem
och nuvarande trend med avseende pd de trafiksa-
kerhetspolitiska malen i propositionen Nollvisionen
och det trafiksakra samhallet (prop. 1996/97:137).

Miljs

Nagra viktiga matt pd utvecklingen inom miljoom-
radet ar forandringar i utslappsnivder samt buller-
och vibrationsstorningar fran trafiken.

Utslappen fran vagtrafiken uppgick under ar 1996
till 18 800 000 ton koldioxid, 126 600 ton kvave-
oxid, 1 175 ton svaveldioxid och 147 700 ton kolvi-
ten. Jamfort med ar 1995 har utslippsnivderna
minskat for samtliga amnen. Utslappen av svaveldi-
oxid har minskat mest (11 %). Utsldppen av kvdve-
oxid och kolviten har minskat med drygt 6 %.

Inom jarnvigstransportsystemet uppgick utslip-
pen under ar 1996 till 152 000 ton koldioxid, 1 357
ton kviveoxid, 151 ton svaveldioxid samt 88 ton
kolviten. Jamfort med ar 1995 har utslippsnivderna
minskat for samtliga dessa amnen. Mest har utsldp-
pen av kolviten minskat (-7 %). For ¢vriga amnen ar
minskningarna sma.

Nir det galler buller uppskattar Vigverket att det
totala antalet personer som utsitts for buller over 65
dBA ldngs statliga vagar har minskat med omkring
5000 personer under aret. Fortfarande uppskattas
dock ca 240000 personer lings de statliga och
kommunala vigarna utsittas for bullernivier som
overstiger denna niva. Banverket berdknar att antalet
bullerstorda fastigheter uppgick till ca 9 400 vid ut-
gangen av ar 1996, vilket ar en minskning med 15 %
jamfort med dr 1995. Antalet fastigheter som utsitts
for hoga vibrationsnivder ar i stort sett oforandrat
jamfort med dr 1995.

Regional balans
Viktiga métt pad regional balans ar vag- och jarnvags-
natets utveckling och underhall utanfor stamviagarna
respektive stomjarnvigarna samt utvecklingen av res-
tider och reskostnader mellan olika regioner.

Av de totalt 588 kilometerna ny vig som har far-
digstillts under aret har 253 kilometer anlagts vid
sidan av de nationella stamvigarna. Av totalt atgir-
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dad viglangd i regionerna Norr och Mitt har andelen
atgardad vagliangd i barighetsklass I okat frin 20 %
ar 1995 till 50 % ar 1996. Andelen belagd vig som
ar 1 behov av dtgird inom tva ar i de tvd nordligaste
regionerna uppgar i dag till ca 18 % vilket ar en na-
got lagre andel 4n 4r 1995.

Den modell fér matning av restider och reskost-
nader som Vigverket tillimpar i regionerna visar att
dessa uppgér till ungefir samma nivaer som ar 1995.

Vid utgangen av ar 1996 uppgick den samman-
lagda banlingden pd det statliga jarnvigsnitet
(exklusive det kapillira bannitet) till 10 422 kilome-
ter vilket i stort motsvarar 1995 ars niva. Kapaciteten
har forbattrats i regionerna bl.a. genom att medelav-
stdndet mellan motesplatser pd enkelspériga linjer
har forkortats. Detta i kombination med viss dubbel-
sparsutbyggnad och okad genomsnittshastighet har
medfort forkortade restider mellan manga destina-
tioner, framfér allt i Mellan- och Sydsverige. Aven
sparlageskvaliteten har forbattrats pA manga strdk
utanfor storstadsregionerna. Sparens biarighet har
dock forbittrats endast marginellt.

Forutsittningar for infrastrukturplaneringen aren
1999 och 2000

Riksdagen fattade under varen 1997 beslut om in-
frastrukturinriktning for framtida transporter (prop.
1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174).
Riksdagens beslut avser bl.a. ekonomiska ramar for
investeringar i nya vigar och jirnvigar samt ekono-
miska ramar for drift och underhall. Mot bakgrund
av riksdagens beslut uppdrog regeringen under viren
1997 till Vigverket att uppritta en nationell vighall-
ningsplan, till Banverket att uppritta en stom-
nitsplan och till lanstyrelserna att uppritta och fast-
stilla lansplaner for regional infrastruktur. Planerna
skall redovisas for regeringen under viren 1998.

Mot bakgrund av att det for nirvarande saknas
ndarmare kunskap om innehéllet i de nya planerna,
bl.a. avseende tidsplan och budget for de olika inves-
teringsprojekten samt hur fordelningen pd vigar,
jarnvigar och kollektivtrafik blir i linsplanerna, kan
regeringen inte nu nirmare bedéma hur infasningen
av den nya infrastrukturinriktningen skall ske de
kommande dren. For ar 1998 utgar regeringens an-
slagsberakningar darfor fran pagdende verksamhet ar
1997 och de nystarter som ir planerade under &r
1998. Infasningen av den nya infrastrukturinrikt-
ningen innebar en lingsiktig omstéllning fran inves-
teringar i riktning mot 6kat underhall och satsningar
pd miljo och trafiksikerhetsdtgirder. 1 syfte att
astadkomma en sddan 6vergdng kommer en arbets-
grupp inom Regeringskansliet att se o6ver gillande
finansieringsprinciper for investeringar i vig- och
jarnvagsinfrastruktur. Utgdngspunkten for Gversynen
ar riksdagens inriktningsbeslut och att pagaende in-
vesteringsobjekt inte skall behova avbrytas eller sena-
reldggas. Regeringens beriknade anslag for Vagver-
ket och Banverket for dren 1999 och 2000 4r darfor



endast en teknisk framrikning utifrin nu kinda for-
utsattningar. En omprovning av Viagverkets och
Banverkets resurstilldelning kommer darfor att ske
senast i nadsta budgetproposition da innehéllet i de
nya investeringsplanerna har faststallts.

3.2 Vagverket

Viagverket ar central forvaltningsmyndighet for fra-
gor som ror vaghdllning och vagtrafik. Verket har ett
samlat ansvar, sektorsansvar, for hela vagtransport-
systemet. Sektorsansvaret omfattar hela vigtrans-
portsystemet; miljopaverkan, trafiksakerhet, tillgang-
lighet, framkomlighet och effektivitet samt fragor
som ror vaginformatik, fordon, kollektivtrafik, han-
dikappanpassning, yrkestrafik och tillimpad sam-
hallsmotiverad forsknings-, utvecklings- och demon-
strationsverksamhet inom vigtransportsystemet.

P4 regional nivd ar Vagverket indelat i sju regio-
ner. Verksamheten bedrivs inom verksamhetsgrenar-
na Sektorsuppgifter, Myndighetsutovning och Statlig
vaghallning samt tva resultatomrdden — Produktions-
uppgiften och Ovriga resultatomraden. Antalet an-
stillda inom Vagverket uppgick under ar 1996 till
7 629 personer. Av dessa arbetade drygt 4 000 inom
Vigverkets resultatenheter. Andelen kvinnor uppgick
till ca 20 %.

I december 1995 beslutade riksdagen (prop.
1995/96:91, bet. 1995/96:TU11, rskr. 1995/96:130)
att upphava det tidigare beslutet att bolagisera Vig-
verkets produktionsdivision. Det innebar att produk-
tionsverksamheten dven fortsdttningsvis bedrivs i
myndighetsform. Produktionsuppgiften omfattar
projektering, byggande, drift och underhall av det
statliga vagnatet, drift av de statliga farjelederna samt
uppdrag 4t utomstdende, i den man det ar forenligt
med verkets instruktion och ryms inom de ramar
som regeringen foreskrivit. Vid arsskiftet 1995/96
lades Viagverkets produktionsdivision ned och tre
fran varandra skilda resultatenheter bildades; Vig-
verket Produktion, Vigverket Konsult och Vigverket
Firjerederi. Enheterna skall bedrivas strikt foretags-
ekonomiskt i enlighet med de riktlinjer som regering-
en faststillt for verksamheten.

Vigverket forvaltar statens aktier i dels projektfi-
nansieringsbolag, dels bolag med kommersiellt inrik-
tad verksamhet utanfor Vigverket. Bolagen ar Vig-
verkets investeringsaktiebolag Viginvest och dess
dotterbolag Stockholmsleder AB (100 %), Goteborgs
Trafikleder AB (100 %) och Swedish National Road
Consulting AB — SweRoad (100 %) med intressebo-
laget RST Sweden AB (40 %). AB Viginvest dger
dessutom 15 % i Rédobron AB samt 37,5 % 1 Tris-
tabro AB. Vigverket forvaltar vidare 50 % av statens
aktier i Svensk-Danska Broférbindelsen SVEDAB
AB. Regeringen beslutade i april 1995 att tillfallige
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Overta forvaltningen av statens aktier i Vaginvest
med dotterbolag.

Regeringen redovisade i budgetpropositionen hos-
ten 1996 det pagiende arbetet med att avveckla sta-
tens aktier i RST Sweden AB. Av redovisningen
framgick att man hade borjat att reda ut hur rittig-
heterna till olika mattekniker fordelas mellan Vig-
verket och RST Sweden AB. Detta var en forutsitt-
ning for att SweRoads aktier i RST Sweden AB
skulle kunna avvecklas. Under ar 1995 hade forsok
gjorts att silja statens aktier men utan resultat. Del-
dgarna i RST Sweden AB 6verenskom darfor att om-
strukturera bolaget i syfte att kunna silja det helt el-
ler delvis.

Efter en ekonomisk granskning av Vigverkets dot-
terbolag, som initierats av regeringen men utforts av
den nya styrelsen for Vigverkets investeringsaktie-
bolag Viginvest under hosten 1995, konstaterades
att RST Sweden AB hade en latent skatteskuld och
en osdker fordran pa sitt USA-baserade dotterbolag.
Under senhosten 1996 stod det klart att bolaget hade
att forutse en eftertaxering som var betydligt storre
an vad man bedomt tidigare. Efter debitering av bo-
laget for obetalda skatter och avgifter for aren 1990-
1995 samt avskrivning av en osidker fordran pa det
amerikanska dotterbolaget visade en upprittad kon-
trollbalansrakning att mer 4n halva aktiekapitalet
hade forbrukats. Deldgarna i bolaget beslot darfor
att ansoka om frivillig likvidation. Samtidigt ansoktes
om att bolaget skulle fi genomga foretagsrekon-
struktion. Ansokningarna beviljades och likvidator
samt rekonstruktor utsdgs. Mot bakgrund av detta
skrevs SweRoads bokforda aktier i RST Sweden AB
ned till en krona.

Likvidationen och rekonstruktionen har fortskri-
dit under ar 1997. Den 9 juni 1997 saldes inkramet i
RST Sweden AB:s storsta tillgdng, det ombildade
matbolaget, till Scandiaconsult Bygg & Mark AB. Ett
overlatelseavtal avseende RST:s utvecklingsbolag,
OPQ, har ingdtts med vissa anstillda i bolaget. Den
21 juli 1997 séldes den operativa delen av den nord-
amerikanska verksamheten till det Kansasbaserade
konsultforetaget Terracon. For nidrvarande aterstar
att avveckla tre begagnade mitfordon och ett icke
rorelsedrivande amerikanskt dotterbolag. Rekon-
struktionen och likvidationen berdknas vara slutford
senast under ar 1998. Slutresultatet kommer att re-
dovisas i SweRoads respektive Viginvests komman-
de arsredovisningar.

Vigverket har sedan ar 1986 varit deligare i Da-
ta-Killan AB (sedermera namnandrat till Wallininsti-
tutet Utbildning AB). Motivet till deligarskapet var
bl.a. att Vigverket i egenskap av aktiedgare fick till-
gang till de resurser, fraimst i form av lokaler, som
bolaget erbjod sina deliagare. Vigverkets aktieinne-
hav har uppgatt till ett nominellt virde av 66 000
kronor. Vigverket redovisar i en skrivelse till rege-
ringen i juli 1997 att det i dag inte rdder ndgon brist
pa egna lokaler i Borlinge samt att bolaget sedan
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bildandet till viss del andrat inriktning. Vigverket
konstaterar darfor att motiven bakom dgarengage-
manget inte langre foreligger och hemstiller om att
fa avveckla sitt dgande i bolaget genom att avyttra de
tecknade aktierna.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Vigverkets totala verksamhetsvolym uppgick under
ar 1996 till ca 16 miljarder kronor. Av volymen av-
sdg bl.a. ca 6,8 miljarder kronor investeringar i det
statliga vagnatet och ca 5,2 miljarder kronor drift,
underhall och forbattringar av det statliga vagnatet.
Dartill har ca 1,9 miljarder kronor overforts till ex-
terna mottagare, varav bidrag till landsting och tra-
fikhuvudman i enlighet med storstadsoverenskom-
melserna svarar for ca 600 miljoner kronor.
Verksamheten ar 1996 redovisar underskridanden pa
anslagen till byggande av vagar (ca 235 miljoner
kronor) och lanstrafikanlaggningar (ca 1 039 miljo-
ner kronor). I huvudsak forklaras dessa av att bygg-
starter skjutits fram pa grund av att den fysiska pla-
neringen blivit mer tidskriavande 4n planerat, t.ex.
genom att arbetsplaner overklagats samt stoppade
utbetalningar till storstadspaketen. Innevarande bud-
getdr kommer anslagssparandet att minska kraftigt,
bl.a. till f6ljd av att utbetalningarna till storstadspa-
keten har dterupptagits. Vagverket beriknar att for-
brukningen av tillgingliga medel under ar 1997
kommer att underskridas med drygt 300 miljoner
kronor. Anledningarna till detta ar att byggstarter
forsenats pa grund av utdragna planprocesser samt
att utbetalningarna av statsbidrag till vissa kollektiv-
trafikprojekt inte fullt ut foljer de ursprungliga pla-
nerna utan kommer att ske forst under ar 1998.

Vigverket har under dret arbetat med att oka
framkomligheten pd vigarna genom att oka vig-
bredden, forbattra beliggningen samt bygga forbifar-
ter. Detta har medfort att den totala drliga restiden
och reskostnaden pa vignitet har minskat.

I Viagverkets rapport om tillstindet inom den yr-
kesmassiga trafiken i Sverige anges att verket under
ar 1996, utifrdn de av regeringen uppstillda mélen
for yrkestrafikomradet, har prioriterat arbetet med
att stodja tillsynsmyndigheterna och branschorgani-
sationerna bl.a. genom information och distribution
av rattspraxis samt med att forbittra samverkans-
formerna.

For att forbattra tillgangligheten pa vigarna har
Vigverkets insatser bl.a. inriktats pd att oka barighe-
ten pd vagar och broar. Detta har resulterat i att de
kvantifierade mal for birighet som anges i den natio-
nella vighallningsplanen for perioden 1994-2003
har uppnatts. Nar det giller de belagda vagarnas till-
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stand sd har en viss forbattring skett under aret. Vig-
verket har dock ej natt mélet for ar 1996.

Vigverkets dtgarder for att forbattra vigarnas ba-
righet och ytstandard har medfort att skillnaderna i
tillstind mellan de regionalpolitiskt prioriterade de-
larna av landet och landet i ovrigt har utjamnats na-
got.

Under ar 1996 har Vigverket inom ramen for sitt
sektorsansvar paborjat ett arbete med att ta fram ett
nationellt kollektivtrafikprogram inom vigtrans-
portomrddet. Olika aktorer och intressenter har
medverkat i framtagandet av en vision och ett mal
for hur kollektivtrafiken pd vag skall utvecklas. Pro-
grammet skall utgora underlag for ett langsiktigt ar-
bete. Detta arbete kommer att slutrapporteras i de-
cember 1997.

Ett omfattande arbete med att forbittra trafiksa-
kerheten har under ret bedrivits av Vagverket. For-
utom insatser i samband med ny- och ombyggnad av
vdg har man bl.a. varit samlande och pddrivande in-
om ett antal insatsomriden, s.k. trafiksikerhetsre-
former. Dessutom har verket svarat for informations-
och utbildningsinsatser, finansierat forsknings- och
demonstrationsverksamhet pd omrddet samt tagit
fram ett flertal utredningar vilka bl.a. har utgjort un-
derlag for departementspromemorian P4 vig mot det
trafiksikra samhillet (Ds 1997:13).

Vigverkets miljoarbete har inriktats pa sarskilda
miljodtgarder vid ny- och ombyggnader av vidg samt
pa ett antal miljoreformer. Arbetet med riktade mil-
joatgirder har resulterat i att antalet bullerutsatta
personer har minskat under aret.

Nir det giller utbyggnaden av det statliga vigna-
tet har Vigverket fr.o.m. ar 1995 infort ett nytt upp-
foljnings- och utvirderingssystem for investerings-
objekt. Detta innefattar en obligatorisk redovisning
av ett investeringsobjekts forviantade kostnader och
effekter i samtliga steg i planerings- och projekte-
ringsprocessen. Systemet har tillimpats for objekt
storre dn 75 miljoner kronor. I tabellen nedan gar det
att folja hur den beriknade kostnaden for objekten
har utvecklats fran gillande vighallningsplan via
budgeten for ar 1996 till efterkalkylen for 12 in-
frastrukturobjekt som Oppnats for trafik under aret.
Volymmissigt utgor dessa objekt ca 75 % av investe-
ringsobjekten som 6ppnats for trafik under aret. De
forvintade samhaillsekonomiska effekterna for tio av
objekten framgar nedan samt vilken forindring av
restiden samt antal doda och skadade som respektive
investering berdknas medféra. Resultatet visar en po-
sitiv nettonuvardekvot for sex av de undersokta ob-
jekten vilket innebdr att den samhallsekonomiska
nyttan Overstiger kostnaderna. De tvd objekt som
visar délig avkastning motiverades med att en enhet-
lig standard pa straken efterstrivades nir objekten
byggstartade. For de tvd objekt dar samhillsekono-
miska effekter inte ar redovisade galler att Vigverket
inte har tagit fram en sambhillsekonomisk modell
som dr tillimplig vid utbyggnad fran fyra till sex kor-



falt. Av tabellen framgar att de genomforda investe-
ringarna beriknas medfora att antal doda och ska-
dade i trafiken minskar med 68 personer per ar samt
att den totala restiden pd det statliga vagnatet mins-
kar med drygt 1 000 000 timmar per 4r.

Vigverkets resultatenheter Produktion, Konsult
och Firjerederiet har genomfort ett forsta ar som fri-
stdende enheter. Vagverket har utifrdn de av rege-
ringen beslutade riktlinjerna for verksamheten slagit
fast avkastningskrav motsvarande 15 % efter skatt
pa det internt tillforda egna kapitalet. Vagverket
Produktion uppfyller inte resultatkraven i den exter-
na respektive den av Viagverket konkurrensutsatta
verksamhetsdelen. Totalt klarar dock Produktion re-
sultatkraven. Vigverket Konsult redovisar en sam-
manlagd forlust. For att oka lonsamheten har bade
Produktion och Konsult vidtagit ett antal omstruktu-
reringsdtgarder. Farjerederiet redovisar ett resultat
som overstiger det av regeringen faststillda avkast-
ningskravet.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan samt vad
som 1 ovrigt redovisats i verkets arsredovisning be-
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domer regeringen att Vagverket under ar 1996 har
uppndtt huvuddelen av de dsatta verksamhetsmalen
och darmed bidragit till att uppfylla de trafikpolitiska
malen. Nar det giller vidmakthallandet av det statli-
ga vigkapitalet visar redovisningen att detta mal inte
har uppnatts. I regeringens proposition om in-
frastrukturinriktning for framtida transporter (prop.
1996/97:53) redovisas en utokad satsning pa drift
och underhall samt olika forbattringsatgarder pa det
statliga vagnatet under perioden 1998-2007. Vid-
makthéllandet av vagkapitalet kommer siledes att
prioriteras i hogre grad under den narmaste tiodrspe-
rioden.

Betriffande verksamheten i Produktion och Kon-
sult har dtgarder vidtagits for att stirka enheternas
konkurrenskraft och forbattra lonsamheten. Rege-
ringens bedomning ir att resultatenheternas verk-
samhet och organisation ir val strukturerad for att
inom ramen for myndighetsstrukturen kunna havda
sig pa bygg- och anldggningsmarknaden.

UPPFOLJNING OCH UTVARDERING AV VAGBYGGNADSOBJEKT

BERAKNAD TOTAL KOSTNAD'

BERAKNADE VARDEN

VAGNUMMER OBJEKT SOM OPPNATS FOR PLAN 19942003 BUDGET 1996 PROGNOS ~ NETTO- RESTID' DODA OCH
TRAFIK UNDER 1996 > 75 MKR AVSLUTAT®  NUVARDEKVOT SKADADE'
32 Forbi Trands’ 151,0 178,0 189,0 0.2 -58,0 -1,5
E4 Férbi Norrkdping® 775,0 665,0 669,0 0,3 -260,0 -5,0
E4 Svam-St Aby’ 188,0 177.,0 191,0 0.1 -207,5 -13,6
E4 /istorp—l\/lijlletofta 420,4 337,8 3275 -0,3 -58,2 -4,7
Eb6 Fastarp—Heberg 1005,0 1003,0 1003,0 -0,5 -120,0 -16,0
40 Lansgransen—Hogasen 164,0 159,0 166,0 0,2 -57.0 -4,0
40 Hogasen—Nabbamotet 122,0 98,0 99,0 1,5 -71,0 -5,0
E 20 Laggesta—Nykvarn 289,8 250,7 235,0 0,0 -44.,4 -5,0
E4/E 20 Hallunda—Bredéng 375,6 291,3 2913
E4 Kista—Rotebro 213,6 269,2 269,2
E20 Jarsta—Laggesta 330,0 338,0 301,0 0.0 -66,5 -6,6
E4 Gammelsta—Nyképing 339,0 265,0 267,0 0,5 -68,2 -6,6
Summa 43734 4032,0 4008,0 -1010,8 -68,0

1 Kolumnerna "Restid"” respektive "Ddda och skadade” avser arlig restidsférandring (tusental timmar) respektive férandringen av antalet dédade och ska

dade per ar.
2 Kalkylmetoden skiljer sig delvis jamfort med 6vriga objekt.
3 Objektet &r en del i en objektanalys over E 4 Odeshog-Mijslby.
4 Prisniva 1997-01.

5 Utfall t.o.m ar 1996 samt en prognos for kostnader som tillkommer efter datum for 6ppnande for trafik.

19



PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 22

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverkets revisionsberittelse for ar 1996
avseende granskningen av arsredovisningen, riken-
skaperna och ledningens forvaltning innehdller inga
anmaérkningar.

Vigverket har erhdllit viardet BA (tillfreds-
stillande) vid Riksrevisionsverkets ekonomiadminist-
rativa vardering av statliga myndigheter avseende ri-
kenskapsaret 1995/96.

Anslagen

Riksdagen har under viren 1997 fattat beslut (prop.
1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174)
om bl.a. ekonomisk ram och inriktning fér den nya
nationella vighallningsplanen avseende perioden
1998-2007. Planen tas fram av Vigverket och
kommer att faststillas av regeringen under varen
1998.

Mot bakgrund av en forandring i avgransningen i
den nya nationella vighéllningsplanen avseende peri-
oden 1998-2007, Vigverkets utokade sektors-ansvar
samt behoven av flexibilitet och effektivitet i statsfor-
valtningen bor anslagen for Vigverkets verksamhet
ges en mer dndamadlsenlig struktur. Darfor foreslas
att antalet anslag minskar fran sex till tva; ett for
Vigverkets forvaltning (Administration) och ett for
Vigverkets verksamhet (Vighallning och statsbi-
drag).

Vigverkets forslag till finansiering av sin verk-
samhet for ar 1998 utgar fran regeringens proposi-
tion om infrastrukturinrikening for framtida trans-
porter (prop. 1996/97:53) . Denna avsitter 123 000
miljoner kronor for dtgirder som Vigverket har ett
genomforandeansvar for under perioden 1998-2007.
Per arsbasis innebar detta omriknat i 1998 ars pris-
nivd en ram pa ca 12 000 miljoner kronor. Dartill
kommer 6vriga Viagverksuppgifter som beriknas till
ca 2 250 miljoner kronor i 1998 ars prisniva. I detta
beridknas en realt oférandrad niva for ingaende verk-
samheter. Indexomrakning fran ar 1997 till ar 1998
innebar en nedrikning av anslaget med ca 2,7 %.
Det langsiktiga finansieringsbehovet i Vigverket kan
saledes beriknas till ca 14 250 miljoner kronor i en-
lighet med nedanstaende tabell.

VAGVERKETS VERKSAMHET ENLIGT PROP.
1996/97:53

NATIONELL PLAN: ARLIGA MEDEL (MKR)

Investering stamvégar 2600
Drift/underhé&ll statliga vagar 5600
Insatser inom milj6 ochTS-reformer 850
Fysiska TS-atgarder stamvagar 450
REGIONAL PLAN:
Investeringar évriga riksvégar 300
L&nsvagar och statsbidrag trafikhuvud- 1200
mén/handikapp, exkl. lansjarnvéagar (200 mkr)
Barighet/beldggning grusvag 900
Fysiska atgarder inom miljo/TS inkl. bidrag till 400
kommuner
SUMMA 12 300
(1998 &rs pris-niva:

ca 12 000)

VAGVERKETS VERKSAMHET SOM INTE OM-
FATTAS AV INFRASTRUKTURPROPOSITIONEN

VERKSAMHET ARLIGA MEDEL (MKR)
Myndighetsutévning 220
Forskning och utveckling 250
Planering och uppféljning 430
Administration 430
Registerverksamhet 370
Bidrag enskilda vagar 610
SUMMA 2 310

(1998 &rs pris-niva:

ca 2 250)
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Négot gemensamt anslag for vag- och jarnvigsinves-
teringar sdsom Byggande av ldnstrafikanldggningar
ar inte dndamadlsenligt med den nya struktur pa in-
frastrukturplanerna som har fastlagts av riksdagen. I
stillet skall respektive myndighet anvisas de anslag
som erfordras for genomférande av de regionala pla-
nerna. Siledes innehaller Vigverkets nya anslagskon-
struktion inga anslag for investeringar i lansjarnviagar
utan endast anslag for viginvesteringar och de stats-
bidrag som Vagverket administrerar.

I syfte att erhdlla en god kassahdllning i staten be-
slutade regeringen i féregdende budgetproposition att
for budgetaret 1997 rintebeligga den huvudsakliga
delen av Vigverkets anslag. Vigverket skall i samrad
med Riksrevisionsverket och Riksgildskontoret se-
nast den 1 maj 1998 redovisa en uppfoljning och ut-
vardering av systemet med rintebeliggning. Rege-
ringen avser att adven for budgetiret 1998
rantebeldgga samtliga anslagsposter utom de poster
som avser transfereringar.



Nedan redovisas anslagsutvecklingen 1995/96-1997.

A 1. Vigverket Administrationskostnader

1995/96  Utgift 7421 528 Anslagssparande 58 548
1996 Utgift 421528

1997 Anslag 440 000 Utgiftsprognos 499 000
A 2. Drift och underhéll av statliga vagar

1995/96  Utgift '’5670 831 Anslagssparande 117 771
1996 Utgift 5670 831

1997 Anslag 6010910 Utgiftsprognos 6129 000
A 3. Byggande av vagar

1995/96  Utgift '98 342 452 Anslagssparande 234 657
1996 Utgift 5198 920

1997 Anslag 4314 313 Utgiftsprognos 4549 000
A 4. Byggande av lanstrafikanlaggningar

1995/96  Utgift '%2 361 646 Anslagssparande 1039 371
1996 Utgift 1662610

1997 Anslag 1228 000 Utgiftsprognos 1995 000

A 5. Bidrag till drift och byggande av enskilda vigar

1995/96  Utgift '?337 240 Anslagssparande 5312
1996 Utgift 337 240
1997 Anslag 610 000 Utgiftsprognos 615 000

A 6. Vigverket: Kostnader for registerverksamhet

1995/96  Utgift '°558 978 Anslagssparande 70 586
1996 Utgift 378 462

1997 Anslag 371000 Utgiftsprognos 442 000
1 Beloppen anges i tusental kronor.

2 Avser 12 manader.

3 Avser 18 manader.

Anslag for budgetaret 1998

A 1. Vagverket: Administration

1998 Forslag '1209 781
1999 Beraknat 1238334
2000 Beraknat 1267 639

1 Beloppen anges i tusental kronor.

Med anslaget finansieras kostnader for ledning, eko-
nomiadministration, personaladministration, plane-
ring och uppfoljning av verksamheten, expertstod
internt, intern utveckling samt 6vriga kostnader som
ej ar direkt hanforliga till Vagverkets produkter och
tjanster.
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Regeringens overvaganden
Resultatinformation

For att renodla och tydliggora Vagverkets forvalt-
ningskostnader har regeringen for ar 1998 gjort en
ny definition av Vigverkets anslag for administra-
tion. Genom denna nya definition samlas Vagverkets
samtliga kostnader for den interna forvaltningen i ett
anslag. Tidigare bekostade administrationsanslaget
endast vissa av de gemensamma forvaltningskostna-
derna och ovriga administrationskostnader fordela-
des ut pa de olika verksamhetsanslagen. Den av rege-
ringen nu foreslagna anslagskonstruktionen inne-bar
att anslaget for administration bekostar verkets
samtliga indirekta kostnader i form av administra-
tion, planering och uppfoljning, funktionellt stod
samt utveckling av Vagverket.

Anslaget fir bekosta projektledning och administ-
ration som uppkommer till foljd av den internatio-
nella viagorganisationen PIARC:s 10:e vinterkongress
ar 1998. Anslagsmedel far aven bekosta ovriga for-
beredelsearbeten infor denna kongress varvid ian-
spraktagna medel sedan skall aterbetalas till anslaget
efter kongressen.

Vid berikning av anslaget har regeringen utgatt
frdn realt oférandrade kostnader for dessa verksam-
heter jamfort med Vigverkets budgetunderlag.

A 2. Viaghallning och statsbidrag

1998 Forslag '11 835 873
1999 Berédknat *14 186 975
2000 Berédknat *14 557 975
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1 Beloppen anges i tusental kronor.
2 | beloppet ingar medel for finansiering av det nationella investeringspro-
grammet i enlighet med prop. 1996/97:150.

Verksambhetsanslaget bekostar

sektorsuppgifter (samlande, stodjande och padri-
vande insatser inom trafiksikerhet och miljo,
kollektivtrafik, handikappfragor, fordon, yrkes-
trafik, vaginformatik och sektors-FoU),

statlig vaghallning (vigplanering, byggande, drift,
underhall, fysiska trafiksdkerhetsdtgirder samt
rantor och amortering pa upptagna lan for byg-
gande av broar som ersitter farjor, tidigarelagda
vaginvesteringar, anldggningstillgdngar och om-
sattningstillgangar),

myndighetsutovning (trafikregister, foreskrifter,
m.m.),

de  statsbidrag  Vigverket  administrerar
(storstadspaketen, investeringar i kollektivtrafik,
enskilda vigar, forbittring av miljo och trafiksi-
kerhet pd kommunala vigar, verksamhetsbidrag
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till foreningar och ideella organisationer samt
handikappanpassningsbidrag).

Vigverket far anvinda anslaget for kostnader for att
finansiellt stodja utvecklings- och demonstrations-
projekt som ar av principiell eller strategisk betydelse
for vagtransportsystemets utveckling, for informa-
tionsverksamhet inom ramen for Vagverkets sektors-
ansvar, for tgirder som ar av betydande samhallsin-
tresse dven dd annan huvudman finns samt for att i
vissa fall finansiellt stodja dtgirder inom vigtrans-
portsystemet som dr av betydande samhillsintresse
aven dd annan huvudman finns. Vagverket far ocksa
anvanda medel under anslaget for att finansiera mer-
kostnader som uppstér for polisen vid kvalitetskon-
troll av trafiken och liknande uppgifter.

Riksdagen har tidigare beslutat att Vagverket far
ta upp lan i Riksgaldskontoret for att tidigarelagga
vagprojekten E 6, delen Stenungsund-Ljungskile,
E 18/20 delen Orebro-Arboga, E 4 delen Stora Aby—
Viderstad, E 22 delen Soderdkra—Hossmo samt E 4
trafikplats Hallunda. Kostnader for rantor och amor-
tering for dessa 1an far belasta detta anslag.

De huvudsakliga faktorerna som styr utgifterna pa
vaghallningsomradet 4r konkurrenssituationen och
kostnadsutvecklingen inom anlaggningssektorn.

Anslaget kommer av regeringen att indelas i ett
antal anslagsposter. Det ankommer pé regeringen att
slutgiltigt fordela anslaget pa poster i syfte att uppna
ett effektivt nyttjande av anvisade medel och darmed
mojlighet till storsta mojliga maluppfyllelse av riks-
dagens trafikpolitiska beslut.

Nedan redovisas anslagsposterna och deras be-
raknade storlek.

1 Sektorsuppgifter 887 mkr
2 Statlig vaghéalining
2.1 Investering i nationell plan 2 334 mkr
2.2 Investeringar i regional plan 1872 mkr
2.3 Drift och underhall 5279 mkr
3 Myndighetsutdvning 271 mkr
4. Bidrag
4.1 Drift och byggande av enskilda 593 mkr
vagar
4.2 StorstadsGverenskommelser 200 mkr
4.3 Kollektivtrafikanldggningar 175 mkr
4.4 Forbéattring av miljo och trafik- 200 mkr
sékerhet
4.5 Okad tillganglighet till kollektiv- 25 mkr

trafiken

Regeringen har i enlighet med riksdagens beslut med
anledning av prop. 1996/97:53 Infrastrukturinrikt-
ning for framtida transporter uppdragit at Vagverket
att lamna forslag till nationell vaghallningsplan for
perioden 1998-2007. Regeringen har dven uppdragit
at lansstyrelserna att uppritta och faststilla lanspla-
ner for regional transportinfrastruktur for samma
period. Uppdragen skall redovisas till regeringen un-
der viren 1998. Mot denna bakgrund samt med an-
ledning av den nya anslagsstruktur som har foreslas
bor den av riksdagen tidigare beslutade planerings-
ramen for byggande av vigar samt byggande av
lanstrafikanlaggningar upphavas.

Regeringens overvdaganden
Resultatinformation

Den nationella vaghallningsplanen for dren 1994-
2003 omfattar investeringar pa 34,5 miljarder kro-
nor i stamvignitet. Nedlagda kostnader fram t.o.m.
juni 1997 dr ca 15,7 miljarder kronor. Detta har bl.a.
resulterat i att andelen vdag med full mélstandard pa
vig E 4 mellan Helsingborg och Stockholm har okat
frin 49 % ar 1993 till 80 % ar 1997. Ovriga effekter
framgér av nedanstdende tabell med genomférande-
laget for den nationella vighdllningsplanen fordelat
per strak.
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NATIONELL VAGHALLNINGSPLAN 1994-2003

) MEDEL ~ MAL LANGD UPPNATT 1993 MAL 2003
STRAK 1994-2003 VAGBREDD MIL MIL MIL
E4 Helsingborg—Stockholm 7410 Mv 57 28 57
E4 Stockholm—Gévle 2 540 Mv 17 6 16
E4 Gévle—Sundsvall 1200 13m 21 14 17
E4 Sundsvall-Haparanda 2100 13m 65 48 51
Rv40 Goteborg—Jonkoping 3700 Mv 14 2 14
E6 Trelleborg—Goteborg 2180 Mv 31 20 31
E6 Goteborg—Svinesund 2420 Mv/13m 20 6 15
E 20 Goteborg—Orebro 250 13m 28 26 27
E 20 Orebro-Sadertalje 2 660 Mv 16 1 13
E18 Riksgransen—Kapellskar 3280 Mv/13m 51 13 30
E22 Malmo—Norrkdping 1260 13m 53 42 49
Rv45 Goteborg—Segmon 1200 Mv/13m 21 5 8
Rv70 Enkdping—Mora 260 13m 24 1" 13
Rv26 Halmstad—Jénkdping 340 13m 14 1 4
Rv48/64 Jonkoping—Kristinehamn 85 13m 19 3 4
Rv50/60 Odeshdg—Borlange 790 13m 27 " 19
Rv55/56/53/67 Norrképing—Gévle 520 13m 26 8 12
Rv25 Halmstad—Kalmar 200 13m 23 ! ’
Rv31/33 Jonksping—Vastervik 150 13m 15 ! 2
E10 Tore—Riksgransen 110 9m 42 ! 2
E12 Holmsund—Umbukta 510 9m/13m 16 1 ’
E14 Sundsvall-Storlien 260 9m/13m 29 1 ’
E 65 MalmoYstad 210 Mv/13m 5 1 ’
Rv45 Segmon—Karesuando 860 9m/13m 138 ! 2
Summa 34 495 802

1 Kortare avsnitt.
2 Mindre projekt.
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GENOMFORANDELAGET AV DEN NATIONELLA VAGHALLNINGSPLANEN 1997-06-30

NEDLAGD UPPNATT PROGNOS PROGNOS
) KOSTNAD JUNI 1997 KOSTNAD MAL 2004
STRAK 9307-9706 MIL TILL 2004 MIL
E4 Helsingborg—Stockholm 4 056 45,6 7290 57
E4 Stockholm—Gavle 754 8,6 2500 16
E4 Gavle-Sundsvall 224 15,0 1200 17
E4 Sundsvall-Haparanda 2 854 50,0 2 040 51
Rv40 Goteborg—Jonkdping 467 6,0 3660 14
E6 Trelleborg—Goteborg 2061 28,2 2200 31
E6 Goteborg—Svinesund 881 11,0 2 350 15
E20 Goteborg—Orebro 273 26,0 240 27
E 20 Orebro—Sodertalje 996 9,7 2 580 13
E18 Riksgrénsen-Kapellskéar 1468 15,5 3300 30
E22 Malmé—Norrképing 430 45,0 1170 49
Rv45 Goteborg—Segmon 43 5,0 1200 8
Rv70 Enképing—Mora 10 11,0 260 13
Rv26 Halmstad—Jonkdping 188 3,0 340 4
Rv48/64 Jonkoping—Kristinehamn " 3,0 85 4
Rv50/60 Odeshog—Borlange 197 12,0 790 19
Rvb5/56/53/67 Norrkdping—Gavle 74 9,0 520 12
Rv25 Halmstad—Kalmar 6 200
Rv31/33 Jonkoping—Vastervik 12 150
E10 Tére—Riksgrénsen 8 110
E12 Holmsund—Umbukta 58 510
E14 Sundsvall-Storlien 235 260
E 65 Malmé—-Ystad 151 210
Rv45 Segmon—Karesuando 195 860
Summa 15 652 303,6 34 025

Kommentarer: Alla belopp redovisas i prisniva 1993-07-01. Prognos kostnader till ar 2004 &r mycket osédker pa grund av den langa tid som aterstar. Progno-
sen avser endast atgarder for att na malstandarden. | utfallsvardena ingar ocksa dvriga atgarder pa straken utéver de som avser malstandarden. Uppnadd
malstandard 97-06 baseras pa vagobjekt som Gppnats for trafik. Prognosen for ar 2004 forutsatter medelstilldelning enligt planen.

Viagverkets forslag till finansiering av verksamheten
for ar 1998 utgér fran den genomsnittsniva for Vig-
verkets verksamhet som redovisats i regeringens pro-
position om infrastrukturinriktning for framtida
transporter (prop. 1996/97:53) samt en separat be-
rakning Over tillkommande medel for ovriga Vig-
verksuppgifter. De beriknade beloppen framgir av
uppstallningen som tidigare redovisats under avsnitt
3.2 Anslagen. Med beaktande av storleken pd ut-
giftstaket for utgiftsomrade 22 for r 1998 samt de
bindningar som finns i Vagverkets och Banverkets
pagdende investeringsprojekt har regeringen beraknat
anslaget ~ Viaghdllning och  statsbidrag il
11 835 873 000 kronor for budgetaret 1998. Detta
innebdr att den av riksdagen beslutade (prop.
1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174)
inriktningen pa okat underhall av de statliga vagarna
kan genomforas som planerat, med start ar 1998.
Diremot kan inte inriktningen mot okad satsning pa
miljo- och trafiksakerhetstgirder genomforas under
ar 1998.
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For posten 4.2 Storstadsoverenskommelser galler
att anslagsposten har berdknats i enlighet med vad
som foljer av de dtaganden staten har for statsbidrag
avseende sirskilda atgirder for forbattrad kollektiv-
trafik i storstadsregionerna Stockholm, Goteborg och
Malmo.

Investeringarna inom vig- och jarnvigssektorn
har de senaste aren varit omfattande och i hog grad
bidragit till ckad maluppfyllelse med avseende pa de
trafikpolitiska malen. P4 grund av stora investe-
ringsvolymer och i manga fall utdragna planproces-
ser dr investeringarna ofta svara att tidsmassigt bud-
getera, dvs. kostnadsmassigt fordela pa ritt budgetar.
Detta har under ett antal ar bl.a. medfért att investe-
ringsanslag i ett transportslag kunnat uppvisa stora
underskridanden samtidigt som startklara projekt i
det andra transportslaget inte kunnat paborjas pa
grund av att medel har saknats. For att mojliggora en
okad uppfyllelse av de trafikpolitiska méilen genom
att Oka flexibiliteten i medelsanvindningen inom
vag- och jarnvigsomradet foreslir regeringen darfor
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att riksdagen skall bemyndiga regeringen att under ar
1998 besluta om att medel far Gverforas mellan an-
slaget A 4 Investeringar samt drift och underhall av
statliga jarnvagar och anslaget A 2 Vighéllning och
statsbidrag, utan att den totala summan av anslagen
inklusive anslagskrediten darmed overskrids. Om-
fordelning far ej ske fran medel for kommande bud-
getdr utover vad anslagskrediten medger. Eventuella
overforingar skall ske i enlighet med riksdagens be-
slut angdende infrastrukturinvesteringar och fordel-
ning mellan trafikslagen respektive underhall och in-
vesteringar  for perioden  1998-2007  (prop.
1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174).
Omfordelningen avses tillgd sd att regeringen vid be-
hov medger overskridande av ett av anslagen och
samtidigt beslutar att dra in medel i motsvarande
omfattning frin det andra anslaget. En redovisning
av utfall och eventuella medelsoverforingar mellan
anslagen kommer att redovisas i budgetpropositio-
nen.

BUDGET FOR VAGVERKETS AVGIFTSBELAGDA
VERKSAMHET

UPPDRAGS- INTAKTER KOSTNADER ~ RESULTAT ~ KOSTNADS -
VERKSAMHET (SOM FAR (INTAKT-  TACKNING
[TUSENTAL KRONOR) _ DISPONERAS) KOSTNAD) %

Utfall 1995/96 1449500 1413650 35850 103
varav 1996 946 900 923000 23900 103
Prognos 1997 955 600 925500 30100 103
Budget 1998 1044100 1004300 39800 104
Berdknat 1999 1139100

Berdknat 2000 1241100

Kommentar: Uppdragsgivare ar staten (40%) och 6vriga (60%)

Uppdragsintidkterna hirrér fran den externt be-
drivna verksamheten hos Vigverkets resultatenheter,
forsdljning av informationsuppgifter, administration
av felparkeringsavgifter och forsiljning av personliga
skyltar. Verksamheten regleras i Vigverkets instruk-
tion. For denna verksamhet giller att samtliga intdk-
ter, med undantag av felparkeringsavgifter, dispone-
ras av Vigverket. I friga om felparkeringsavgifter far
dock Vigverket avrikna 14 kronor per inbetald av-
gift for att ticka administrationskostnaden. For for-
saljning av personliga skyltar fir verket avrikna
600 kronor per forsald skylt. Resterande belopp gar
till den s.k. skyltfonden som i huvudsak disponeras
for trafiksdakerhetsandamal.

Vigverkets intikter fran offentligrittsliga avgifter
regleras i lag eller férordning och disponeras ej av
Vigverket utan levereras direkt till staten pa in-
komsttitel i statsbudgeten. Intidkterna harror fran av-
gifter inom bilregisterkungorelsen samt fran auktori-
sation av fordonstillverkare, yrkesforare, andra
forare, m.m. Vigverket har under r 1996 genomfort
en Oversyn av den avgiftsbelagda offentligrattsliga
verksamheten som regleras i forordning (1972:648)
om taxa for Vigverket. Vid 6versynen har konstate-
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rats att vissa av verksamhetens kostnader inte fullt ut
har tackts av de avgifter som tagits ut. Till foljd av
detta har Vigverket dels foreslagit regeringen en hoj-
ning av vissa avgifter, dels paborjat en Oversyn av
moijligheten till kostnadsbesparingar inom Vigver-
ket. Regeringen har under borjan av ar 1997 beslutat
om en hojning av Vigverkets taxor. Regeringen avser
fortsittningsvis att arligen prova frigan om Vigver-
kets taxor och avgifter. For ar 1998 beriknas de to-
tala intikterna fran de offentligrattsliga avgifterna
uppga till ca 543 miljoner kronor. Kostnaderna be-
raknas uppga till ca 500 miljoner kronor.

Laneram
Regeringens bedémning

Regeringen berdknar mot bakgrund av Vigverkets
bedémning om framtida lanebehov att ldneramen for
Viagverkets 1an i Riksgildskontoret for finansiering
av omsittnings- och anldggningstillgdngar samt byg-
gande av broar som ersitter farjor skall uppgé till
800 miljoner kronor.

3.3 Trafiklésningar i storstaderna
Under ar 1998 planeras inga ytterligare nystarter av
vagprojekt i Stockholm och Goteborg utover vad
som riksdagen tidigare beviljat statliga lanegarantier
for. Daremot fordras nya garantier for de fortsatta
forberedelsearbeten som planeras genomféras under
ar 1998.

For ar 1998 planeras planerings- och forberedel-
searbeten samt information inom ramen for de nya
trafiklosningarna i Stockholm respektive Goteborg
till en kostnad av 60 miljoner kronor respektive 100
miljoner kronor.

3.4 Banverket

Banverket ar central forvaltningsmyndighet for fra-
gor som ror jarnvagar. Verkets huvuduppgifter ar
att:

framja jarnvagens utveckling,

driva och forvalta statens sparanlaggningar,
handha sikerhetsfragor for spartrafik,

framja en miljoanpassad jarnvagstrafik,

initiera, planera och stodja samhallsmotiverad
FoU inom sitt verksamhetsomrade.



Fran och med den 1 januari 1997 har Banverket
ocksa ett samlat ansvar — sektorsansvar — for hela
jarnvagstransportsystemets effektivitet, tillganglighet,
framkomlighet, trafiksikerhet och miljopaverkan
samt for fragor inom jirnvagsomradet som ror for-
don, kollektivtrafik och handikappanpassning (prop.
1996/97:1, bet. 1996/97:TU1, rskr. 1996/97:1135).

Verksamheten ar indelad i fem regioner med 20
bandistrikt. Darutéver finns tre producerande och
forvaltande enheter med resultatansvar — Industridi-
visionen, Banskolan och Banverkets telenit. Verk-
samheten bedrivs inom verksamhetsgrenarna Sek-
torsuppgifter, Banhallning samt Produktion.

Inom myndigheten finns dven Jarnvagsinspektio-
nen som overvakar sakerheten i svensk spartrafik in-
klusive tunnelbana och sparvig. Inspektionen har ca
30 anstillda.

Som ett led i avregleringen av jarnvagstrafiken
overfordes den 1 november 1996 fran SJ till Banver-
ket dels uppgiften att fordela bankapacitet mellan
olika trafikintressenter, dels trafikledningen. Aven
vissa beslut om trafikeringsritt pa statens sparan-
laggningar overfordes fran SJ till Banverket, vilket
innebar att antalet anstillda i Banverket 6kade med
drygt 1 000 personer.

Den 1 januari 1996 inrittades inom Banverket
Delegationen for kop av viss kollektivtrafik. Delega-
tionen har tagit ver de uppgifter som tidigare skotts
av kommittén (K 1992:02) Forhandlare for statens
kop av persontrafik pa jarnvag m.m.

Banverket forvaltar ett 50-procentigt aktieinnehav
i bolagen SVEDAB och A-Banan Projekt AB. Verk-
samheterna omfattar dels projektfinansiering, dels
kommersiellt inriktad verksamhet utanfér Banverket.

Vid utgéngen av ar 1996 hade Banverket 7 795
anstillda inklusive projektanstillda. Av dessa utgjor-
de 11 % kvinnor.

Under ar 1997 genomfors en organisationsforand-
ring inom Banverket som innebir en indelning av
verksamheten i en produktionsorganisation och en
forvaltningsorganisation. Till den forstnamnda skall
hora divisionerna Produktion, Industri, Projektering
samt Banverket data och Banverkets banskola. Till
forvaltningsorganisationen skall raknas banregioner-
na samt Banverket telenit. Aven Tagtrafikledningen,
Jarnvigsinspektionen och Statens delegation for kop
av viss kollektivtrafik skall organisatoriskt tillhora
forvaltningsorganisationen.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Banverket har genom sina insatser under ar 1996
bl.a. dstadkommit en 6kning av den genomsnittliga
hastigheten pd stomnitet och en forbittring av spér-
ligeskvaliteten. Vidare har antalet funktionsstor-
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ningar liksom antalet oskyddade eller daligt skydda-
de plankorsningar reducerats. Antalet
plankorsningsolyckor har ocksd minskat under aret.

Banverket bedomer att kvaliteten i verksamheten
har 6kat under ar 1996. Bland annat har rutiner och
riktlinjer utvecklats for kvalitetssikring av upphand-
lingsverksamheten. Vidare har ett okat antal kvali-
tetsrevisioner av externa leverantorer och konsulter
genomforts.

Miljoarbetet har resulterat i minskade utslapp av
koldioxid, kviaveoxid samt svaveloxid. Banverket har
under aret utvecklat ett antal handlingsplaner bl.a.
for hur jarnvagens infrastruktur skall kretsloppsan-
passas samt for hur buller och vibrationer fran spér-
bunden trafik skall kunna nedbringas.

Banverkets verksamhet finansieras i huvudsak ge-
nom anslag. Dessa uppgick sammanlagt till ca
11 000 miljoner kronor ar 1996. Darutover erholl
verket under samma &r intdkter av avgifter och er-
sdttningar av olika slag, bl.a. elforsiljning samt viss
uppdragsverksamhet, till ett virde av ca 1 700 miljo-
ner kronor.

Banverket har inte fullt ut tagit i ansprak de an-
slagsmedel som myndigheten haft tillging till. Vid
utgangen av ar 1996 redovisade verket ett anslags-
sparande uppgédende till sammanlagt 813 miljoner
kronor. Huvuddelen av detta anslagssparande, drygt
500 miljoner kronor, dr hianforligt till anslaget Nyin-
vesteringar i stomjarnvagar och forklaras bl.a. av att
ett antal storre investeringsobjekt inom ramen for
gillande stomnitsplan forsenats pd grund av att den
fysiska planeringsprocessen blivit mer tidskriavande
an berdknat, bl.a. genom 6verklagande av detaljpla-
ner. Forseningarna har uppstétt pa bl.a. Vistkustba-
nan samt i Stockholmsregionen. Anslagssparandet
berdknas inte kunna reduceras i ndgon storre ut-
strackning under ar 1997. For ar 1998 bedomer
dock Banverket att samtliga anslagsmedel inklusive
anslagssparanden fran tidigare &r skall vara forbru-
kade senast vid utgdngen av detta ar.

Banverket har uppfyllt flertalet av de verksam-
hetsmal som regeringen uppstillt for verksamheten
ar 1996. Det finns dock ett antal mal som dnnu ¢j ar
uppfyllda. Bland annat har hastighetsstandarden pa
vissa trafikstarka delar av stomnitet inte uppndtt
malnivan for dret. Vidare finns kapacitetsbrister, bl.a.
i storstadsregionerna. Antalet fastigheter som stors av
buller och vibrationer fran den sparbundna trafiken
ar enligt regeringens uppfattning alltjamt for hogt.

Banverket bedomer att maluppfyllelsen kommer
att bli hog dven under innevarande budgetér vilket 4r
tillfredsstallande. Regeringen avser att utveckla verk-
samhetsmalen ytterligare i syfte att dels dstadkomma
en ambitionshojning vad avser befintliga mal dels ut-
veckla nya mal inom omraden dir mal saknas. Det
senare giller bl.a. for verksamheter inom den nyin-
rattade Tagtrafikledningen samt for Banverkets sek-
torsuppgifter.
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Banverket redovisar en oforandrad produktivitet
under ar 1996 jamfort med ar 1995. Det ar angelaget
att tgarder vidtas for att forbattra produktivitetsut-
vecklingen. Ett led i detta arbete bor vara att komp-
lettera och forbattra de matt som i dag anvands for
uppfoljning och utvirdering av produktiviteten.

Regeringen konstaterar att Banverket i okad ut-
strackning arbetar med kvalitetssikring av verksam-
heten. Fortfarande saknas dock i hog grad objektiva
maétt for uppfoljning av kvaliteten vilket ar en av for-
klaringarna till att kvalitetsmal annu inte har kunnat
formuleras for myndigheten.

Vad som har har sagts om mojligheterna att ut-
veckla och ytterligare forbattra verksamhetsmal och
matt till grund for uppfoljning och utvardering av
produktivitet, effektivitet och kvalitet ar frigor som
regeringen avser bereda med Banverket inom ramen
for den lopande myndighetsdialogen.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) har i revisionsberittelse
for Banverket inviant mot att Banverket inte har in-
rattat internrevision i enlighet med forordning
(1995:686) om intern revision vid statliga myndighe-
ter m.fl. Invindningen medfor att Banverket tilldelats
standarden ”Ej tillfredsstillande” (CA) i RRV:s &rli-
ga ekonomiadministrativa virdering (EA-virdering)
avseende budgetaret 1995/96.

Regeringen ser allvarligt p& RRV:s kritik i revi-
sionsberattelsen och den liga standard detta medfort
i EA-klassificeringen. Samtidigt kan regeringen kon-
statera att RRV:s bedomning av verksamheten med
avseende pd de ovriga dryga 40-talet bedomnings-
punkter som ingdr i klassificeringen utmynnat i stan-
darden ”Fullt tillfredsstallande”, dvs. AA.

Banverket har fr.o.m. halvarsskiftet 1997 inrittat
en funktion for internrevision.

Anslag for budgetaret 1998
A 3. Banverket: Sektorsuppgifter

] Anslags-
1995/96 Utgift 593 238 ' sparande 107 037
Darav 1996  Utgift 436 797
Utgifts-
1997 Anslag 767 828 prognos 805 000
1998 Forslag 755 694
1999 Berdknat 771 344
2000 Berdknat 787 439

1 Beloppen anges i tusental kronor.

Anslaget finansierar Banverkets kostnader for ban-
fordelning och trafikledning samt infrastrukturatgir-
der som syftar till att géra denna verksamhet effekti-

28

vare. Frin anslaget finansieras 4dven Jarnvigs-
inspektionens verksamhet samt utges bidrag till en-
skilda banhéllare (Inlandsbanan). Vidare finansieras
fran anslaget atgdarder inom ramen for Banverkets
sektorsansvar.

En jamforelse mellan budget och utfall budgetaret
1995/96 visar att det vid ingéngen av ar 1997 fanns
ett anslagssparande uppgdende till ca 107 miljoner
kronor. Det dr verksamheten vid Tagtrafikledningen
som svarar for huvuddelen av detta anslagssparande.

Tagtrafikledningen flyttades 6ver fran SJ till Ban-
verket i november 1996 och ir inne i en uppbygg-
nadsfas.

For innevarande budgetar pekar utgiftsprognosen
mot ett anslagssparande pa ca 70 miljoner kronor.
Banverket riknar med att storre delen av detta an-
slagssparande kommer att vara forbrukat vid ut-
gangen av ar 1998.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

En besparing pd 25 miljoner kronor har beriknats
for verksamheten vid Tagtrafikledningen. Dessa me-
del omfordelas till anslaget A 4 Investeringar samt
drift och underhall av statliga jarnvagar. Till anslaget
har forts medel for bidrag till enskilda banhallare
uppgdende till 44, 4 miljoner kronor som under in-
nevarande budgetdr utbetalas frin Banverkets anslag
for drift och vidmakthallande.

Fran och med budgetaret 1997 har Banverket ett
s.k. sektorsansvar inom jarnvigssystemet (prop.
1996/97:1, bet. 1996/97:TU1, rskr. 1996/97:115).
Detta ansvar medfor nya uppgifter och darmed ock-
sa okade kostnader for myndigheten.

Trafikledning och banférdelning ar resurskravan-
de verksamheter. Det ar angeldget att Banverket ge-
nomfor atgarder i syfte att effektivisera dessa. Ett ex-
empel pa sddana atgirder dr inforande av
fjarrblockering (FJB). Fjarrblockering innebir att sta-
tioner och signaler styrs frin en tdgledningscentral
vilket 6kar kapaciteten samtidigt som mindre resur-
ser atgar jamfort med nar styrningen sker lokalt fran
varje station. Med den foreslagna anslagsnivéan inklu-
sive anslagssparande bedomer regeringen att det
finns utrymme for Banverket att genomfora angelig-
na satsningar pa FJB och andra atgirder som syftar
till att effektivisera trafikledningen.

Regeringen foreslr ett ramanslag for Banverkets
sektorsuppgifter pd 755 694 000 kronor.



A 4. Investeringar samt drift och un-
derhall av statliga jarnvagar
Anslags-
1995/96 Utgift 14783217 '* sparande 615 705
Darav 1996 Utgift 9211397
, Utgifts-
1997 Anslag 8 665 379 prognos 8 565 000
1998 Forslag 7490 404
1999 Beriknat 7 646 586
2000 Beriknat 7805730

1 Beloppen anges i tusental kronor.

2 Avser utgifter for 1995/96 ars anslag A 10 Drift och vidmakthallande av
statliga jarnvagar, A 11 Nyinvesteringar i stomjarnvagar samt A 12
Erséattning till Banverket for vissa kapitalkostnader.

3 Avser utgifter for 1997 ars anslag A 8 Drift och vidmakthéllande av
statliga jarnvagar samt A 9 Nyinvesteringar i stomjarnvagar samt
ersattning for vissa kapitalkostnader.

Fran anslaget finansieras ny- och reinvesteringar, in-
vesteringar i stomjarnvagar som ir betingade av regi-
onal trafik samt drift- och underhallsdtgirder. Vidare
finansieras fran anslaget avskrivningskostnader for
eldriftsanldggningar samt statens andel av kapital-
kostnaderna for lan avseende vissa investeringar i
Stockholmsomradet enligt 6verenskommelse ar 1983
mellan SJ, Stockholms lins landsting och staten. Fran
och med ar 1998 finansieras dven investeringar i
lansjarnvagar och Inlandsbanan fran anslaget.

En jamforelse mellan budget och utfall for bud-
getdret 1995/96 visar pa ett anslagssparande pa drygt
500 miljoner kronor pd de medel som anslagits for
investeringar i stomjarnvagar. Anslagssparandet for-
klaras bl.a. av att ett antal investeringsobjekt har for-
senats pa grund av utdragna planprocesser. For drift-
och underhéllsverksamheten uppgédr anslagssparan-
det till ca 115 miljoner kronor. Aven detta anslags-
sparande forklaras till stor del av forseningar till f6ljd
av ej avslutade tillstdndsprocesser.

Banverket berdknar att anslagssparandet inom
drift och vidmakthallande kommer att vara forbru-
kat vid utgangen av ar 1997. Den del av anslagsspa-
randet som ar knutet till Banverkets nyinvesteringar
berdknas dock 6ka under innevarande ar till foljd av
forseningar av planerade investeringsobjekt pa bl.a.
Vistkustbanan. Med foreslagen anslagsniva for ar
1998 berdknar Banverket att pagdende och avtals-
bundna objekt inklusive Citytunneln kan genomféras
enligt plan, under forutsittning att anslagskrediten
utnyttjas.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Under innevarande budgetdr anslds medel for inves-
teringar respektive drift och underhdll pa separata
anslag. For att ge forutsittningar for 6kad malupp-
fyllelse och okad flexibilitet i medelsanvandningen
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bor de bada anslagen slds samman till anslaget Inves-
teringar och underhdll pa statliga jarnvigar.

Regeringen anser att de mest angeligna utbyggna-
derna, diribland Nya Arstabron, Kallhill-
Kungsiangen samt Helsingborg-Kavlinge bor genom-
foras i den omfattning som Banverket planerar under
ar 1998 dven om detta kan innebira att en stor del
av anslagskrediten maste utnyttjas. Regeringen avser
att dterkomma med forslag till resurstilldelning for
dren 1999 och 2000 (avsnitt 3.1).

Som tidigare redovisats anser regeringen att det ar
angeldget att forutsittningar skapas for okad mal-
uppfyllelse inom hela infrastrukturomradet. Ett vik-
tigt medel for att uppnd detta ar okad flexibilitet i
anvindningen av de medel som anslés till investe-
ringar, drift och underhall inom vig- respektive jarn-
vagstransportsystemet. I syfte att 6ka flexibiliteten i
medelsanvindningen foreslar regeringen att regering-
en bemyndigas att under ar 1998 fora medel for in-
vesterings-, drift- och underhdllsindamal mellan
Vigverket och Banverket (avsnitt 3.2).

Anslagsnivan for drift- och underhallsatgarder ar i
huvudsak oférandrad jamfort med innevarande bud-
getdr. Regeringen bedomer att Banverket, med denna
anslagsniva, klarar att uppritthélla driften samt be-
hovet av langsiktigt inriktade underhdllsinsatser pad
de mest trafikerade delarna av jarnvigsnatet. Rege-
ringen bedomer att ytterligare resurser pa sikt kan
komma att behova tillféras anslagsposten for att dels
uppratthélla den hogre standard som de senaste dren
uppndtts pd stomjarnvigarna dels for att kunna till-
godose vissa eftersatta underhéllsbehov pa bl.a. lin-
sjdrnvagarna.

Regeringen har i enlighet med riksdagens beslut
med anledning av prop. 1996/97:53 Infrastrukturin-
riktning for framtida transporter uppdragit it Ban-
verket att limna forslag till stomnitsplan for perio-
den 1998-2007. Uppdraget skall redovisas till
regeringen senast den 6 mars 1998. Regeringen har
dven uppdragit at ldnsstyrelserna att uppritta och
faststilla lansplaner for regional transportinfrastruk-
tur for samma period. Dessa skall redovisas till rege-
ringen senast den 3 april 1998. Mot denna bakgrund
samt med anledning av den nya anslagsstruktur som
hir foreslds bor den av riksdagen beslutade plane-
ringsramen for Nyinvesteringar samt ersittningar for
vissa kapitalkostnader upphavas.

Bland annat med anledning av en omférdelning av
medel till EU:s regionala fond (ERDF) har regeringen
foreslagit EU-kommissionen att totalt 610 miljoner
kronor bor investeras i jarnvigsndtet i Mal 6-
omradet under tidsperioden 1997-1999. De projekt
regeringen har foreslagit dr fjarrblockering och ba-
righetshojning pa strickan Ostersund-Storlien (220
miljoner kronor), axellasthéjning pd Malmbanan,
sparviddsvixlingsstation i Haparanda, utredning om
ny jarnvag strickan Morjarv—-Haparanda, upprust-
ning av sidotdgvdagar pad strickan Boden—Vinnis,
upprustning av Stambanan genom Ovre Norrland,
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barighetshojande atgarder pd strickorna Lycksele—
Storuman samt de tvd strackorna Ulriksfors—Hoting
(61 miljoner kronor) och Dorotea—Vilhelmina (24
miljoner kronor) pa Inlandsbanan. EU-medlen bidrar
till den totala investeringskostnaden med upp till
50 % (avsnitt 4).

Regeringen foreslar ett ramanslag for Investering-
ar samt drift och underhall av statliga jarnvagar upp-
gaende till 7 490 404 000 kronor.

Lan i Riksgaldskontoret
Regeringens overvaganden

Banverket har mojlighet att ta lan i Riksgaldskonto-
ret for finansiering av investeringar i eldriftsanlagg-

ningar, de s.k. SL-investeringarna, produktions- och
telendtsutrustning, rorelsekapital, finansiering av om-
sattningstillgdngar samt for tidigarelaggningskostna-
der som finansieras med bidrag fran Arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS). For r 1998 foreslar regeringen
en ldneram for dessa andamal uppgdende till 7 735
miljoner kronor.

Laneramen har utokats med 160 miljoner kronor
jamfort med innevarande budgetar.

BUDGET FOR BANVERKETS AVGIFTSBELAGDA VERKSAMHET

INTAKTER KOSTNADER INTAKTER KOSTNADER INTAKTER KOSTNADER
1996 1996 1997 1997 1998 1998
Disponerade 125 125 125
banavgifter
Teletjanster 104 104 140 140 150 150
Elférsaljning 579 579 580 580 580 580
Industridiv. 269 271 200 195 150 142
Utbildning 18 18 18 18 15 15
Ovrigt 529 526 622 617 560 560
SUMMA 1619 1498 1685 1550 1580 1447

Beloppen ar angivna i miljoner kronor.

3.5 Stod fran EG-budgeten

A 5. Fran EG-budgeten finansierade
stod till Transeuropeiska nat-
verk (TEN)

fts-

1997 Anslag 200 000 prognos 200 000

1998 Forslag 200 000

1999 Berdknat 200 000

2000 Berdknat 200 000

1 Beloppen anges i tusental kronor.

Anslaget bekostar utbetalning av finansiellt stod frin
Europeiska gemenskapen till svenska projekt pad om-
radet for transeuropeiska nit (TEN) for infrastruktu-
rerna inom transport och telekommunikationer.

Anslaget beslutades av riksdagen under varen
1997 (prop. 1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr.
1996/97:284).

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Storleken pd anslaget har berdknats utifrdn en be-
domning av det finansiella stodet till svenska TEN-
projekt under ar 1998.

Sveriges medlemskap i EU innebar bl.a. mojlighet
for Sverige att ansoka om gemenskapens finansiella
stod for projekt av gemensamt intresse pd omradet
for transeuropeiska nit for infrastrukturerna inom
transport- och telekommunikationer. Finansiellt stod
har hittills beviljats for bl.a. foljande svenska projekt;
Oresundsforbindelsen, vig- och jirnvigsprojekt in-
om den Nordiska triangeln samt for vissa investe-
ringar inom sjofartens och luftfartens infrastruktur.
Gemenskapens stod inbetalas pa inkomsttitel i stats-
budgeten. I likhet med 6vriga utgifter och inkomster
pa statsbudgeten bor bidrag fran EU bruttoredovisas
vilket innebar att bidraget inbetalas till statsbudge-
tens inkomstsida och motsvaras av anslag pa stats-
budgetens utgiftssida. Utgifterna for stod till de pro-
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jekt som erhallit finansiellt stod far inte verstiga vad Regeringen bedomer att stod som kommer att ut-
som inbetalts av Gemenskapen pd inkomsttitel i  betalas under 4r 1998 hogst kommer att uppga till
statsbudgeten. 200 miljoner kronor.
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4 Nya villkor for Inlandsbanan

Bakgrund

Inlandsbanan fardigstalldes 4r 1937 och definierades
ursprungligen som den 1288 kilometer ldnga jirn-
vagen mellan Kristinehamn och Gillivare. Inlands-
banan skapades genom att staten inkopte ett antal
enskilda jarnviagar mellan Kristinehamn och Sveg
och genom nybyggnation mellan Sveg och Gallivare.
Banan byggdes med en alltfor 1dg standard for att
den skulle fo den avsedda effekten att utgora ett
komplement till Norra stambanan och stirka na-
ringslivet i Norrlands inland. Hogsta tillatna hastig-
het 4r i allmanhet 80 km/t. Mellan Filipstad och Vika
(10 km s6der om Mora) dr banan nedlagd och In-
landsbanan definieras nu som den 1 050 kilometer
langa jarnvagen mellan Mora och Gillivare samt de
anslutande jarnvagarna Orsa—Furudal, Ulriksfors—
Stromsund och Arvidsjaur-Nordlunda. Riksdagen
beslutade den 15 december 1992 (prop. 1992/93:9,
49,91, bet. 1992/93:TU3, rskr. 1992/93:113) att till-
styrka regeringens forslag att Inlandsbanans intres-
senter, inledningsvis kommunerna, ges ansvar for
Inlandsbanan. I riksdagsbeslutet om Inlandsbanan
framholls att de anvisade medlen, pa totalt 620 mil-
joner kronor, var tidsbegrinsade till perioden 1993—
1998. Vidare innebar beslutet att Inlandsbanans in-
tressenter iklader sig ansvar i bla. foljande avseen-
den; det fulla ekonomiska ansvaret och risktagandet
for Inlandsbanan, att garantera SJ:s trafikeringsritt
for systemtdgstrafiken, att inte ta ut banavgifter for
systemtagstrafiken som Overstiger motsvarande av-
giftsniva pa det statliga jarnvigsnatet och att fullfolja
den tidigare beslutade banupprustningen for system-
tagstrafiken. Kommunerna lings Inlandsbanan bil-
dade Inlandsbanan Aktiebolag (IBAB) for overta-
gande och drift av banan. Den 26 mars 1993
undertecknades avtal om bl.a. dndrat huvudmanna-
skap for Inlandsbanan mellan staten och IBAB. Re-
geringen godkande avtalet den 15 april 1993. Avtalet
innebdr att huvudmannaskapet dndras genom uppla-
telse av nyttjanderitt sd att det fulla ansvaret och
risktagandet for Inlandsbanan 6vergér fran staten till
IBAB under tidsperioden den 1 maj 1993 till den
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1 maj 2013. T avtalet ikldder sig IBAB ett ansvar for
att vidmakthdlla en tillfredsstillande standard pa
hela Inlandsbanan. Staten forbinder sig att under fem
ar t.o.m. april 1998 bidra till underhallet pa Inlands-
banan med 47 miljoner kronor per 4r, att bidra med
250 miljoner kronor for upprustning av strickorna
Mora-Sveg, Ostersund—Ulriksfors, Hoting-Dorotea
och Vilhelmina—Arvidsjaur samt att bidra med 135
miljoner kronor for drift- och investeringskostnader
som syftar till att utveckla trafiken pa Inlandsbanan.
Utover detta huvudavtal har olika tilliggsavtal in-
gatts som bl.a. reglerar nyttjanderitt till rullande ma-
teriel, hyra av lokaler och beredskapsfragor. Mot
bakgrund av ett riksdagsbeslut den 23 november
1995 (bet. 1995/96:TUA4, rskr. 1995/96:38) med an-
ledning av en utredning av Riksdagens revisorer an-
gdende Inlandsbanan (1994/95:5), gav regeringen
den 25 april 1996 Statskontoret i uppdrag att utreda
de framtida forutsittningarna for jarnvagstrafiken pa
Inlandsbanan. Statskontoret redovisade en delrap-
port den 12 september 1996 och en slutlig rapport
den 30 januari 1997 (Nya villkor for Inlandsbanan,
1997:3). Rapporten har skickats ut pa remiss till to-
talt 28 instanser, diribland berorda kommuner, lins-
styrelser, trafikhuvudmian och  tdgoperatorer.
Remissvaren finns tillgingliga i Kommunikationsde-
partementets drende med diarienummer K97/539/3.

IBAB:s verksamhet

Regeringens bedémning:

IBAB har genomfort avtalsbundna ataganden vad
galler banunderhall till en lagre kostnad an beraknat.
IBAB ar beroende av fortsatta bidrag for att kunna
bedriva sin verksamhet.
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Skalen for regeringens bedémning:

IBAB bildades ar 1992 av Inlandsbanekommunernas
ekonomiska forening. Efter bildandet overfordes
agandet till 15 kommuner lings Inlandsbanan. Bola-
get har ett aktiekapital pd 2,4 miljoner kronor och
syftar enligt bolagsordningen till att utveckla och
forvalta Inlandsbanan, vad avser spir, mark och
byggnader samt att tillhandahdlla bl.a. banunderhall
och trafikledning. De avgifter som trafikoperatorerna
erlagger for att trafikera Inlandsbanan kallas vagn-
och lokmilsavgifter. Dessa avgifter dr jamforelsevis
ligre an motsvarande avgifter pd det statliga jirn-
vagsnatet. IBAB:s egna intakter kommer till stor del
fran vagn- och lokmilsavgifter som uppgar till ca 8
miljoner kronor per ar. Godstrafiken stir for ca
95 % av den totala trafiken pa Inlandsbanan och be-
drivs av SJ, BK Tag AB och Woxna Express AB.
IBAB:s ekonomiska redovisning for tidsperioden
fr.o.m. den 1 juli 1995 t.o.m. den 30 juni 1996 visar
bl.a. att erhallna statliga bidrag utgor 92 % av intdk-
terna, att forsiljning och ovriga intakter uppgar till
ca 11,8 miljoner kronor samt att kostnaderna for
sparunderhdll uppgar till ca 44,8 miljoner kronor.
Dessa ekonomiska forhéllanden innebar att IBAB ar
beroende av fortsatta statliga bidrag for att kunna
finansiera sin verksambhet.

Enligt de avtal som IBAB och staten ingtt, skall
IBAB fullfolja den av riksdagen ar 1991 beslutade
upprustningen av vissa godstrafikstrackor samt vid-
makthélla en tillfredsstillande standard pd Inlands-
banan. I enlighet med dessa avtal har IBAB vidmakt-
hallit Inlandsbanan samt genomfort eller paborjat
upprustning till 22,5 tons axellast pa olika delstrack-
or som totalt uppgar till 505 kilometer. Av det totala
statliga bidraget pa 250 miljoner kronor for upprust-
ning av godstagsstrackor som riksdagen har beslutat,
aterstdr endast en mindre del att utbetala avseende
upprustning av strackan Storuman—Arvidsjaur. Jarn-
vagsinspektionens tillsyn visar att IBAB skoter un-
derhallet pa ett tillfredsstillande sitt och inga storre
olyckor har intriffat. IBAB har utfort underhallet av
Inlandsbanan till en lagre kostnad 4n det statliga bi-
drag pa 47 miljoner kronor per ar som riksdagen be-
slutat. Darigenom har ett visst ekonomiskt utrymme
skapats som mojliggor genomforandet av ytterligare
underhallsitgarder. IBAB har tillimpat totalentrep-
renad vid upphandlingen av underhdllet av banan
och utfor inget banunderhall i egen regi. Banverket
utfor i huvudsak motsvarande banunderhill pa sta-
tens sparanldggningar i egen regi och tillimpar i regel
inte totalentreprenadupphandling av banunderhall.
Den éarliga kostnaden for banunderhall kan dock va-
riera kraftigt beroende pa vilken typ av underhallsit-
garder som utfors och dr ocksd betingad av trafikbe-
lastningen och banans standard. Dessa forhéllanden
gor det svart att gora jamforelser mellan IBAB:s och
Banverkets underhallskostnader. Banverkets pagaen-
de omorganisation som bl.a. kommer att resultera i

att verksamheten delas upp i olika enheter som an-
svarar for forvaltning och produktion, kommer att
underlitta sidana jimforelser i framtiden. Regering-
en anser att det inte finns ndgra skil som motiverar
en forandring av de nuvarande huvudmannaskapen
for Inlandsbanan och de banor som ansluter till In-
landsbanan.

Inlandsbanans funktion i transport-
systemet

Regeringens bedémning:

Inlandsbanan har en viktig funktion i godstrafiksys-
temet. P4 vissa delar av Inlandsbanan ar trafiken av
mindre omfattning. Forutsittningarna att bedriva
reguljar persontrafik pa Inlandsbanan ar mycket be-
gransade.
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Skalen foér regeringens bedomning:

Under ar 1997 trafikeras Inlandsbanan av godstrafik
mellan Mora—Arvidsjaur, dock med en lag trafikin-
tensitet pd strackorna Sveg-Brunflo och Storuman—
Arvidsjaur. Mellan Arvidsjaur och Jokkmokk tilliter
banan trafik med maximalt 16 tons axeltryck och
lampar sig darfor inte for godstrafik. Huvuddelen av
de strackor som trafikeras med godstrafik tilliter tra-
fik med 22,5 tons axeltryck, som dven ar den nor-
malt tillitna axellasten pa det statliga jarnvagsnitet.
Transporterna lings Inlandsbanan ar koncentrerade
till ett fatal stora kunder som till stor del dven ar
konjunkturkinsliga och bestar i huvudsak av torv,
massaved, timmer och trivaror. De storsta trans-
portkoparna ar Uppsala Energi, MoDo och SCA.
Godstrafiken pa Inlandsbanan kan delas in i system-
tagstrafik for transporter av massaved, timmer och
torv samt vagnslasttrafik for transport av bla. trava-
ror. Vagnslasttrafiken har okat de senaste dren. Det
sydgdende godsflodet dr storre an det norrgdende
vilket avspeglar en exportinriktad naringsstruktur i
omridet. Den genomgdende godstrafiken pa In-
landsbanan ar av betydligt mindre omfattning an den
oOstvastliga trafik som avleds pa det statliga jarnvags-
nitet och som har mélpunkter lings Norrlandskus-
ten (massaved och timmer) och 1 Uppsala
(torvtransporter). Mellan dren 1992 och 1996 har
transportarbetet okat fran 48 000 till 92 000 netto-
tonkilometer, vilket innebar att godstrafiken pa In-
landsbanan har haft en positiv utveckling under en
tidsperiod d& godstrafiken pd jarnvig i Sverige gene-
rellt sett har minskat. Cirka en tredjedel av 6kningen,
motsvarande ca 14 500 nettotonkilometer, beror pa



en omfordelning av trafik fran andra jarnvagar, bl.a.
med anledning av att trafikavgifterna pa Inlandsba-
nan ar lagre in motsvarande banavgifter pa statens
sparanlaggningar. De olika delarna av Inlandsbanan
trafikerades under ar 1996 enligt foljande tabell:

DELSTRACKA GENOMSNITTLIGT ANTAL

GODSVAGNAR PER DAG

ANDEL AV TOTALT
TRANSPORTARBETE | %

Gallivare—Arvidsjaur

Arvidsjaur— 3.3 3
Storuman

Storuman—Hoting 18,1 17
Hoting—Ostersund 56,2 58
Brunflo—Sveg 2,5 3
Sveg—Mora 21,9 19
Totalt 101,9 100

Av tabellen framgar att strickorna Storuman—
Ostersund och Sveg-Mora, som utgér 43 % av In-
landsbanans totala lingd, uppbir 94 % av trans-
portarbetet. Regeringen bedomer att Inlandsbanan
har en viktig funktion i godstrafiksystemet i Norr-
land med malpunkter bl.a. lings Norrlandskusten
och i Uppsala. Pa vissa delar av Inlandsbanan ir tra-
fiken av mindre omfattning,.

Ar 1991 ingick staten ett avtal med trafikhuvud-
mannen i Dalarnas, Jamtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin, som innebir att staten t.o.m. den 9
juni ar 2001 ersitter trafikhuvudménnen arligen med
36 miljoner kronor for att dessa Overtar ansvaret for
persontrafikforsorjningen liangs Inlandsbanan. Er-
sattningen till trafikhuvudmaénnen riknas arligen om
med hinsyn till prisférindringar och uppgick ar
1996 till ca 40 miljoner kronor. Den reguljdra per-
sontrafiken pa Inlandsbanan upphorde ar 1992 och
ersattes med busstrafik langs riksvdg 45, som i hu-
vudsak loper parallellt med Inlandsbanan. Busstrafi-
ken utg6r den enda kollektiva resméjligheten i nord-
sydlig riktning i Norrlands inland och resandevoly-
men uppgdr till ca 85 000 lokala och regionala resor
per ar. Olika skil talar for att busstrafik daven fort-
sdttningsvis dar det limpligaste sattet att utfora per-
sontrafikforsorjningen  lings  Inlandsbanestriket.
Bland annat ar befolkningskoncentrationen inte till-
riacklig for att en effektiv persontagstrafik skall kun-
na bedrivas och strickningen av riksvdg 45 ar gene-
rellt sett battre anpassad till befolkningsfordelningen
i omradet 4n Inlandsbanans strackning.
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Inlandsbanans betydelse for syssel-
sattning och regional utveckling

Regeringens bedémning:

Norrlands inland har en svag arbetsmarknad. Den
direkta sysselsittningseffekten vid Inlandsbanan upp-
skattas till 150 arsarbetare.

De regionala och kulturhistoriska virdena ar be-
tydande vad giller verksamhet forknippad med ba-
nan och den samlade kulturmiljo som Inlandsbanan
utgor. Banan har dven ett visst varde ur forsvars- och
beredskapssynpunkt.

Utredningens bedémning:

Den direkta sysselsittningseffekten av verksamheter
vid Inlandsbanan uppskattas till ca 140150 arsarbe-
tare, exklusive de arbeten som orsakas av banupp-
rustning. Den indirekta sysselsittningseffekten av
verksamheten vid Inlandsbanan inom bl.a. naringsli-
vet och turistnaringen ar svar att berakna. Det totala
antalet sysselsatta som pa olika sitt dr beroende av
Inlandsbanan kan grovt uppskattas till mellan 200
och 550.

Inlandsbanan kan ses som en symbol for integra-
tion och sammanhéllning mellan berérda kommuner
samt for utbytet av varor och tjanster inom inlandet
och mellan inlandet och 6vriga Sverige. En nedlagg-
ning av Inlandsbanan skulle dirfér kunna ses som en
inskriankning av inlandets utvecklingsmojligheter.
Byggnadsbestandet lings Inlandsbanan dr vil beva-
rat, men har delvis fitt en annan anvindning an den
ursprungliga eller ar outnyttjat. De stationshus som
ar i funktion dr ombyggda och foriandrade. Bygg-
nadshistorien ar val representerad och teknikhistori-
en ar synnerligen vl representerad, bl.a. med bygg-
nader och konstruktioner for  dngloksdrift.
Riksantikvarieimbetet menar i en studie av Inlands-
banan som utforts pd uppdrag av IBAB (Rapport
over kulturhistorisk besiktningsresa lings Inlandsba-
nan mellan Orsa och Gillivare 1994) att olika for-
mer av kulturhistoriskt skydd ar motiverade. Hu-
vudalternativet for forsvaret ar i dag landsvigs-
transporter med jirnvigstransporter som ett kom-
plement. Inlandsbanan bedoms inte vara av avgo-
rande betydelse for totalforsvaret, men sd linge den
finns kvar och fungerar ir den ett reservalternativ till
stambanan genom Ovre Norrland.
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Fortsatt stod till banhallningen inrik-
tat mot godstrafik

Regeringens férslag:

Ett fortsatt statligt stod till banhallningen i syfte att
stodja godstrafiken pd Inlandsbanan bor utga tills
vidare. Stodets omfattning bor beraknas bl.a. utifrin
trafikbelastningen och behovet av underhillsinsatser
pa de bandelar som trafikeras i en icke ringa omfatt-
ning. For perioden fr.o.m. den 1 maj 1998 t.o.m. den
31 december 1998 bor stodet uppga till 33,3 miljo-
ner kronor. Det bor dartill skapas en mojlighet att
finansiera infrastrukturinvesteringar pa Inlandsbanan
med medel frin den av riksdagen beslutade regionala
investeringsplaneringen.

Utredningens forslag:

Statskontoret anser att de framtida villkoren for In-
landsbanan bor klargoras i ett nytt riksdagsbeslut
samt att de nuvarande avtalen mellan staten och
IBAB bor andras eller kompletteras. En utgangs-
punkt i den fortsatta hanteringen bor vara att medel
till Inlandsbanan provas pa ett likartat sitt som me-
del till andra dandamal av samma karaktdr. Den sir-
stallning som Inlandsbanan fick i det trafikpolitiska
beslutet ar 1988 bor omprovas och banan bor hante-
ras pd motsvarande satt som en lansjarnvag. Investe-
ringar i infrastruktur pd Inlandsbanan bor hanteras i
den av riksdagen beslutade regionala investeringspla-
neringen (prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr.
1996/97:174), vilket innebir att framtida investe-
ringar pd Inlandsbanan kommer att vigas mot andra
infrastrukturinvesteringar i de berorda lanen. Efter
en tredrig overgdngsperiod bor ansvaret for Inlands-
banan foras over fran staten till regionala och lokala
aktorer. Statskontoret anser att ett arligt bidrag pa
43 miljoner kronor for banhillning pd strickorna
Mora-Sveg samt Ostersund-Storuman bor ligga till
grund for ett statligt bidrag till banhallningen under
denna 6vergdngsperiod.

Skalen for regeringens forslag:

Regeringen anser att ett fortsatt statligt stod till
banhéllningen av Inlandsbanan dr nodvandigt for
att siakerstdlla Inlandsbanans funktion i det natio-
nella jarnvigssystemet. Mot bakgrund av bl.a. ti-
digare riksdagsbeslut angdende Inlandsbanan och
de avtal som staten ingdtt med IBAB, anser rege-
ringen att langsiktiga forutsdttningar bor skapas
for att trygga banhallningen pd Inlandsbanan.
Forutom de andringar och tilligg som kan bli
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foljden av forslagen i denna proposition, anser re-
geringen att ingdngna avtal om nyttjanderatt m.m.
bor ligga fast. Vidare anser regeringen att det inte
foreligger ndgra forutsattningar, att i enlighet med
Statskontorets forslag, avveckla det statliga stodet
efter en Overgdngstid. Stodet bor darfor utbetalas
tills vidare. Skilen for detta ar foljande:

Sysselsdttningen ar regeringens viktigaste uppgift.
Norrlands inland har landets svagaste arbetsmarknad
och befolkningen har minskat kraftigt i det stora fler-
talet kommuner utmed Inlandsbanan. Verksamheten
vid Inlandsbanan har dirfor en mycket stor betydelse
for mojligheterna att i berérda kommuner nd de mal
som lagts fast for regionalpolitiken. Malet om en
halverad arbetsloshet till 4r 2000 forutsitter att dven
Norrlands inland har en vil fungerande infrastruk-
tur.

Inlandsbanan stracker sig genom ett vidstrackt
skogsomrdde med rvara inte bara for traditionell
skogsindustri utan ocksd for biobrinsle och torv.
Biobrinslen har under de senaste dren vuxit starkt i
betydelse i energiforsorjningen och kan med tanke pa
riksdagens senaste energipolitiska beslut forvintas
vixa dn mera i betydelse kommande 4r.

Jarnvigstrafik ar mest konkurrenskraftig nir det
giller langviga transporter av skrymmande gods.
Inlandsbanan har darfor en nyckelroll i mojligheter-
na for Norrlands inland att tillgodogora sig de vix-
ande mojligheter som den samlande politiken skapar
for skogsbrinslen och andra révaror som finner sin
marknad utanfér naromradet. Det dr hirvid angela-
get att standarden pa banan kan uppritthéllas pd en
sddan niva att utvecklingsmojligheterna kan tas till
vara.

Regeringen anser dirfor att bidraget fr.o.m. den
1 maj 1998 bor uppga till S0 miljoner kronor per ar.
For perioden fr.o.m. den 1maj 1998 t.o.m. den
31 december 1998 innebir det att stodet bor uppga
till 33,3 miljoner kronor. Stodet bor fr.o.m. ar 1999
omprovas arligen och berdknas utifrdn bla. trafik-
belastning och behovet av underhéllsinsatser. Det bor
darfor ankomma pd Banverket att utarbeta regler
och rutiner for berikningen av bidragets storlek och
for uppfoljning av genomforda dtgirder. I avtal bor
sakerstillas att de statliga medlen anvinds for angiv-
na syften.

I enlighet med tidigare riksdagsbeslut har huvud-
delen av de mest trafikerade strickorna av Inlands-
banan upprustats och tilliter trafik med 22,5 tons
axeltryck. Utover den upprustning som tidigare be-
slutats anser regeringen att det dr angeldget att hela
strickan mellan Ostersund och Arvidsjaur far en
standard som mojliggor godstrafik med 22,5 tons
axeltryck. Regeringen har darfor foreslagit EU-
kommissionen att ett bidrag pa upp till 50 % av den
totala kostnaden pa 85 miljoner kronor for att upp-
rusta strickorna Ulriksfors—Hoting och Dorotea—
Vilhelmina till 22,5 tons axellast, skall utgd inom
ramen for Mal 6-programmet (avsnitt 3.4). Den res-



terande investeringskostnaden for dessa atgarder bor
finansieras med medel fran anslaget Investeringar
samt drift och underhdll av statliga jarnvagar. Ge-
nomforandet av dessa dtgarder paverkar inte de av
riksdagen beslutade planeringsramarna for infra-
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strukturplaneringen. Regeringen foreslar dartill att
det bor skapas en mojlighet att finansiera infrastruk-
turinvesteringar pa Inlandsbanan inom ramen for
den av riksdagen beslutade regionala investeringspla-
neringen.
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5 §j6- och luftfart

5.1 Omfattning/andamal
Utgiftsomradet omfattar Sjofartsverkets, Handels-
flottans kultur- och fritidsrads och Luftfartsverkets
verksamhetsomraden. Vidare omfattas transportstod
till Gotland, bidrag till sjofarten for att skapa ling-
siktighet och rimliga konkurrensvillkor for den
svenska handelssjofarten samt driftbidrag till kom-
munala flygplatser i skogslanen.

Sjofartsverket har till uppgift att se till att sjofart
kan bedrivas dret runt i svenska farvatten och pa
samtliga svenska hamnar av betydelse under sikra,
miljoanpassade och effektiva former.

Handelsflottans kultur- och fritidsrdd har i upp-
drag att tillhandahilla sjofolk ett attraktivt fritids-
och kulturliv.

Luftfartsverket har i uppdrag att skapa forutsatt-
ningar for ett sakert, effektivt och miljoanpassat flyg
som kan tillgodose minniskors och naringslivets be-
hov av resor och godstransporter, bl.a. genom att
tillhandahélla, driva och utveckla statens flygtra-
fiktjanst och flygplatser.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)'

1995/96 1996 1997° 1998 1999 2000

918,4 663,9 734,8 697,3 697,3 697,3

1 Avser enbart anslagsfinansierad verksamhet.
2 Avser utgiftsprognos for ar 1997. | prognosen ingar s.k. aldre anslag.
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5.2 Sjofart

Sjoéfartsmarknaden

Sveriges geografiska liage ger sjofarten en naturlig po-
sition som det dominerande transportslaget for utri-
keshandeln. Aven for transporterna inom Sverige ir
sjofarten av betydelse. Sjofartsmarknaden i vart nar-
omrade vaxer och sjotransporterna till och fran Sve-
rige okar. Den sjoledes transporterade godsvolymen
uppgick till 123 miljoner ton under ar 1996.
Farjetrafiken ar en sektor inom sjofarten som ut-
vecklats starkt. Narmare 30 miljoner ton lastbils- och
jarnvagsgods transporterades ar 1996 med farjor.
Efter en svacka under ar 1995 har passagerartra-
fiken pd firjorna ter okat och nastan 40 miljoner
passagerare reste med farjetrafiken under ar 1996.

Sjofartsverket

Sammanfattande kommentarer till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall:

Omsattningen for dr 1996 uppgick till 1 399 miljo-
ner kronor. Resultatet efter finansiella poster uppgick
till 42,7 miljoner kronor. Regeringen konstaterar att
rantabilitetsmédlet pa 10 % inte uppfylldes da
rantabiliteten uppgick till 2,8 %.
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Sjofartsverkets verksamhet har till stor del praglats
av arbetet med att forbattra sjosakerheten och miljo-
anpassningen av sjofarten.

Storre forandringar

For narvarande genomfor verket ett arbete for att
rationalisera sin verksamhet. Rationaliseringen syftar
bl.a. till att minska utgiftsnivin med ca 60 miljoner
kronor ar 2000 jamfort med innevarande 4r.

Mal
Sjofartsverket skall se till att sjofart skall kunna be-
drivas dret runt i svenska farvatten och pd samtliga
svenskar hamnar av betydelse under siakra och effek-
tiva former. Sjofartsverket skall dven verka for att
sakerheten ombord pa svenska fartyg, oberoende av
farvatten, ar hog, samt att sjofarten miljoanpassas.
Malet for rantabilitet foreslas dndras till 7 % och
utdelningen foreslds dndras till 1/3 av resultatet.
Prismalet, som innebar att avgiftshojningar inte far
Overstiga nettoprisindex, ligger fast och soliditeten
foreslas pa sikt sankas.

Prioriteringar ar 1998

Sjosakerhets- och miljofradgorna ges fortsatt hog prio-
ritet. Det internationella arbetet, foretradesvis inom
sjofartsorganisationen International Maritime Orga-
nisation, IMO, men aven inom EU ir for dessa fra-
gor av sarskild betydelse.

Resultatbedomning och slutsatser

Sjofartsverket redovisade for ar 1996 ett resultat pa
42,7 miljoner kronor, vilket innebar en forsimring
med ca 90 miljoner kronor fran foregdende ar. Sjo-
fartsverket anfor att orsaken till det liga resultatet
bl.a. dr den kraftiga nedskarningen av anslaget B 1
Ersittning for fritidsbatsaindamal m.m. samt den de-
batt om sjofartsavgifterna som inneburit att det inte
varit mojligt att under ar 1996 hoja avgifterna. Enligt
prognoserna kommer resultatet for dr 1997 att bli ca
53 miljoner kronor.

Riksrevisionsverkets revisionsberittelse for verk-
samhetsiret 1995/96 innehdller inga invindningar.

Sjofartsverkets arbete har till stor del praglats av
arbetet med att forbittra sjosiakerheten och att miljo-
anpassa sjofarten. Fran och med den 1 april 1997
tillimpar Sjofartsverket den s.k. Stockholmsoverens-
kommelsen som kraver vissa stabilitetsegenskaper pa
alla ro-ro fartyg som anloper svensk hamn. Den s.k.
ISM-koden som sikerstiller en fungerande sjosaker-
hetsorganisation omfattar fr.o.m. den 1 juli 1997
samtliga passagerarfartyg. Arbetet med att forbattra
sjosiakerheten har till stor del skett inom ramen for

40

FN:s internationella sjofartsorganisation Internatio-
nal Maritime Organisation, IMO.

Sjofartsverket har sedan beslutet om miljodifferen-
tiering av sjofartsavgifterna togs av riksdagen (prop.
1996/97:1, bet. 1996/97:TU1, rskr. 1996/97:115)
arbetat med detaljutformningen av systemet. Den
1 april 1997 lamnade verket ett forslag till miljodiffe-
rentiering av sjofartsavgiftssystemet avsett att inforas
den 1 januari 1998.

1. Verksamhetens inriktning
Sjofartsverkets trearsplan

Verksamheten for Sjofartsverket for de narmaste tre
aren kan oversiktligt beskrivas enligt foljande:

Farledshdllningen avser att tillforsikra sjotrafiken
en god framkomlighet och anpassas till rddande tra-
fikfloden, nautiska behov och teknisk utveckling.
Driftsakerheten, noggrannheten och tillgangligheten
pa andra navigeringshjalpmedel bedéms ar 2000 va-
ra sddan att avvecklingen av Decca-systemet kan ge-
nomforas.

For lotsverksambeten ar inriktningen att som hit-
tills ge bra service med tidsprecision och hog kvalitet.

Sjordddningen tillser att efterforskning och riadd-
ning av manniskor i sjonod samt sjuktransporter fran
fartyg skall kunna utforas dygnet runt inom de om-
rdden som sjoraddningen ansvarar for.

Isbrytningens inriktning ar att vintersjofart skall
kunna bedrivas p3 alla hamnar av betydelse.

Sjokarteverksambetens uppgift ir att konkurrens-
kraftigt utveckla, anvinda och marknadsfora hog-
teknologiska metoder, produkter och tjinster for in-
samling, analys, bearbetning, presentation, arkivering
och distribution av hogkvalitativ sjogeografisk in-
formation.

Sjosakerhet

I december 1994 beslutade regeringen att tillkalla en
kommitté for att analysera mojligheterna att ytterli-
gare utveckla sikerheten inom sjofarten. Kommitténs
betinkande (SOU 1996:182) Handlingsprogram for
okad sjosikerhet 6verlimnades till regeringen i de-
cember 1996. Kommittén konstaterar inledningsvis
att sjofarten dr en internationell verksamhet och att
en forutsittning for god sjosikerhet dirfor ar att
regler som skall gilla for sjofarten dr internationellt
accepterade. Sverige bor darfor dven i fortsattningen i
forsta hand bedriva sitt grundliggande sjosakerhets-
arbete inom ramen f6r IMO och EU.

I sitt handlingsprogram for 6kad sjosikerhet be-
handlar kommittén ett antal fragor, bl.a. informa-
tions- och dokumentationsfrigor, rollférdelning och



samarbete med klassificeringssallskapen och livradd-
ningsutrustning.

Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker kom-
mitténs forslag.

I april 1997 redovisade Sjofartsverket ett uppdrag
rorande vissa fragor om lastsakring. Rapporten inne-
héller bl.a. overviganden om hur en 6kad samsyn
mellan de olika myndigheter som har ansvar for last-
sakring skall uppnds samt forslag till utveckling av
tillsynsverksamheten.

I maj 1996 limnade den s.k. Inspektionsutred-
ningen sitt betinkande angdende den framtida till-
synsverksamheten vad giller luft-, sjo- och spartrafi-
ken. I betinkandet foreslds att Sjofartsinspektionen
aven i framtiden bor ingd i Sjofartsverket. Flertalet
remissinstanser, daribland Sjofartsverket, tillstyrker
detta forslag eller liamnar det utan erinran. Statens
haverikommission, Konkurrensverket, TCO och
Kustbevakningen anser att Sjofartsinspektionen bor
ombildas till en sjalvstindig myndighet.

Milj6

Sverige bedriver frimst via Sjofartsverket ett aktivt
arbete bade nationellt och internationellt f6r att mil-
joanpassa sjofarten. I enlighet med riksdagens beslut
(prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:TU1, rskr.
1996/97:115) har Sjofartsverket den 1 april 1997 in-
kommit med ett detaljerat forslag till hur sjofartsav-
giftssystemet bor miljodifferentieras.

Sjofartsverket har i drets miljorapport presenterat
ett handlingsprogram for en miljéanpassad sjofart.
Sjofartsverket har bl.a. sammanstillt de olika atgir-
der och insatser som enligt verket dr angeldgna att
vidta for en fortsatt forbattrad miljoanpassning. Pro-
grammet anger darmed den inriktning som sjofartens
miljoarbete bor ha. En viktig del i det fortsatta arbe-
tet 4r enligt verket att nirmare utreda och bedoma
bl.a. de ekonomiska konsekvenserna av de olika at-
garder som redovisas i programmet.

Regeringens dvervaganden

Regeringen faster stor vikt vid det langsiktiga arbete
som Sjofartsverket bedriver for att miljoanpassa sjo-
farten och for att 6ka sjosakerheten.
Sjosiakerhetskommittén redogor pa ett systema-
tiskt sitt for sjosikerhetens olika omraden.
Regeringen foljer samarbetet mellan Sjofartsverket
och niringen med att uppritta ett system for in-
cidentrapportering. Regeringen fister vidare stor vikt
vid att ISM-certifieringen ligger samlad hos Sjofarts-
verket, i syfte att sikerstilla en enhetlig implemente-
ring av ISM-koden. Regeringen delar dock utred-
ningens uppfattning att framtida erfarenheter far
bilda utgangspunkt for fortsatta overviganden om
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delegering till klassificeringssallskapen kan ske. Fra-
gan om en fortsatt utveckling av livraddningsutrust-
ning bor dven i fortsittningen drivas aktivt av Sverige
inom IMO.

Sakring av last, bidde pd fartyg och inom varje
lastbarare, ar mycket viktig ur sjosikerhetssynpunkt.
For att dstadkomma en okad sikerhet pd omridet
kravs bl.a. en 6kad samsyn mellan de myndigheter
som har ansvar for tillimpning av och tillsyn 6ver de
regler som giller for lastsikring. Regeringen betonar
vikten av att Sjofartsverket i enlighet med sina forslag
aktivt verkar for en 6kad samverkan mellan berorda
myndigheter och fortsatter sina kontakter med fore-
tridare inom EU-kommissionen om ett gemensamt
sakerhetsbeframjande regelverk for hela EU.

Regeringen konstaterar att en hel del av det sidker-
hetshojande arbete som Sjosiakerhetskommittén re-
dogor for i sitt handlingsprogram redan har inletts.
Handlingsprogrammet, tillsammans med Sjofarts-
verkets Gversyn av reglerna for lastsidkring, utgor en
god grund for det langsiktiga arbetet med att forbatt-
ra sjosikerheten.

Regeringen instimmer i inspektionsutredningens
forslag att Sjofartsinspektionen och Sjofartsverket
bor fortsitta att utgora en organisatorisk enhet.

Regeringen tillstyrker i princip det forslag till mil-
jodifferentiering av sjofartsavgiftssystemet som Sjo-
fartsverket redovisade den 1 april 1997.

Regeringen anser att verksamheten som Sjofarts-
verket redovisat i sin tredrsplan vil Gverensstimmer
med de krav som i dag foreligger. Regeringen anser
dock att verksamhetsmalen bor utvecklas. Sjofarts-
verket har den 17 juni 1997 redovisat forslag till
kvantifierbara verksamhetsméil inom varje verksam-
hetsomrade. Verkets redovisning kommer att vara
utgangspunkten for regeringens dversyn av verksam-
hetsmailen.

2. Ekonomiska mal och resurser
Sjofartsverkets trearsplan

Sjofartsverket foreslir ett mal for rantabiliteten for
aren 1998-2000 pa 7 % och att malet for soliditeten
faststills till 55 %. Nuvarande mal dr 10 % respekti-
ve 50 %. Verket menar att det finns forutsittningar
att sinka avkastningskravet utan att for den skull
andra det uppsatta mélet for utdelning till staten.

Som mal for prissittning galler att sjofartsavgif-
terna inte fir hojas med mer dn nettoprisindex. Sjo-
fartsverket forordar ett of6randrat prismal.

Sjofartsverket har inlett ett arbete med att ratio-
nalisera sin verksamhet. Malet ar att bl.a. minska ut-
giftsnivin med 60 miljoner kronor ar 2000 jaimfort
med innevarande ar.
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Investeringsplan

Sjofartsverket foreslar foljande investeringsplan un-
der perioden (tkr):

INVESTERINGAR TOTALT BERAKNAT BERAKNAT BERAKNAT

1998-2000 1998 1999 2000
Farleder 80310 34280 24530 21500
Lotsning 136025 52125 39475 44425
Sjsraddning 2640 1180 780 680
Sjdkartlaggning 49115 20045 19865 9205
Isbrytning 395000 135000 135000 125 000
Tekniska avd. 5840 1680 3080 1080
Totalt 668 930 244310 222730 201 890

Investeringarna finansieras for narvarande med egna
medel. Verket har dirutover bemyndigande att inom
viss ram ta upp lan i Riksgildskontoret for finansie-
ring av investeringar.

Sjofartsverket foreslir en investeringsnivd under
perioden 1998-2000 pd sammanlagt ca 670 miljoner
kronor. Investeringarna avser till helt overvagande
del ateranskaffningar, bl.a. planeras isbrytarna TOR
och NJORD att bytas ut. For att minska kostnader-
na har Sjofartsverket undertecknat en avsiktsforkla-
ring med Bylock & Nordsjofrakt och Viking Supply
Ships om tre isbrytande s.k. off shore-fartyg. Enligt
avsiktsforklaringen skall kontraktet lopa pa minst 15
ar med option pa ytterligare 15 ar. Det forsta farty-
get kan levereras ar 1999. Sjofartsverket skall kunna
disponera fartygen och betalar en beredskapshyra
under perioden 1 januari till 31 mars for detta. Far-
tygen kan dock dven under denna period anvindas
till annan verksamhet om islaget tillater, vilket i sa-
dant fall minskar Sjofartsverkets hyreskostnad.

Ateranskaffning av 14 lotsbatar sker under trers-
perioden till en berdknad kostnad av ca 135 miljoner
kronor. Samtliga lotsbatar forses med avgaskatalysa-
torer. Investeringarna inom sjokartliggning uppgar
under perioden till ca 50 miljoner kronor och avser
utrustning for sdval sjomdtning som sjokortsfram-
stillning.

Regeringens 6vervaganden

Trots att sjofartsavgifterna inte okat sedan ar 1992,
har Sjofartsverket fram t.o.m. ar 1995 uppfyllt det
faststillda avkastningskravet. For 4r 1996 har emel-
lertid malet for rintabiliteten pd eget kapital efter
skattemotsvarighet inte kunnat uppnas.

Dagens ekonomiska mal, som faststilldes i 1994
ars budgetproposition, grundar sig pd parametrarna
realrdnta, inflation och riskpremie. Det dr uppenbart
att atminstone de tva forsta parametrarna har dnd-
rats sedan de nuvarande ekonomiska malen faststall-

des. Den riskpremie som ingick i utrikningen av Sjo-
fartsverkets avkastningskrav i 1994 4ars budget-
proposition sattes till 1-2 %.

Med beaktande av den satta riskpremien samt
gillande rinteniva pa femariga statsobligationer till-
styrker regeringen verkets forslag till avkastningskrav
pa 7 %. Enligt prognosen nedan kommer nivan att
uppnas i slutet av den redovisade perioden.

Ett liagre avkastningskrav innebadr samtidigt att
moijligheterna att bygga upp det egna kapitalet for en
vasentlig sjdlvfinansiering av investeringar, vilket hit-
tills varit verkets praxis, minskar. Regeringen anser
emellertid att denna finansieringsform ej bor vara
utgdngspunkten for dteranskaffningen av de isbrytare
som avses genomforas framover. P4 sikt bor séledes
verkets hoga soliditet sinkas frdn dagens nivd pa
50 %. Regeringen tillstyrker sdledes inte Sjofartsver-
kets forslag om en hojning av soliditetsmélet utan
avser att efter analys aterkomma till riksdagen i fra-
gan.

Regeringen foreslar att utdelningen fr.o.m. ar
1998 foljer den allminna rekommendationen for
statliga bolag, vilket innebar att utdelningen 6ver en
konjunkturcykel normalt bor vara en tredjedel av
resultatet efter schablonskatt. Regeringen férordar
att Sjofartsverkets prismdl skall vara oforandrat vil-
ket innebdr att avgiftshojningar inte fir 6verstiga net-
toprisindex.

Med anledning av vad som ovan anforts om mal
for soliditeten samt verkets aviserade finansiering av
isbrytare, foresldr regeringen att en extra inleverans
pa 100 miljoner kronor gors under ar 1998.

Mot bakgrund av regeringens 6verviganden redo-
visas foljande prognoser over resultat m.m. under
tredrsperioden.

1998 1999 2000

Resultat efter skattemotsvarighet (mkr) 45,9 59,7 77,0
Réntabilitet (%) 4,3 57 71
Berdknad skattemotsvarighet (mkr) 17,8 23,2 30,0
Utdelning (mkr) 115,3 19,9 25,7
Soliditet (%) 498 50,3 511
Investeringar (mkr) 244,3 222,7 2019
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I dag uppgér kostnadstickningen for lotstjansterna
till ca 40 %. Regeringen anser att de som utnyttjar
lotstjanster i hogre grad bor kunna bira sina egna
kostnader. En hogre kostnadstickning far emellertid
inte ske pd bekostnad av sjosikerheten eller miljon.

Isbrytarnas lokalisering

Fragan om isbrytarnas lokalisering har aktualiserats
vid flera tillfillen. Trafikutskottet har forutsatt (bet.
1996/97:TU1, rskr. 1996/97:115) att regeringen pro-
var Sjoverksamhetskommitténs forslag i betinkandet



Statens maritima verksamhet (SOU 1996:41) om att
foranstalta om en analys som innehaller jamforelser
av kostnaderna vid en fortsatt stationering i Stock-
holm med en utlokalisering till Harnosand eller
Luled. Regeringen anser att Sjofartsverket bor ha att
sjalvstandigt ta stillning till hur mal som beslutats av
riksdagen skall uppnas. Sjofartsverket skall strava
efter att detta sker pa ett kostnadseffektivt sitt. Re-
geringen finner darfor ingen anledning att ifrigasatta
Sjofartsverkets val av lokalisering av isbrytarna.

Sjofartsavgifter

Regeringen foreslog i foregdende ars budgetproposi-
tion ett nytt system for sjofartsavgifter som harmoni-
serar med EU:s regler. Forslaget innebir att inrikes
sjotransporter likstills med utrikes sjotransporter.
Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget men an-
sdg att det, mot bakgrund av att de foreslagna for-
andringarna inte saknar betydelse for delar av
svenskt naringsliv, exempelvis de svenska raffinaderi-
erna, ar angelaget att se 6ver konsekvenserna av den
foreslagna omlaggningen av sjofartsavgiftssystemet.
Riksdagen uttalade samtidigt att regeringen under ar
1997 skulle redovisa sina 6vervaganden for riksda-
gen.

Riksdagsbehandlingen medforde aven att inforan-
det av det nya sjofartsavgiftssystemet skots upp till
den 1 januari 1998 och dirmed samordnades med
inforandet av miljodifferentieringen av sjofartsav-
giftssystemet.

Regeringens ambition har varit att effekterna av
omlaggningen skall bli si smd som moijligt. En ar-
betsgrupp har till foljd av riksdagens tillkannagivan-
de arbetat med att se 6ver konsekvenserna av det fo-
reslagna systemet. 1 enlighet med arbetsgruppens
forslag och inom ramen for riksdagens tillkannagi-
vande, foresldr regeringen att ett maxbelopp infors
for tankfartygen i likhet med vad som i dag giller for
torrlastfartygen. Det nya sjofartsavgiftssystemet in-
fors dirmed som berdknat den 1 januari 1998.

Minnesmarke

En arbetsgrupp, bestdende av myndigheter och orga-
nisationer inom rederindringen m.fl., har arrangerat
och bekostat en minneshogtid och ett minnesmarke
till minne av de sjoman i handelsflottan som under
andra virldskriget fick offra livet for sitt land. Min-
nesmirket skall std i Goteborg pd mark tillhorig
kommunen som dtagit sig att for all framtid bekosta
underhillet av monumentet om det oOverlits pa
kommunen. Regeringen foreslar darfor att riksdagen
for statens del godkanner vad som hir anforts om
minneshogtid och minnesmarke samt beslutar att
som giva Overlimna minnesmarket till Goteborgs
kommun.
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3. Finansiella befogenheter

Sjofartsverkets investeringar finansieras med egna
medel. Verket har emellertid bemyndigande att inom
viss ram ta upp lan i Riksgildskontoret for finansie-
ring av investeringar.

Regeringens évervaganden

Riksdagens bemyndigande till regeringen att ta upp
14n till staten regleras i lagen (1988:1387) om statens
upplaning. Regeringen har tidigare denna dag fore-
slagit att det i lagen skall tas in bestimmelser som ger
regeringen mojlighet att efter bemyndigande av riks-
dagen lata affirsverken ta upp ldn i och utanfér
Riksgildskontoret och limna garantier. Dessa be-
myndiganden skall inhdmtas for varje affirsverk och
for ett &r i taget.

Regeringen foresldr mot denna bakgrund att riks-
dagen bemyndigar regeringen att under budgetaret
1998 lata Sjofartsverket
ta upp lan i och utanfor Riksgildskontoret inom
en total ram pa 110 miljoner kronor,
teckna borgensforbindelser till forman for ett av
verket deldgt bolag inom en total ram pa 20 mil-
joner kronor,
placera kassamassigt overskott i och utanfor
Riksgildskontoret.

Anslag for budgetaret 1998

B 1. Ersattning for fritidsbatsanda-
mal m.m.
1995/96 Utgift 68 624 '
Darav 1996  Utgift 45 800
Utgifts-
1997 Anslag 44 454 prognos 44 454
1998 Forslag 44 415
1999 Berdknat 44 454
2000 Berdknat 44 454
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1 Beloppen anges i tusental kronor.

Fran anslaget finansieras tjanster inom Sjofartsver-
kets verksamhetsomrade, bl.a. for fritidsbatssektorn,
som inte finansieras via handelssjofarten.
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Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Sjofartsverket anfor att handelssjofartens betalnings-
ansvar Okat markant de senaste dren och att anslaget
inte ticker de kostnader som framst fritidsbatssek-
torn dsamkar Sjofartsverket. Sammanlagt vill Sjo-
fartsverket for budgetiret 1998 oka anslaget fran da-
gens niva pa 44,5 miljoner kronor till 86,1 miljoner
kronor, dvs. en okning med 41,6 miljoner kronor.

Utredning om fritidsbatstrafikens
kostnadsansvar m.m.

Efter att trafikutskottet anfort att regeringen bor
overvaga om de fordelar som ett fritidsbatsregister
innebar fran sjosakerhets- och ordningssynpunkt mo-
tiverar att det statliga fritidsbatsregistret aterinfors,
tillsatte regeringen i oktober 1995 en utredning for
att narmare belysa vilka kostnader fritidsbatstrafiken
orsakar samhallet samt for att Gvervdga hur dessa
kostnader betalas. Aven vissa andra frigor som
uppmirksammats av skatteutskottet respektive lag-
utskottet sdsom batskatt och obligatorisk ansvarsfor-
sakring kom att inga i utredningsdirektiven.

I december 1996 redovisade utredaren sitt betian-
kande (SOU 1996:170). Utredaren foreslir att ett
obligatoriskt statligt fritidsbatsregister infors for de
300 000 batar som ir over 5 meter och/eller med en
motorstyrka pd mer dan 10 kW samt att en batavgift
pa 200 kronor tas ut for att ticka de kostnader som
fritidsbatssektorn orsakar. Diremot foreslar utreda-
ren ingen batskatt. Utredarens forslag inom miljoom-
radet behandlas av Miljodepartementet. Pa grund av
omfattningen av frivilliga forsakringar pd omradet
och den begriansade omfattningen av ansvarsfall fore-
slar utredaren inte nigon obligatorisk ansvarsforsak-
ring. Fragan behandlas av Justitiedepartementet. Be-
tankandet har remitterats.

I likhet med da fragan om ett statligt fritidsbatsre-
gister tidigare har utretts ar ett flertal myndigheter
foresprikare for att ett statligt fritidsbatsregister in-
fors. Rikspolisstyrelsen, Raddningsverket, Kustbe-
vakningen och Tullen anser att ett statligt fritidsbats-
register innebdr positiva effekter for overvakning,
stoldskydd, olycksstatistik och sjoraddning.

Fritidsbatssektorn i Sverige dr niarmast att beteck-
na som en folkrorelse och sammanlagt finns det 6ver
en miljon fritidsbatar i Sverige. Foretriadare for sek-
torn, dvs. batdgarna, har i remissvar gett uttryck for
att de varken vill ha ett nytt fritidsbatsregister eller
batavgift.

Sjofartsverket, som i utredningen foreslds vara re-
gistermyndighet, pekar pd tidigare negativa erfaren-
heter. Sjofartsverket menar att miljoskalen inte dr
sarskilt tunga dd de viktigaste parametrarna som
korsitt, batbottenfarg och sophantering inte ar re-

gistreringsbara. Verket anser dven att de flesta olyck-
or sker med bétar som inte skulle omfattas av regist-
reringsplikt. Inte heller Datainspektionen tillstyrker
ett aterinforande av ett statligt fritidsbatsregister.

Slutsats

Regeringen bedomer att det finns motiv for ett stat-
ligt dtagande i denna friga. Detta dtagande bor ge-
nomforas i nira samrdd med sektorns intressenter,
foretridesvis den folkrorelse som batfolket utgor
men dven exempelvis forsikringsbranschen. Rege-
ringen avser darfor dterkomma med ett konkret for-
slag till hur en allmin registrering av fritidsbatar skall
genomforas. Forslaget bor dven innehdlla det som
utredningen har anfort om fritidsbatstrafikens kost-
nadsansvar.

Regeringen anser att det dr onskvirt att uppfylla
den generella principen att nyttjare av olika tjanster
aven skall betala for dessa. Principen dr emellertid av
olika skil inte alltid genomforbar. Det gar inte att
bortse fran Sjofartsverkets redovisning som visar att
fritidsbatssektorn ger upphov till kostnader som i
dag inte tacks av anslagsmedel. Frigan behandlas vi-
dare i det forslag om allmin registrering som rege-
ringen ovan aviserat. Det dr emellertid troligt att
kostnaderna som direkt orsakas av fritidsbatssek-
torn, dvs. sirkostnaderna, ar ligre. Sjoraddning, far-
ledshallning etc. maste anda till stor del finnas for
handelssjofartens rakning. Med anledning av det
statsfinansiella laget kan regeringen dock inte i &r till-
styrka ndgon anslagsokning.

B 2. Transportstod till Gotland

1995/96 Utgift 230585 '
Darav 1996 Utgift 172 095
Utgifts-
1997 Anslag 175 000 prognos 182 000
1998 Forslag 175 000
1999 Berdknat 175 000
2000 Berdknat 175 000
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1 Beloppen anges i tusental kronor.

Frén den 1 januari 1998 kommer ett nybildat bolag
med Rederi AB Gotland och Silja Line AB som del-
dgare att bedriva den av staten garanterade bastrafi-
ken mellan Gotland och fastlandet.



Regeringens overvdaganden
Resultatinformation

Antalet passagerare i Gotlandstrafiken har okat un-
der senare ar och ett nytt rekord uppnédddes ar 1996
med drygt 1,1 miljoner passagerare. Lastvolymen har
till foljd av lagkonjunkturen under senare ar haft en
ndgot vikande utveckling. Den mycket gynnsamma
resandeutvecklingen kan delvis forklaras med att den
svaga kronan har okat intresset for turism i Sverige.

Riksrevisionsverkets revisionsberittelser for verk-
samhetsdren 1995 och 1996 innehaller inga invand-
ningar.

Gotlandstillagget

I enlighet med riksdagens beslut (prop. 1995/96:44,
bet. 1995/96:TU7, rskr. 1995/96:99) inleddes av-
vecklingen av det s.k. Gotlandstillagget fr.o.m. den
1 januari 1997 med 0,2 procentenheter till 0,4 %.
Regeringen gav den 6 mars 1997 NUTEK i uppdrag
att i samrdd med Konkurrensverket folja upp av-
vecklingen och arligen, eller omgdende om negativa
effekter for Gotlands naringsliv pavisas, dterkomma
med en rapport till regeringen.

I augusti 1997 lamnade NUTEK en lagesrapport
betraffande avvecklingen av Gotlandstillagget. Rap-
porten ger en utforlig beskrivning av vad som hittills
har skett. NUTEK konstaterar emellertid att det inte
varit mojligt att dra nagra mer ingdende slutsatser
om avvecklingens betydelse for utvecklingen av na-
ringslivet pad Gotland, eftersom sinkningen av Got-
landstillagget endast varit i kraft under ett halvar.

Som en foljd av Gotlandstilliggets avveckling hoj-
de transportformedlingsforetagen sina fraktpriser till
och frin Gotland, vilket har visat sig ge negativa ef-
fekter for Gotlands naringsliv. Sjofartsverket har dar-
for den 19 juni 1997 beslutat att sdnka lingdmeter-
taxan for transportstodsberattigade transporter till
och fran Gotland till 52 kronor. Regeringen konsta-
terar att transportformedlingsforetagen  darefter
sankt sina fraktpriser. Regeringen har vidare gett
NUTEK i uppdrag att i samrad med berorda intres-
senter utarbeta forslag till en modell for stod till
godstransporter till och fran Gotland. I avvaktan pa
en langsiktig 16sning foreslar regeringen att den fort-
satta avvecklingen av Gotlandstillagget bor avvaktas.
Gotlandstilligget bor darmed vara 0,4 % under ar
1998.

Avtalet med Nordstrom & Thulin AB

Det gillande avtalet med Nordstrom & Thulin AB
om linjetrafiken pad Gotland upphér att gilla den 31
december 1997. I samband med avvecklingen av av-
talet kommer vissa icke ovisentliga kostnader att
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uppstd. I dessa kostnader ingdr kapitalkostnader och
kostnader for tillsyn av fartygen i avvaktan pa en for-
sdljning av fartygen.

Slutsats

Regeringen foreslar att anslaget bibehédlls inom den
kostnadsram pa 175 miljoner kronor som riksdagen
tidigare beslutat om (prop. 1996/97:33, bet.
1996/97:TUA4, rskr. 1996/97:60). Darutover foreslds
att regeringen ges ett bemyndigande att 6verskrida
anslaget under budgetaret 1998 med anledning av
vad som ovan anforts om det gillande avtalet med
Nordstrom & Thulin AB om linjetrafiken pd Got-
land.

B 3. Ersattning till viss kanaltrafik

m.m.
1995/96 Utgift 94008 '
Darav 1996  Utgift 62 800
Utgifts-

1997 Anslag 62 660 prognos 62 660
1998 Firslag 62 660

1999 Berdknat 62 660

2000 Berdknat 62 660

1 Beloppen anges i tusental kronor.
Under anslaget utgar bidrag till tickande av under-

skott for drift av Trollhitte och Siffle kanaler samt
ersattning till Vinerns Seglationsstyrelse.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen berdknar anslaget for budgetiret 1998
till 62 660 000 kronor.

B 4. Bidrag till sjofarten

1995/96 Utgift 510 000 '
Darav 1996  Utgift 368 000
Utgifts-
1997 Anslag 400 000 prognos 412 000
1998 Forslag 400 000
1999 Berdknat 400 000
2000 Berdknat 400 000

1 Beloppen anges i tusental kronor.
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I december 1996 antog riksdagen ett sjofartspoli-
tiskt beslut (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:TU1,
rskr. 1996/97:115) som innebir att staten ar beredd
att skapa langsiktighet och rimliga konkurrensvillkor
for den svenska handelssjofarten for dren 1997-
2001.

Statligt stod lamnas till arbetsgivares kostnader for
skatt och sociala avgifter.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Genom det statliga stodet har de svenska rederiernas
situation  forbattrats och  konkurrensférmigan
stairkts. Den neddtgdende trenden for antalet
svenskregistrerade fartyg viande ar 1995 och under
budgetdret 1995/96 okade tonnaget med 225 000
dodviktston till 2 300 000 dodviktston. Antalet far-
tyg 1 den svenska handelsflottan oOkade med
9 stycken under dr 1996 och uppgick vid arets slut
till 272 stycken.

Sedan det sjofartspolitiska beslutet togs har sjo-
fartsnaringens omvarld forandrats. EU:s nyligen be-
slutade riktlinjer for statsstod till sjofartsnaringen in-
nefattar bl.a. mojlighet att tillimpa nya formanliga
regler for foretagsbeskattningen. Sidana tillimpas
exempelvis redan i Norge och Holland. Bida dessa
lander, men dven andra europeiska linder, har ocksa,
genom att acceptera s.k. internationella register, gett
rederierna mojlighet att anstilla sjofolk till 13ga be-
manningskostnader. De forindrade konkurrensfor-
utsittningarna i var omvarld har sammantaget lett
till oro i den svenska rederindringen. Denna oro har
bl.a. tagit sig uttryck i utflaggning och risk for ytter-
ligare sddan.

Den 15 maj 1997 beslutade regeringen att tillsatta
en utredning for att mot bakgrund av den fastlagda
ndrings- och sjofartspolitiken nirmare utreda den
svenska rederindringens struktur och kapitalforsorj-
ning samt allminna foretagsvillkor.

Regeringen konstaterar att en principoverens-
kommelse triffats mellan SEKO-Sjofolk och Sveriges
Redareforening for att starka den svenska sjofartens
konkurrenssituation. Enligt principoverenskommel-
sen oppnas mojligheter for svenska rederier att an-
stilla sjofolk fran linder utanfor EU for tillfallig an-
stallning enligt sirskilda forutsittningar. For att nd
nodvindiga kostnadsbesparingar i de fallen krivs
ocksd foriandringar av lagstiftningen, bl.a. pa det so-
ciala omradet. Fragor som ror den anstilldes sociala
formaner avses att regleras i avtal. Regeringen avser
darutover att se over berord lagstiftning med anled-
ning av parternas principoverenskommelse. Enligt
principoverenskommelsen forutsitts dock att dven
ovriga sjofackliga organisationer ingdr liknande
overenskommelser.
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For att underlitta fortsatta rationaliseringar pa
bemanningssidan avser regeringen dven att ligga
fram ett forslag som innebar att sjoarbetstidslagen
upphavs. Forslaget innebar att en omfattande detalj-
reglering slopas. Den nya lagen reglerar i stillet sjo-
minnens vilotid och overldter till parterna att kom-
ma overens utifrdn ILO:s regelverk. Vidare infors ett
krav pa att Sjofartsverket skall faststilla sikerhets-
bemanningen.

Slutsats

Sjofarten har en stor betydelse for den svenska utri-
keshandeln och for det svenska niringslivet. Sverige
behoéver en hogkvalitativ sjofart vilket inte minst de
svenska redarna har visat att de kan erbjuda i sina
transportlosningar for savil industrin som for per-
sontrafiken. Det dr darfor viktigt att sld vakt om en
svensk sjofartsnaring och, i enlighet med det langsik-
tiga beslutet om rimliga konkurrensvillkor, skapa ett
positivt klimat for niringen att utveckla sikra och
miljovinliga transportlosningar. Den utredning som
inom kort kommer att redovisa den svenska sjo-
fartsnaringens konkurrenssituation kommer tillsam-
mans med det samforstind som nu vixer fram mel-
lan arbetsmarknadens parter att vara en naturlig
utgangspunkt for det fortsatta arbetet.

Regeringen foreslar att bidragsnivan 400 miljoner
kronor for &r 1998 bibehalls i enlighet med det lang-
siktiga beslut som togs i forra arets budgetproposi-
tion. Regeringen avser att se 6ver om det inom denna
ram gér att justera bidraget till den anstilldes sociala
skydd fran dagens nivd pd 29 000 kronor per hel-
arsanstilld sjoman till en hogre niva.

Atgarder mot férorening fran fartyg

Efter beslut av regeringen kan kostnader betalas som
uppkommit till f6ljd av foreligganden eller férbud
som Sjofartsverket foreskriver med stod av lagen
(1980:424) om dtgarder mot fororening fran fartyg.

5.3 Handelsflottans kultur- och

fritidsrad

Handelsflottans kultur- och fritidsrdd (HKF) har till
uppgift att tillhandahalla sjofolk ett attraktivt fritids-
och kulturliv. HKF:s verksamhet finansieras i dag
genom en avrakning pd Sjofartsverkets fyravgifter
som far uppga till hogst 9 % samt av egna avgiftsin-
takter. Dessa medel tilldelas HKF efter sarskild prov-
ning av regeringen. D4 avgiftssystemet for sjofartsav-
gifter forandras, kommer rddet i framtiden att



finansieras genom avrakning fran intikter fran far-
ledsavgifter.

Regeringens overviaganden

HKF foreslar att 20 miljoner kronor av radets totala
kostnader skall finansieras genom avrakning av far-
ledsavgifterna. Vidare beraknar HKF att de egna av-
giftsintakterna uppgar till 6,9 miljoner kronor.

Regeringen tillstyrker HKF:s forslag till avrakning
av farledsavgifter for radets kostnader.

Riksrevisionsverkets revisionsberattelse for verk-
samhetsaret 1995/96 innehaller inga invindningar.

Regeringen uppdrog den 25 april 1996 4t HKF att
i enlighet med tidigare riksdagsbeslut tillse att de av
staten lamnade bidragen till sjofartshotellen dterfors
till staten. HKF inkom den 9 oktober 1996 med en
redovisning av uppdraget. I redovisningen framgar
det att stiftelserna endast kan fordela medel i enlighet
med sina dandamalsbestimmelser. I dessa bestimmel-
ser finns i dag inga formuleringar som ger stiftelserna
moijligheter att dterbetala medel till staten. Med ut-
gangspunkt fran HKF:s redovisning avvaktar rege-
ringen stiftelsernas avveckling da det i dag saknas ju-
ridiska mojligheter att aterkrava bidragen.

5.4 Luftfart

Flygmarknaden

Antalet flygpassagerare i linjefart och chartertrafik
okade under ar 1996 med 6 % till 17,8 miljoner vid
de statliga flygplatserna. Detta dr den hogsta siffran
ndgonsin och innebar att hela den nedging som no-
terades i borjan av 1990-talet nu ar dterhamtad. Ut-
rikestrafiken svarade for i stort sett hela denna 6k-
ning pd ca 1miljon passagerare medan inrikes-
trafiken endast noterade en mycket svag okning med
22 000 passagerare. Detta speglade i huvudsak ut-
vecklingen av den svenska ekonomin med fortsatt
god exportutveckling men svagare inhemsk efterfra-
geokning. Privata sillskapsresor med flyg uppvisade
emellertid dven under &r 1996 en god tillvaxt.
Antalet landningar i linjefart och chartertrafik
okade under dr 1996 med 6 % till 221 000. Okning-
en var ndgot storre for utrikestrafiken an for inrikes-
trafiken, som dock noterade en okning av antalet
landningar med ca 5 %. Flygbolagen har efter en
konsolideringsperiod under ar 1996 ater okat sitt ut-
bud och satsar nu dven pa privatresemarknaden, bl.a.
genom Okningar av s.k. lagprisplatser. Det kan vidare
noteras att antalet landningar vid statliga flygplatser
av taxi- och allmanflyg under &r 1996 minskade med
3 % till 110 000. Antalet overflygningar av svenskt
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kontrollerat luftrum 6kade diaremot med 10 % till
145 000, vilket ar en fjardedel av totala antalet luft-
rumsrorelser. Okningen beror bl.a. pa okad trafik
mellan Visteuropa och Asien och mellan Nordame-
rika och Centraleuropa samt pd okat utnyttjande av
flygvigen over de f.d. Sovjetrepublikerna till Fjarran
Ostern. Flygfrakten uppvisade dven under ar 1996 en
kraftig tillvixt med ca 14 % till 154 000 ton, vartill
kommer ytterligare 33 000 ton i flygpostbefordran.

Den huvudprognos som redovisats av Luftfarts-
verket innebar for hela perioden 1996-2000 en total
okning av passagerare i inrikestrafik med 14,5 %, en
total okning av landningar i inrikestrafik med 2,2 %,
en total okning av passagerare i utrikestrafik med
18,1 %, en total okning av landningar i utrikestrafik
med 13,7 % samt en total 6kning av 6verflygningar
med 26,9 %. Den nya prognosen innebar en kraftig
uppskrivning av 6verflygningar och dven en viss upp-
skrivning av inrikes passagerare medan okningen av
landningar i inrikestrafiken nedjusterats, liksom
marginellt utrikes passagerare och landningar.

Den gemensamma flygmarknaden inom EES-
omradet ar etablerad sedan den 1 april 1997. Flyg-
foretag som uppfyller de gemensamma kraven pa
operativ och ekonomisk sikerhet m.m. har nu till-
gang till ett fritt marknadstilltride dven betriffande
inrikes linjer i andra EES-lander.

Flyget har en sirskilt stor betydelse for trafikfor-
sorjningen i de delar av Sverige dar stora avstind gor
att alternativa transportformer dr svira att anvanda.
Regeringen avser att dterkomma till frigorna om sta-
tens ansvar for flygtrafikforsorjningen i landets olika
delar i 1998 ars trafikpolitiska proposition.

Arbetet med att minska flygets miljoproblem har
fortsatt hog prioritet. Den ekonomiska styrningen
genom miljorelaterade luftfartsavgifter som infordes
av Luftfartsverket ar 1994 skirps. Bullerrelateringen
utokas och kompletteras fran ar 1998 med dven av-
gasrelaterade avgifter. Darmed okar de ekonomiska
incitamenten for flygbolagen att investera i flygplan
med bittre miljoegenskaper. Samarbetet mellan Luft-
fartsverket och Naturvardsverket har under ar 1997
utvidgats, bl.a. med en strategisk plan for miljoan-
passning av den civila luftfarten och en gemensam
analys av sektorsansvaret inom miljoomrédet.

Luftfartsverket
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Sammanfattande kommentarer till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

Luftfartsverkskoncernens resultat &r 1996 fore bok-
slutsdispositioner var 290 miljoner kronor, en for-
samring med 20 % jamfort med foregdende ar. Re-
geringen konstaterar att Luftfartsverket ar 1996
uppfyllde rantabilitetsmalet men att ndgon utdelning
inte kunde lamnas pa grund av avsaknad av fritt eget
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kapital. Budgeterat motsvarande resultat for ar 1997
ar 432 miljoner kronor. Verksamhetsmalen for sa-
kerhet och luftfartspolitik kan anses uppfyllda i hu-
vudsak. Regeringen anser emellertid att resultatmat-
ten betraffande flygsikerhet (safety) och skydd mot
brottsliga handlingar inom luftfarten (security) bor
breddas och utvecklas ytterligare.

Storre forandringar

Luftfartsverket har latit genomfora en storre ge-
nomlysning av verkets ekonomi pd grund av en rad
nya forutsittningar for verksamheten. Resultatet pe-
kar pa behov av omfattande dtgarder for att forhind-
ra langsiktigt bestdende resultatforsamringar.

Mal

Det oOvergripande madlet for Luftfartsverkets verk-
samhet foreslds omformulerat i enlighet med vad
som framkommit inom ramen for det genomforda
analysarbetet avseende verkets olika roller. Ovriga
verksamhetsmal foreslds vara oférandrade.

Malet for rantabilitet pa eget kapital foreslds sankt
till 8 % fran nuvarande 13 %, bl.a. med anledning
av sinkt rantenivd och en anpassning av riskpremien
for investeringar i luftfartens infrastruktur till nivan
for annan trafikinfrastruktur. Utdelningskravet pa
4 % pa eget kapital foreslds andrat till 1/3 av vinsten.
Inleveranser under perioden 1997-2000 foreslds an-
vandas for att finansiera verkets anpassningsatgarder
for tilltrade till Schengensamarbetet upp till maxi-
malt 2/3 av den totala kostnaden for sidana dtgar-
der.

Ett langsiktigt soliditetsmal foreslds pa 25 %. Pris-
restriktionen foreslds mot bakgrund bl.a. av verkets
forestdende ekonomiska situation dndrad till lika
med NPIL riknad som genomsnitt fr.o.m. ar 1993.
Undervigsavgifterna, som numera styrs av Eurocon-
trols regler foreslds dock helt exkluderade fran pris-
restriktionen, liksom securityavgiften samt bullerav-
gifter som ersitter den tidigare miljoskatten pa
inrikes flygtrafik. Inget sdrskilt mal for totalproduk-
tivitet foreslas tills vidare.

Prioriteringar 1998-2000

En investeringsnivd pad 4 600 miljoner kronor fore-
slas for planperioden 1998-2000. I planen ingar dar-
vid anpassningsatgirder vid de svenska flygplatserna
for ett svenskt operativt deltagande i Schengen-
samarbetet i enlighet med regeringens inriktning i
Varpropositionen 1997. Investeringarna avser i Ov-
rigt frimst utbyggnad av Arlandas tredje rullbana
och modernisering av flygtrafikledningssystemet. En
oforandrad total ldneram pd 3 500 miljoner kronor
foreslds, samt ramar for borgensitaganden och si-
kerheter vid utstillande av derivatinstrument.
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Resultatbedomning och slutsatser

Luftfartsverkskoncernen redovisade for ar 1996 ett
resultat fore bokslutsdispositioner pd 290 miljoner
kronor, en forsimring med 20 % jamfort med ar
1995. Resultatet ar 25 miljoner kronor lagre jamfort
med vad som budgeterats i nu gillande tredrsplan.
Resultatforsamringen har till stor del sin grund i att
en storre del av nedlagda projektkostnader i det nu-
mera forsenade och dndrade projektet avseende mo-
derniseringar inom flygtrafiktjansten har kostnads-
forts under ar 1996. Resultatet for &r 1997 uppgar
enligt nu gillande budget till 432 miljoner kronor.
Verket anser i drsredovisningen for ar 1996 att gal-
lande verksamhetsmal for sikerhetsarbetet (safety
och security) och luftfartspolitiken har uppfyllts. In-
vesteringarna uppgick under ar 1996 till 808 miljo-
ner kronor, omfattande bl.a. en ny flygplats i Karl-
stad, ny terminal i Sundsvall/Hirnésand och
forberedelser for utbyggnaden av Arlanda med en
tredje rullbana.

Riksrevisionsverkets revisionsberittelse innehaller
inte ndgra invandningar mot Luftfartsverkets bokslut
for ar 1996.

Regeringen konstaterar att Luftfartsverket jamfort
med i regleringsbrev for 4r 1996 uppstillda mal har
uppfyllt rantabilitetsmélet. Att utdelningskravet inte
uppfyllts beror pa avsaknad av fritt eget kapital, vil-
ket i enlighet med de tillimpade formerna i affdrs-
verkets redovisning forhindrar utdelning. Det lang-
siktiga soliditetsmalet 25 % uppfylls inte heller, men
soliditeten steg nagot till 21 % och mélet 4r numera i
regleringsbrev for ar 1997 framflyttat till att nas se-
nast dr 1999. Regeringen delar synen att de uppstall-
da verksamhetsmélen uppfyllts i huvudsak, men an-
ser att uppfoljningen av malen for sikerhetsarbetet
(safety, security) och det luftfartspolitiska arbetet bor
utvecklas vidare. Bland annat 4r det viktigt att saker-
hetsmalet fortsittningsvis mits over hela luftfartssek-
torn och att verkets miljoarbete dven fortsittningsvis
ges hog prioritet.



1. Verksamhetens inriktning m.m.
Luftfartsverkets trearsplan

Luftfartsverket foreslar att foljande mal for verksam-
heten faststalls av regeringen:

Som overgripande mal for verksamheten foreslas
att Luftfartsverket skall frimja ett sikert, konkur-
renskraftigt och miljoanpassat flyg for att tillgodose
minniskors resbehov och naringslivets behov av va-
rutransporter genom att bedriva flygplatsverksamhet,
flygtrafiktjanst, flygsakerhetsarbete och luftfartspoli-
tiskt arbete.

Som verksamhetsmal for myndighetsarbetet fore-
slas att flygsakerhetsstandarden skall vara lagst i niva
med den som finns i 6vriga valutvecklade luftfartsna-
tioner, att skyddet mot brottsliga handlingar som
aventyrar sakerheten for den civila luftfarten
(security) skall vara i nivd med det som finns i ovriga
vilutvecklade luftfartsnationer samt att Luftfartsver-
ket skall bidra till att luftfartspolitiken nationellt och
internationellt bedrivs och utvecklas pa ett kompe-
tent och fortroendeingivande sitt, bl.a. genom att
verka for en tillfredsstallande trafikforsorjning och
genom att tillvarata svenska luftfartsintressen.

Den inriktning (strategi) som Luftfartsverket anfor
for att uppfylla sitt overgripande mal bygger ofor-
andrat pd foljande nyckelord: sikerhet, snabbhet,
tillganglighet, miljohiansyn samt ovild i myndighets-
utovningen och affarsmassighet i 6vrig verksambhet.

Regeringens dvervaganden

Som namndes av regeringen i foregdende ars budget-
proposition har under aren 1996-1997 pdagatt ett
oversynsarbete rorande Luftfartsverkets framtida
roller och struktur. Malet med Gversynsarbetet har
varit att dstadkomma en myndighetsstruktur som ger
okad tydlighet i mal och uppdragsbeskrivningar och
som darigenom kan skapa ytterligare effektivitet.
Under arbetet har tre huvudsakliga roller for Luft-
fartsverket kunnat identifieras, namligen den saker-
hetsreglerande rollen, sektorsansvarsrollen och in-
frastrukturhallarrollen, som &dven innefattar de
kommersiella delarna av Luftfartsverkets verksam-
het. Regeringen remitterade under varen 1997 en
promemoria i drendet. Regeringen finner vid en
samlad bedomning nu inte tillrackliga skal for att
vidta ndgra atgirder betriffande Luftfartsverkets or-
ganisationsstruktur.

De i tredrsplanen redovisade forslagen till verk-
samhetsmal for Luftfartsverket ar oférindrade jam-
fort med de mal som faststilldes av riksdagen for in-
nevarande tredrsperiod 1997-1999. T samband med
strukturoversynen har emellertid Luftfartsverket
stallt sig bakom ett forslag till omformulering av det
overgripande verksamhetsmalet. Regeringen foreslar
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att det overgripande malet for Luftfartsverket skall
vara

dels att ur ett samhillsperspektiv skapa forutsatt-
ningar for ett sikert, effektivt och miljoanpassat flyg
som kan tillgodose manniskors och niringslivets be-
hov av resor och godstransporter,

dels att tillhandahélla och ansvara for att pa ett
foretagsekonomiskt effektivt sitt driva och utveckla
statens flygtrafiktjanst och flygplatser och darmed
sammanhingande verksamhet.

Regeringen foreslar vidare att de 6vriga, of6érand-
rade verksamhetsmalen faststills.

2. Ekonomiska mal och resurser
Luftfartsverkets trearsplan

Luftfartsverkets ekonomiska plan, som dr byggd pa
tidigare redovisade prognoser for trafiktillvaxt under
perioden, innebdr beriknade resultat fore dispositio-
ner pd 450, 440 och 420 miljoner kronor for dren
1998-2000. Verket foreslar ett forindrat mal for
rantabiliteten under dren 1998-2000 pa 6 % pa eget
kapital efter skattemotsvarighet. Nuvarande rantabi-
litetsmal dr 13 %. Verket motiverar nedskrivningen
med det forindrade ranteldget for 5-driga statsobli-
gationer, samt att riskpremien i rantabilitetsmalet,
som hittills uppgatt till 4-5 %, skrivs ned och varie-
ras efter verksamhetens art. Luftfartsverket foreslar
darvid 1 % riskpremie for infrastrukturverksamhe-
terna, som utgor ca 2/3 av affirsverksamheten och
3 % for de aterstiende kommersiella aktiviteterna.
Sammanvagt innebir detta en riskpremie pa i snitt
1,5 %. Slutligen anser verket att verkets sektorsupp-
gifter motiverar en ytterligare nedskrivning med ca
1 %. I den ekonomiska planen beriknas motsvaran-
de rintabilitet dren 1998-2000 till 15, 13 respektive
12 % exklusive anpassningsdtgirder for Schengen-
samarbetet.

Utdelningskravet, for narvarande 4 % pa eget ka-
pital efter skattemotsvarighet, anser verket ocksd bor
dndras, si att malet faststdlls med hdnsyn till dels
verkets kapitalbehov, dels den genomsnittliga utdel-
ningen for de 100-150 storsta foretagen i Sverige.
Dessutom bor belastningen av verkets sektorsuppgif-
ter avraknas fran utdelningen. Nagot nytt forslag pa
niva ges dock inte i tredrsplanen. Berdknad utdelning
enligt nu gillande mal inklusive skattemotsvarighet i
ekonomiska planen dren 1998-2000 ar 158, 178
respektive 199 miljoner kronor.

Luftfartsverket foreslar vidare i tredrsplanen som
oforandrat mal for soliditeten att denna skall uppgd
till minst 25 % vid utgdngen av ar 1999. I den eko-
nomiska planen ar soliditeten dren 1998-2000 24,
25 respektive 25 %.

Luftfartsverket foresldr i tredrsplanen som prisre-
striktion att trafikavgifterna fir oka med hogst 80 %
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av nettoprisindex fr.o.m. ar 1993. Verket pekar pa
att man som en foljd av vidtagna effektiviseringsat-
garder kunnat sianka avgifterna pa infrastrukturtjans-
ter med 5 % realt sedan ar 1993. Jamfort med nu
gallande prisrestriktion foreslar verket att undervigs-
avgifterna (en route-avgifterna) exkluderas. Detta ar
en foljd av att dessa fran den 1 januari 1997 integre-
rats i Eurocontrols centraliserade avgiftssystem. Det-
ta system ar fullt kostnadsbaserat och underskott pa-
fors eller overskott aterfors till brukarna tva ar
senare. LFV pdpekar vidare att den avgiftshojning i
bullerdifferentieringen av landningsavgifterna som
verket genomfor fran den 1 april 1997 inte bor rik-
nas med i restriktionen eftersom den inférs som
kompensation for slopande av avgasskatten pa inri-
kes flygtrafik.Verket foreslar vidare i tredrsplanen att
nuvarande av regeringen faststillda mal for totalpro-
duktiviteten 3 % per ar bor slopas eftersom verket
menar att prisrestriktionen fyller samma funktion.

Luftfartsverket foreslar en investeringsnivd under
perioden 1998-2000 pa sammanlagt 4 600 miljoner
kronor (perioden 1997-1999 3 065 miljoner kro-
nor). Investeringarna fordelas pa verksamhetsomra-
den enligt foljande:

MILJONER KRONOR 1997 1998 1999 2000

Investeringar Arlanda 320 525 800 925
Ovriga flygplatser 300 200 200 150
Flygtrafiktjanst 205 300 325 400
Ovriga inkl. Schengenatgérder 75 275 375 125
Summa investeringar 900 1300 1700 1600
Intern finansiering (%) 94 65 46 47
Extern finansiering (%) 6 35 54 53

Okningen av investeringsnivan beror frimst pa att
huvuddelen av investeringskostnaderna for de tva
stora projekt inom dessa verksamheter, som senare-
lagts i atskilliga tidigare tredrsplaner, namligen Ar-
landas tredje bana, firdigstallande aren 1997-2001
och ett moderniserat flygtrafikledningssystem med
leverans aren 1998-2002, finns under den aktuella
tredrsperioden. 1 investeringsplanen ingdr ocksa
kostnader pa ca 600 miljoner kronor for de ombygg-
nader av Arlanda, Landvetter och Sturup som blir
foljden av ett svenskt deltagande i Schengensamarbe-
tet fran slutet av ar 1999.

Sarskild genomlysning av Luftfartsverkets
ekonomiska situation

Som framgick i foregdende ars budgetproposition
finns en lang rad faktorer som bedéms kunna paver-
ka Luftfartsverkets ekonomi under de nirmaste aren.
Mot denna bakgrund har verket under véren och
sommaren 1997 med extern hjilp genomfort en dju-
pare analys av verkets ekonomiska situation. Utifran
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denna analys har verket vidare i skrivelse till rege-
ringen den 1 september redovisat situationen. Av
analysen framgdr att den sammantagna ekonomiska
effekten av framst yttre faktorer, beslutade eller fore-
slagna, som kan komma att paverka Luftfartsverket,
innebdr en risk for att dagens goda ekonomiska re-
sultat under perioden 1997-2005 kan forbytas i 1o-
pande forsamrade resultat, med negativ rantabilitet
och lag soliditet. Till de storsta paverkansfaktorerna
hor tidigare nimnda kostnader for Schengenanpass-
ning av flygplatserna till &r 2000, avskaffande av tax-
freeforsaljningen inom EU frén den 1 juli 1999, ny-
ligen av Finansinspektionen beslutade dndrade be-
rakningsregler for pensionsitaganden, tidigarelagda
behov av utokad terminalkapacitet pa Arlanda, vissa
osikerheter i loneutvecklingen, effekter for Luftfarts-
verkets del pa bla. soliditeten vid overforing av
dgandet av Arlandabanan till staten ar 1999, forvan-
tade internationella krav pa okade insatser inom si-
kerhets(security)-omrddet samt en finansiering av
okat stod till kommunala flygplatser enligt Kommu-
nikationskommitténs forslag.

Luftfartsverket har i skrivelsen konstaterat att
analysen leder fram till behov av ett kraftfullt internt
atgardsprogram for att paverka savil intakts- som
kostnadssidan under de kommande &ren. Trots si-
dana atgdrder riskerar en betydande obalans att
kvarsta i ekonomin. Luftfartsverket hemstiller darfor
i skrivelsen om att regeringen mot bakgrund av den
redovisade analysen gor en samlad bedomning avse-
ende bl.a. dgarkraven pd utdelning under perioden,
kompensation for kostnader forknippade med
Schengensamarbetets krav pa flygplatserna och for-
slagen i Kommunikationskommitténs betankande.

Regeringens dvervaganden

Den sirskilda analys som genomforts av Luftfarts-
verkets ekonomi avseeende planperioden 1998-2000
och tiden drefter visar att den ekonomiska plan som
verket redovisat i tredrsplanen innehaller stora osi-
kerheter. Vissa beslutade atgiarder som tillkommit
efter det att tredrsplanen inlimnats, bl.a. indrade be-
rakningsgrunder for pensionsdtaganden, paverkar
sdledes verkets ekonomiska situation redan under de
kommande daren. Betriffande de forslag rorande
Luftfartsverkets verksamhetsomrade som Kommuni-
kationskommittén presenterat avser regeringen att ta
stillning till dessa i 1998 &rs trafikpolitiska proposi-
tion till riksdagen.

Regeringen delar synen i Luftfartsverkets tredrs-
plan och skrivelse med anledning av den ekonomiska
analysen att situationen leder fram till ett behov av
att se 6ver de ekonomiska krav som &satts Luftfarts-
verket som affarsdrivande koncern.

Det langsiktiga mélet for soliditeten bor, i enlighet
med verkets forslag, ligga fast pd 25 %. Emellertid



bor med tanke pa situationen accepteras att uppfyl-
landet av detta mal inte kan ske under trearsplanepe-
rioden 1998-2000. Vad giller Luftfartsverkets rinta-
bilitetsmal finns sdledes som framgétt skal att inom
ramen for en bibehdllen modell nu anpassa malet till
det radande ranteldget, som skiljer sig markant fran
det som rddde nir nuvarande mal sattes ar 1994. Vi-
dare kan konstateras att den riskpremie som Luft-
fartsverket dsattes ar 1994, 4-5 %, numera fir anses
val hog i forhéllande till verkets roll som nationell
infrastrukturhdllare med de sarskilda forutsittningar
som framgatt av analysrapporten. Regeringen anser
att det ar rimligt att olika delar av verkets verksam-
het dsatts olika riskpremier, varvid en riskpremie pa
1-2 % bor spegla en nationell infrastrukturhallares
risker och stabilitetsforhdllanden, medan affarsdri-
vande verksambhet i 6vrigt bor dsattas en normal af-
farsmissig risk. Sammantaget forordar regeringen ett
langsiktigt rantabilitetsmadl for Luftfartsverkets af-
farsdrivande verksamheter pd 8 % av eget kapital
efter skattemotsvarighet.

Betriffande wutdelningskravet anser regeringen att
detta, i enlighet med numera allmint tillimpade
principer for dgarkrav pa affarsdrivande verksamhet,
bor andras till en tredjedel av vinsten, riknat som
resultatet efter schablonskatt. Utdelning och skatte-
motsvarighet bor dven fortsittningsvis faststillas
slutligt av regeringen arligen i samband med bokslu-
tet. Mot bakgrund av sdval regeringens stallningsta-
gande i 1997 4rs varproposition (prop. 1996/97:150)
som den nu genomforda sarskilda ekonomiska ana-
lysen av Luftfartsverkets situation bor riktlinjen vara
att verket under perioden 1997-2000 for anpassning
av flygplatserna till Schengensamarbetets krav far
disponera sddana medel som normalt skulle limnats
i utdelning och skattemotsvarighet, dock motsvaran-
de hogst tva tredjedelar av de totala investeringskost-
naderna for Schengenanpassningen enligt nu gallande
inriktning.

Vad giller prisrestriktionen for Luftfartsverkets
trafikavgifter, anser regeringen att denna tills vidare
bor dndras till att i genomsnitt 6ver dren vara lika
med nettoprisindex, matt fr.o.m. ar 1993. Det ar vi-
dare rimligt att ur denna ram helt ta bort undervigs-
avgifterna, eftersom dessa nu inte lingre styrs av ver-
kets egna utan av FEurocontrols regler inom sitt
centrala avgiftssystem, liksom securityavgifter. Det ar
vidare rimligt att bulleravgifterna pd kapitel 2-
flygplan vid de statliga flygplatserna som verket in-
forde den 1 april 1997 och avser att komplettera den
1 januari 1998 exkluderas fran prisrestriktionen.
Dessa avgifter ar bl.a. avsedda att finansiera bulleri-
soleringsatgirder vid flygplatserna enligt propositio-
nen om Infrastrukturinriktning for framtida trans-
porter (prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr.
1996/97:174). Luftfartsverket bor vidare, mot bak-
grund av de stora fordndringarna i sektorn som for-
vantas under de kommande aren, dterkomma till re-
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geringen med ett forslag till ny prisrestriktion i nasta
tredrsplan.

Vad giller malet for totalproduktiviteten fyller
detta mal i sig en funktion for att mata utvecklingen
inte bara pd intikts- utan ocksd pd kostnadssidan i
verksamheten. Regeringen delar dock synen att pris-
restriktionen delvis har en liknande funktion och
forordar darfor att tills vidare enbart prisrestriktio-
nen faststills av regering och riksdag. Luftfartsverket
bor dterkomma med en redovisning av hur verket
internt avser att anvanda sig av produktivitetsmatt i
samband med ovan nimnda forslag till ny prisre-
striktion i ndsta tredrsplan.

Regeringen har ingen erinran mot investeringspla-
nens niva eller inriktning, som i allt vasentligt innebar
en fortsittning av inriktningen i nu gillande tredrs-
plan. Vad giller Schengenanpassningen har denna
behandlats i Vérpropositionen (prop. 1996/97:150,
avsnitt 5.6.2), dir regeringen tillstyrkte inriktningen
pa Luftfartsverkets dtgardsforslag for att fa flygplat-
serna anpassade fore utgdngen av ar 1999,

AR (MILJONER KRONOR) 1997 1998 1999 2000

Arets vinst efter skatt och skattemotsv. 311 278 198 90
Rantabilitet pa eget kapital (%) 17 13 9 4
Soliditet (%) 24 25 24 22
Beréknad skattemotsv. 63 53 47 43
Beréknad utdelning 80 93 66 30
Slutlig berdknad inleverans efter av- 43 32 0 0

drag motsv. 2/3 av kostnader fér
Schengenanpassning

51

3. Finansiella befogenheter
Luftfartsverkets trearsplan

Drygt 50 % av investeringarna under planperioden
1998-2000 beriknas av Luftfartsverket finansierade
med egna medel (75 % i foregdende plan). Cirka
35 % avses finansieras med lan, framfor allt i Riks-
gildskontoret dven om andra mojligheter Gvervigs,
och aterstdende knappa 15 % med sirskilda medel
fran staten, framfor allt Schengenanpassningen. Luft-
fartsverket har for niarvarande en total ldneram pa
3,5 miljarder kronor.

Luftfartsverket har i tredrsplanen nimnt att man
for ndrvarande genomfér en Gversyn av finansie-
ringsverksamheten, som inbegriper finansiella strate-
gier, finanspolicy, finansiell organisation och ansvars-
och sikerhetsfragor. Verket avser att dterkomma till
regeringen med en reviderad finanspolicy nir denna
ar klar. I samband med denna Gversyn har verket
konstaterat att i det bemyndigande som verket har
att teckna derivatinstrument for att kunna skydda sig
mot rdnte- och valutakursforindringar finns en
oklarhet betriffande ritten att fa limna sikerheter.
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Luftfartsverket foreslar darfor att verket bemyndigas
att lamna likvid sdkerhet vid utstillandet av derivat-
instrument.

Det bor nimnas att Luftfartsverket meddelat att
det for narvarande pagar forhandlingar om en for-
andring av den del av ramp- och expeditionsverk-
samheten som bedrivs inom LFV Handling AB. Av-
sikten ar att utveckla denna verksamhet genom
nordiskt dgarsamarbete.

Regeringens évervaganden

Riksdagens bemyndigande till regeringen att ta upp
lan till staten regleras i lagen (1988:1387) om statens
upplaning. Regeringen har tidigare denna dag fore-
slagit att det i lagen skall tas in bestimmelser som ger
regeringen mojlighet att efter bemyndigande av riks-
dagen lata affirsverken ta upp lan i och utanfor
Riksgildskontoret och limna garantier. Dessa be-
myndiganden skall inhamtas fran riksdagen for varje
affarsverk och for ett ar i taget.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att riks-
dagen bemyndigar regeringen att under ar 1998 lita
Luftfartsverket fa ritt att ta upp lan i och utanfor
Riksgildskontoret inom en total ram pd 3,5 miljar-
der kronor. Verket foreslds vidare fa ratt att teckna
borgensforbindelser till forman for dotterbolaget
LFV Holding AB inom en total ram pa 60 miljoner
kronor samt att placera kassamissigt overskott i eller
utanfor Riksgaldskontoret. Luftfartsverket skall dven
kunna lamna likvid sikerhet vid utstillandet av deri-
vatinstrument. En ram dven for utstillande av sddana
sakerheter pa 2,0 miljarder kronor bor faststillas for
ar 1998.

Det bor i sammanhanget nimnas att riksdagen,
utover dessa bemyndiganden tidigare bemyndigat
regeringen att ge Luftfartsverket ritt att stilla ut vissa
icke beloppsbegransade garantier. Det giller dels ritt
att under perioden 1994-98 stilla ut en kapitaltack-
ningsgaranti till forman for LFV AirportCenter AB
(prop. 1993/94:150 bil. 6, bet. 1993/94:TU38, rskr.
1993/94:437), dels ritt att stilla garanti for upplup-
na pensionsskulder for personal som 6vergar till LFV
Handling AB och LFV AirportCenter AB och dels
rédtt for Luftfartsverket och Banverket att stilla ut en
obegransad likviditets- och kapitaltackningsgaranti
till A-banan Projekt AB (prop. 1995/96:65, bet.
1995/96:TUS, rskr. 1995/96:97).

Anslag for budgetaret 1998

B 5. Driftbidrag till kommunala
flygplatser i skogslanen

1995/96 Utgift 15200 '
Darav 1996 Utgift 15200
Utgifts-
1997 Anslag 15 200 prognos 15200
1998 Forslag 15 200
1999 Berdknat 15200
2000 Berdknat 15200
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1 Beloppen anges i tusental kronor.

Anslaget utgors av driftbidrag till kommunala flyg-
platser i skogsldnen med regionalpolitiskt viktig flyg-
trafik (frdn Torsby till Gillivare). Luftfartsverket
foreslar en indexupprakning av bidraget, med i 6vrigt
oforandrad niva, till 15 700 tkr.

Regeringens overvaganden

Det saknas for ndrvarande skl att ompréva ansla-
gets omfattning, bl.a. i avvaktan pd de bedomningar
som avses goras inom ramen for den trafikpolitiska
propositionen som skall avlimnas ar 1998. Stodet
bor tills vidare darfor vara oférandrat 15,2 miljoner
kronor.

5.5 Statens haverikommission
Statens haverikommission gor undersokningar enligt
lagen (1990:712) om undersokning av olyckor. Ha-
verikommissionen skall folja den nationella och in-
ternationella utvecklingen pa de omriden som om-
fattas av kommissionens verksamhet samt samarbeta
med berorda sikerhetsmyndigheter i deras olycks-
forebyggande verksamhet.

En jamforelse mellan budget och utfall for bud-
getdret 1996 visar en negativ avvikelse pd 910 133
kronor avseende de fasta kostnaderna. De fasta
kostnaderna uppgick for ar 1996 till 7,3 miljoner
kronor mot budgeterade 6,4 miljoner kronor och de



rorliga kostnaderna till ca 5 miljoner kronor. Forkla-
ringen till avvikelsen ar 1996 ar bl.a. att den uppdel-
ning av fasta och rorliga kostnader som Haveri-
kommissionen anvander sig av inte helt speglar den
faktiska fordelningen av kostnader. I det som Have-
rikommissionen betecknar som fasta kostnader finns
i sjilva verket inslag av sdvil fasta som rorliga kost-
nader.

Aven for ar 1997 visar prognosen att budgeten av-
seende de fasta kostnaderna inte ar i balans med ut-
gifterna. Regeringen har darfor foreslagit riksdagen
att besluta att for budgetdret 1997 6ka den under
utgiftsomrade 22 angivna utgiftsramen for Statens
haverikommission med 610 000 kronor.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Handlaggningstiden for utredningar ar ett av de ef-
fektivitetsmdtt som anvinds for Haverikommissio-
nens arbete. For dr 1996 har handliggningstiderna
for den civila luftfarten i stort sett uppnatt malen och
for jarnvagstrafik och annan verksamhet vil uppnétt
malen. For den militara luftfarten har handlaggnings-
tiden varit mer dn dubbel si ling som de uppsatta
malen. Orsaken till detta star bl.a. att finna i att For-
svarsmaktens tekniska undersokningar i samband
med olyckor ar langt mer detaljerad an vad som kan
motiveras av olycksundersokningsskal. Haverikom-
missionen avser darfor att utreda om de uppsatta
maélen for undersokning av militara luftfartsolyckor
bor omformuleras. Aven for sjofarten har handligg-
ningstiden varit dubbel s& ling som de uppsatta ma-
len. Detta forklaras huvudsakligen av att utrednings-
resurserna for sjofartsolyckor till stor del varit
uppknutna till utredningen med anledning av M/S
Estonias forlisning.

Haverikommissionen delar i dag in sina kostnader
i fasta kostnader och rorliga kostnader. De fasta
kostnaderna utgors av sddana kostnader som inte
kan hanforas till ndgon sirskild utredning och beta-
las enligt en sdrskild fordelningsmodell av Forsvars-
departementet, Luftfartsverket, Sjofartsverket, Ban-
verket och Forsvarsmakten. De rorliga kostnaderna
skall biras av berérda myndigheter, utom de kostna-
der som hinfors till andra olyckor in luftfarts-
olyckor, civila sjofartsolyckor och jirnvigsolyckor,
vilka finansieras over utgiftsomridde 6 och anslaget
C 5 Ersdttning for verksamhet vid raddningstjanst
m.m.
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For att tydliggora att det som Haverikommissio-
nen betecknar som fasta kostnader anvands for att
uppritthdlla myndigheten anser regeringen att dessa
hidanefter skall betecknas som férvaltningskostna-
der. Vidare skall det som Haverikommissionen be-
tecknar som rorliga kostnader hiadanefter betecknas
som sirskilda utredningskostnader.

Regeringen anser att den del av Haverikommis-
sionens utgiftstak for forvaltningskostnader som lig-
ger pa Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet)
skall foras over till Statens raddningsverk fr.o.m.
budgetdret 1998. Se vidare under utgiftsomride 6
Totalforsvar avsnitt 5.9 B 3 Funktionen Befolknings-
skydd och riddningstjanst.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har granskat Haverikommissio-
nens arsredovisning for budgetiret 1995/96. Revi-
sionsberittelsen innehdller inga invandningar.

Slutsatser

For att skapa battre marginaler for oférutsedda utgif-
ter och mot bakgrund av vad Haverikommissionen
anfor i sitt budgetunderlag, anser regeringen att Ha-
verikommissionens forvaltningskostnader for bud-
getaret 1998 far uppga till hogst 8 miljoner kronor
att fordelas enligt nedan:

Forsvarsmakten 20 %
Statens raddningsverk 15 %
Banverket 5 %
Sjofartsverket 10 %
Luftfartsverket 50 %
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Regeringen anser att denna fordelning bor gilla om
inte annat kan 6verenskommas mellan de berérda
myndigheterna.

Regeringen konstaterar att Haverikommissionen,
med anledning av de tidigare svarigheterna att halla
sig inom den utgiftsram som foreskrivits, avser att i
samrad med Riksrevisionsverket se 6ver den nuva-
rande finansieringsmodellen.
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6 Post- och telekommunikationer

6.1 Omfattning/andamal

Verksamhetsomradet omfattar post- och telekom-
munikation samt informationsteknik. Post- och tele-
styrelsen (PTS) ar sektorsmyndighet pa teleomradet
och tillsyns- och tillstindsmyndighet pad postomradet.
I samband med den pigdende Gversynen av postreg-
leringen utreds om PTS borde vara sektorsmyndighet
aven pa postomradet. Myndighetens uppgift ar bl.a.
att utova tillsyn over operatorerna pa post- och tele-
marknaderna. Antalet anstillda uppgar till ca 160
personer.

Den 22 oktober 1996 fattade riksdagen beslut om
andringar i postlagen m.m. (prop. 1995/96:218 bet.
1996/97:TU6, rskr. 1996/97:34). Andringarna inne-
bar bla. att den grundliggande postservicen utvid-
gades. Den grundlaggande post- och kassaservicen
sakerstills genom ett avtal mellan staten och Posten.

Den 14 maj 1997 fattade riksdagen beslut om
prop. 1996/97:61 Oversyn av telelagen m.m. (bet.
1996/97:TUS, rskr. 1996/97:201). Andringarna i te-
lelagen syftar dels till att pa ett battre sdtt uppna de
telepolitiska mélen, dels till att anpassa lagstiftningen
efter den framvixande regleringen inom EG.

UTGIFTSUTVECKLINGEN FOR VERKSAMHETS-
OMRADET C. POST- OCH TELEKOMMUNIKATION

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

811,7 546,8 687,27 679,4 683,6 687,9

1 Avser utgiftsprognos for ar 1997.
2 | prognosen ingér aven s.k. dldreanslag.

Sammanfattande kommentarer till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

PTS har fatt utokade uppgifter med anledning av
andringarna av postlagen och telelagen. Myndighe-
tens instruktion har darfor setts 6ver. Under budget-
aret 1995/96 har PTS uppfyllt verksamhetsmalet vad
galler verksamhetsgrenen Post. Handldggningstider-
na har varit for langa vad giller handlaggning av tele-
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tillstind enligt angiven definition i regleringsbrev.
Enligt PTS beror de ldnga handliggningstiderna pa
att teletillstdndsansokningarna har behovt komplet-
teras. Malet betraffande tillsyn 6ver teleoperatorerna
har uppfyllts.

Storre forandringar

Den 14 maj 1997 fattade riksdagen beslut om prop.
1996/97:61 Oversyn av telelagen m.m. (bet.
1996/97:TUS, rskr. 1996/97:201). Andringarna i te-
lelagen syftar dels till att uppna de telepolitiska ma-
len pa ett battre satt an i dag, dels till att anpassa lag-
stiftningen efter den framvixande regleringen inom
EG. Avtalet mellan staten och Telia upphorde att
gilla den 1 juli 1997 i och med att dndringarna i te-
lelagen tradde i kraft. PTS har fatt en utokad tillsyns-
roll samt ett tydligare ansvar som sektorsmyndighet
pa teleomrddet. Detta innebir bl.a. att PTS skall ha
ett Oovergripande ansvar for att telemarknaderna fun-
gerar effektivt ur sdvil konsument- som konkur-
rensperspektiv.

Enligt riksdagens beslut (prop. 1995/96:218, bet.
1996/97:TU6, rskr. 1996/97:34) skall PTS fr.o.m.
den 1 januari 1998 upphandla den rikstickande be-
talnings- och kassaservicen. Mot bakgrund av den
pagdende Oversynen av postlagen och ansvaret for
den rikstackande kassaservicen foreslar regeringen
att PTS upphandling av rikstickande kassaservice
uppskjuts och att nuvarande ordning med ersittning
till Posten for rikstickande betalnings- och kassaser-
vice bibehalls tills vidare.

Regeringen har overlimnat skrivelsen Utveckling-
en i informationssamhillet (skr. 1997/98:19) till
riksdagen.

Prioriteringar for ar 1998

Mot bakgrund av den utveckling som skett pa post-
marknaden under senare tid gors en Gversyn av nu-
varande reglering pd postomradet. I 6versynen ingir
ocksd att anpassa den svenska postregleringen till
EG:s kommande postdirektiv. Regeringen har for
avsikt att under varen 1998 aterkomma till riksdagen
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med forslag till forandringar och anpassningar i
postlagen.

Post- och telestyrelsen kommer att fa i uppdrag att
utreda hur den postala infrastrukturen bor garante-
ras i framtiden.

Regeringen kommer att aktivt folja utvecklingen
av omstallningen av datorsystem till ar 2000 samt
vid behov vidta erforderliga dtgirder.

Resultatbedomning och slutsatser

I enlighet med vad riksdagen forordat (prop.
1993/94:38, bet. 1993/94:TU11, rskr. 1993/94:119
och prop. 1996/97:61, bet. 1996/97:TUS, rskr.
1996/97:201) samt i enlighet med Riksdagens reviso-
rers forslag (1995/96:RR10) limnas har en redovis-
ning av utvecklingen pd post- och telekommunika-
tionsomrddet samt hur de grundliggande malen
enligt postlagen respektive telelagen uppnatts.

Utvecklingen pa telemarknaden

Sverige ar varldens telefontitaste land. For narvaran-
de finns det 68 linjer per 100 invanare i det fasta all-
minna telendtet. Ndra 30 % av invdnarna har mobil-
telefon. Nastan 99 % av den svenska befolkningen
har tillgdng till telefon. Samtalspriserna dr samtidigt
bland virldens ligsta. Aven andra serviceindikatorer
som leveranstider for abonnemang, felavhjalpnings-
tider m.m. visar att Sverige har en titposition.

Enligt uppgifter fran PTS har antalet tillstdindsha-
vare under budgetiret 1995/96 okat fran 9 till 23
stycken. Tre av dessa operatorer har dock dnnu inte
paborjat sin verksamhet. Under hosten 1996 har PTS
meddelat fyra nya tillstdnd till teleoperatorer. De fyra
senast tillkomna ar Netnet AB, AB STOKAB, Telit
Galesi samt CallMedia Telecom CMT AB. Netnet
AB tillhandahéller frimst internationell trafik till
smd- och medelstora kunder. AB STOKAB bedriver
verksamhet i Stockholmsomridet. Foretaget nyan-
lagger kanalisation for telekablar i Stockholmsomra-
det. Telit Galesi inriktar sig pd smd- och medelstora
foretag.

Telekommunikationsmarknaden har under ar
1996 stabiliserats. Enligt uppgift fran PTS har at-
minstone sju avtal om samtrafik ingatts under ar
1996 och ytterligare forhandlingar pagar mellan te-
leoperatorer. Dirutéver har flera avtal slutits om nya
prisnivder med samtrafikavtalen som grund. PTS be-
domer att situationen ar vasentligt forbattrad i jam-
forelse med dret innan. Den forbittrade situationen
forklaras delvis av att fler tillstindshavare nu har nitt
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sddan omfattning pa sin verksamhet att avtal be-
domts nodvindiga. Teletrafik formedlas fortfarande i
begransad utstrickning mellan tillstindshavare som
annu inte slutit avtal om samtrafik. Samtrafikpriser-
na har sjunkit visentligt sedan ar 1993/94. Den kraf-
tiga tillvaxten av Internet har medverkat till en battre
finansiell bas for nya operatorer. Antalet Interneta-
bonnemang har okat kraftigt och konkurrensen
mellan operatorerna pa detta omrade ar stor. Mobil-
telefonforetagen bedoms av PTS vara nira att uppna,
eller redan ha uppndtt vinst dven for de nya naten.
Aven nischforetag har i nigra fall snabbt etablerat
mycket stabila positioner. Investeringar har paborjats
i till Telia konkurrerande access/uppkopplingsnit,
dvs. nit av anslutningar till enskilda konsumenter.
Som exempel pa tekniksatsningar som nu genomfors
kan nimnas Telias arbete med att uppgradera teleni-
ten s att alla hushall inom nagra &r kan erbjudas
bredbandskommunikation. Med bredband avses
kommunikation med hastigheter som Overstiger
2 000 000 bitar per sekund, vilket skall jamforas
med standardkapaciteten i lighastighetsmodem, som
numera uppgar till 33 600 bitar per sekund. Uppgra-
deringen kommer att innebira att abonnenterna far
mojligheter till interaktiv kommunikation med kapa-
citetkravande rorliga bilder, samt att de kan fa till-
gang till ett stort utbud av TV-kanaler.

Prisutvecklingen for internationella samtal och
langdistanssamtal har varit gynnsam for konsumen-
terna/slutanviandarna. Det saknas dock fortfarande
priskonkurrens pa lokaltrafiksegmentet. Utbudet av
nya tjansteprodukter har emellertid okat vasentligt
aven utover Internet. Specifikt for Sverige ar att mi-
nutpriserna fér mobiltelefoni inte sjunker pd samma
sdtt som i grannldnderna. Utrustning m.m. dr dock
vasentligt billigare genom att operatérerna subven-
tionerar mobiltelefonen vid tecknande av abonne-
mang.

Regionala konsekvenser av avregleringen pa
telemarknaden.

PTS har regeringens uppdrag att folja upp regionala
konsekvenser av avregleringen pa telemarknaderna.
PTS har till regeringen rapporterat om konsekven-
serna i rapporten Regionala konsekvenser av avregle-
ringen pd telemarknaden 1997 02 28.

Tillgangen till nya typer av tjdnster ir direkt bero-
ende av vilken teknik som finns tillginglig for slut-
kunderna pad marknaden. For att nya tjanster skall
kunna anvindas ar det siledes viktigt att den nya
teknik som mojliggor anvandandet byggs ut i storsta
mojliga mén. De tva faktorer som frimst har bety-
delse for tjansteutbudet for fast telefoni dr utbyggna-
den av AXE och ISDN-anslutning (Integrated Servi-
ces Digital Network). Utbyggnaden av det digitala
telefonstationssystemet AXE ger abonnenterna moj-



lighet att direkt genom sitt abonnemang utnyttja Te-
lias PLUS-tjanster (t.ex. medflyttning, pendling, sam-
tal vintar). Att vara ansluten till AXE ir en forut-
sattning for att kunna ansluta sig till ISDN. ISDN ar
ett digitalt flertjanstnit med helt digital trafik dar tal,
text, bild och data kan 6verforas over en och samma
ledning. AXE tillhandahalls nu inom alla telesta-
tionsomraden med mer dn 2 000 abonnenter. Vissa
glesbygdsomraden saknar dock fortfarande AXE. De
fyra procent av befolkningen som vid drsskiftet inte
hade tillgéng till AXE motsvarar i absoluta tal ca 354
000 personer. Telia planerar att AXE skall vara full-
standigt utbyggt i slutet av &r 1998. For narvarande
ar det i princip endast Telia som erbjuder ISDN-
anslutning. Det ar i dag mojligt att ansluta sig till
ISDN inom alla riktnummeromraden. Enligt Telia
kan 95 % av Sveriges alla foretag fa ISDN-
abonnemang till listpris. Motsvarande siffra for Teli-
as samtliga kunder dr 90 %. I slutet av 4r 1998 be-
raknas samtliga kunder kunna erbjudas ISDN i sam-
band med att hundraprocentig AXE-tickning
erbjuds. Utbyggnaden av ISDN styrs av efterfragan.
Om en kund vill ansluta sig till ISDN p3 en ort dar
Telia annu inte har byggt ut tjansten lamnar Telia en
offert. Under &r 1996 har 800 ISDN-anslutningar
installerats enligt sddan offert. I normalfallet omfat-
tar offerten endast en hogre engangsavgift medan
kvartalsavgiften 4r densamma som pé ovriga anslut-
na orter. Enligt Telia 4r det endast i undantagsfall
som kvartalsavgiften kan bli hogre. Prisskillnader fo-
rekommer siledes mellan de orter som har tillgdng
till ISDN till listpris och de som har tillging enligt
offert. Det ar dyrare att ansluta sig till ISDN i orter
dir den samlade efterfrigan ar lag. PTS anser det
troligt att glest befolkade omraden missgynnas av
denna prissittning, eftersom det i sddana omraden ar
svarare att dstadkomma en tillracklig efterfrigan for
ISDN-installation till listpris. Det bor dock under-
strykas att det fortfarande mestadels dr foretag som
viljer att ansluta sig till ISDN. Aven om skillnader
finns mellan listpris och offertpris torde investeringen
for ISDN jamfort med foretagens Gvriga investering-
ar (datautrustning m.m.) vara forhallandevis lag.
Mojligheterna att anvinda olika stodformer, framfor
allt EU-stod, utnyttjas aktivt av Telia i samarbete
med lansstyrelser for att underlitta utbyggnaden av
ISDN till laga priser. Telia har sankt priset pd ISDN
Duo-anslutningar till foretag pa orter med utbyggt
ISDN-nit. Anslutningsavgiften har sinkts med ca
18 % till 1 975 kronor exklusive moms. Kvartalsav-
giften har sinkts med 26 % till 600 kronor exklusive
moms.

Utbudet av teletjanster i glesbygd

Det finns for nirvarande femton tillstindshavare for
tillhandahédllande av telefonitjanst. Av dessa var det
ar 1996 i stort sett endast Telia och Tele2 som till-
handaholl telefoni till saval foretagskunder som hus-
hallskunder. Bida dessa samt framst Telenordia har
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ett stort antal Internet hushdllskunder. Merparten av
operatorerna har startat sin verksamhet med foretra-
desvis internationell telefoni till foretagskunder. Ett
antal operatorer avser dock att i en nira framtid till-
handahélla telefoni dven till hushdllskunder. De be-
tydande sinkningarna av samtrafikavgifterna som
skett sedan ar 1993 bor vasentligt underlatta tillhan-
dahéllandet av telefoni till hushallskunder. For nir-
varande maste en hushallsabonnent som vill ansluta
sig till exempelvis Tele2 vara AXE-ansluten. Om en
kund skulle onska sig ett direkt abonnemang (dvs.
utan att g via Telias nit) maste Tele2 bedoma den
erforderliga investeringen for en sddan anslutning.
Hittills har framst foretag och endast ett fital hus-
héllsabonnenter direktanslutits till Tele2. Eftersom
Tele2:s affarsidé dr att erbjuda fjarrsamtal till ligre
pris dn Telia och d& andelen fjarrsamtal som rings i
hushdll, ar storre i glesbygd sd dr det av stor vikt att
antalet AXE-anslutningar i glesbygd okar for att inte
regionala obalanser skall uppstd. De abonnenter i
glesbygd som dr AXE-anslutna och som ringer
manga fjarrsamtal har gynnats mer av den 6kande
konkurrensen och mojligheten att utnyttja Tele2:s
tjdnster an motsvarande abonnent i tdtort.

Kualitetskrav

I tillstandsvillkoren for att bedriva fast telefoni finns
krav pd servicekvalitet. Kraven for service avser bl.a.
leveranstid, driftsdkerhet och felavhjilpning. Av till-
standsvillkoren framgar att leveranstiden for ett nytt
abonnemang endast i sirskilda fall fir 6verstiga 17
dagar. Enligt den statistiska undersokning som PTS
har redovisat framgar att en skillnad finns mellan
glesbygd och titort vad giller leveranstid. Telia lever
upp till leveranstidskravet i glesbygd, men inte i tit-
ort. I titort far 95 % av antalet nya abonnenter sina
abonnemang levererade inom 17 dagar. I glesbygd ar
motsvarande siffra 99 %.

Kravet for driftsikerbet, enligt tillstdndsvillkoren,
ar att operatoren skall ha hogst 160 kundanmalda fel
per 1 000 abonnenter dvs. hogst 16 % felanmalning-
ar. For nirvarande finns endast statistik avseende
Telia di Tele2 endast har ett fital direktanslutna
abonnenter.

Enligt PTS studie uppfyller Telia detta krav i titort
medan resultatet i glesbygd inte ar helt tillfredsstil-
lande. I titort dr antalet felanmalningar 7,5 %. Mot-
svarande siffra i glesbygd dr 15,5 %. En viss felmar-
ginal finns i materialet vilket gor att det verkliga
virdet for kundanmélda fel i access / uppkopplings-
nitet i glesbygd kan 6verstiga det uppsatta kravet for
driftsikerhet pa hogst 16 % felanmalningar. Kraven
for felavhjilpning ar enligt tillstindsvillkoren att ti-
den mellan det att ett fel anmils och att det avhjilps
endast i sdrskilda fall far Gverstiga tva arbetsdagar.
Vidare skall 55 % av felen vara avhjilpta inom dtta
arbetstimmar fran det abonnenten anmalt felet. Re-
sultatet av undersokningen visar att Telia inte klarar
av att avhjilpa fel i enlighet med tillstindsvillkoren.
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Endast 80 % av hushallen i titort respektive 82 %
av hushallen i glesbygd har fatt fel avhjalpta inom tvd
dagar. Aven andelen fel som avhjilps inom atta ar-
betstimmar ligger under den uppsatta miniminivan
pa 55%. 1 tdtort avhjilps 39 % av felen inom atta
arbetstimmar medan motsvarande siffra i glesbygd ar
31 %.

Samtalsavgifter

Under ar 1996 har abonnemangsavgifterna fortfa-
rande varit hogre i Stockholm, Goteborg och Malmo
jamfort med oOvriga landet. Fran och med den 1 ja-
nuari 1997 tillimpas emellertid enhetliga abonne-
mangsavgifter for hela landet oavsett riktnummer.
PTS har kontrollerat att Telia efterlever sitt avtal med
staten. Telias genomforda prisforandringar under ar
1996 har inneburit att Telia Overskridit pristaket.
Genom forlangning av avtalet till den 1 juli 1997
balanseras detta overskridande till forsta halvaret
1997. Under perioden den 1 januari 1997 till den 1
juli 1997 maste Telia darfor justera prisnivdn si att
pristaket inte kommer att Overskridas under avtal-
sperioden. Telia har presenterat ett atgardspaket in-
nehdllande siankta fjarr- och utlandssamtalsavgifter
samt sankta abonnemangsavgifter.

Som tidigare namnts dr det framst Telia och Tele2
som erbjuder fjdrrsamtal till hushallskunder. De tvd
foretagen har ndgot olika taxestruktur men det finns
inga prisskillnader geografiskt sett mellan olika regi-
oner i landet. De konsumenter som inte ir AXE-
anslutna kan inte utnyttja Tele2:s tjanster vilket leder
till att regionala obalanser kan uppsta i prissittning-
en. Aven om Telia kompenserar sina icke AXE-
anslutna kunder med ldgre pris sa finns det dock ing-
en garanti for att abonnenten inte skulle kunna ringa
billigare med en annan operator, t.ex. Tele2.

Betraffande regionsamtal finns for narvarande be-
gransad men vixande konkurrens pd den svenska
marknaden. Telia tillhandahaller i stort sett all regio-
nal trafik och en enhetlig prissittning tillimpas for
hela landet. Detsamma galler for narsamtal.

Det kostar lika mycket att ringa ett ndrsamtal i
glesbygd som det gor i tatort. Stockholmsomradet
(riktnummer 08) 4r dock undantaget eftersom det ar
uppdelat i tvd delar, en sydlig och en nordlig del.
Detta fir konsekvenser for vad som riaknas som nar-
eller regionsamtal. Det har emellertid uppkommit en
viss konkurrens pd narsamtal pa senare tid.

I vissa riktnummeromraden i sodra Sverige bedrivs
numera sd kallad reklamtelefoni. Detta innebar att
abonnenten, efter att ha slagit ett sarskilt prefix, far
ringa ett gratis narsamtal mot att vederborande lyss-
nar till ett ca tio sekunder langt reklaminslag som
aterkommer med ett visst intervall.

Mobiltelefoni

Mobiltelefonin expanderar fortfarande i snabb takt
pé den svenska marknaden. Enligt statistik frin or-
ganisationen MobilTeleLeverantorerna har antalet

58

abonnenter sedan dr 1990 6kat fran 460 000 till 2,5
miljoner ar 1996. Sedan arsskiftet 1995/96 har anta-
let abonnemang okat fran 2,0 miljoner till 2,5 miljo-
ner vid arsskiftet 1996/97. Mobiltelefontitheten per
invidnare var ar 1990 5,5 %, vid Arsskiftet &r
1996/97 var motsvarande siffra 28 %. Under perio-
den 1995/96 till 1996/97 har mobiltelefontitheten
okat fran 24 % till 28 %. Detta innebar att Sverige
ligger pd tredje plats i virlden, efter Finland med
30 % och Norge med 29 %. Under &r 1996 har Sve-
riges tillvixttakt avstannat relativt 6vriga Norden, da
Sverige i januari 1996 hade den hogsta mobiltelefon-
tatheten i varlden. Tre mobiltelesystem anvinds for
narvarande i Sverige; GSM, NMT 450 samt NMT
900. I dagslaget rdder det endast konkurrens pa
GSM-marknaden da Telia ensamt erbjuder NMT-
systemen. Det finns for ndrvarande tre verksamma
GSM-operatorer i Sverige; Telia AB, Europolitan AB
samt Comviq AB. PTS meddelade under varen 1996
fyra operatorer tillstdnd att tillhandahélla mobila te-
letjanster i 1800 Mhz-bandet. Tillstindshavarna
skall senast vid utgingen av ar 1999 tillhandahalla
mobila teletjanster till &tminstone 50 % av Sveriges
befolkning.

Enligt tdckningskraven for GSM-operatorerna
skall tillstaindshavaren senast vid utgingen av ar
1996 ticka minst strickningen av de vigar i Sverige
som den 31 december 1990 klassades som Europa-
vdgar samt titorter som vid samma tidpunkt hade
mer dn 10 000 invanare. For systemet NMT-450
géller att tickningen skall vara landsomfattande med
négra fi undantag.

For systemet NMT 900 finns inga specifika tick-
ningskrav med ndgra fi undantag. Med hjilp av filt-
prov har PTS kontrollerat att tackningskraven upp-
fylls for samtliga operatorer. Skillnaderna i tickning
mellan NMT 900 och GSM ir smad, liksom mellan
GSM-niten inbordes. Dock har t.ex. Comviq sokt en
profil med god tickning i storstider dven i byggna-

der.

Klagomal pa teleomradet

Abonnemangsvillkor

Konsumentverket (KO) har under ar 1996 mottagit
ca 80 skriftliga anmélningar mot Telia. KO uppskat-
tar att antalet muntliga anmélningar uppgar till un-
gefdr lika manga. Alla anmailningar leder dock inte
vidare till atgdrd. Under hosten 1992 inledde verket
forhandlingar med Telia om nya abonnemangsvill-
kor. Forhandlingarna resulterade inte i nidgon Gver-
enskommelse. Ett protokoll upprittades darfor med
parternas skiljaktiga meningar. Marknadsdomstolen
(MD) provade pa talan av KO bl.a. ett av Telias av-
talsvillkor i beslutet MD 1994:31. Telia forbjods att
anvinda villkor som gav foretaget ritt att stinga an-
slutningen pa grund av bristande betalning som han-



for sig till anster som tillhandahallits av tredje man
(betalsamtalleverantorer). I april 1996 presenterade
Telia sitt forslag till nya villkor vad galler avstang-
ningsritten. Telia har andrat sina villkor s att det
framgar att anslutningen inte fir stingas da kravet
avser betalsamtalsskulder till tredje man.

KO har vidare granskat de problem som de s.k.
betalsamtalen givit upphov till. I det tidigare nimnda
avtalsvillkorsarbetet ansdg KO att de abonnenter
som vill ha tillgéng till betalsamtalen aktivt skall f&
bestilla dessa och inte automatiskt bli anslutna. KO
har ocksa ansett det vara Telias uppgift att meddela
abonnenterna nir riakningen uppgar till ett visst be-
lopp. KO:s krav bygger pd myndighetens erfarenhe-
ter av att manga konsumenter fitt mycket hoga rak-
ningar som de inte har kunnat forutse. KO har
darfor forsokt forma Telia att infora ett varningssys-
tem for onormala krediter.

KO har vidare under en period tagit emot manga
klagomal som gillde att Telia i storre utstrackning
kravde sikerhet for teleabonnemang av abonnenter
och med ett hogre belopp 4n tidigare. KO ansdg i
dessa fall att Telia dirigenom begransade mojlighe-
terna for enskilda att fa tillgdng till abonnemang.
Enligt KO drabbade detta de svagare konsumenterna
pa ett otillborligt sitt. Telia har darefter tagit bort sitt
krav pa deposition for ldginkomsttagare.

Marknadsforing

KO har vidare mottagit anmalningar vad giller Te-
liazs  marknadsforing. Foretagets marknadsforing
riktar sig ofta till hela konsumentkollektivet, vilket
staller hoga krav pa att reklamen ar vederhiftig. I
tidigare nimnt avgorande (MD 1994:31) provades
aven Telias marknadsforing av betalsamtal. Mark-
nadsdomstolen dlade Telia att limna tydlig informa-
tion i sin marknadsforing om att taxan for betalsam-
talen skiljer sig frdn vanliga inrikes telefonisamtal
samt att det 4r mojligt att kostnadsfritt sparra abon-
nemanget for betalsamtalen.

Klagomadl pa mobiltelefoniomrddet

KO har aven granskat marknadsforing av mobiltele-
foni. Det har di framkommit att det forekommit
problem med vilseledande marknadsféring och bris-
tande information. Operatorerna subventionerar
t.ex. kopet under forutsittning att avtal om abonne-
mang tecknas hos viss niatoperator. KO har erfarit att
konsumenterna inte alltid dr inforstddda i vad abon-
nemangsavtalet innebar eller vilka kostnader som
tillkommer. KO ingick i oktober 1996 en Gverens-
kommelse med aterforsiljarna om regler for mark-
nadsforing av mobiltelefoner och abonnemang.
Overenskommelsen tridde i kraft den 1 december
1996. Forhandlingar i dessa fragor pagér for nirva-
rande mellan KO och nitoperatorerna.
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Utvecklingen pa postmarknaden

Vid utgdngen av dr 1996 fanns tolv anmailda pos-
toperatorer inklusive Posten. De storre ar Posten, Ci-
tymail AB, SDR-gruppen samt City Financial Sweden
AB. Postens marknadsandel uppskattas av PTS under
ar 1997 uppga till 97,9 % av marknaden. Motsva-
rande siffra for Citymail ar 1,5 % och for SDR
0,1 %. Ovriga operatorer beriknas tillsammans ha
0,44 % av den totala marknaden. Marknadsande-
larna varierar dock pa olika orter och delmarknader.
Marknadsandelarna har beriknats som antal for-
medlade adresserade forsandelser r 1996 samt pa
ovriga 67 tillstindshavares prognoser for ar 1997.

Citymail har expanderat sin verksambhet till hela
Storstockholm ~ fran Nykvarn till  Akersberga
(inklusive skdrgarden och Mailaréarna samt Gote-
borg och Malmo). Foretaget sysselsatter for narva-
rande 800 personer i sin verksamhet. Citymail ar
fortfarande endast verksamma pd marknaden for in-
dustriellt forsorterade brev.

SDR:s (Svensk direktreklam) huvudsakliga verk-
samhet ar rikstickande utdelning av oadresserad di-
rektreklam. De distribuerar dock en vixande volym
adresserade forsiandelser.

Frin och med den 1 januari 1997 krivs det till-
stdnd fran PTS for att f4 bedriva postverksamhet. I
augusti 1997 hade PTS limnat drygt 90 tillstdnd var-
av 70 foretag bedriver verksamhet. Flera av de fore-
tag som har tillstdnd har dnnu inte pdborjat ndgon
verksamhet. Av de postbefordringsforetag som till-
kommit under slutet av ar 1996 men framfor allt un-
der det forsta tertialet 4r 1997 ar huvuddelen fi-
mansforetag som atar sig att lokalt samla in post frin
foretag, organisationer och myndigheter, men ocksa i
manga fall frin egna brevlddor, for att dela ut pa or-
ten. Foretagen ger ut egna frimirken eller har andra
tydliga igenkdnningstecken pa forsindelserna. Vo-
lymmassigt hanterar dessa foretag mellan 150-1 500
brev om dagen. Nagra av de nytillkomna foretagen
ar forhallandevis stora. Det ror sig antingen om tid-
ningsdistributionsforetag som ocksa delar ut brev el-
ler om foretag som bedriver postverksamhet pd flera
orter. De nyetablerade postforetagen befinner sig i en
utvecklingsfas. Uppgifter om brevvolymer blir dir-
med relativt osikra.

City and Financial Sweden AB har under dret bytt
namn och heter numera FDS Financial Distribution
Services AB. FDS formedlar regelbundet post mellan
foretag i Stockholm, frimst i finanssektorn, och
mellan dessa foretag och motsvarande verksamheter i
utlandet. FDS verksamhet vixer, prognosen for an-
talet hanterade forsindelser for ar 1997 uppgar till
en miljon forsiandelser.

Under varen 1996 har Posten introducerat ett nytt
distributionssystem som bl.a. innebir att brevsorte-
ringen koncentrerats till 13 hogautomatiserade sorte-
ringsterminaler. Volymen forsindelser som hantera-
des i brevnitet var i princip oférandrad ar 1996
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jamfort med dret innan. Den 1 mars 1997 genom-
fordes en genomgripande forandring av Postens
prisstruktur vilken av Posten motiverades med att
priserna for de olika tjansterna battre skulle svara
mot foretagets kostnader for att utfora respektive
tjanst. Denna omlaggning innebdr i korthet att nor-
malportot for enstycksforsandelser hojdes fran 3,85
kronor till 5 kronor, med mojlighet till rabatter un-
der vissa villkor. Samtidigt sanktes priset pa lokalt
eller regionalt inlimnade kundsorterade storsind-
ningar. Postens prisforandringar har bl.a. inneburit
att postkunder med g brevvolym och som inte kan
utnyttja Postens olika rabatter har fatt markanta
hojningar av sina portokostnader. Vidare har porto-
hojningen skapat ett utrymme for nya operatorer att
etablera sig pa lokala marknader.

Regionala konsekvenser av avregleringen pa
postmarknaden

PTS har till regeringen rapporterat regionala konsek-
venser av avregleringen pd postmarknaden i rappor-
ten Regionala konsekvenser av avregleringen pa
postmarknaden 1995/96.

Postservice

Enligt avtalet med staten skall Posten tillhandahalla
daglig service for alla fasta hushill, foretag och orga-
nisationer. I normalfallet skall dessa ha tillgang till
postutdelning fem dagar i veckan. Ett antal avlagset
beldgna hushall, foretradesvis i skdrgdrdarna och i
fjallvarlden, har inte daglig postutdelning. Dessa fér i
stillet sin post tva till fyra dagar i veckan med post-
viska. Ar 1994 uppgick antalet hushall som saknar
daglig postservice till 1 529 stycken. Vid utgangen av
ar 1996 har antalet hushall utan daglig postservice
minskat till 1 209 hushall. Detta innebar att Posten
kommer att kunna uppratthélla det avtalade malet
att hushall som saknar femdagarsservice inte far oka.
PTS har inte kunnat urskilja ndgra avgorande skill-
nader i servicekvaliteten mellan titort och glesbygd.

Kassaservice
Postens kassatjanster utfors dels vid de fasta servi-
cestallena (Postkontor, Post i butik m.m.) och dels av
lantbrevbidrarna. Antalet utforda transaktioner har
ndstan halverats under de senaste tio dren. Minsk-
ningen beriknas fortsitta i en takt pd omkring 8 %
om 4ret. Skilen till att antalet transaktioner minskar
ar bl.a. den tekniska utvecklingen och att kunderna
viljer andra serviceformer for sina transaktioner.
Enligt avtalet med Posten skall kassaservicen till-
handahéllas fem dagar i veckan. Sedan &r 1994 har
det varit 1 967 hushéll som saknar femdagars kassa-
service och som i stillet har fitt tva- till fyradagars-
service med postvaska. I slutet av ar 1996 hade an-
talet hushall utan femdagars kassaservice minskat till
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1 630 hushall. Orsaken till minskningen ar utflytt-
ning fran glesbefolkade omraden.

Handikappservice

Posten har genom avtalet med staten forbundit sig
att i sin verksamhet ta hinsyn till funktionshindrade
personers behov av sirskilda posttjanster. Den ser-
vice som Posten tillhandahéller ir befordran av
blindskriftsforsindelser samt en generds tillimpning
av riktlinjerna for postservice pa landsbygd. Det se-
nare innebdr att hog alder, sjukdom eller funktions-
hinder ir skil for lantbrevbiraren att gora en sar-
skild tur till ensligt beligna hushall som annars skulle
fa hamta sin post pa annat hall. For den portobefria-
de befordran av blindskriftsforsindelser och den ut-
okade servicen till aldre och funktionshindrade per-
soner i glesbygd erhaller Posten en kostnadsbaserad
ersdttning fran PTS. Information om detta anslag
aterfinns nedan, under avsnittet anslag C. Post- och
telekommunikation.

Kontorsnitet

Den minskade efterfrigan av kassatransaktioner har
lett till minskade intikter for Posten. For att anpassa
kostnaderna till den minskade efterfragan har Posten
under perioden 1991-1994 genomfort rationalise-
ringar av servicenatet i lands- och glesbygd “nit 927
samt genom projektet stad-97. Det senare projektet
inriktar sig pd nitet i stader och storre titorter. Un-
der perioden har antalet postkontor minskat frin
1934 ar 1990 till 1 103 ar 1996. Samtidigt har de
flesta postkontor ersatts av andra typer av servi-
cestillen; 403 Post i butik, 74 postkontor i butik med
egen anstilld personal, 140 ndrpost samt 97 andra
servicestillen. Sammantaget innebar detta att antalet
servicestallen minskat fran 2 054 ar 1990 till 1 817
ar 1996. Ett hundratal kontor har ersatts med lant-
brevbarare eller postviska. Enligt riksdagens beslut
(prop. 1995/96:218, bet. 1996/97:TU6, rskr.
1996/97:34) far Posten sjilv vilja struktur for sin
verksamhet, dvs. postkontor, post i butik, postviaska
osv. Diremot far antalet hushdll utan daglig post-
och kassaservice inte 6ka.

Distribution av dagstidningar

Servicen for tidningsprenumeranter utanfor stiderna
har forbattrats. Den forbattrade servicen har mojlig-
gjorts genom de sarskilda presstodsregler som finns.

Kuvalitetskrav

Ett krav pa kvalitet som finns inskrivet i postlagen
(1993:1684) ar att postverksamhet skall bedrivas
under forhallanden som tillgodoser rimliga krav pa
tillforlitlighet. Nar det giller brev skall dven skyddet
for avsdndarnas och mottagarnas personliga integri-
tet uppratthallas. P4 grund av inkorningsproblem
med Postens nya sorterings- och transportsystem
sjonk antalet 6vernattbefordrade brev under borjan
av ar 1996. Antalet 6vernattbefordrade brev dtergick



i slutet av ar 1996 till 96 %. Postens eget arsmal pa
96 % overnattbefordrade brev uppnaddes emellertid
inte for hela ar 1996. Under forsta halvaret ar 1997
var dock andelen oOvernattbefordrade brev uppe i
97 %. Enligt PTS finns inga uppgifter som tyder pa
att glesbygdsboende skulle ha drabbats i hogre grad
an boende i titort.

Prisutveckling

Enligt postlagen skall det finnas mojlighet for alla att
f4 brev befordrade till enhetliga och rimliga priser.
PTS har genomfort kontroller betraffande det pristak
som galler enligt avtalet med Posten. Kontrollerna
visar att Posten under ar 1996 har hillit sina prishoj-
ningar for berort forsandelseslag under pristaket.
PTS har iakttagit att priserna pa storre volymer for-
sorterade forsandelser (s.k. siandningar), i omrdden
dir Posten har en viss konkurrens, har sinkts mer
jamfort med ovriga delar av landet. Fram till utging-
en av dr 1996 har heller inte priserna for dessa sand-
ningar hojts i landet som helhet. Det bor vidare
framhéllas att det ar priserna for utdelning i de aktu-
ella omrddena som sinkts men att dessa giller oav-
sett var avsiandaren har sin hemvist. PTS konstaterar
i rapporten att det 4ar ovan namnda sandningars mot-
tagarsammansattning som ar styrande for vem som
gynnas av de konkurrensbetingade prissainkningarna
och inte huruvida avsindaren bor i glesbygd eller
tatort.

Kommunikationsdepartementets 6versyn pa
postomradet

Kommunikationsdepartementet har 1atit granska
Postens ekonomiska forutsittningar och mojligheter
att dven i framtiden tillhandahélla en rikstickande
post- och kassaservice. Inom departementet pagar for
nidrvarande en Oversyn av postomradet for att klar-
gora det ansvar staten bor ata sig betriffande regle-
ringen, post- och kassaservicen i landet och for att
limna forslag till hur lagstiftningen bor anpassas till
den nya marknadssituationen och den framvixande
EG-regleringen.

Klagomal pa postomradet

I samband med att Posten den 1 mars 1997 lansera-
de sin nya prisstruktur hojde bolaget portot for nor-
malbrev fran 3,85 kronor till 5 kronor. Portohoj-
ningen blev hart kritiserad och klagomal och krav
om att stoppa portohojningen riktades till Kommu-
nikationsdepartementet. Ytterligare fragor som har
orsakat klagomal dr nedldggningen av postkontor
bade i landsbygden och i fororter till storre stider.
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Framfor allt har det rort sig om nedlaggningar i sod-
ra Stockholm och Goteborg.

Posten

Enligt PTS rapport Klagomdl pd postomrddet uppgar
antalet registrerade klagomal till 9 200 hos Posten
under andra halviret 1995. Av dessa resulterade
1 811 i utbetalning av ersittning till ett sammanlagt
belopp om 514 000 kronor. Som tidigare namnts
borjade Posten fr.o.m. den 1 februari 1996 successivt
att infora sitt helt nya sorterings- och transportsys-
tem for brev, det s.k. Nya brevnitet. Systemet var
fullt utbyggt den 1 april 1996. Bland annat reducera-
des antalet huvudterminaler fran 56 stycken till 13
stycken. Inforandet av det nya brevnitet ledde till
storningar i distributionen, exempelvis forseningar
samt att maskinerna forstorde brev. De klagomal
som inkommit till PTS har berort indragningarna av
postkontor, prishojningarna per den 1 mars 1997
samt skillnaden mellan Sverige och 6vriga lander nir
det galler utrikes brev- och paketporto.

Owriga postoperatirer

Citymail har uppskattningsvis ca 50-100 klagomal
frdn allmadnheten per ar. Exempel pa klagomal ar fel-
aktig eftersindning, felutdelad post eller forsenad ut-
delning. SDR har till PTS uppgivit att det fraimst ar
Posten som limnat klagomal rérande SDR:s utdel-
ning av adresserade forsindelser. Klagomal fran Pos-
tens sida beror oftast pd att mottagaren flyttat och
ndgon annan person lagt brevet i Postens brevlida
for privat eftersindning.

Utvecklingen pa IT-omradet

Regeringen har i en skrivelse till riksdagen lamnat en
redovisning av utvecklingen pa IT-omradet. I skrivel-
sen (skr. 1997/98:19) beskrivs den allminna utveck-
lingen pa IT-omradet. Vidare lamnas en forsta redo-
visning av utvecklingen pd IT-omrddet sedan IT-
propositionen presenterades for drygt ett ar sedan.
Den allmanna utvecklingen beskrivs, regeringens be-
domningar av centrala fragor for okad tillvixt och
sysselsattning i informationssamhallet redovisas samt
en redovisning ges av genomforda, pigdende och
kommande dtgirder inom handlingsprogrammet for
att bredda och utveckla anviandningen av informa-
tionsteknik.
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C 1. Post- och telestyrelsen
Anslags-
1995/96 Utgift 201741 ' sparande 47 241
Darav 1996  Utgift 135 847
Utgifts-
1997 Anslag 161 345 prognos 151 275
1998 Forslag 156 924
1999 Berdknat 161 121
2000 Berdknat 165 438

1 Beloppen anges i tusental kronor.

Post- och telestyrelsen (PTS) dr sektorsmyndighet pa
teleomradet och tillsyns- och tillstindsmyndighet pa
postomradet. I samband med den tidigare nimnda
Oversynen av postregleringen utreds om PTS borde
vara sektorsmyndighet dven pa postomridet. Myn-
dighetens uppgift ar att bl.a. utova tillsyn 6ver opera-
torerna pa post- och telemarknaderna. Myndigheten
upphandlar vidare viktiga tjanster for handikappade
samt dtgarder for totalforsvarets behov pa post- och
teleomradet. PTS har for narvarande ca 160 anstall-
da.

Verksamheten inom PTS skall huvudsakligen fi-
nansieras med avgifter som inlevereras pa sarskild
inkomsttitel. Forvaltningskostnader for verksamhe-
terna samhallsdtaganden och totalférsvar finansieras
dock med skattemedel. Myndigheten tar ut avgifter-
na med stod av telelagen (1993:597), lagen om
radiokommunikation ~ (1993:599) samt lagen
(1992:1527) om teleterminalutrustning samt postla-
gen (1993:1684). Eftersom det ror sig om offent-
ligrittsliga avgifter far de inte disponeras av myndig-
heten. D3 olika regelverk reglerar avgifterna maste
varje verksamhetsgren pa liang sikt uppvisa nollresul-
tat. Anslaget C 1. Post- och telestyrelsen ar bruttore-
dovisat pa statsbudgetens utgiftssida. Aven forvalt-
ningskostnader for verksamheterna Totalf6rsvar och
Handikapp finansieras fran detta anslag.

En jamforelse mellan budget och utfall f6r bud-
getdret 1995/96 visar att PTS hade ett anslagsspa-
rande om 47 241 tkr fran budgetaret 1995/96. Detta
beror pa att myndigheten vid bildandet 6verdimen-
sionerades samt att vissa delar av Televerket 6verfor-
des till PTS i befintligt skick. Myndigheten har daref-
ter rationaliserat verksamheten. En del av
anslagssparandet forklaras av valutakursdifferenser
vad giller avgifter till internationella organ och att
myndigheten under dret har haft vakanser. Regering-
en har fattat beslut (K97/1596/SM) om att anslags-
sparandet om 47 241 tkr fran budgetaret 1995/96
skall dras in som besparing. Enligt PTS prognos
kommer ett mindre anslagssparande att uppkomma
aven for ar 1997. Inleverans till inkomsttitel berdk-
nas for ar 1998 uppga till 113 000 tkr avseende
kostnader som finansieras over anslaget C 1. Post-
och telestyrelsen.
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Regeringens overviaganden
Resultatinformation

Myndighetens 6vergripande mal dr att pd postomra-
det verka for en vil fungerande post- och kassaser-
vice for alla enligt de mal som anges i postlagen
(1993:1684). P4 tele- och radioomridet skall PTS
verka for att enskilda och myndigheter i landets alla
delar skall ha tillgdng till effektiva telekommunika-
tioner i enlighet med de fastlagda telepolitiska malen
samt verka for ett effektivt utnyttjande av mojlighe-
terna till radiokommunikation och andra anvind-
ningar av radiovdgor. PTS skall tillgodose funktions-
hindrade  personers behov av  post- och
telekommunikationer.

Under budgetaret 1995/96 har PTS gjort en dver-
syn av tidigare avgiftsmodell. Oversynen har bl.a.
foranletts av att PTS under aren 1993/94 till 1995/96
inlevererat mer avgiftsmedel till inkomsttitel dn vad
som utnyttjats i ramanslag. Myndigheten beriknar
att ar 2000 kommer de arliga avgiftsintakterna att
motsvara den arliga sjilvkostnaden. Detta skall i
forsta hand uppnds genom avgiftssinkningar ar 1998
och 1999 och innebidr att PTS inleverans mot in-
komsttitel &r 1998 kommer att underskrida begirt
forvaltningsanslag, exklusive medel for vissa samhall-
sataganden. For ar 1998 beriknas underskridandet
uppgd till ca 48 miljoner kronor, for ar 1999 till ca
47,7 miljoner kronor samt for ar 2000 till ca
29 miljoner kronor.

Avvikelsen mellan anslagsférbrukning och den to-
tala inleveransen till inkomsttiteln bestar av ett Gver-
skott av avgifter till inkomsttiteln for vissa avgifts-
omraden samtidigt som underskott av avgifter har
uppkommit pd andra avgiftsomraden. Obalanserna
ror verksamhetsgrenarna radio och utrustning som
PTS overtog fran andra huvudmain. I syfte att utjam-
na det uppkomna nettooverskottet/underskottet un-
der dren 1993-1996 och det berdknade underskottet
for ar 1997 betriffande nagra fa avgiftsomrdden har
PTS, efter samrdd med Riksrevisionsverket (RRV),
hemstillt att regeringen medger att PTS inte behover
ta hidnsyn till det uppkomna nettooverskottet vid
kommande avgiftssittning. Syftet dr att uppnd en
jamn avgiftsnivd som avspeglar verksamhetens verk-
liga kostnader. Regeringen har bifallit PTS hemstil-
lan (K96/4207/1) under forutsittning att PTS tar
hansyn till 6ver- respektive underskott vid beslutande
av en langsiktig avgiftsniva.

Riksrevisionsverkets revisionsberittelse innehdller
inga invindningar. Regeringen anser att verksam-
hetsmalet for verksamhetsgrenen Post ar uppfyllt.
Handldggningstiderna for handliggning av tillstind
for teleoperatorer har varit lingre dn den hogsta
grins som angivits i regleringsbrev for budgetdret
1995/96. Vad giller tillsyn pa teleomridet ar verk-
samhetsmalet i stort sett uppfyllt. Verksamhetsmalet
for verksamhetsgrenen Radio ir inte kvantifierat vil-



ket gor det svart att bedoma hur verksamhetsmalet
har uppfyllts.

Myndighetens instruktion har setts over. Regle-
ringsbrevet for 4r 1997 har dndrats med anledning av
andringarna i telelagen. Regeringen har i reglerings-
brev for ar 1997 omformulerat vissa verksamhetsmal
i syfte att forbattra resultatets matbarhet.

C 2. Upphandling av samhalls-

ataganden
1995/96 Utgift 102 296 '
Darav 1996 Utgift 71796 °
Utgifts-

1997 Anslag 157 484 prognos 134 277°
1998 Forslag 157 484

1999 Beraknat 157 484

2000 Beraknat 157 484

1 Beloppen anges i tusental kronor.

2 Utgift for budgetaret 1995/96, ar 1996 samt utgaende reservation ar
hanforliga till &ldre anslaget D 2. Upphandling av sarskilda samhéllsata
ganden, uppfort pa statsbudgeten budgetaret 1995/96.

3 | prognosen ingar dven prognostiserad forbrukning av éldre anslaget D 2.

Anslaget skall genom upphandling trygga funk-
tionshindrades behov av effektiva telekommuni-
kationer och postservice. Da anslaget anvinds till
upphandling sker utbetalningarna oregelbundet.
Myndigheten upphandlar fran detta anslag bl.a.
formedling av texttelefoni, utstrickt lantbrevba-
rarservice samt distribution av blindskriftsforsian-
delser. For nirvarande pdgir dven forsoksverk-
samhet med teckentolkning via bildtelefoni.
Handikappétgirderna ir relaterade till volym,
dvs. antalet funktionshindrade personer som ut-
nyttjar tjansten. Detta innebar svérigheter for
myndigheten att i forhand skatta utfallet. T an-
slagsberdkningen finns darfor inlagt ett utrymme
for en eventuell volymokning. Kostnaderna for
formedling av texttelefoni samt blindskriftsfor-
sandelser dr ocksa beroende av antalet personer
som dr i behov av dessa tjanster. En jimforelse
mellan utfall och budget visar att Post- och tele-
styrelsen har en utgdende reservation pa anslaget
D 2. Upphandling av sdrskilda samhillsdtaganden
senast uppfort pd statsbudgeten budgetéret
1995/96, pa totalt 287 550 000 kronor. Av reser-
vationen dr 55 889 kronor hianférliga till samhall-
sataganden avseende funktionshindrades behov av
post- och teletjanster. Anslagsforbrukning avseen-
de D 2. Upphandling av samhaillsitaganden redo-
visas ddrfor dven under utgiftsomrade 6 — Total-
forsvar.
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Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Regeringens bedomning 4r att den reservation som
uppkommit bl.a. kommer att behovas for att finansi-
era blindskriftsforsandelser samt post- och kassaser-
vice. Fran och med ar 1997 4r anslaget for upphand-
ling av samhillsitaganden utformat sa att
myndigheten friare kan prioritera mellan post- och
teleomradet. P4 postomradet har PTS upphandlat
portobefriade forsindelser mellan synskadade, for-
medling av blindskriftsforsandelser till och fran vissa
institutioner samt utokad post- och kassaservice till
aldre och funktionshindrade personer i glesbygd. Pa
teleomradet har myndigheten, fr.o.m. ar 1997, upp-
handlat sjukvardsupplysning for texttelefonanvianda-
re samt formedling av texttelefoni m.m. Ar 1995
gjorde Synskadades Riksforbund pa uppdrag av PTS
en undersokning av storleksordningen pd brevvix-
lingen mellan synskadade och privatpersoner. Av ut-
redningen framkom att antalet forsindelser uppgar
till ca 50 400 stycken. For narvarande ar det 38 insti-
tut (dvs. foreningar, foretag, tidningar och skolor)
som portofritt fir skicka blindskriftsforsindelser.
Under avtalsperioden har PTS utgifter for befordran
av blindskriftsférsandelser kunnat sinkas genom en
mer effektiv upphandling baserad pa statistik och
samordning av tjdnster.

PTS har under dret genomfort studier av nya
tjanster for funktionshindrade inom IT-omradet.
Detta har bl.a. resulterat i en forsoksverksamhet med
nationell férmedlingscentral for teckentolkning med
hjalp av bildtelefoni. Tjansten omfattar formedling
och samtalstolkning fran bildtelefon till taltelefon,
frdn taltelefon/texttelefon till bildtelefon samt samtal
fran bildtelefon med bada parter framfor uppringan-
de bildtelefon. Denna formedlingscentral kommer
knappast att kunna ersitta de tolktjinster som
tolkcentralerna i dag erbjuder. Forhoppningen ar att
de knappa tolkresurserna som i dag finns skall kunna
utnyttjas effektivare och att de funktionshindrade
skall kunna fa det littare att oftare och med kort
varsel kunna kommunicera med dem som inte be-
harskar teckenspraket. PTS har vidare upphandlat
driften av databassystemet Frukttradet. Tjansterna
innebar att manniskor med olika typer av funktions-
hinder bl.a. dovblinda men aven icke funktionshind-
rade kan kommunicera med varandra i datoriserade
moten m.m. Vidare innehéller databasen viktig sam-
hillsinformation som sarskilt riktar sig till funktions-
hindrade personer.

Bestallningsbemyndigande

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar rege-
ringen att, i friga om ramanslaget C 2. Upphandling
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av sambhillsitaganden, iklida staten ekonomiska
forpliktelser innebarande ataganden om hogst 75
miljoner kronor som medfor utgifter under ar 1999.
Nedanstdende tabell visar beriknad anslagspaverkan
och anslagsbehov under perioden 1998-2001.

BESTALLNINGSBEMYNDIGANIZ_!E F(")F ANSLAGET
C 2. UPPHANDLING AV SAMHALLSATAGANDEN

tas och nuvarande ordning med ersittning till Posten

bibehallas tills vidare.

C 4. Ersattning till SOS Alarm Sveri-
ge AB for alarmeringstjanst en-

) ligt avtal
BERAKNAD AN-
SLAGSPAVERKAN:
Miljoner kronor 1998 1999 2000 2001  Summa 1995/96 Utgift 205 605 '
Begért be- Darav 1996 Utgift 137 053
myndigande Utgifts- ]
for &r 1998:75 75 75 1997 Anslag 140 000 prognos 144 000
Summa 75 1998 Forslag 140 000
1999 Berdknat 140 000
Post- och telestyrelsen disponerar dven anslagen B 7. ;.5 Beraknat 140 000

Funktionen Telekommunikationer samt B 8. Funk-
tionen Postbefordran under utgiftsomrade 6 Total-
forsvar.

C 3. Ersittning till Posten AB for
rikstackande betalnings-
och kassaservice

1995/96 Utgift 300 000 0
Darav 1996  Utgift 200 000

Utgifts-
1997 Anslag 200 000 prognos 200 000
1998 Forslag 200 000
1999 Berdknat 200 000
2000 Berdknat 200 000

1 Beloppen anges i tusental kronor.

Enligt riksdagens beslut (prop. 1995/96:218, bet.
1996/97:TU6, rskr. 1996/97:34) skall PTS fr.o.m.
den 1 januari 1998 upphandla den del av den rik-
stickande kassaservicen som i dag ersitts av staten
via detta anslag. En jimforelse mellan budget och
utfall for budgetaret 1995/96 visar att det inte fanns
nagot anslagssparande.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Regeringen anser att det 4r av storsta vikt att betal-
nings- och kassaservicen sakerstalls. Med anledning
av att regeringen planerar att 6verlimna en proposi-
tion om andringar i postlagen till riksdagen varen
1998 anser regeringen att PTS upphandling av rik-
stickande betalnings- och kassaservice bor uppskju-

64

1 Beloppen anges i tusental kronor.
2 | prognosen ingar dven prognostiserad férbrukning av éldre anslaget D 2.

Anslaget anviands till ersittning till SOS Alarm Sveri-
ge AB for alarmeringstjinst enligt avtal.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Anslaget hette tidigare C 4. Kostnader forenade med
statens dgande i SOS Alarm Sverige AB. Regeringen
anser att anslaget bor byta namn till C 4. Ersittning
till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst en-
ligt avtal. Regeringen har med stod av riksdagens
bemyndigande (prop. 1993/94:150, bet.
1993/94:TU38, rskr. 1993/94:437) i juni 1994 teck-
nat ett alarmeringsavtal med SOS Alarm Sverige AB i
syfte att sikerstilla en effektiv SOS-tjanst och tillgo-
dose behovet av alarmeringstjanster for den statliga
raddningstjansten. Regeringen har fattat beslut
(K97/2671/1) om nagra mindre andringar i alarme-
ringsavtalet till f6ljd av dndrade férhdllanden. And-
ringarna avser bl.a. tidpunkten for avrapportering av
kvalitet som sker i samridd mellan Statens raddnings-
verk, Socialstyrelsen och bolaget. Avrapporteringen
skall hadanefter ske senast den 1 mars arligen till re-
geringen. I alarmeringsavtalet fran ar 1993 lades er-
sattningen fran staten till bolaget fast for dren 1995
och 1996. Efter andring i avtalet faststills avgiftens
storlek i samband med att riksdagen beslutar om
statsbudget for budgetperioden. Bolaget skall senast
den 1 mars varje ar lamna ett underlag for kostnads-
bedémning.

Nir det giller kompetenskraven for alarmering-
spersonal, angivet i bilaga till avtalet, har en dndring
gjorts innebdrande att SOS Alarm Sverige AB dger
rdtt att andra innehdllet i utbildningsplanen under
forutsittning att kompetenskraven inte blir lagre in



de nuvarande. Statens raddningsverk har tillsammans
med Socialstyrelsen utarbetat ett system for uppfol;-
ning och avrapportering av kvaliteten i verksamhe-
ten. Statens raddningsverk konstaterar i en rapport
(K97/2483/1) att SOS Alarm Sverige AB uppfyllt de
ataganden som framgdr av alarmeringsavtalet.

Riksdagen har for budgetaret 1995/96 anvisat ett
anslag pa 210 miljoner kronor for statens kostnader
for grundtjansten enligt avtal. En jamforelse mellan
budget och utfall visar att det finns en utgdende re-
servation fradn budgetiret 1995/96 om 8 969 000
kronor. Riksdagen har i tillaggsbudget for budgetaret
1995/96 dven godkint att bolaget utover kostnader
for grundtjansten enligt avtal fir utnyttja hogst 4
miljoner kronor av anslaget till kostnader for info-
randet av det nya nodnumret 112. Riksdagen anvi-
sade for budgetdret 1997 ett anslag pd 140 miljoner
kronor. For budgetdret 1998 beraknar regeringen att
statens ersattning for SOS Alarm Sverige AB:s 4ta-
ganden uppgar till 144 969 000 kronor.

C 5. Informationsteknik: Telekom-
munikation m.m.
1995/96  Utgift 2100 '
Darav 1996 Utgift 2100
Utgifts-
1997 Anslag 23000 prognos 57 680°
1998 Forslag 25 000
1999 Beraknat 25 000
2000 Beraknat 25 000

1 Beloppen anges i tusental kronor.
2 | prognosen ingar dven prognostiserad forbrukning av &ldre anslaget D 5.

Anslaget C 5. Informationsteknik: Telekommunika-
tion har under budgetdret 1995/96 anvints for att
finansiera IT-kommissionen och Ungdomens IT-rad
samt att stodja punktinsatser som leder till att nya
anvandargrupper kommer i kontakt med informa-
tionsteknik. P4 anslaget C 5 Informationsteknik: Te-
lekommunikation m.m. finns en utgdende reserva-
tion pd 35400000 kronor. Anslaget for ar 1997
samt den utgdende reservationen fran ar 1995/96 har
anvants till att finansiera ett antal projekt som bevil-
jats bidrag under varen 1997. Beslut om bidrag togs
den 14 maj 1997 (K96/4321/1). Regeringen bedomer
att medlen kommer att rekvireras och utbetalas un-
der 4r 1997. Ungdomens IT-rdd redovisar sitt upp-
drag i december 1997.
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Regeringens évervaganden
Resultatinformation

I enlighet med riksdagens beslut (prop. 1994/95:100,
bet. 1994/95:TU25, rskr. 1994/95:376) redovisas hir
hur anslaget Informationsteknik: Telekommunika-
tion m.m. har anvants.

Kommunikationsdepartementet har under dren
1996 och 1997 beviljat medel om 42,48 miljoner
kronor till 31 stycken IT-projekt for nya anvandare.
De beviljade medlen ar hanforliga till reservationsan-
slaget D 5. Informationsteknik: Telekommunikation
m.m. under sjatte huvudtiteln for budgetdret
1995/96 (37,5 miljoner kronor) samt till ramanslaget
C 5. Informationsteknik: Telekommunikation m.m.
under utgiftsomrade 22 — Kommunikationer under
budgetiret 1997 (4,98 miljoner kronor).

Syftet med bidragen har varit att stodja punktin-
satser for sddan kunskaps- och kompetensuppbygg-
nad som leder till att nya anviandarkategorier i sam-
hillet far okad kunskap om och 6kad tillganglighet
till IT. Medlen har anvints till utrednings- och pro-
jektverksamhet inom IT-omrddet med sarskild in-
riktning pa tele- och datakommunikationstjanster.

Bland dem som har beviljats bidrag till IT-projekt
aterfinns Folkrorelserddet Hela Sverige skall leva,
Stiftelsen Kvinnor Kan, Foreningen Sveriges dovblin-
da, Den digitala salongen, Umed kommun, Folkets
hus riksorganisation, Intresseforeningen Bergslaget,
IT-Forum Folk&foretag, Hultsfredsfestivalen, IT
Link Sweden AB, Svenska kommunfoérbundet, Han-
delskammaren i Orebro, m.fl. Bidragstagarna skall
senast den 1 augusti 1998 limna en ekonomisk re-
dovisning 6ver hur bidraget har utnyttjats for att fi-
nansiera projektet samt projektets totala finansiering.
Projekten skall vara oppna for oberoende utvirde-
ring. Regeringen har avslagit ovriga ansokningar.
(K96/3043/1). En nirmare redogorelse finns i rege-
ringens skrivelse Utvecklingen i informationssamhal-
let (skr. 1997/98:19)

Regeringen anser att IT-kommissionen bor finan-
sieras via detta anslag under &r 1998. IT-
kommissionen skall enligt sina tilliggsdirektiv limna
slutrapport den 31 maj 1998. Regeringen avser att
avsitta medel frin anslaget betriffande eventuella
kvarstdende fragor fran IT-kommissionen. Medlen
kommer darutover att anvindas till att forverkliga
regeringens IT-politik genom exempelvis utredning-
ar, samordningsinsatser, uppdrag till myndigheter
samt stod till projekt. Regeringen foreslar darfor att
anslaget anvinds for att stodja en fortsatt IT-
utveckling i enlighet med vad som forordats i IT-
propositionen (prop. 1995/96:125, bet.
1995/96:TU19, rskr. 1995/96:282). Regeringen har i
en sirskild skrivelse till riksdagen Utvecklingen i in-
formationssamhallet (skr. 1997/98:19) anfort att hu-
vudinriktningen for en nationell IT-strategi bor vara
att stimulera anviandningen av informationsteknik pa
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ett satt som framjar kreativitet, tillvixt och syssel-
sattning. Informationstekniken méste vara tillganglig
for alla, utvecklingen far inte skapa nya klyftor i vart
samhalle utan bor i stallet bidra till att Gverbrygga
nuvarande klyftor. Informationstekniken kan bidra
till att oka jamstalldheten i olika dimensioner, jam
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stalldhet mellan olika regioner, mellan konen samt
mellan olika aldrar och grupper i samhallet. Rege-
ringen anser att en bred och jamlik anviandning av
informationsteknik 4r en av forutsittningarna for
tillvaixt och o©kad sysselsattning i sambhallet.
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7 Statens jarnvagar, kollektivtrafik och
samhallskopta tjanster m.m.

UTGIFTSUTVECKLINGEN'

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)
1995/96 1996 1997° 1998 1999 2000

1578,6 997,6 725,5 830,2 834,2 838,4

Detta ar summan av de anslag som finns upptagna i statsbudgeten un-
der verksamhetsomrade D.
Kolumnen visar prognos for ar 1997.

N

Statens jarnvagar (SJ)

SJ-koncernen bestdr av moderforetaget affirsverket
SJ och dess heligda dotterbolag AB Swedcarrier.
Koncernens jarnvigsverksamhet dr koncentrerad till
affarsverket. Affdrsverkets affirsdrivande enheter ut-
gors av persontrafik- och godstransportdivisionen,
medan resterande divisioner i forsta hand utgor stod-
funktioner. Som foljd av den av riksdagen beslutade
koncentrationen till jirnvigsverksamheten och darav
foljande avyttringar av dotterbolag utgor Swedcarri-
ergruppen numera endast en mindre del av SJ-
koncernen. Efter avyttring av Swebus AB ir dess
mest betydelsefulla affirsdrivande bolag farjebolaget
Scandlines AB (tidigare SweFerry AB).

Sammanfattande kommentarer till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

— SJ-koncernens rorelseintikter minskade under ar
1996 med 6 % for jamforbara enheter.
Privatresandet har minskat med 11 % under ar
1996 medan tjansteresandet okat med 30 %. Af-
farsresendrerna har dock blivit allt mer priskins-
liga och viljer i hogre grad billigare alternativ.
Transportarbetet i vagnslasttrafiken mitt i netto-
tonkilometer har minskat med nara 5 % jamfort
med ar 1995.
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Resultatet efter finansnetto blev for koncernen
92(527) miljoner kronor och for affiarsverket
-477(501) miljoner kronor. Resultatet efter fi-
nansnetto rensat fran engangseffekter av operativt
och finansiellt slag blev for affirsverket -884(26)
miljoner kronor.

Regeringen konstaterar att SJ langt ifrdn uppnad-
de sina mal under ar 1996, som var 7 % avkast-
ning pa eget kapital och 35 % soliditet. Utfallet
blev 1,4 % och 25,5 %.

Swebus AB har under éret silts till det brittiska
bussbolaget Stagecoach som ett led i koncentra-
tionen till kdrnverksamheten.

SJ har vid halvirsskiftet silt malmtrafikverksam-
heten pd Malmbanan. Det nybildade Malmtrafik
i Kiruna AB (MTAB) dgs till 24,5 % av SJ.

Storre forandringar

— En genomlysning av SJ:s leasingavtal har genom-
forts under ar 1997.

- Lane- och borgensramar infors.

Mal

SJ skall bedriva en effektiv och miljovanlig jarn-
vagstrafik pa affarsmassiga villkor.

SJ-koncernen skall ha en sund finansiell stillning
med balans mellan rorelserisken och den finansi-
ella risken.

Resultat efter skattemotsvarighet skall uppga till
7 % av eget kapital.

Soliditeten skall uppga till lagst 30 %.

Pnorltermgar for 1998-2000

Anpassning av verksamheten till radande efter-
fragan. Atgirderna som vidtas inom bla. biljett-
administration, godsproduktion samt matartrafik
ar ett led i att forbattra det ekonomiska resulta-
tet. Mélsittningen dr att strukturforindringarna
skall vara genomférda till juni 1998 och att den
trafik som da bedrivs skall vara l6nsam. Detta
paverkar trafikutbudet.
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— Prioritering av aktiviteter som syftar till att hava
den negativa resultatutvecklingen.

Resultatbedomning och slutsatser

Riksrevisionsverket har inte haft ndgra invindningar
mot SJ:s bokslut for ar 1996. Under ar 1996 stod af-
farsverket for den storsta delen av SJ-koncernens re-
sultatforsamring. Lagkonjunkturen, andra transport-
slags forbattrade konkurrenskraft, den negativa
utvecklingen inom kontinenttrafiken pa jarnvag, vi-
kande intakter inom viktiga niringsgrenar som skog
och stdl samt forsenade intiktseffekter av expan-
sionssatsningen inom persontrafiken har under ar
1996 haft negativa effekter pa SJ:s resultat. Samtidigt
har jarnvigen en stor andel trogrorliga kostnader, i
och med att nistan hela kostnadsmassan ligger fast
nar tdgplanen (produktionsplanen) faststillts, vilket
ger ett begriansat manoverutrymme vid efterfrigefor-
andringar under pagdende tigplaneperiod. For att
komma upp till det soliditetsmal som ar fastslaget for
SJ bor investeringstakten anpassas till de forutsatt-
ningar som nu rader inom SJ affarsverk. SJ beslot vid
arsskiftet 1996/97 att anpassa verksamheten till ra-
dande efterfradgan och forbittra det ekonomiska re-
sultatet. Det dtgardsprogram omfattande bl.a. biljett-
administration, godsproduktion och matartrafik som
nu genomfors dr nodvandigt for att SJ skall kunna
mota framtidens transportmarknad som ett offensivt
och konkurrenskraftigt foretag. Som en del i SJ:s ut-
veckling mot ett [onsamt foretag ser regeringen det
som viktigt att dtgardsprogrammet fullfoljs fullt ut
och att det blir langsiktigt positiva effekter av den
stora kapitalinsats som atgdr i dtgardsprogrammet.
Regeringen foljer aktivt omstruktureringen under
aren 1997 och 1998.

1. Verksamhetens inriktning m.m.
SJ:s trearsplan

SJ-koncernens strategi under dren 1998-2000 for att
bli framgingsrik pd persontrafikmarknaden ir att
resendrerna skall anse att tidget medger att restiden
kan anvindas meningsfullt och att den erbjudna ser-
vicen ir prisvird, lattillginglig och tillforlitlig. For att
kunna konkurrera pd den allt hirdare godstrans-
portmarknaden bor foretagen i storre utstrickning
an i dag uppfatta SJ som ett transportforetag som
sdljer dorr- till dorrtransporter baserade pd miljoan-
passning, leveranssikerhet och god personlig service.
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Regeringens dverviaganden

SJ skall bedriva en effektiv och miljovinlig jarnvags-
trafik pa affirsmissiga villkor. Trafik som inte har
forutsittningar att utvecklas till 16nsam trafik skall
offereras till staten for upphandling i konkurrens.
Verksamheter utanfor karnverksamheten skall stodja
jarnvagstrafiken. De verksamheter inom koncernen
som inte bidrar till en affirsmissig utveckling av
jarnvigstrafiken skall avyttras. SJ-koncernen skall ha
en sund finansiell stillning med balans mellan rorel-
serisken och den finansiella risken. SJ:s ekonomiska
redovisning skall utformas s att den verksamhet dar
SJ utsitts for konkurrens fran andra jarnvigsopera-
torer pa i huvudsak samma nit sirredovisas. Aven de
gemensamma funktioner som upplits pad konkur-
rensneutrala villkor skall sirredovisas.

SJ anger i sin strategi pd godstransportmarknaden
att SJ skall uppfattas som ett foretag som saljer dorr-
till dorrtransporter. I stillet for att inskrianka sig till
att enbart silja jarnvagstransporter, som i de flesta
fall endast ar en del av en lingre transportkedja, vill
SJ erbjuda kunden hela transportlosningen med jarn-
vigen som en delstricka. Man vill dirmed anpassa
utbudet till kundens efterfrigan. Regeringen vill
emellertid betona att detta inte innebdr kop av nya
verksamheter eller avsteg frin principen om koncent-
ration till kdrnverksamheten. I stillet skall det vara
ett sitt att till kunden kunna erbjuda heltickande
transportlosningar exempelvis genom samarbetsavtal
med operatorer inom andra trafikslag. Jarnvigen blir
da en delstricka i det transportuppligg som kunden
efterfragar. Regeringen anser inte att detta kriver en
andring av SJ:s koncernstrategi, dd strategin bidrar
till en affarsmassig utveckling av jarnvagstrafiken.

2. Ekonomiska mal och resurser
Resultat 1996

SJ har sedan slutet av 1980-talet genomfort omfat-
tande rationaliseringar. For perioden 1991-199S5 har
bade affarsverket och S]-koncernen redovisat en po-
sitiv resultatutveckling. Storre delen av de redovisade
vinsterna i badde SJ-koncernen och affirsverket harror
fran dotterbolag, inklusive avyttringar av dessa. Jus-
terat for engangsposter har resultatet i jarnvigsverk-
samheten kontinuerligt forsimrats sedan ar 1993.
Under hela perioden har finansnettot férsimrats pa
grund av den hoga investeringstakten och den 6kade
upplaningen. Intdktsokningarna, som skulle blivit
foljden av de okade investeringarna, har hittills ute-
blivit.

SJ-koncernens rorelseintikter minskade under ar
1996 med 6 % for jamforbara enheter. Den storsta
intaktsminskningen uppstod i affarsverkets godsdivi-
sion och hos dotterbolag verksamma inom godssek-



torn. Affarsverkets rorelseintikter minskade med

7 % jamfort med ar 1995. Persontrafikens trafikin-

takter dr oforindrade jamfort med ar 1995 medan

kostnaderna till foljd av expansionssatsningen har
okat. Privatresandet har minskat med 11 % under ar

1996 medan tjansteresandet okat med 30 %. Affars-

resendrerna har dock blivit allt mer priskansliga och

valjer i hogre grad billigare alternativ. Transportarbe-
tet i vagnslasttrafiken mitt i nettotonkilometer har
minskat med nidra 5 % jamfort med ar 1995. Rorel-
sekostnaderna ligger for affarsverket i nivd med ar
1995.
Storre verksamhetsforandringar under ar 1996:

— Swebus AB har under &ret sélts till det brittiska
bussbolaget Stagecoach som ett led i koncentra-
tionen till kdrnverksamheten.

— SJ har vid halvérsskiftet sdlt malmtrafikverksam-
heten pd Malmbanan. Det nybildade Malmtrafik
i Kiruna AB (MTAB) dgs till 24,5 % av SJ.

Resultatet efter finansnetto blev for koncernen
92(527) miljoner kronor och for affirsverket
-477(501) miljoner kronor. Resultatet efter finans-
netto rensat frin engangseffekter av operativt och
finansiellt slag blev for affirsverket -884(26) miljoner
kronor. Affarsverket stod for den storsta delen av SJ-
koncernens resultatforsamring.

SJ-KONCERNEN 1996 UTFALL MAL

Avkastning pé eget kapital efter 1.4 % 7 %

skattemotsvarighet

Soliditet 25,5 % 35 %

1 Pa grund av andrade redovisningsprinciper motsvaras detta av ca 30 %.

Rorelseresultatet har paverkats av minskade volymer
inom godstransportsektorn, valutakursférandringar
samt kostnader for expansionssatsningen inom per-
sontrafiken som dnnu inte givit positiv resultateffekt.

Revisionens iakttagelser

SJ:s arsredovisning och koncernredovisning for ar
1996 har upprittats enligt forordningen (1979:1212)
med foreskrifter om statliga myndigheters bokforing
och de sarskilda foreskrifter som utfardats for affdrs-
verk. Enligt RRV ir arsredovisningen och koncern-
redovisningen upprittad enligt de redovisningsprin-
ciper och Ovriga bestimmelser som giller for SJ och
ar i allt vasentligt rattvisande. Standarden pad SJ:s
bokslutsdokumentation har 6verlag forbattrats under
ar 1996 och RRV:s revisionsberittelse innehaller
inga invindningar.

Atgardsprogram

SJ beslot vid arsskiftet 1996/97 att anpassa verksam-
heten till rddande efterfrigan och de atgirder som
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vidtas ingdr som ett led i att forbattra det ekonomis-
ka resultatet. Den omstrukturering som nu genom-
fors kan ses som en investering for att SJ skall kunna
mota framtidens transportmarknad som ett offensivt
och konkurrenskraftigt foretag. Kostnaden for om-
struktureringen beriknas uppgd till ca 2 miljarder
kronor och syftar till att dtgirda obalanser inom af-
farsverket, framfor allt genom att produktionen an-
passas till rddande efterfrigan. Malsittningen ar att
strukturforandringarna skall vara genomforda till
juni 1998 och att den trafik som da bedrivs skall va-
ra lonsam. I 1996 ars bokslut har SJ reserverat ca
1 miljard kronor for kommande atgirder som syftar
till denna effektivisering av verksamheten.
Atgirdsprogrammet stricker sig 6ver hela organi-
sationen inom SJ affirsverk. Inom Persontrafikdivi-
sionen ses olonsamma trafiklinjer over liksom biljett-
administrationen. Inom godstransportdivisionen gors
en oversyn av matartrafiken och produktionen av
den internationella godstdgtrafiken och vagnslasttra-
fiken inom landet. Samtidigt overvags forandringar i
verkstdder och i administrationen inom staberna.

SJ:s trearsplan

SJ har limnat en verksamhetsplan till regeringen for
aren 1998-2000. Affirsidén ar att utveckla, produ-
cera och silja resor till personer som reser till och
fran arbetet, i tjansten och pd fritiden och att kun-
danpassa logistiklosningar 4t industri- och handelsfo-
retag s att dessa kan oka sin konkurrenskraft. SJ
skall nd en sddan lonsamhetsniva att man kan 6ver-
leva av egen kraft. Trafik som inte har forutsittning-
ar att bli I6nsam skall offereras till staten. Verksam-

heter utanfor kirnverksamheten skall stodja
jarnvagstrafiken.

EKONOMISK UTVECKLING FOR SJ (MKR) 1998 1999 2000
Resultat efter finansnetto 300 500 200
Avkastning pa eget kapital efter 59% 88% 75%
skattemotsvarighet

Soliditet 23% 26% 29%

Planen, inlimnad till regeringen den 12 mars 1997,

forutsatter dock bl.a. foljande:

- Arlig 6kning av persontrafik med tdg med ca
4 %.

- Arlig 6kning av godstransporter med tig med ca
3 %.
Omforhandling av personalavtal s att dessa
kostnadsmassigt motsvarar forhillandena hos
konkurrerande foretag.

Resultatforbattringarna bestir av arliga intaktsok-
ningar och pa kostnadssidan av volymeffekter samt
effekter av atgardsprogrammet. Utvecklingen hittills
har emellertid enligt SJ inte gett ovan nimnda vo-
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lymokningar. Under forsta halvaret 1997 har person-
trafiken minskat med 4 % och godstrafiken har varit
oforiandrad. Séledes forvantas nu resultatet for ar
1998 bli omkring 0. Harav foljer att rantabiliteten ar
1998 dven blir 0 och soliditeten sjunker nagot jam-
fort med tredrsplanen. Detta paverkar dven aren
1999 och 2000.

) TOTALT
INVESTERINGAR FOR SJ (MKR) 1998-2000 1998 1999 2000
Persontrafikdivisionen 1450 1000 200 250
Godstransportdivisionen 650 200 200 250
Ovriga enheter 265 50 100 115
Dotterbolag 610 300 150 160
Summa investeringar 2975 1550 650 775

Under perioden 1998-2000 planerar SJ investera ca
3 miljarder kronor i verksamheten. Investeringarna
avser pa persontrafiksidan nyanskaffning av tig till
Mialardalen, modernisering av befintliga vagnar och
lok samt tg till Oresundsforbindelsen. Pa godstrans-
portsidan genomfors moderniseringar av  gods-
vagnsparken, linje- och terminallok samt investering-
ar 1 terminaler. Tigen for Mailardalstrafiken
kontrakterades redan ar 1997 och ingir i investe-
ringsplanen for persontrafikdivisionen under ar
1998. Denna investering om 800 miljoner kronor
leasingfinansieras. Finansieringsbesluten fattas frista-
ende fran Ovriga investeringar och kan omfatta alla
de finansieringsformer SJ har bemyndigande att an-
vanda sig av.

Under 4r 1996 har Price Waterhouse gjort en
analys av SJ, som omfattar dren 1996-2003. Studien
bygger pa forutsittningen att SJ inte vidtar nagra at-
garder for att mota den vikande efterfragan och det
forsamrade resultatet. Price forutser ett forbattrat
resultat i affirsverket for aren 1997-1999 for samtli-
ga divisioner. Man bedomer att resultatet ater kom-
mer att falla &r 2000 pa grund av férsimrade margi-
naler inom Persontrafikdivisionen. Finansnettot
kommer att fortsitta vara ldgt under hela perioden
1996-2003. Skuldsittningen kommer enligt Price att
vixa successivt under prognosperioden. SJ-
koncernens resultatnivd kommer enligt Price att
stanna pa en mycket ldg niva pd grund av utveckling-
en i affarsverket. Price bedomer att SJ-koncernens
mest betydelsefulla affirsdrivande bolag dr Scandli-
nes AB.

Mal 1998

De ekonomiska malen for SJ 4r 1998 angavs i bud-
getpropositionen for ar 1997 (prop. 1996/97:1 ut-
giftsomrade 22, kommunikationer, bet.
1996/97:TU1, rskr. 1996/97:115). For SJ-koncernen
skall foljande ekonomiska méil och forutsittningar
gilla for ar 1998:

— §J far disponera 6verskott i sin verksamhet utan
att inleverera avkastning pa verkets statskapital.

— Resultat efter skattemotsvarighet skall uppga till
7 % av eget kapital.

- Soliditeten skall uppga till lagst 30 %.

SJ forutser, enligt tredrsplanen och senare prognos,
att man inte kommer att nd malen for &r 1998.

Regeringens dvervaganden

SJ ar av riksdagen alagd att sjilvfinansiera sin verk-
samhet. Regeringens definition av sjalvfinansiering
innebdr att finansiering av investeringar skall ske
utan tillskott frdn dgarna. Med denna definition ar
det viktigt att — sd linge man prioriterar soliditets-
madlet och detta inte dr ndtt — inte tillita en investe-
ringstakt som gor att soliditeten minskar. SJ:s solidi-
tet har successivt forbittrats, men i och med den
hoga investeringstakten Okar soliditeten ldngsamt.
For att komma upp till det soliditetsmal som ar fast-
slaget for SJ bor investeringstakten anpassas till de
forutsattningar som nu rader inom affirsverket. Re-
geringen konstaterar att SJ ldngt ifrén uppnadde sina
mal pd avkastning och soliditet under &r 1996. Sedan
SJ lade fram sin tredrsplan har soliditeten ytterligare
forsamrats och utvecklingen under ar 1997 indikerar
att malet pa 30 % soliditet ej kommer att uppfyllas
till &r 2000. Regeringen foljer l6pande utvecklingen
och SJ:s handlingsplan for att dtgarda problemen.

Regeringen ser det som viktigt att den stora kapi-
talinsats som anvands i atgardsprogrammet ger lang-
siktiga effekter och foljer aktivt omstruktureringen
under dren 1997 och 1998.

SJ dr ett foretag som verkar pd en konkurrensut-
satt marknad och bor ha en uthallig marknadsmissig
lonsamhet. Det adr viktigt att koncernen har en sund
finansiell stillning och balans mellan rorelserisken
och den finansiella risken. Staten som agare kan ur
ett samhillsekonomiskt perspektiv ge avkall pa av-
kastningskravet pa en verksamhet om det &r till gagn
for samhillsnyttan. I SJ:s fall 4r det samhaillsekono-
miska ansvaret avlyft foretaget via statens kop av
olonsam trafik. S] ansvarar dirfor for den foretags-
ekonomiska utvecklingen och bor dirmed ocksi
aldggas att ge avkastning till sin dgare.

Det ar uppenbart att SJ successivt justerar ner sina
tidigare optimistiska prognoser. Jarnvagstrafiken har
de senaste aren tappat i lonsamhet. De atgirdspro-
gram som har paborjats under ar 1997 kommer att
ge vissa effekter, men effekterna ar inte tillrickliga
for att nd malen enligt ovan de nirmaste dren. Tre-
arsplanen forutsdtter en positiv utveckling pa in-
tiktssidan och att kraftiga besparingar pa kostnads-
sidan kan ske. Personalminskningar med 1 500
anstallda ger en tydlig effekt pd kostnadssidan. Fran
resultatsynpunkt dr det emellertid viktigt att indrag-



ningarna inte begransar mojligheterna att generera
intikter. Med pagdende resultatforbattringsprogram
berdknar SJ att kostnaderna minskar med 800 miljo-
ner kronor och att resultatet forbattras med ca
500 miljoner kronor. Regeringen gor bedomningen
att detta inte ar tillrackligt utan att saval volymok-
ningar som ytterligare rationaliseringar behovs.
Kinslighetsanalyser visar att resultatutvecklingen ar
starkt beroende av volymokningar saval inom per-
son- som godstrafiken.

Investeringstakten har halverats i tredrsplanen.
Detta ir en effekt dels av Swebusforsaljningen, dels
av liagre ambitionsnivd for lokalinvesteringar i rese-
centra och dels av forskjutning av investeringar avse-
ende Milardalstrafiken.

Regeringens mal pa avkastningskrav for SJ ar 7 %
pa eget kapital. Berakningen grundar sig pd rantan
pa statsobligationer plus en riskpremie. Regeringen
anser att malen for soliditet och avkastning tills vida-
re bor ligga fast och ar att ses som langsiktiga. De
kommer dock knappast att kunna uppnds under ar
1998.

3. Finansiella befogenheter
Leasing

Ar 1991 bérjade SJ att silja rullande materiel m.m.
till utlindska investerare. SJ hyr sedan utrustningen
genom finansiella leasingkontrakt. Den bokforda lea-
singskulden for ar 1996 uppgick till ca 5,9 miljarder
kronor.

SJ foljer fr.o.m. 1995 ars bokslut RRV:s rekom-
mendationer vad giller redovisning av leasing. Redo-
visningen giller alla ingdngna avtal. Virdet av de lea-
sade tillgdngarna har forts in i balansrakningen och
sedvanliga avskrivningar pa dessa gors. Aven skulden
har forts in i balansrikningen. Nir perioden for lea-
sen har gatt ut kan SJ gora féljande val:

1. Alternativ leasetagare anvisas och fir 6verta kon-
traktet.

Materielet dterlimnas mot viss avgift.
Nyttjanderatten kops tillbaka enligt given option.

2.
3.

Leasing har under de senaste dren etablerats som fi-
nansieringsform i foretag med en kapitalkrivande
verksamhet. Det ror sig om tekniskt komplicerade
transaktioner. Affiren maste ske mellan foretag i oli-
ka linder och med olika skattelagstiftning for att
transaktionerna skall bedémas vara fordelaktiga for
béda parter.

SJ-koncernen har under ar 1996 ingitt en ny typ
av nyttjanderittsavtal, si kallad leasehold, med en
amerikansk investor. Genom att hyra ut nyttjande-
ratten till rullande materiel och direfter aterhyra
densamma skapas ett avskrivningsunderlag hos in-
vestorn. Motparten betalar hyra for hela avtalsperio-
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den i forskott. Betalningsflodena sker mellan SJ och
langivaren och kan brytas genom att SJ aterbetalar
lanen. Nettooverskottet redovisas som finansiella in-
takter och uppgick ar 1996 till 270 miljoner kronor.
Utover den arliga revisionen har Price Waterhouse
pa uppdrag av Kommunikationsdepartementet ana-
lyserat SJ:s leasingavtal vad giller operationell lea-
sing, finansiell leasing, sale and lease-back, trust lease
och leasehold. De frigestillningar som belysts ar
framfor allt om det finns nagra skillnader da det gal-
ler ny respektive dldre rullande materiel, om det finns
ndgra okinda faktorer i uppliggen som kan paverka
det framtida resultatet och huruvida det skulle vara
lampligt att begrdnsa hur stor del av anlaggningstill-
gangarna som far vara foremadl for leasingfinansie-
ring. Det blev dirmed klarlagt att leasing 4r ett av
flera gingse forekommande finansieringsalternativ.

Laneportfolj och borgensatagande

SJ:s laneportfolj uppgick ar 1996 till ca 2,5 miljarder
kronor. Laneportfoljen bestar av lin bade hos Riks-
gildskontoret och pd marknaden. Endast en liten del
av SJ:s lan dr i utlindsk valuta. SJ:s laneportfolj in-
klusive leasing var 8,4 miljarder kronor &r 1996.

Vad giller borgensatagande har SJ stillt proprie-
borgen till Citibank avseende Scandlines betalningar i
samband med byggnation av ny firja samt vid for-
sdljningen av Swebus tecknat borgen for avtalet
mellan SJ Invest och Swebus betraffande Swebus Fas-
tigheter. Avtalet om Swebus Fastigheter giller till den
3 november 1997. Totalt uppgick borgen och an-
svarsforbindelserna for ar 1996 till 330 miljoner
kronor.

Regeringens overvaganden

Leasingfinansiering ingdr som ett av flera finansie-
ringssitt som SJ anvint for dndamal sdsom inventa-
rieanskaffningar, investeringar i rorelsekapital m.m.
Vid analys av SJ:s balansrdkningar och kassaflo-
desanalyser framgar det att de medel som skapats
genom leasing i sin helhet har anvints till anskaffning
av anlaggningstillgingar och amorteringar av rinte-
barande skulder.

Finansiellt sett finns det endast mycket sma prin-
cipiella skillnader mellan leasing av ny respektive be-
fintlig materiel. Medel frigjorda genom leasingavtal
avseende befintligt materiel har inte gatt till resul-
tattdckning av underskott i sjilva rorelsen utan an-
vénts i den totala finansieringen av verksamheten.

Leasing &r en finansieringsform och bor virderas
som en sddan for sig och det bor kunna ske helt fri-
kopplat fran eventuella investeringsbeslut.

Eftersom staten som 4gare stiller foretagsekono-
miska krav pd SJ skall bedomningen av SJ:s leasingfi-



PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 22

nansiering ske ur ett foretagsekonomiskt perspektiv.
Leasing ar ett av flera finansieringssatt och eftersom
samma ekonomiska konsekvenser kan uppnds ge-
nom andra finansieringsformer bor inga begrans-
ningar for leasing som finansieringsform vara aktu-
ella for SJ. SJ skall dock tertialvis redovisa sina
leasingataganden till regeringen.

Eftersom ldn ar en av flera finansieringsformer
finns det ingen anledning att i SJ:s fall begrdnsa sig
till enbart lan som finansieringssatt. For att fa onska-
de styreffekter och begransa det finansiella ansvar SJ
iklader staten inkluderar darfor regeringen leasing i
laneramen.

Riksdagens bemyndigande till regeringen att ta
upp ldn till staten regleras i lagen (1988:1387) om
statens uppldning. Regeringen har tidigare denna dag
foreslagit att det i lagen skall tas in bestimmelser
som ger regeringen mojlighet att efter bemyndigande
av riksdagen lata affirsverken ta upp lan i och utan-
for Riksgildskontoret och limna garantier. Dessa
bemyndiganden skall inhamtas for varje affarsverk
och for ett ar i taget.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att riks-
dagen bemyndigar regeringen att under ar 1998 lita
SJ fa ritt att:
ta upp lan i och utanfor Riksgaldskontoret inom
en total ram pa 9,2 miljarder kronor,
teckna borgensforbindelser till forman for bolag
inom SJ-koncernen inom en total ram pa
400 miljoner kronor,
placera kassamissigt overskott hos Riksgaldskon-
toret och pd marknaden.

Anslag for budgetaret 1998

D 1. Ersattning till Statens jarnvagar
i samband med utdelning fran
AB Swedcarrier

1995/96  Utgift 485100 '

Darav 1996 Utgift 323 820

Utgifts-

1997 Anslag 200 000 prognos 200 000

1998 Férslag 200 000

1999 Berdknat 200 000

2000 Berdknat 200 000

1Beloppen anges i tusental kronor.

Eftersom AB Swedcarrier inte star i ett skatterattsligt
koncernforhdllande till affiarsverket SJ kan medel
fran en forsdljning av dotterbolag i AB Swedcarrier
inte 6verforas till SJ i form av obeskattade koncern-
bidrag. Koncernbidragen enligt skattebestimmelser-
nas dndamal 4r avsedda att skattemassigt mojliggora
en resultatutjimning inom koncernen.

Prognosen for ar 1997 ar att utfallet beraknas bli
200 miljoner kronor, dvs. inga avvikelser fran budge-
terat anslag. Forslag pd anslag ar 1998 ar
200 miljoner kronor.

Regeringens overviaganden

I och med att ASG och Swebus sélts dr de storsta ut-
forsaljningarna av dotterbolag gjorda. Regeringen
tillstyrker forslaget pa 200 miljoner kronor ar 1998.

D 2. Kop av interregional persontra-
fik pa jarnvag

Anslags-
1995/96 Utgift 788 250 ' sparande 10 600
Darav 1996  Utgift 469 450

Utgifts-
1997 Anslag 412 946 prognos 321 200
1998 Forslag 412 946
1999 Beréknat 412 946
2000 Beréknat 412 946
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1 Beloppen anges i tusental kronor.

Verksamheten syftar till att regionalpolitiskt angela-
gen persontrafik pd jarnvdg samt flygtrafik mellan
Umed och Ostersund skall tryggas. Vidare utnyttjas
anslaget for att ticka kostnader for drift- och investe-
ringsbidrag till Inlandsbanan AB samt for att ticka
administrationskostnader for Delegationen for kop
av viss kollektivtrafik. Drift- och investeringsbidrag
till Inlandsbanan AB regleras enligt avtal om dndrat
huvudmannaskap for Inlandsbanan mellan staten
och Inlandsbanan AB.

Upphandling av trafik sker i konkurrens enligt la-
gen (1992:1528) om offentlig upphandling. I 6vrigt
skall radets forordning (EEG) nr 1107/70 om st6d
till transporter pa jarnvag, viag och inre vattenvigar
med dndringar nr 1473/75, 1658/82, 1100/89 och
3578/92 samt forordningen (EEG) nr 1191/69 om
medlemsstaternas atgdrder i friga om allmén trafik-
plikt pa jarnvig, vig och inre vattenvigar med dnd-
ring nr 1893/91 tillimpas i upphandlingen.



Regeringens overvdaganden
Resultatinformation

Delegationen for kop av viss kollektivtrafik har den
20 maj 1997 redovisat en utvirdering av statens kop
av persontrafik pa jarnvig under ar 1996. I uppdra-
get ingick att gora en jamforelse med ar 1994. Anta-
let resande pa den av staten upphandlade jarnvags-
trafiken okade i jamforelse med trafikdret 1994 frin
6,9 miljoner resande till 7,8 miljoner resande, eller
med 13 %. Den genomsnittliga beldggningsgraden
minskade fran 42 % till 41,2 %. Hogsta beldgg-
ningsgrad har som tidigare nattgstrafiken till och
fran Ovre Norrland med 69 %. Ligsta beliggnings-
graden har trafiken i Bergslagen/Dalarna med 20 %.
P2 flera linjer, exempelvis nattagstrafiken till och frin
Ovre Norrland, varierar beldggningsgraden kraftigt
under arets manader.

Likasd har delegationen den 12 maj ar 1997 redo-
visat en uppfoljning av utvecklingen av flygtrafiken
Ostersund-Umed under ar 1996. Under ar 1996 res-
te 14 500 personer med flyget mellan Ostersund och
Umea. Detta dr en minskning med drygt 2 000 per-
soner jamfort med &r 1995. Resandet varierar kraf-
tigt under aret, frin endast ca 500 passagerare under
juli till ca 1 500 passagerare per manad under okto-
ber och november. Delegationen har gjort bedom-
ningen att transportarbetet mycket vil skulle kunna
utforas med flygplan av mindre storlek 4n den nu
aktuella SAAB 340. Mot detta talar de regionala
sjukvardsorganisationernas krav pa flygplan av viss
storlek for sjukresor.

Regeringen uppdrog den 19 december 1996 at
Delegationen for kop av viss kollektivtrafik att for
trafikdret 1998 upphandla interregional persontrafik
pa jarnvdg som inte kan drivas pa foretagsekonomis-
ka grunder. Trafikaret omfattar tiden fr.o.m. den 1
januari 1998 t.o.m. den 31 december 1998.

En jamforelse mellan budget och utfall foér bud-
getaret 1996 visar ett overskott pa 3,6 miljoner kro-
nor, framst beroende pa att inflationen blev lagre dn
beriknat. Aven fér innevarande budgetar visar pro-
gnosen pa ett overskott. Anslagssparandet uppgick
vid utgéngen av ar 1996 till 10,6 miljoner kronor
motsvarande 2,6 % av anslaget for ar 1997.

Kop av interregional persontrafik pd jirnvig

For trafikdret 1997 har staten utbetalat 288 miljoner
kronor for upphandlad jarnvagstrafik i olika omfatt-
ning pd nedanstidende linjer. Avtalet I6per dock pa
18 manader och utbetalningarna ar fallande i storlek.
Kostnaden omriknat pa &rsbasis ar 379 miljoner
kronor.
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Nattagen till och fran Ovre Norrland inkl. Malmbanan
Ostersund-Storlien

Sundsvall-Ostersund (6vertagande av lansstyrelsens engage-
mang)

Vasterds—Katrineholm

Stockholm—Eskilstuna

Mjalby—Orebro

Borlénge—Mora

Gavle—Avesta Krylbo—Hallsberg
Géavle—Borlange—Hallsberg
Uddevalla—Herrljunga—Boras
Né&ssjo—Falképing—Skévde

Kalmar/Karlskrona—Alvesta—Géteborg

For trafikiret 1996 uppvisade Norrlandstrafiken,
som 4r den enskilt storsta posten i den statliga upp-
handlingen, en kraftig 6kning av underskottet. Aven
tvd andra linjer, Visterds—Katrineholm-M;jolby—
Orebro samt Kalmar/Karlskrona—Alvesta—Goteborg
uppvisade en markant 6kning av underskotten. En
linje, Nassjo—Jonkoping-Falkoping-Skovde uppvisa-
de dock ett ligre underskott for ar 1996 an for ar
1994.

Tackningsgraden for den upphandlade trafiken,
dvs. biljettintdkten i forhallande till kostnaden per
resendr, foll fran 57 % ar 1994 till 53 % ar 1996.

Skilen for de 6kande underskotten for vissa linjer
ar enligt delegationen svéra att tydligt ange. Det dr
dock regeringens bedémning att ett av de viktigaste
skdlen dr att det rddande konjunkturldget lett till
mindre resande, framst av privatpersoner som ocksi
ar relativt priskénsliga.

Drift- och investeringsbidrag till Inlandsbanan AB
Fran anslaget utbetalas under ar 1997 ett drift- och
investeringsbidrag till Inlandsbanan AB om 27 mil-
joner kronor. Enligt riksdagsbeslut den 15 november
1992 (prop. 1992/93:9, bet. 1992/93:TU3, rskr.
1992/93:113) skall en sista utbetalning om likaledes
5 miljoner kronor ske den 1 april 1998 i enlighet
med nu gillande avtal. Detta innebar ocksa att dele-
gationens uppgifter vad galler Inlandsbanan upphor i
sin nuvarande form fr.o.m. detta datum.

Statskontoret har pa regeringens uppdrag utrett de
framtida forutsattningarna for person- och godstrafik
pa Inlandsbanan (K97/539/3). Frigan om Inlandsba-
nan behandlas mer i detalj under avsnitt 4.
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Statens kop av flygtrafik mellan Ostersund och
Umed

Regeringen beslutade den 2 december 1993 att, med
stod av artikel 4 i rddets forordning (EEG) nr
2408/92 av den 23 juli 1992 om EG-lufttrafik-
foretags tilltrade till flyglinjer inom gemenskapen,
infora en allmin trafikplikt pa linjen Ostersund—
Umed fr.o.m. den 1 juli 1994. Trafiken har upp-
handlats i konkurrens. Skyways AB har utfort trafi-
ken fram till den 30 juni 1997. En ny operator,
Holmstroem Air Sweden AB, tilltradde den 1 juli
1997. Bytet av operator har resulterat i en marginellt
lagre kostnad, 4,99 miljoner kronor per ar mot tidi-
gare 5 miljoner kronor.

Slutgiltiga uppgifter om trafiken foreligger for tra-
fikdret 1995. Under detta ar uppgick den genom-
snittliga kabinfaktorn till 45 %. Overkapaciteten kan
darfor anses vara betydande.

Forhandlings- och administrationskostnader sami till
regeringens disposition

For forhandlings- och administrationskostnader har
delegationen for budgetiret 1997 disponerat 1 mil-
jon kronor. Till regeringens disposition har statt 91,9
miljoner kronor varav 47,5 miljoner kronor har forts
bort som besparingar.

Slutsatser

Regeringen foreslar ett anslag till Kop av interregio-
nal persontrafik pa jarnvig pd 413 miljoner kronor
for budgetaret 1998. Detta grundas pd att avtal
tecknats for trafikaret 1998 mellan Delegationen for
kop av viss kollektivtrafik och Holmstroem Air Swe-
den AB om flygtrafik mellan Ostersund och Umes,
samt mellan delegationen och Statens jarnvagar (SJ)
for kop av jarnvagstrafik pad foljande strackor:

LINJE AVTAL GALLER TILL OCH MED

Nattagen pa Ovre Norrland inkl. 1998
Malmbanan

Ostersund-Storlien 1998
Sundsvall-Ostersund 1998
Vésterds—Katrineholm 1998
Mijslby—Orebro 1998
Borlange—Mora 1999
Géavle—Avesta Krylbo—Hallsberg 1999
Gévle—Borlange—Hallsberg 1999
Uddevalla—Herrljunga—Boras 1999
Néssjo—Falkdping—Skovde 1999
Kalmar/Karlskrona—Alvesta— 1999

Goteborg

En ny upphandling blir siledes aktuell for trafikaret
1999 pa upp till fem linjer. Regeringen uppdrog den
17 juli 1997 at Delegationen for kop av viss kollek-
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tivtrafik att for trafikdret 1998 upphandla komplet-
terande nattigstrafik till och fran Ovre Norrland un-
der perioder med hog efterfrigan. Enligt vad
regeringen erfar kan denna komplettering dven
komma att omfatta en forlingning av avtalen om
trafik pd strickorna Visterds—Katrineholm och
M;jolby—-Orebro for perioden juni-december 1999.

Konkurrerande anbud frdn andra an SJ har fore-
kommit i upphandlingen infor trafikdret 1998, men
bl.a pa grund av brist pa rullande materiel har dessa
anbud av delegationen inte betraktats som konkur-
renskraftiga nog.

Huvuddelen av den rullande materielen tillhor i
dag SJ. Delegationen har ritt att frin S] disponera
den rullande materiel som kan behovas pad mark-
nadsmadssiga villkor med i forvag kanda priser. Detta
syftar till att mojliggora for konkurrenter till SJ att
limna anbud pd den upphandlade trafiken. Rege-
ringen har dock av delegationen erfarit att om en
konkurrerande anbudsgivare vill disponera SJ:s for-
don for att bedriva en viss trafik maste detta goras
kant for SJ relativt lang tid i forvag di den aktuella
materielen ingdr i omlopp som svarligen later sig bry-
tas med kort varsel. Alternativet vore att delegatio-
nen kunde ldsa upp resurser minst ett halvir hos SJ
innan berdknad trafikstart. Detta har dock bedomts
som ineffektivt och dyrt.

Initialkostnaden for en ny operator som vill etab-
lera sig med egen rullande materiel ar mycket hog.
De korta avtalstiderna gor darfor att den ekonomis-
ka risken for att inforskaffa ny rullande materiel ar
for stor for att ur en enskild operators synvinkel vara
realistisk. Till skillnad frin exempelvis flygplan finns
ingen fungerande korttidsleasing eller dylikt for jarn-
vagsfordon utanfor SJ. Inte heller finns ndgon funge-
rande andrahandsmarknad for jarnvagsfordon. Det
ar darfor mycket svarare att intrida pa respektive
uttrada fran jarnvagstrafikmarknaden an flygtrafik-
marknaden.

I praktiken har detta inneburit att konkurrerande
anbudsgivare valt att sikra fordonstillgidng pa annat
satt dn via SJ och dirmed inte kunnat tillgd modern
rullande materiel. Detta har i sin tur inneburit en risk
for kraftigt sankt kvalitet i trafikeringen vilket dele-
gationen inte funnit acceptabelt och av bl.a. detta
skal forkastat konkurrerande anbud.

Kommunikationskommittén har i sitt slutbetdn-
kande (SOU 1997:35) bl.a. foreslagit att ett rikstra-
fikombud inrittas for att upphandla trafik pd ett
basnit for interregional trafik. Enligt kommittén bor
ramen for upphandling av trafik omfatta 700 miljo-
ner kronor per dr. Med anledning av kommitténs
forslag har regeringen tillkallat en sarskild utredare
(K97/2271/2, dir. 1997:78) med uppgift att utreda
organisationen och samordningen av den interregio-
nala persontrafiken. Utredaren skall redovisa kon-
sekvenserna av att infora ett nationellt basnit for in-
terregional persontrafik. Aven konsekvenserna av
inrdttandet av en ny myndighetsfunktion — utformad



som det foreslagna rikstrafikombudet eller pd annat
sdtt — ansvarig for bl.a. samordning och upphandling
av trafik pa basnitet skall redovisas av utredaren.

D 3. Ersattning till trafikhuvudman-
nen for kop av viss kollektivtra-

fik
Anslags-
1995/96 Utgift 298805 ' sparande 15 800
Darav 1996  Utgift 199 145
Utgifts-
1997 Anslag 211 059 prognos 196 000
1998 Forslag 209 463
1999 Berdknat 213 442
2000 Berdknat 217 715

1 Beloppen anges i tusental kronor.

Verksamheten syftar till att sikerstilla att berorda
trafikhuvudman ersitts enligt gillande avtal mellan
staten och trafikhuvudménnen for att de tagit Gver
ansvaret for persontrafiken utmed vissa linsjarnva-
gar. Statens ersittning justeras arligen genom en arlig
prisomrikning enligt konsumentprisindex (KPI).
Fran anslaget utbetalas dven ersittning till trafikhu-
vudmannen i Dalarnas, Jimtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin for ersittningstrafik lings Inlands-
banan. Detta bidrag uppriknas med nettoprisindex
(NPI).

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Avtal har slutits mellan staten och trafikhuvudmén-
nen om ersittning for 18 lansjarnvigar. Avtalen gil-
ler i huvudsak under en tiodrsperiod fram t.o.m. den
30 juni dr 2000. Vad giller trafiken pa strickan
(Vasteras)-Kolback—-Ramnias-Ludvika, den s.k.
Bergslagspendeln, har avtal tecknats fram t.o.m. den
31 december ar 2003. Statens ersdttning motsvarar i
princip SJ:s sirkostnad, exklusive kapitalkostnader,
for den aktuella trafiken i 1987 &rs prisniva och ut-
betalas med en arlig prisomrakning enligt KPI. Utbe-
talningen gors med halva arsbeloppet den 1 januari
och med resterande del den 1 juni, framraknat med
senast kinda KPI. Anslaget disponeras av Banverket
som via Delegationen for kop av viss kollektivtrafik
utbetalar ersattningar till trafikhuvudmannen.

Enligt avtal mellan staten och berorda trafikhu-
vudmain utmed Inlandsbanan limnar staten en arlig
ersattning med 36 miljoner kronor i prisnivd for
budgetdret 1991/92 for att svara for persontrafiken
pa Inlandsbanan. Ersittningen har beriknats med
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utgangspunkt frin vad ersittande busstrafik kostar.
Statens ersittning skall efter budgetdret 1991/92 érs
utgang drligen justeras enligt SCB:s nettoprisindex.
Avtalet giller t.o.m. den 9 juni ar 2001.

Banverket har den 3 mars 1997 redovisat det eko-
nomiska utfallet och vissa trafikmassiga uppgifter om
lansjarnvagarna for trafikdret 1996. I redovisningen
konstateras att det under ar 1996 utbetalats ersitt-
ningar till trafikhuvudmannen om sammanlagt 199,1
miljoner kronor, varav 40,4 miljoner kronor avser
ersattningar till trafikhuvudmannen for Inlandsba-
nan, mot anslagna 206,3 miljoner kronor. Overskot-
tet om 7,2 miljoner kronor for ar 1996 beror framst
pa att inflationen blivit ligre an vintat. Anslagsspa-
randet pa anslaget uppgick vid utgingen av ir 1996
till 15,8 miljoner kronor vilket motsvarar 7,5 % av
anslaget for ar 1997.

Vidare konstaterar Banverket att de uppgifter om
trafiken som inkommit fran trafikhuvudmannen till
delegationen generellt uppvisar sd stora brister att
delegationen ser sig nodsakad att aterkomma till re-
geringen under hosten 1997 med en fullstindig redo-
visning av trafikhuvudmannens trafik pa jarnvag un-
der ar 1996.

Banverket har dock latit Statens vag- och trans-
portforskningsinstitut (VTI) utfora en studie av effek-
terna av trafikhuvudminnens 6vertagande av ansva-
ret for den regionala tagtrafiken. Undersokningen
visar att trafikhuvudmainnen i flera fall satsat pa en
utveckling och utokning av tigtrafiken med goda ef-
fekter pa resandevolymerna. Enligt VTI ser flertalet
huvudman i sédra Sverige positivt pa fortsatt och ut-
vecklad regional tagtrafik. VTT uppskattar att antalet
resor pd banorna 6kat med ca 70 % frén ar 1984 till
ar 1995.

Slutsatser

Regeringen foreslér ett anslag till Ersittning till tra-
fikhuvudminnen for kop av viss kollektivtrafik pa
209,5 miljoner kronor for budgetaret 1998.

De nuvarande avtalen for ersittning till trafikhu-
vudminnen for kop av viss kollektivtrafik upphor
for 17 av de 18 linjerna &r 2000. Flera lanstrafikbo-
lag stdr darfor infor ett strategiskt vigval nir det
giller fortsatt trafikering av sina linsbanor och anser
att osdkerheten om de framtida forutsittningarna dr
stora. Regeringen har uppmairksammat denna fraga
och kommer att beakta den i arbetet med den trafik-
politiska propositionen.
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D 4. Viss internationell verksamhet

Anslags-
1995/96 Utgift 6400 ' sparande 3860
Darav 1996  Utgift 5200

Utgifts-
1997 Anslag 8 196 prognos 8 000
1998 Forslag 7500
1999 Berdknat 7500
2000 Beraknat 7500

1 Beloppen anges i tusental kronor.

En jimforelse mellan budget och utfall fér budget-
aret 1995/96 visar ett anslagssparande pa 7,4 miljo-
ner kronor. Regeringen har beslutat (K97/1637/SM)
om att 3,5 miljoner kronor av anslagssparandet fran
budgetaret 1995/96 skall foras bort som en bespa-
ring.

Anslaget disponeras av Regeringskansliet for
kostnader for bl.a. medlemsavgifter och resor for-
enade med Sveriges deltagande i internationella or-
ganisationer m.m. Detta giller fraimst internationella
luftfartstorhandlingar, FN:s kommission for Europa
(ECE), Internationella jirnvigsfordragen m.m.
(COTIF, OCTI m.m.), Internationellt samarbete vad
galler Sjofarten (IMO m.m.) samt EU.

D 5. Kostnader for avveckling av
Styrelsen for riksfardtjanst

1995/96 Utgift 0’
Darav 1996 Utgift 0
Utgifts-
1997 Anslag 285 prognos 285
1998 Forslag 285
1999 Beréknat 285
2000 Beréknat 285
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1 Beloppen anges i tusental kronor.

Styrelsen for riksfardtjanst avvecklades vid rsskiftet
1993/94. En sdrskild avvecklingskommitté inrittades
for att bl.a. svara for utbetalningar av medel for resor

med riksfardtjansten, som beslutats fore den
1 januari 1994 och som dgde rum fram t.o.m. ut-
gangen av ar 1994.

Avvecklingskommittén verkade t.o.m. den 30 juni
1994. Det kan dock tinkas att det dven efter den
tidpunkten kan komma in rakningar f6r sddana resor
med riksfardtjansten for vilka staten har ett betal-
ningsansvar, teoretiskt sett dnda fram till ar 2004.
Medel bor darfor reserveras for betalning for sidana
resor och for viss administration av verksamheten.
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8 Kommunikationsforskning och meteorologi

8.1 Omfattning/andamal

Verksamhetsomradet omfattar myndigheterna Sta-
tens vag- och transportforskningsinstitut (VTI),
Kommunikationsforskningsberedningen (KFB), Sta-
tens institut for kommunikationsanalys (SIKA) och
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI).

VTI skall utfora kvalificerad forskning och ut-
veckling inom omradena infrastruktur, trafik och
transporter. KFB skall stodja saddan forsknings-, ut-
vecklings- och demonstrationsverksamhet som kan
bidra till att uppnd de mal som statsmakterna har
lagt fast for kommunikationssektorns utveckling. SI-
KA skall samla in, sammanstilla, utveckla, analysera
och sprida sddant planerings- och beslutsunderlag
som behovs for att uppfylla de mal som statsmakter-
na lagt fast for kommunikationssektorns utveckling.
SMHI skall for vader- och vattenberoende verksam-
heter producera planerings- och beslutsunderlag.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997" 1998 1999 2000

525,9 362,1 479,6 401,9 410,6 419,6

1 Avser utgiftsprognos for 1997.
2 | prognosen ingar s.k. aldreanslag.

Sammanfattande kommentar till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

— VTI har i allt visentligt uppfyllt de overgripande
malen och verksamhetsmalen.

KFB har i allt vasentligt uppfyllt de 6vergripande
malen och verksamhetsmalen.

SIKA:s verksamhet under budgetaret 1995/96 har
dominerats av arbete med underlag till Kommu-
nikationskommittén. I ovrigt har SIKA:s arbete
inriktats pa ett systematiskt Oversyns- och ut-
vecklingsarbete avseende de statistikomrdden som
SIKA tilldelats ansvar for. Man har bl.a. paborjat
en insamling av statistik pa teleomradet.
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— SMHI har i allt vasentligt uppfyllt de 6vergripan-
de malen och verksamhetsmaélen.

Storre forandringar

- 1 1997 ars forskningspolitiska proposition ges
KFB vytterligare okat samordningsansvar inom
kommunikationsforskningen.

Riksdagen har beslutat (prop. 1996/97:53, bet.
1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174) om en ny in-
frastrukturinriktning for framtida transporter. I
denna anges att SIKA skall folja upp och utvirde-
ra den nya regionala planeringsprocessen.
Regeringen foreslar en ny modell for berakningen
av avkastningskravet i SMHI:s affirsverksambhet.

Prioriteringar for ar 1998

De prioriteringar som lades fast i 1997 ars forsk-
ningspolitiska proposition bor gilla dven for ar
1998.

SIKA skall 6ka sina insatser inom verksamhets-
omridet Samordning och utveckling. Arbetet
skall inriktas pa att utveckla kapaciteten att gora
modellanalyser samt egna samhillsekonomiska

kalkyler.

Resultatbedomning och slutsatser

De av statsmakterna fastlagda overgripande maélen
samt verksamhetsméilen inom verksamhetsomradet
har i allt vasentligt uppfyllts. Inga anmirkningsvarda
avvikelser fran budget foreligger. De Overgripande
inriktningarna for de olika myndigheterna inom
verksamhetsomradet bor darfor ligga fast.



PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 22

E 1. Statens vag- och transport-
forskningsinstitut
Anslags-
1995/96 Utgift 51397 ' sparande 6 591
Darav 1996  Utgift 33150
Utgifts-
1997 Anslag 32 205 prognos 38 800
1998 Forslag 29 203
1999 Beraknat 29 994
2000 Beraknat 30809

1 Beloppen anges i tusental kronor

Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI) ar
ett nationellt transportforskningsinstitut som utfor
kvalificerad tillimpad forskning och utveckling &t
myndigheter och andra uppdragsgivare. Det overgri-
pande malet for institutet dr att genom forskning och
utveckling bidra till ett effektivare, tillgédngligare, sdk-
rare och milj6védnligare trafik- och transportsystem.
Institutet skall svara for Gvergripande analyser och
konsekvensbeskrivningar av transportsektorns effek-
ter pd miljon och energiférbrukningen. Intikterna
fran avgiftsfinansierad verksamhet skall uppga till
minst 70 % av institutets totala intikter.

Arsredovisningen for budgetaret 1995/96 visar ett
underskott i verksamheten pa 1 424 668 kronor me-
dan det totala resultatet visar ett Overskott pd
1 113 000 kronor, vilket beror pa ett positivt finansi-
ellt netto samt resultat fran andelar i dotterforetag.
Underskottet i verksamheten forklaras av det bestill-
ningsstopp som Vigverket inforde i samband med
sin oversyn av forskningsuppdragen. Prognosen for
anslagsbelastningen under innevarande budgetdr vi-
sar ingen avvikelse mellan anslag och utfall.

Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

Verksamhetens totala intiakter uppgick for budget-
dret 1995/96 till 193152946 kronor, varav
51396 690  kronor var anslagsmedel och
141 756 256 kronor utgjordes av avgifter och andra
intakter. Verksamhetens kostnader uppgick under
samma period till 192 039 946 kronor. Resultatet
efter finansiella intdkter och kostnader utgjordes av
ett overskott pa 1 113 000 kronor.

Regeringen konstaterar att overskottet for bud-
getdret 1994/95 uppgick till 8 811 000 kronor. Den
kraftiga minskningen budgetaret 1995/96 forklaras i
huvudsak av det bestillningsstopp som Vigverket
inforde i samband med sin éversyn av forsknings-
uppdragen. P4 liangre sikt dr de totala effekterna av
att Vigverket ser over sina uppdrag till VT fortfa-
rande oklara.

Regeringen vill betona att den viktigaste uppgiften
for VTI ar att pa ett kostnadseffektivt sitt bedriva
samhallsmotiverad tillimpad forskning av hog kvali-
tet och med faststalld inriktning och inte, till skillnad
frdn privata konsultforetag, generera betydande
overskott. Liksom hittills avser regeringen att stilla
krav pa att uppdragsintikterna bor uppga till minst
70 % av intikterna. Malet skall alljamt vara att ut-
forma verksambheten si att den i fortlopande dialog
med bestillarna kan utvecklas i enlighet med vad
dessa efterfragar och de krav som stills pa forsk-
ningsresultatens kvalitet och anvindbarhet. VTT mas-
te kontinuerligt se 6ver sin kompetens inom de om-
rdden som dr strategiska for VTI:s framtid. T detta
ingdr ocksa att avveckla delar som inte efterfragas.

VTI dr i dag beroende av endast ett fital bestilla-
re. Institutet bor darfor aven verka for att vidga kret-
sen av forskningsbestillare i avsikt att bli mindre
sarbart for tillfilliga nedgdngar i efterfrigan hos en-
skilda bestillare.

Arsredovisningen visar att myndigheten i allt vi-
sentligt har uppfyllt de uppsatta mélen. Regeringen
menar att VTI har en viktig funktion som sektors-
forskningsorgan och svarar for en samhallsekono-
miskt motiverad forskning. Overgripande mal och
inriktning bor darfor ligga fast.

Riksdagen har lagt fast ett besparingskrav pa stat-
lig konsumtion (prop. 1994/95:100 bil. 1, bet.
1994/95:FiU10, rskr. 1994/95:179). VTI har &ter-
rapporterat i enlighet med riksdagsbeslutet och redo-
visat att institutet uppfyllt dlagda besparingskrav pé
3 700 000 kronor.

UPPDRAGS- INTAKTER KOSTNADER ~ RESULTAT ~ KOSTNADS -
VERKSAMHET (SOM FAR (INTAKT - TACKNING
(TUSENTAL KRONOR)  DISPONERAS) KOSTNAD) %

Utfall 1995/96 137 975 141003  -3028 98
varav 1996 88 760 98 097 -9 337 90
Prognos 1997 100 000 100 000 0 100
Budget 1998 100 000 100 000 0 100
Berdknat 1999 100 000

Berdknat 2000 100 000
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Kommentarer: VTI &r i mycket hog grad beroende av sina tva storsta upp-
dragsgivare, Vagverket och Kommunikationsforskningsberedningen. Dessa
bada bestallare star for ca 60 % av VTl:s avgiftsintdackter. Sammantaget
kommer ca 80 % av avgiftsintdckterna fran statliga bestallare.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverkets (RRV) revisionsberittelse for
budgetaret 1995/96 innehaller inga anmérkningar.
RRV pépekar dock i sin revisionspromemoria att
uppfoljningen av verksamhetsmalen bor utvecklas.
Regeringen anser att uppfoljningen av verksamheten
ar viktig och har darfor for avsikt att tillsammans
med VTI ta upp en diskussion med RRV i syfte att
utveckla verksamhetsmalen och uppféljningen.



Slutsatser

De overgripande malen for VTI bor ligga fast dven
for den kommande planeringsperioden. Verksamhe-
ten skall utformas sd att den i fortlopande dialog
med bestillarna kan utvecklas i enlighet med vad
dessa efterfragar och de krav som stills pd forsk-
ningsresultatens kvalitet och anvindbarhet. Uppfolj-
ning av verksamheten ar viktig och verksamhetsma-
len samt uppfoljningen av dessa bor utvecklas.

E 2. Kommunikationsforsknings-
beredningen
Anslags-
1995/96 Utgift 180 263 ' sparande 75 104
Darav 1996 Utgift 136 735
Utgifts-
1997 Anslag 150 771 prognos 190 000
1998 Férslag 146 766
1999 Beriknat 150 228
2000 Beriknat 153 856

1 Beloppen anges i tusental kronor

Kommunikationsforskningsberedningen (KFB) har
till uppgift att planera, initiera, stodja och samordna
6vergripande kommunikationspolitiskt motiverad
forskning, utveckling och demonstrationsverksam-
het. KFB skall ocksa svara for information och do-
kumentation inom forskningsomradet.

De 6vergripande mélen for KFB 4r att medverka
till att bygga upp en for kommunikationssektorn
gemensam kunskapsbas och sikerstilla tillgangen till
val fungerande forskningsmiljoer och kompetenta
forskare. KFB skall vidare stodja forskning som kan
bidra till att uppnd de mal som statsmakterna har
lagt fast for kommunikationssektorn samt stodja
kunskapsutveckling inom omraden dir det saknas en
naturlig annan huvudman for verksamheten.

En jamforelse mellan budget och utfall budgetaret
1995/96 visar pa ett betydande anslagssparande. An-
slagssparandet kan till stor del hdnforas till tidigare
budgetér. Prognosen for budgetaret 1997 visar dar-
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emot att utgifterna kommer att Overstiga anslaget.
Forskjutningen i utgifter mellan budgetaren beror till
stor del pa att KFB under senare ar fatt ett utokat
ansvarsomrade som fortfarande ar i en uppbyggnads-
fas. Andra faktorer som paverkar den tidsmassiga
fordelningen av utgifterna ar finansieringen av det
svenska deltagandet i EU:s forskningsprogram som
ar beroende av beslutsprocessen inom EU samt att
vissa forskningsmedel inte betalas ut forran slutredo-
visning lamnats.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Resultatet relaterat till KFB:s verksamhet och eko-
nomi har redovisats i arsredovisningen. Regeringen
anser att arsredovisningen har en overskadlig struk-
tur dar verksamheten beskrivs med avseende bl.a. pd
maél och prestationer. Det aterstar dock ett utveck-
lingsarbete innan regeringens behov av resultatupp-
foljning ar helt tillgodosett. Utvecklingen hittills har
dock varit positiv och enligt regeringens bedomning
visar arsredovisningen att verksamhetsmalen i det
narmaste dr uppfyllda.

Bestallningsbemyndiganden

I delsarsrapporten som KFB limnade till regeringen
den 30 juni 1997 framgér att myndigheten har med
stod av sitt bemyndigande att besluta om fordelning
av medel for forskningsprojekt for en sexarsperiod,
gjort sidana dtaganden for totalt 162 852 000 kro-
nor avseende budgetdren 1998 och 1999. Det ir an-
geldget att KFB kan besluta om fordelning av medel
for forskningsprojekt som 16per over en lingre peri-
od. Regeringen anser dirfor att det dven fortsitt-
ningsvis skall vara mojligt for KFB att fatta sddana
beslut for en sexarsperiod.
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Bestallningsbemyndiganden for fordelning av medel for forskningsprojekt och beraknad anslagspaverkan un-

der perioden 1998-2001 och senare.

1998° 1999 2000 2001 OCH SUMMA

SENARE
Utnyttjat bemyndigande t.0.m. 1995/96 63,9’ 32,2 7,6 3,1 42,9
Anvisat bemyndigande fér 1997: 251 121 75 30 25 130
Begart bemyndigande for 1998: 290 160 70 60 290
Summa 184,9 267,2 107,6 88,1 462,9

1 Beloppen anges i miljoner kronor.

2 Ar 1998 4r endast med som en upplysning och ingér inte i summeringen fér perioden fr.o.m. &r 1999.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser (budgetaret 1995/96)

RRV har inte haft nigra invindningar mot KFB:s
arsredovisning. RRV har i en revisionsrapport pata-
lat att KFB bor forbattra kvalitetssakringen av sin
arsredovisning. Regeringen anser att det ar en viktig
iakttagelse och avser att ta upp fragan vid mal- och
resultatdialogen med KFB.

Slutsatser
Regeringen anser att de 6vergripande mal som lades

fast 1 1997 ars forskningspolitiska proposition bor
gilla dven for budgetaret 1998.

E 3. Statens institut for kommuni-
kationsanalys (SIKA)

Anslags-
1995/96 Utgift 35001 ' sparande 3407
Darav 1996 Utgift 26 105

Utgifts-
1997 Anslag 31469 prognos 33500
1998 Forslag 37 215
1999 Berdknat 38 098
2000 Beraknat 39005

1 Beloppen anges i tusental kronor.

En jimforelse mellan budget och utfall fér budget-
aret 1995/96 visar att anslagsforbrukningen motsva-
rade de anslagsmedel som anvisats for dret. Det re-
dovisade anslagssparandet pa 3,4 miljoner kronor
utgors av ingdende medel som ar 1995 fordes Gver
vid ombildandet av Delegationen fér prognos- och
utvecklingsverksamhet (DPU) till SIKA. Enligt
SIKA:s prognos for innevarande budgetir kommer
anslaget att overskridas med ca 2 miljoner kronor
vilket innebir att en stor del av anslagssparandet
ddrmed forbrukas. En anledning till detta ar att ny-
rekryteringarna av anstillda som pdbérjats under f6-
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regdende budgetdr kunnat slutforas forst under ar
1997 och de medel som tidigare avdelats for detta
syfte kommer dirmed att tas i ansprak.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

SIKA bildades den 1 juli 1995 genom en ombildning
av DPU. Omfattningen av institutets verksamhet har
kontinuerligt vuxit sedan dess; nar DPU bildades ar
1994 omfattade organisationen fem tjanster, vid ut-
gangen av ar 1996 hade SIKA 17 anstillda och hade
paborjat rekrytering av ytterligare tre personer.

Verksamheten finansieras helt genom anslag och
bestdr av verksamhetsgrenarna Samordning och ut-
veckling samt Kommunikationsstatistik och nuldges-
beskrivningar.

SIKA:s verksamhet under budgetaret 1995/96 in-
om omradet Samordning och utveckling har domine-
rats av arbete med underlag till Kommunikations-
kommittén. Omfanget av detta arbete har medfort
att arbetet med manga viktiga metodfragor har fatt
skjutas pa framtiden. Planeringsarbetet och remisser-
na av kommitténs delbetdnkanden har visat pa en
rad angeligna metodproblem, bl.a. pd godstrans-
portsidan. I samband med arbetet 4 Kommunika-
tionskommittén har daven framkommit att det finns
ett behov av kontinuerlig uppféljning och utvarde-
ring av gallande investeringsplaner.

Verksamheten inom omrddet Kommunikations-
statistik och nulagesbeskrivningar har bestatt i ett
systematiskt Oversyns- och utvecklingsarbete avseen-
de de statistikomrdden som SIKA tilldelats ansvar
for. Arbetet har resulterat i att SIKA kunnat dstad-
komma konkreta och praktiska losningar for att sa-
kerstilla produktionen av officiell statistik. SIKA har
i borjan av ar 1997 inkommit till regeringen med ett
forslag till tredrsplan for statistikverksamheten inom
institutets ansvarsomrade.

Under véren 1997 fattade riksdagen beslut (prop.
1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174)
om en ny infrastrukturinriktning fo6r framtida trans-



porter. Beslutet innefattade bl.a. en ny decentralise-
rad planeringsprocess for transportinfrastrukturen
under perioden 1998-2007. Med anledning darav
beslutade riksdagen att SIKA kontinuerligt skall folja
det regionala planeringsarbetet och senast ar 1999
presentera en utvardering av hur den nya planerings-
processen motsvarat regeringens och riksdagens krav.

I april 1997 inkom Statens lokalforsorjningsverk
med en analys av lokalanvandning och lokalkostna-
der for SIKA. For nuvarande storlek och lage pa
SIKA:s lokaler galler att hyresavtalet ar i god over-
ensstimmelse med de riktvirden som Lokalforsorj-
ningsverket har redovisat.

Med anledning av vad som anforts ovan samt vad
som i Ovrigt redovisats i SIKA:s &rsredovisning for
budgetiret 1995/96 bedomer regeringen att SIKA till
stor del uppfyllt dsatta verksamhetsmal. Nar det gal-
ler verksamhetsgrenen Samordning och utveckling
har det intensiva arbetet med underlag till Kommu-
nikationskommittén inneburit att stora delar av
SIKA:s arbete med langsiktig metodutveckling fatt
skjutas pd framtiden, vilket medfort att verksam-
hetsmalen i denna del inte kunnat uppfyllas.

Regeringen anser att det dr angeldget att SIKA in-
for kommande planeringsomgangar kan utveckla sin
kapacitet att genomfora modellanalyser samt egna
samhallsekonomiska kalkyler.

Regeringen anser dven att en uppfoljning och ut-
vardering av gillande investeringsplaner bor ske. Nar
det galler uppfoljning av den nya planeringsprocessen
har riksdagen redan beslutat att en sddan skall ske.

For att SIKA skall kunna genomféra en okad
satsning pa metodutveckling samt uppfoljning och
utvardering foreslar regeringen att SIKA:s anslag for
ar 1998 forstirks med 5,3 miljoner kronor. For-
starkningen foreslds finansieras genom en omfordel-
ning inom utgiftsomrade 22.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverkets revisionsberittelse for budget-
aret 1995/96 avseende granskningen av arsredovis-
ningen, ridkenskaperna och ledningens forvaltning
innehdller inga anmarkningar. RRV papekar dock i
sin revisionspromemoria att man anser att den eko-
nomiska redovisningen av SIKA:s prestationer beho-
ver utvecklas. Regeringen avser darfor att i dialog
med SIKA utveckla och fortydliga verksamhetsmalen
infor budgetaret 1998 for att gora dem mer uppfol;-
ningsbara.

SIKA har erhallit vardet AA vid Riksrevisionsver-
kets ekonomiadministrativa virdering av statliga
myndigheter avseende rikenskapsdret 1995/96.
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E 4. Bidrag till Sveriges meteorolo-
giska och hydrologiska institut
m.m.

1998 Férslag 188 751

1999 Beraknat 192 280

2000 Beraknat 195930

1 Beloppen anges i tusental kronor.

E 5. Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giska institut (t.o.m. ar 1997)

Anslags-
1995/96 Utgift 183695 ' sparande 24 405
Darav 1996 Utgift 122 463

tgifts-

1997 Anslag 120 338 prognos 131 957
E 6. EUMETSAT, WMO och ECMWEF
(t.o.m. ar 1997)

Anslags-
1995/96 Utgift 62300 ' sparande 17 545
Darav 1996 Utgift 35300

Utgifts-
1997 Anslag 65 600 prognos 61300
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1 Beloppen anges i tusental kronor.

Verksambhetsutfallet for den anslagsfinansierade de-
len av SMHI:s verksamhet har enligt bokslutet for-
battrats for verksamhetsaret 1995/96 jamfort med
verksamhetsdret 1994/95. Affarsverksamhetens ro-
relseresultat (14,2 miljoner kronor) l3g ndgot under
de uppsatta malen (16 miljoner kronor) beroende pa
sdsongsvariationer pd intakterna som paverkar det
forlaingda verksamhetsaret. Isolerat till kalenderdret
1996 uppfylldes dock malen.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI) ar central forvaltningsmyndighet for meteo-
rologiska, hydrologiska och oceanografiska fragor.
SMHI:s anslag skall anviandas till uppgifter som ar
nodvandiga for att tillgodose samhillets allmidnna
behov av prognoser, varningar och beredskap (den
s.k. infrastrukturen) samt till sddana samhallsnod-
vandiga uppgifter som nyttiggér den kompetens
SMHI bygger upp i den infrastrukturella verksamhe-
ten. SMHL:s 6vriga verksamhet skall finansieras med
avgifter. Uppdragsverksamheten sker inom ramen for
SMHI:s myndighetsansvar men bekostas med full
kostnadstickning av andra myndigheter. Affarsverk-
samheten bedrivs pd kommersiella villkor pa en helt
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eller delvis konkurrensutsatt marknad. Den avgiftsfi-
nansierade verksamheten star for ca 50 % av den to-
tala omsattningen.

Den anslagsfinansierade verksamheten bedrivs i en
handelsekedja  for  datainsamling—foradling—slut-
produktion—distribution som fr.o.m. budgetiret
1995/96 gar under begreppet infrastruktur. Interna-
tionell samverkan samt delar av forskning och ut-
veckling ar nodvandiga stodfunktioner for att in-
frastrukturen skall kunna uppratthéllas.

SMHI skall understodja samhalleliga uppdragsgi-

vares och kommersiella kunders anstrangningar att
skydda liv och egendom,
varna om miljon,
framja samhallsutvecklingen,
minimera kostnader eller oka intakterna genom
att affirsmassigt tillhandahalla planerings- och
beslutsunderlag for vader- och vattenberoende
verksambheter.
SMHI representerar Sverige i de internationella orga-
nisationerna  EUMETSAT, WMO, ECMWF och
IOC. EUMETSAT svarar for utveckling och drift av
europeiska vadersatelliter och koordinerar sin verk-
samhet med ovriga vadersatellitoperatorer i varlden.
Genom medlemskap i EUMETSAT fiar SMHI till-
gang till satellitinformation, vilket bl.a. ingdr som en
integrerad del i det meteorologiska observationssys-
temet. WMO ir den virldsomspannande internatio-
nella meteorologiska organisationen och ar en del av
FN-organisationen. ECMWF ar ett europeiskt rak-
necenter for medelldnga vaderprognoser. IOC ar ett
FN-organ som organiserar internationella program
for overvakning och kartliggning av forhallandena i
havet. SMHI:s anslag skall ocksd bekosta medlems-
avgifter till vissa av dessa internationella organisatio-
ner i vilka Sverige representeras av SMHI.

For ar 1997 beriknas kostnaderna for medlem-
skap i organisationerna uppga till 61,4 miljoner kro-
nor for att sedan stiga till ca 76,9 miljoner kronor for
ar 1998 respektive 81,7 miljoner kronor for ar 1999.
Fran och med ar 2000 kommer kostnaderna ater att
sjunka. De totala medlemsavgifterna i vissa av dessa
organisationer beriknas fram t.o.m. dr 2000 till
ca 234 miljoner kronor. Forklaringen till den tillfalli-
ga Okningen i kostnaderna star att finna bl.a. i det
faktum att vissa program inom EUMETSAT blivit
forsenade och att dessa samtidigt utokats.

Vid ingangen till &r 1997 fanns en reservation pa
anslaget G 3 EUMETSAT pa 17,5 miljoner kronor,
som var avsedda for 1996 ars medlemsavgifter. Till
detta skall liggas ett beriknat anslagssparande pa
anslaget E 5 EUMETSAT, WMO och ECMWF for
ar 1997 pa ca 9,7 miljoner kronor. I en s.k.
”Working Capital Fund” hos EUMETSAT beriknas
SMHI ha en fordran vid ingdngen av ar 1998 om
31,3 miljoner kronor. Detta summerar totalt till
ca 58,5 miljoner kronor tillgingliga reserver vid ut-
gangen av ar 1997.

82

Medlemskapet i ECMWEF ger SMHI tillgang till
de bdsta medellinga numeriska viderprognoserna i
varlden. ECMWEF har under &ret kraftigt 6kat dator-
kapaciteten i och med drifttagandet av ett nytt dator-
system. Denna kommer att effektivisera bearbetning-
en av observationsdata. Genom detta blir analyserna
riktigare och prognoskvaliteten kan hojas. Via
EUMETSAT erhaller SMHI meteorologiska, geosta-
tiondra satellitdata varje halvtimme vilket ar ett
mycket viktigt underlag for viderprognoser. Arbetet
med en ny satellitgeneration pagar och den nya gene-
rationen berdknas kunna tas i drift &r 2000. SMHI ar
mycket aktiva inom EUMETSAT och innehar for
narvarande ordférandeskapet i den tekniska och ve-
tenskapliga ridgivande gruppen.

Ett av riksdagen faststillt mal for SMHI ar att
producera planerings- och beslutsunderlag av be-
stamd kvalitet till ligsta mojliga kostnad. For att
kunna sianka driftkostnaderna till de nivaer som oli-
ka riksdags- och regeringsbeslut kraver, har en auto-
matisering av stora delar av produktionen genom-
forts.

SMHI:s anslagssparande syftar till att skapa resur-
ser for att mojliggora rationaliseringar i infrastruktu-
ren, samt for att uppritthdlla SMHI:s kompetens.
Vid utgdngen av ar 1996 hade SMHI dels ett anslags-
sparande pd anslaget E 5 Bidrag till Sveriges mete-
orologiska och hydrologiska institut pa 24,4 miljoner
kronor och dels en reservation och anslagssparande
pé anslaget G 3 EUMETSAT pa 17,5 miljoner kro-
nor.

Under ar 1997 utnyttjas delar av anslagssparandet
pa anslaget E S5 Bidrag till Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut for att fullfolja pagiende
rationaliseringsprojekt. De viktigaste av dessa dr
RiPP, som skall dstadkomma rationalisering i prog-
nosproduktionen samt Drift 90 som skall ge en effek-
tiv driftovervakning. ROAD ir ett projekt som skall
losa problemen for bdde realtidsbehoven och den
slutliga arkiveringen av data. Under dr 1997 genom-
fors realtidsdelen av ROAD i nira anslutning till
RiPP-projektet. P4 anslaget E 5 EUMETSAT, WMO
och ECMWEF berdknas, som tidigare namnts, upp-
komma en reservation for ar 1997 pa ca 9,7 miljoner
kronor pa grund av de tidigare beskrivna forsening-
arna och utvidgningarna av vissa program inom
EUMETSAT.

SMHI har i en sdrskild skrivelse till regeringen f6-
reslagit en modell f6r berdkning av avkastningskrav i
affarsverksamheten. Avkastningskravet utgor en av-
gift for utnyttjande av infrastrukturen. Syftet med
modellen 4r bla. att ge infrastrukturen en sikrare
finansiering.

Affarsverksamhetens rorelseresultat om 14,2 mil-
joner kronor ldg nigot under de uppsatta mélen om
16 miljoner kronor. Detta beroende pa siasongsvaria-
tioner i intdkterna som paverkar det forlingda verk-
samhetsaret. Isolerat till kalenderdret 1996 uppfyll-
des dock malen.



Totalt uppgick resultatet for den avgiftsfinansie-
rade verksamheten efter finansiella intdkter om
2,5 miljoner kronor och kostnader for sarskilda sats-
ningar (framfor allt RiPP) om 15,5 miljoner kronor
till 1,2 miljoner kronor.

Nar det giller SMHI:s verksamhetsmal konstate-
rar regeringen att det viktigaste malet gillande det
for varningstjansten for skydd av liv och egendom
inte uppfyllts pa ett helt tillfredsstallande satt for ar
1996. Maluppfyllelsen har dessutom sjunkit jamfort
med tidigare ar. Just nar det giller varningar ar det
viktigt att ha en mycket hog triffsikerhet. Det pagar
dock ett arbete for att forbattra traffsakerheten.
Aven nir det giller viderprognoserna for allménhet,
land- och sjotrafik samt for andra sambhallssektorer
samt endygnsprognoser har malen inte helt uppfyllts.
For dessa mal har dock maluppfyllelsen forbattrats
jamfort med tidigare ar.

SMHI:s mal ar medvetet hogt satta i syfte att ska-
pa en stravan mot en standig forbattring. En interna-
tionell utveckling och samordning pagar for att fa
fram resultatmdtt och nyckeltal som kan vara jam-
forbara mellan olika lander.

Regeringen bedomer med anledning av ovansti-
ende att de Overgripande malen for SMHI:s verk-
samhet, som beslutades av riksdagen ar 1993, bor
kvarstd. SMHI och regeringen for dock en kontinu-
erlig dialog syftande till en utveckling av malkriteri-
erna.

BUDGET FOR AVGIFTSBELAGD VERKSAMHET

AFFARS- INTAKTER ~ KOSTNADER  RESULTAT ~ KOSTNADS -
VERKSAMHET (SOM FAR (INTAKT - TACKNING
(MILJONER KRONOR)  DISPONERAS) KOSTNAD) %
Utfall 1995/96 223,3 2211 1.2 101
varav 1996 153,7 209,1 2,3 102
Prognos 1997 156,0 156,0 0,0 100
Budget 1998 160,0 160,0 0,0 100
Berédknat 1999 164,0

Beréknat 2000 167,0

UPPDRAGS- INTAKTER  KOSTNADER  RESULTAT ~ KOSTNADS -
VERKSAMHET (SOM FAR (INTAKT - TACKNING
(MILJONER KRONOR]  DISPONERAS) KOSTNAD) %
Utfall 1995/96 45,5 45,5 0.0 100
varav 1996 28,2 28,2 0.0 100
Prognos 1997' 11,5 11,5 0,0 100
Budget 1998 12,9 12,9 0.0 100
Berdknat 1999 12,8

Berdknat 2000 12,8

1 Fr.o.m. ar 1997 redovisas inte bidrag till infrastrukturen under uppdrags-
verksamhet.

Kommentar: | affdrsverksamheten stér staten for endast 15 % av omsatt-

ningen och 6vriga uppdragsgivare for 85 %. | uppdragsverksamheten har

staten t.0.m. budgetaret 1996 statt for 85 % av omsattningen. Fr.o.m.

budgetaret 1997 star dock staten for endast 40 % av omsattningen.
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INVESTERINGSPLAN

MKR 1997 1998 1999 2000
Investeringar 37,6 336 343 30,7
Summa investeringar 37,6 33,6 34,3 30,7
Finansiering — 1&n 376 336 343 307
Summa finansiering 37,6 33,6 34,3 30,7
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Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har granskat SMHI:s arsredovis-
ning for budgetaret 1995/96. Revisionsberittelsen
innehaller inga invdndningar.

Slutsatser

Regeringen foreslar ett anslag till Bidrag till Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut m.m. pa
188,7 miljoner kronor for budgetaret 1998 inklusive
den upprikning av anslaget som varit nodvandig for
att uppna neutralitet pd statsbudgeten med anledning
av den av SMHI foreslagna modellen for avkast-
ningskrav. Jamfért med SMHI:s budgetunderlag ar
detta dock en besparing som kommer att féranleda
ytterligare behov av rationaliseringar av  SMHI:s
verksamhet. Regeringen bedomer dock att detta kan
ske utan att i allt for stor utstrackning paverka kvali-
teten i verksamheten.

I regleringsbrevet for SMHI for budgetaret 1998
kommer regeringen att dela upp anslaget E 4 Bidrag
till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
m.m. i delpost for medlemsavgifterna i EUMETSAT,
WMO och ECMWEF och i delpost for 6vrig anslags-
finansierad verksambhet.

Vidare foreslas att de tillgangliga reserverna pa an-
slag G 3 EUMETSAT pa 17,5 miljoner kronor fran
ar 1996 samt det under ar 1997 beriknade anslags-
sparandet pa anslaget E 6 EUMETSAT, WMO och
ECMWEF pa 9,7 miljoner kronor fir anvandas for
medlemsavgifter i EUMETSAT, WMO och ECMWF
under budgetaret 1998.

Under de narmaste aren foreligger stora reinveste-
ringsbehov i bl.a. tva viaderradaranlaggningar. SMHI
undersoker nu hur finansiering av dessa reinveste-
ringar skall ske. En tankbar modell ar att avndmarna
av de prognoser som dessa anldggningar mojliggor,
framfor allt Vigverket och Luftfartsverket, i okad
utstrackning skulle bidra med medel for re-
investeringarna. En annan mojlighet ar att nya 10s-
ningar soks for finansiering av saval reinvesteringar
som nyinvesteringar inom de resursramar som Star
till forfogande.
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SMHI skall vidare belasta affarsverksamheten  ren. Den slutliga avrikningen skall ske senast vid
med en avgift motsvarande 9 % av omsattningen i bokslut.
affirsverksamheten for utnyttjande av infrastruktu-
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9 Lansstyrelsernas verksamhet och roll inom
vagtrafikomradet

Lansstyrelsernas huvuduppgifter och
aktuella utredningar

Lansstyrelserna ansvarar bl.a. for tillstindsgivning
och tillsyn av den yrkesmissiga trafiken, korkorts-
administration, samordning av det regionala trafik-
sakerhetsarbetet samt for fragor som ror lokala tra-
fikforeskrifter, overlastavgifter, hastighetsbestimmel-
ser, miljofarliga transporter m.m.

I december 1995 fick en sirskild utredare
(K 1995:160) i uppdrag att gora en Oversyn av lans-
styrelsernas roll inom fordons-, trafik- och in-
frastrukturomradet. I oktober 1996 limnade ut-
redningen ett delbetinkande (SOU 1996:142), i vil-
ket presenterades forslag till hur lansstyrelsernas roll i
infrastrukturplaneringen kan goras tydligare och hur
lansstyrelserna pa ett battre sitt kan bidra till for-
verkligande av de trafikpolitiska mdlen pd regional
nivd. Forslagen i delbetinkandet behandlades seder-
mera 1 regeringens proposition 1996/97:53 In-
frastrukturinriktning for framtida transporter.

Den 27 januari 1997 limnade utredningen sitt
slutbetankande Lansstyrelsernas roll i trafik- och for-
donsfragor (SOU 1997:6) med forslag till hur lans-
styrelsernas roll i planeringen av kollektivtrafiken
och trafiksikerheten kan goras tydligare. Utredning-
en lade ocksd fram olika forslag till hur korkorts- och
yrkestrafikfrigor skall handlaggas. Slutbetinkandet
har remissbehandlats. Regeringens forslag och be-
domning redovisas senare i detta avsnitt.

Resultat budgetaret 1995/96 - yrkestrafik

Generellt sett visar linsstyrelsernas resultatredovis-
ning pa en hog ambitionsniva och en effektivare for-
valtning avseende yrkestrafikfragor. Lansstyrelserna
bor sdkerstilla ett bra informationsutbyte mellan
lansstyrelserna sa att vunna erfarenheter kan komma
alla lansstyrelser till del.

Ett oOvergripande mal for verksamhetsgrenen
kommunikationer 4r att linsstyrelserna skall ef-
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terstrava en effektivare tillsyn av den yrkesmassiga
trafiken. Lansstyrelserna ansvarar darvid for att ta
erforderliga initiativ till samverkan pa ledningsniva
mellan berérda regionala myndigheter vid tillsynen
av den yrkesmaissiga trafiken. Formerna for det regi-
onala tillsynsarbetet har utvecklats och i majoriteten
av landets lan finns numera samrddsgrupper i yrkes-
trafikfragor.

Vidare skall lansstyrelserna enligt verksamhets-
maélen prioritera arbetet med tillsyns- och till-
standsprovningen av den yrkesmissiga trafiken. Sar-
skilt skall beaktas vikten av en skdrpt till-
stdndsprovning och en skarpt uppfoljning av lamp-
ligheten hos den som fitt taxitillstind eller tillstind
till yrkesmassig trafik. Arbete med tillsyns- och till-
stdndsprovning av den yrkesmissiga trafiken har i
stort sett fatt den 6kade prioritering sdsom efterstra-
vas enligt lansstyrelsernas regleringsbrev. Det dr an-
geldget att tillsynen av den yrkesmaissiga trafiken in-
tegreras i annat arbete mot ekonomisk brottslighet
som lansstyrelserna dr involverade i. En skarpt till-
standsprovning och skirpt uppfoljning av lamplighe-
ten av tillstdindshavare har ocksa skett, sarskilt vad
avser de ekonomiska kraven. Flertalet linsstyrelser
konstaterar att tillstindshavarnas skulder till det all-
minna har minskat och att det skulle kunna tillskri-
vas den skirpning som gjorts. Sarskilt kontroller av
nya tillstindshavare — en kortare tid efter det att till-

stdnd har beviljats — synes ha haft en god preventiv
effekt.

Resultat under budgetaret 1995/96 — korkort

Generellt sett visar linsstyrelsernas resultatredovis-
ning pa en hog ambitionsnivd, en effektiviserad for-
valtning och en relativt enhetlig hantering av kor-
kortsingripandena. For att nd mdlet om en effektiv
forvaltning har manga lansstyrelser utvecklat perso-
nalens kompetens, sett 6ver organisation och arbets-
sdtt samt Okat anvandningen av IT-stod. De flesta
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lansstyrelser anger att de foljer en gemensam praxis
for korkortsingripanden.

Resultatredovisningen visar dock att enhetligheten
och effektiviteten i handliaggningen av korkortsaren-
den i vissa fall avviker fran det resultat som de flesta
lansstyrelser uppvisar. Detta galler bl.a. antal ater-
kallelser och aterkallelsetidens langd vid vissa typer
av trafikbrott.

Lansstyrelsernas arbete inom trans-
portinfrastrukturomradet.

Linsstyrelserna ansvarar for att samordna och
forankra ldnsplanerna for regional trafikin-
frastruktur. Vidare skall liansstyrelserna faststilla
dessa planer. Nya planer upprittas med fyra ars
intervall. For narvarande pdgdr arbete med pla-
nerna som skall gilla fr.o.m. 4r 1998.

Under dr 1996 limnade Kommunikationskom-
mittén ett betinkande med forslag om infrastruk-
turinriktning till regeringen. Lansstyrelserna hade i
uppdrag att bistd kommittén i arbetet. Lansstyrelser-
na gjorde en regional konkretisering och kon-
sekvensbeskrivning av kommitténs forslag. Lanssty-
relserna fick senare ocksd uppgiften att redovisa den
politiska forankringen, samarbetet mellan olika or-
gan och upplidggningen av det kommande arbetet
med planen. Statens institut for kommunikations-
analys sammanstillde lansstyrelsernas svar. Lanssty-
relserna yttrade sig ocksd 6ver Kommunikations-
kommitténs  betinkande och  sammanstallde
synpunkter frin kommunerna i linen. Lansstyrelser-
nas arbete under ar 1996 har varit virdefullt som
forberedelse till det utokade ansvaret inom in-
frastrukturplaneringen.

Lansstyrelsernas roll inom trafik- och
fordonsomradet

Betraffande yrkestrafik- och korkortsfragor for-
anleder utredningen om lansstyrelsernas roll i trafik-
och fordonsfrigor inte nidgon dndring av rddande
forhallande. Organisationen bor goras mer effektiv
genom att datastodet vid mer vanligt forekommande
arenden utvecklas, genom att i okad utstrackning
tilliampa likartad praxis over landet och genom krav
pa forbattrad samordning,.

Regeringens férslag:

Samordningsansvaret for trafiksikerhetsarbetet pa
regional niva skall avila respektive trafikverk fr.o.m.
den 1 januari 1998.

Regeringens bedémning:

Statens raddningsverk bor bemyndigas att meddela
foreskrifter for lansstyrelsernas foreskriftsarbete vad
betraffar transporter av farligt gods.

Arendet och dess beredning

I december 1995 fick en sarskild utredare
(K 1995:160) i uppdrag att gora en Oversyn av
lansstyrelsernas roll inom fordons-, trafik- och in-
frastrukturomradena. Utredningen antog namnet
Linsstyrelse- och trafikutredningen. Genom rege-
ringsbeslut senarelades tiden for redovisning av
del- och slutbetinkandet. I oktober 1996 limnade
utredningen ett delbetinkande (SOU 1996:142), i
vilket man limnade forslag till hur linsstyrelser-
nas roll i infrastrukturplaneringen kan goras tyd-
ligare och hur liansstyrelserna pa ett battre sitt
kan bidra till forverkligande av de trafikpolitiska
mdlen pa regional niva. Forslagen i delbetinkan-
det behandlades sedermera i regeringens proposi-
tion 1996/97:53 Infrastrukturinriktning for fram-
tida transporter.

Den 27 januari 1997 limnade utredningen sitt
slutbetinkande Lansstyrelsernas roll i trafik- och
fordonsfragor (SOU 1997:6) med forslag till hur
lansstyrelsernas roll i planeringen av kollektivtrafiken
och trafiksikerheten kan goras tydligare. Utredning-
en lade ocksd fram olika forslag till hur korkorts- och
yrkestrafikfragor skall handliggas.

Lansstyrelse- och trafikutredningens slutbetin-
kande har remissbehandlats. Remissvaren finns till-
gangliga 1 Kommunikationsdepartementet (dnr
K97/413/4).

Samordningsansvaret for trafiksaker-
hetsarbetet pa regional niva

Utredningens forslag:

Overensstimmer i huvudsak med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att linsstyrelserna i fortsitt-
ningen skall vara en av flera aktorer i trafiksiakerhets-
arbetet.



Remissinstanserna:

Flertalet av remissinstanserna tillstyrker forslaget. Ett
par instanser anser inte att lansstyrelsernas samord-
ningsroll skall upphora med motiveringen att trafik-
sakerhetsarbetet har fungerat val pa lansniva och att
goda samverkansformer har upprattats.

Skalen for regeringens bedomning:

Rollférdelningen mellan lansstyrelserna och Vagver-
ket pa trafiksikerhetsomradet har av manga, dari-
bland Riksdagens revisorer, ansetts som oklar. De
beslut som har fattats av riksdag och regering om att
Viagverket skall ha ett samlat ansvar, s.k. sektor-
sansvar, for bla. trafiksikerheten och ett ansvar for
de trafikpolitiska malen, gor att regeringen ser det
som en naturlig utveckling att lansstyrelsernas regio-
nala samordningsansvar for trafiksakerheten pa vi-
garna fors over till Vigverket. Lansstyrelserna kom-
mer dven i fortsittningen att vara en viktig aktor i
trafiksikerhetsarbetet, bl.a. genom upprattandet av
en trafikslagsovergripande lansplan, vid handlagg-
ningen av korkortsingripanden och i egenskap av
hogsta polismyndighet i lanet.

De ovriga trafikverken har pd ett liknande sitt
som Vigverket ett samlat ansvar for de trafikpolitis-
ka malen inom respektive transportslag. Regeringen
anser darfor att dven Ovriga trafikverk bor ges ett
samordningsansvar for trafiksikerhetsarbetet inom
respektive trafikslag. ”

Transporter av farligt gods
Utredningens forslag:

Overensstaimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna:

Samtliga instanser som har yttrat sig over betin-
kandet i denna del tillstyrker forslaget. Ett par
lansstyrelser anser dock att lansstyrelserna fram-
gent skall ha mojlighet att beakta befogade regio-
nala skillnader i foreskriftsarbetet.

Skalen foér regeringens bedomning:

Statens riaddningsverk har ett myndighetsansvar for
transporter av farligt gods och besitter diarmed stor
kompetens pa omridet. Den riskbedomning som kan
bli aktuell vid hanteringen av dessa fragor ar kompli-
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cerad och kraver sirskild kompetens. Det dr viktigt
att samma hoga krav kan stillas pd bedomningen
over hela landet. Regeringen delar darfor utredning-
ens uppfattning att Riddningsverket bor ges en ut-
okad foreskriftsritt i syfte att stodja lansstyrelserna i
deras nuvarande roll som regional tillsynsmyndighet
for farligt gods.

Korkorts- och yrkestrafikfragor
Utredningens forslag:

Utredningen har valt att ligga fram tva alternativa
forslag for den framtida verksamheten inom kor-
korts- och yrkestrafikomradet. Utredningen har inte
forordat ndgot av alternativen.

Betriffande korkortsfragornas — organisatoriska
hemvist har utredningen i alternativ 1 foreslagit att
den nuvarande organisationen skall besta, dvs. att
handlaggningen av frigorna blir kvar inom lanssty-
relserna. Organisationen foreslds dock goras mer ef-
fektiv och mer likartad inom lansstyrelserna, mellan
de olika lansstyrelserna samt mellan Vagverket och
lansstyrelserna. Utredningen forutsitter att ny teknik
utnyttjas.

I alternativ 2 foreslar utredningen att handligg-
ningen av samtliga korkortsfragor fors over till Vig-
verket centralt. En och samma myndighet prévar en-
ligt alternativ 2 saledes ansokan om korkort, skoter
forarprov, utfiardar korkortshandlingen och provar
korkortsingripandet inklusive den trafikmedicinska
bedomningen. Samma myndighet provar sival kor-
kortsfradgor som bilregisterfragor. Handlaggningen
effektiviseras med hjilp av ny teknik.

Betriffande yrkestrafikfrdgornas organisatoriska
hemvist har de tva alternativa forslagen samma inne-
hall som for korkortsfragorna, dvs. att antingen skall
den nuvarande organisationen bestd eller si skall
handliggningen av yrkestrafikirendena foras over till
Vigverket centralt.

Remissinstanserna:

Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i frigorna
har forordat alternativ 1, dvs. ett bibehillande av den
nuvarande ordningen. Flera av instanserna fister
uppmarksamhet pa att riksdagen i beslut (prop.
1994/95:126, bet. 1994/95:TU23, rskr.
1994/95:356) har pekat ut linsstyrelserna som regi-
onala myndigheter for korkorts- och yrkestrafikfra-
gor, bl.a. med hinsyn till behovet av lokal forankring
och den kompetens som finns hos lansstyrelserna.
Flera instanser pekar ocksd pd den effektiva regio-
nala samverkan mellan berorda aktorer som har
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uppndtts. Nagra lansstyrelser havdar att ett genom-
forande av alternativ 2 skulle medfora negativa regi-
onalpolitiska konsekvenser i delar av landet. Vagver-
ket forordar i friga om korkorts- och
yrkestrafikfragor att kraftfulla insatser gors for att na
den hoga grad av rationalisering som kravs for att fa
effektiva och rattssakra system for hantering av des-
sa fragor. Verket bedomer dock att utredningen inte
utgor underlag for ett stallningstagande till att for-
andra organisationen. Domstolsverket anser, nar det
galler korkortstillstdnd och korkortsfragor, att alter
nativ 2 som innebar att Vagverket skall ta 6ver han-
teringen kan komma att medfora komplikationer for
forvaltningsdomstolarnas del. Anledningen till detta
ar att enligt de nu gillande forumreglerna for lansrat-
terna skall beslut 6verklagas till den lansritt i vars
lan drendet forst provats. Forslaget att Vagverket
skall ta over handlaggningen kan medfora att kor-
kortsmalen kan komma att 6verklagas till en enda
lansritt. Antalet korkortsmal uppgick ar 1995 till ca
6 400 mal i linsratterna. Forslaget om centraliserad
handlaggning av yrkestrafikfrigorna paverkar ocksa
forumreglerna enligt Domstolsverket.

Skalen for regeringens bedomning:

Regeringen anser att utredningen inte bor foran-
leda ndgon andring av rddande forhallande.

Ytterligare effektiviseringar och samordning maste
dock ske inom linsstyrelserna, mellan liansstyrelserna
samt mellan de olika ldnsstyrelserna och Vigverket i
syfte att uppnd de uppstillda 6vergripande malen for
verksamheten. Krav pa okad koordine-ring mellan
lansstyrelserna, liksom krav pa en utvecklad enhetlig
praxis och krav pd utnyttjande av ny teknik ar av
stor vikt for att mojliggora effektivare handlaggning.
Lansstyrelserna har paborjat ett sidant arbete. Rege-
ringen anser att det ar angeldget att detta arbete fort-
sitter och vidareutvecklas. Aven Vigverket har, i
egenskap av central forvaltningsmyndighet, ett an-
svar vad giller utveckling av bl.a. korkortsregistrets
funktion och anvindning och att i 6vrigt pa central
niva stodja lansstyrelserna i deras arbete med yrkes-
trafik- och korkortsfragor. Hur effektiviseringarna
har genomforts skall av lansstyrelserna och Viagver-
ket redovisas till regeringen.
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De resurser som frigors inom ldnsstyrelserna vid
genomforandet av de dtgirder som regeringen fore-
slar, vad giller lansstyrelsernas samordningsroll pa
trafiksakerhetsomradet samt transporter av farligt
gods, bor anvandas till forbattrad tillsyn av den yr-
kesmaissiga trafiken. En forbittrad tillsyn bedémer
regeringen som ett ytterst viktigt medel i arbetet med
att fa en effektiv yrkestrafik som bedrivs under lika
konkurrensforhallanden.



