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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar forslaget till lag om &ndring i lagen
(1995:1518) om mervirdesskattekonton for
kommuner och landsting.

2. antar forslaget till lag om andring i lagen
(1995:1515) om utjamningsbidrag till kommuner
och landsting.

3. antar forslaget till lag om &ndring i lagen
(1995:1516) om utjamningsavgift for kommuner
och landsting.

. antar forslaget till lag om andring i lagen

(1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, m.m.

. for budgetaret 1998 anvisar anslagen under ut-

giftsomrade 25 Allmdnna bidrag till kommuner
enligt foljande uppstillning:

ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELOPP

(TUSENTAL KRONOR)
A 1. Generellt statsbidrag till kommuner och landsting ramanslag 71 326 400
A 2. Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting reservationsanslag 736 600
A 3. Statligt utjamningsbidrag till kommuner och landsting obetecknat anslag 20985 000
A 4. Bidrag till Rddet for kommunal redovisning obetecknat anslag 700
Summa 93 048 700
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om and-
ring i lagen (1995:1518) om
mervardesskattekonton for
kommuner och landsting

Hirigenom foreskrivs att 5 och 7 §§ lagen (1995:1518) om mervir-
desskattekonton for kommuner och landsting skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE FORESLAGEN LYDELSE

5§

Kommuner och landsting har efter ansokan ritt till ersdttning fran kon-
tona for ingdende mervirdesskatt som inte dragits av enligt mervirdes-
skattelagen (1994:200).

Kommunalférbund har efter ansékan ritt till ersdttning fran kom-
munkontot och landstingskontot for ingdende mervirdesskatt som inte
dragits av enligt mervardesskattelagen. Fordelningen mellan kontona
gors i forhdllande till kommunernas och landstingens deltagande i kost-
naderna for forbundets verksamhet.

Vad som anges i andra stycket
galler dven sddant regionforbund
som auses i lagen (1996:1415) om
forsoksverksamhet med region-
forbund i Kalmar lin och Skdne
lan.

7§

Kommuner och landsting har efter ansokan ritt till ersdttning fran kon-
tona for de okade kostnader som till f6ljd av bestimmelserna om mer-
vardesskatt uppkommer vid upphandling avseende verksamhet inom
sjukvard, tandvérd, social omsorg och utbildning. Ritt till ersdttning f6-
religger ocksd ndr kommunen och landstinget limnar bidrag till ni-
ringsidkare for dennes verksamhet inom nimnda omraden.

Ersittning enligt forsta stycket Ersittning enligt forsta stycket
utgar dven till kommunalférbund  utgér dven till
och sidant bestillarforbund som 1. kommunalforbund,
bedriver forsoksverksamhet enligt 2. sddant bestillarférbund som
lagen (1994:566) om lokal for-  bedriver forsoksverksamhet enligt
soksverksamhet med finansiell lagen (1994:566) om lokal for-
samordning mellan socialférsik- — soksverksamhet med finansiell
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ring, halso- och sjukvird och so-
cialtjanst.

samordning mellan socialforsak-
ring, hilso- och sjukvard och so-
cialtjanst, och

3. sddant regionforbund som
avses i lagen (1996:1415) om for-
soksverksambet med regionfor-
bund i Kalmar lin och Skdne lin.

Storleken av ersittningar som avses i denna paragraf beriknas enligt
schablon. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om schablonberakningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.

2.2 Forslag till lag om and-
ring i lagen (1995:1515) om
utjamningsbidrag till
kommuner och landsting

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (1995:1515) om utjamningsbidrag
till kommuner och landsting skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE

Skattemyndigheten faststdller bi-
dragens storlek samt limnar se-
nast den 25 januari under bi-
dragséret uppgift till varje kom-
mun och landsting om storleken
av dess bidrag.

FORESLAGEN LYDELSE

9§

Skattemyndigheten beslutar pre-
limindrt bidragens storlek samt
lamnar senast den 20 januari un-
der bidragsiret uppgift till varje
kommun och landsting om storle-
ken av dess prelimindra bidrag.

Kommuner och landsting kan
senast den 15 februari pdtala att
ett fel uppkommit i underlaget for
beslutet.

Skattemyndigheten  faststiller
bidragens storlek samt limnar se-
nast den 15 april uppgift till varje
kommun och landsting om storle-
ken av dess bidrag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1998.

2.3 Forslag till lag om and-
ring i lagen (1995:1516) om
utjamningsavgift for kom-
muner och landsting

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (1995:1516) om utjamningsavgift
for kommuner och landsting skall ha foljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE

Skattemyndigheten faststdller av-
gifternas storlek samt limnar se-
nast den 25 januari under av-
giftsdret uppgift till varje kommun
och landsting om storleken av
dess avgift.

FORESLAGEN LYDELSE

9§

Skattemyndigheten beslutar pre-
limindrt avgifternas storlek samt
limnar senast den 20 januari un-
der avgiftsdret uppgift till varje
kommun och landsting om storle-
ken av dess prelimindra avgift.

Kommuner och landsting kan
senast den 15 februari pdtala att
ett fel uppkommit i underlager for
beslutet.
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Skattemyndigheten  faststiller
avgifternas storlek samt ldgmnar
senast den 15 april uppgift tll
varje kommun och landsting om
storleken av dess avgift.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.

2.4 Forslag till lag om and-
ring i lagen (1965:269) med
sarskilda bestammelser om
kommuns och annan me-
nighets utdebitering av
skatt, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1965:269) med sirskilda be-
stimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m. skall ha féljande lydelse.

NUVARANDE LYDELSE FORESLAGEN LYDELSE

4¢

Vad som i denna paragraf sigs om kommun och kommunalskattemedel
tillimpas ocksa i friga om landsting och landstingsskattemedel.

En kommun har ritt att under visst ar (beskattningsiret) av staten
uppbira prelimindra kommunalskattemedel med ett belopp som mot-
svarar produkten av de sammanlagda beskattningsbara forvirvsinkoms-
terna i kommunen enligt skattemyndighetens beslut enligt 4 kap. 2 §
taxeringslagen (1990:324) om taxering till kommunal inkomstskatt
(skatteunderlaget) aret fore beskattningsaret, den skattesats som har be-
slutats for beskattningsdret och de upprikningsfaktorer enligt tredje
stycket som har faststillts senast i september ret fore beskattningséret.

Senast i september varje ar skall regeringen, eller den myndighet rege-
ringen bestimmer, faststilla tvd upprikningsfaktorer som skall svara
mot den uppskattade procentuella fordndringen av skatteunderlaget i
riket. Den ena skall avse forandringen mellan andra och forsta dret fore
beskattningsaret. Den andra skall avse fordndringen mellan dret fore be-
skattningsaret och beskattningsaret.

Innan skattemyndigheten be-
talar ut kommunalskattemedel till
kommunerna skall avrakning go-
ras enligt 10 § lagen (1995:1516)
om utjamningsavgift for kommu-
ner och landsting, 2 § lagen
(1995:1518) om mervirdesskat-
tekonton for kommuner och
landsting och 16 kap. 8 § skatte-
betalningslagen (1997:483). Vida-
re skall tilligg goras for bidrag
enligt 10 § lagen (1995:1515) om
utjamningsbidrag till kommuner
och landsting samt for bidrag en-
ligt 1 och 2 §§ lagen (1995:1514)
om generellt statsbidrag till kom-
muner och landsting. Det belopp
som framkommer skall betalas ut
med en tolftedel per minad den
tredje vardagen riknat fran den
17 i ménaden, varvid dag som
enligt 2 § lagen (1930:173) om
berikning av lagstadgad tid jam-
stills med allmidn helgdag inte

9

Innan skattemyndigheten be-
talar ut kommunalskattemedel till
kommunerna skall avriakning go-
ras enligt 10 § lagen (1995:1516)
om utjimningsavgift for kommu-
ner och landsting, 2 § lagen
(1995:1518) om mervardesskat-
tekonton for kommuner och
landsting och 16 kap. 8 § skatte-
betalningslagen (1997:483). Vida-
re skall tilligg goras for bidrag
enligt 10 § lagen (1995:1515) om
utjamningsbidrag till kommuner
och landsting samt for bidrag en-
ligt 1 och 2 §§ lagen (1995:1514)
om generellt statsbidrag till kom-
muner och landsting. Det belopp
som framkommer skall betalas ut
med en tolftedel per manad den
tredje vardagen riknat frin den
17 i manaden, varvid dag som
enligt 2 § lagen (1930:173) om
berdkning av lagstadgad tid jam-
stills med allmin helgdag inte
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'Senaste lydelse 1997:514.

skall medriknas. Ar kommunens
fordran inte utrdknad vid utbetal-
ningstillfillena i ménaderna janu-
ari och februari, skall utbetal-
ningarna dessa manader grundas
pd samma belopp som utbetal-
ningen i december ménad det fo-
regdende dret. Nar sarskilda skal
foranleder det fir skattemyndig-
heten dock forordna att utbetal-
ningen skall grundas pa ett annat
belopp. Om négot av de belopp
som utbetalningen i manaderna
januari och februari grundats pa
inte motsvarar en tolftedel av
kommunens fordran, skall den
jamkning som foranleds av detta
ske i friga om utbetalningen i
mars manad.

En slutavrikning av kommu-
nalskattemedlen skall ske nir den
arliga taxeringen under dret efter
beskattningsdret har avslutats.
Produkten av skatteunderlaget
enligt den taxeringen och den
skattesats som har beslutats for
beskattningsdret utgor de slutliga
kommunalskattemedlen. Om
summan av dessa  Overstiger
summan av de prelimindra kom-
munalskattemedlen enligt andra
stycket skall skillnaden betalas ut
till kommunerna med ett enhetligt
belopp per invdnare den 1 no-
vember dret efter beskattningsaret.
I motsatt fall skall skillnaden
aterbetalas av kommunerna med
ett enhetligt belopp per invanare
den 1 november 4ret efter beskatt-
ningsdret. Utbetalning eller iter-
betalning skall goras i januari
andra aret efter beskattningsaret.

skall medriknas. Ar kommunens
fordran inte utraknad vid utbetal-
ningstillfillena i mdnaderna janu-
ari och februari, skall utbetal-
ningarna dessa manader grundas
pd samma belopp som utbetal-
ningen i december ménad det fo-
regdende aret. Nar sdrskilda skal
foranleder det far skattemyndig-
heten dock forordna att utbetal-
ningen skall grundas pd ett annat
belopp. Om ndgot av de belopp
som utbetalningen i manaderna
januari, februari och mars grun-
dats pa inte motsvarar en tolftedel
av kommunens fordran, skall den
jamkning som foranleds av detta
ske i frdga om utbetalningen i
april eller, om det dr frdga om ett
storre belopp, fordelas pa utbetal-
ningarna i april, maj och juni md-
nader.

En slutavrikning av kommu-
nalskattemedlen skall ske nir den
arliga taxeringen under &ret efter
beskattningsdret har avslutats.
Darvid skall en kommun som inte
ingdr i ett landsting bebandlas
som om den dven utgjorde ett
landsting. Produkten av skatteun-
derlaget enligt den taxeringen och
den skattesats som har beslutats
for beskattningsaret utgor de slut-
liga kommunalskattemedlen. Om
summan av dessa  Overstiger
summan av de preliminira kom-
munalskattemedlen enligt andra
stycket skall skillnaden betalas ut
till kommunerna med ett enhetligt
belopp per invénare den 1 no-
vember &ret fore beskattningséret.
I motsatt fall skall skillnaden
aterbetalas av kommunerna med
ett enhetligt belopp per invanare
den 1 november dret fére beskatt-
ningsdret. Utbetalning eller ater-
betalning skall goras i januari
andra aret efter beskattningsaret.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.
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3 Allméanna bidrag till kommuner

3.1 Omfattning och &ndamal

Utgiftsomradet omfattar merparten av statens utgif-
ter for bidrag till kommuner och landsting. Bidragen
limnas dels i form av ett allmént finansiellt stod till
kommuner och landsting, dels i form av bidrag for
att dstadkomma likvardiga ekonomiska forutsatt-
ningar mellan kommuner repektive landsting. Ut-
giftsomradet omfattar ocksa ett bidrag for sirskilda
insatser i vissa kommuner och landsting.

I tabellen nedan redovisas den beraknade totala
utgiftsnivan for utgiftsomradet med hinsyn tagen till
en hojning av statsbidragen samt regleringar som fo-
reslds enligt finansieringsprincipen och overenskom-
melsen frdn vdren 1996 mellan regeringen och
Svenska Kommunforbundet samt Landstingsforbun-
det om den kommunala ekonomin f6r dren 1997 och
1998.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

102 518 18 237 87684 93049 100288 101848

Sammanfattande kommentarer till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

Kommunsektorn har till foljd av den sambhallseko-
nomiska utvecklingen under 1990-talet stallts infor
stora krav pd anpassning av verksamheten. Konsum-
tionen minskade under dren 1992-1996 med drygt 4
procent i fasta priser. Det okade utgiftstrycket som
bl.a. foljt av den hoga arbetslosheten under 1990-
talet har inneburit effektiviseringar och ompriorite-
ringar i den kommunala verksamheten. Neddrag-
ningarna har lett till betydande sysselsattningsminsk-
ningar vilket ocksa riskerar att leda till alltmer kann-
bara kvalitetsforsaimringar inom de kommunala
karnverksamheterna.

11

Storre forandringar

Riksdagen beslutade enligt regeringens forslag i den
ekonomiska varpropositionen (prop. 1996/97:150,
bet. 1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284) om ett till-
skott om 4 000 miljoner kronor for ar 1997 i syfte
att behalla kvaliteten i de kommunala verksamhe-
terna och undvika sysselsiattningsneddragningar.
Darutover aviserades en forstarkning med ytterligare
4 000 miljoner kronor fr.o.m. &r 1998.

Mot bakgrund av de forbittrade statsfinanserna
anser regeringen att tillskottet till kommuner och
landsting kan okas med 4 000 miljoner kronor ar
1999 och med ytterligare 4 000 miljoner kronor ar
2000. Aviserade och foreslagna tillskott uppgar si-
lunda till 16 000 miljoner kronor ar 2000. Darmed
utgor tillskottet ar 2000 en hojning med ca 25 pro-
cent av detta ars utgiftsomrddesram, exklusive det
statliga utjamningsbidraget.

Mal for utgiftsomradet

Milet for utgiftsomradet ar att sd ladngt det ar mojligt
skapa goda och likvirdiga ekonomiska forut-
sittningar for kommunerna och landstingen att
uppna de nationella malen inom olika verksamheter.

Prioriteringar for 1998

En okning av statsbidraget foreslds i syfte att virna
de kommunala karnverksamheterna, vird, omsorg
och skola. Okningen gors dven i syfte att forbittra
sysselsattningsutvecklingen i kommunsektorn. En del
foreslds avsittas for kommuner och landsting med en
sarskilt svar ekonomisk situation.

Ramen for ar 1998

For 4r 1998 okas ramen for utgiftsomradet med
5436 miljoner kronor jamfort med nivan &r 1997.
Utover det okade tillskottet utgors hojningen av reg-
leringar i enlighet med finansieringsprincipen och
overenskommelsen med Svenska Kommunforbundet
och Landstingsférbundet. I ramen for ar 1998 har
ocksd hansyn tagits till att 100 miljoner kronor av
tillskottet engdngsvis kommer att tillforas utgiftsom-
rdde 8 Invandrare och flyktingar for att finansiera
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okade kostnader for kommunersattningar vid flyk-
tingmottagande.

3.2 Utvecklingen inom kommun-
sektorn

3.2.1 Utvecklingen de senaste aren
Kommunsektorns ekonomiska forutsittningar pa-
verkas i hog grad av den sambhallsekonomiska ut-
vecklingen. Darigenom har det stillts stora krav pa
anpassning i den kommunala sektorn under 1990-
talet. Arbetslosheten har stigit kraftigt under dessa
ar. Det har bl.a. inneburit svarigheter for vissa grup-
per, sdsom flyktingar och ungdomar, att ta sig in pa
arbetsmarknaden vilket paverkat de kommunala ut-
gifterna negativt. Det har ocksa fatt till foljd att skat-
teinkomsterna for kommunsektorn haft en svag ut-
veckling.

Konsumtionen minskade realt med drygt 4 pro-
cent under dren 1992-1996. Aven antalet sysselsatta
minskade under dessa &r och minskningen har fort-
satt under forsta halvaret 1997. Detta har varit nod-
vandigt for att skapa balans mellan intdkter och
kostnader. Utvecklingen paverkas ocksa av dels den
begransning som skett av mojligheten att hoja skat-
ten dren 1997 och 1998, dels det av riksdagen beslu-
tade balanskravet som infors fr.o.m. ar 2000. An-
passningen har inte enbart varit negativ. Inom manga
omraden har omstruktureringar varit nodvandiga for
att uppna hogre effektivitet i verksamheten.

I samband med den ekonomiska varpropositionen
overlamnades en skrivelse (skr. 1996/97:118) med en
oversiktlig redovisning av hur den kommunala verk-
samheten utvecklats i forhillande till de nationella
mal som statsmakterna satt upp for vissa verksam-
hetsomréden.

3.2.2 Planerade atgarder med anledning av
6kade statsbidrag aren 1997 och 1998

Enligt regeringens bedomning i 1997 drs ekonomiska
varproposition skulle sektorn, utan ndgot ekono-
miskt tillskott, de nirmaste dren komma att stillas
infor neddragningar av verksamheten bade utifrdn de
gillande ekonomiska forutsittningarna och ba-
lanskravet. Samtidigt som behoven av kommunal
verksamhet inom dldreomsorgen och skolan bedom-
des komma att oka.

For att i detta ldge frimja den kommunala syssel-
sattningen och kvaliteten i varden, omsorgen och
skolan foreslog regeringen i den ekonomiska varpro-
positionen att det generella statsbidraget till kommu-
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ner och landsting skulle hojas med 4 000 miljoner
kronor ar 1997. Samtidigt aviserade regeringen att
ytterligare 4 000 miljoner kronor borde tillforas
kommuner och landsting fr.o.m. ar 1998.

Regeringens klart uttalade mal ar att de okade
statsbidragen till kommuner och landsting skall an-
vandas for att forbdttra sysselsittningsutvecklingen i
kommunsektorn och samtidigt vidareutveckla kvali-
teten i virden, omsorgen och skolan.

Som ett led i uppfoljningen av denna satsning har
en enkidtundersokning genomforts i samtliga kom-
muner och landsting for att f underlag att bedoma
vilka effekter tillskottet for dren 1997 och 1998 kan
komma att ge och om effekterna ligger i linje med
regeringens mal. Resultatet av enkdten visar att ca 80
procent av kommunerna och landstingen nu och den
narmaste tiden framover vidtar dtgarder for att upp-
ratthdlla och forbattra sysselsattning och kvalitet i
varden, omsorgen och skolan, helt i linje med rege-
ringens malsittning. Av landets 288 kommuner och
23 landsting svarar nistan tvé tredjedelar att tillskot-
tet far en positiv effekt pd sysselsittningen. Totalt
motsvarar tillskottet enligt enkiterna nistan 8 000
arbetstillfillen &r 1997 och ytterligare ca 9 000 ar-
betstillfallen &r 1998. Av dessa utgor narmare halften
nya arbetstillfllen.

Den 6vervigande delen av tillskottet satsas enligt
svaren frin kommunerna och landstingen pa grund-
skola, gymnasieskola, adldreomsorg och sjukvard.
Drygt 60 procent av tillskottet kommer enligt en-
kitsvaren att anvdndas direkt i de prioriterade verk-
samheterna. Aven den del som gir till att forbittra
arets resultat kommer sannolikt indirekt verksamhe-
ten tillgodo genom att besparingskraven mildras. Det
bor dock papekas att enkitsvaren avser planerade
atgarder och att uppfoljningen behover kompletteras
med uppgifter om utfallet av satsningen pad syssel-
sattning och kvalitet. Regeringen avser att fortsitta
arbetet med att f6lja upp och analysera den kommu-
nala sysselsattningsutvecklingen. Uppfoljning och
utvardering av de olika verksamheterna sker inom
ramen for den ordinarie sektorsuppféljningen.

3.2.3 Uppfoljning av 6verenskommelsen
mellan regeringen och Svenska
Kommunférbundet och Landstings-
forbundet

Regeringen och de politiska foretradarna for Svenska
Kommunférbundet och Landstingsforbundet trif-
fade varen 1996 en 6verenskommelse om vilka rikt-
linjer som bor gilla for den kommunala ekonomin
under dren 1997 och 1998. Overenskommmelsen
innebar for regeringens del att den atar sig att halla
statsbidragen pad en oforindrad nivd och att rege-
ringen skall limna forslag till att ekonomiskt reglera



statliga dtgarder som paverkar de kommunala skat-
teinkomsterna och det kommunala utgiftstrycket.

Regeringen har infor denna propositions over-
limnande till riksdagen haft overlaggningar med de
bidda kommunférbunden. Vid overlaggningarna har
bl.a. en genomgéng gjorts av hur riksdagsbeslut och
regeringsforslag som inte var kianda vid overlagg-
ningarna infor budgetpropositionen hosten 1996 pa-
verkar den kommunala ekonomin. Nedan redogors i
korthet for dessa beslut och forslag.

Vissa forandringar som genomfors med inriktning
pa beskattningen av smd och medelstora foretag pa-
verkar de kommunala skatteinkomsterna negativt.
Aven det sinkta utbildningsbidraget och den fore-
slagna hojningen av reseavdraget bedoms ha negativ
inverkan pd den kommunala ekonomin. Samtidigt
bedoms den utokade utbildningssatsningen, de ind-
rade reglerna avseende sirskilt grundavdrag och den
foreslagna hojningen av det icke avdragsgilla belop-
pet for resekostnader ge positiva kommunalekono-
miska effekter.

Vid regeringens och de bdda kommunforbundens
gemensamma bedomning infor foregdende ars bud-
getproposition ingick att de hojda ersattningsniva-
erna i arbetsloshetsforsiakringen finansierades genom
atgarder som neutraliserade de positiva kommunal-
ekonomiska effekterna. Den slutliga finansieringen
inneholl bl.a. hojda finansieringsavgifter vilket, i jam-
forelse med bedomningen foregdende host, beriknas
ha positiv inverkan pa de kommunala skatteinkoms-
terna. Aven andra genomférda forindringar i ar-
betsloshetsforsakringen bedoms ge positiva effekter
pa de kommunala skatteinkomsterna.

Regeringens bedomning ar att den sammantagna
effekten av de atgirder som har foreslagits t.o.m. f6-
religgande proposition, och som inte regleras i sar-
skild ordning, kan anses vara i princip neutral for
kommuners och landstings ekonomi.

Svenska Kommunférbundet och Landstingsfor-
bundet har vid overliaggningar med regeringen dven
aktualiserat andra fragor. Dessa avser bl.a. ytterligare
kompensation for kostnader vid kommunernas
flyktingmottagande och kostnader for uppbyggnaden
av ett nytt adressregister. Regeringen avser att fordela
en viss del av bidraget till sirskilda insatser till
kommuner med hoga kostnader for flyktingmot-
tagande. Darutover anser regeringen att de krav som
forbunden fort fram pa ytterligare kompensation far
betraktas som tillgodosedda mot bakgrund av det
foreslagna tillskottet.

I avsnitt 3.3 redovisas sddana forslag som skall
regleras i enlighet med finansieringsprincipen samt
andra forslag som péverkar anslagsnivan pd det ge-
nerella statsbidraget till kommuner och landsting.
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3.2.4 Andra forslag som riktas till kommun-
sektorn

Det finns flera satsningar inom andra omrdden som
har positiva effekter for kommunsektorn. Riksdagen
har bla. i enlighet med regeringens forslag i den
ekonomiska virpropositionen beslutat att en ny ar-
betsmarknadspolitisk atgird, resursarbete, skall info-
ras pd forsok i hela landet under aren 1997 och
1998. Atgirden innebir att offentliga arbetsgivare
far ta emot langtidsinskrivna vid arbetsformedlingen
som under en begrinsad tidsperiod utfor kvalitets-
hojande arbete.

Regeringen foreslar i denna proposition att kom-
munerna, frdn och med den 1 januari 1998, ges moj-
lighet att genom overenskommelse med staten er-
bjuda ungdomar i dldern 20-24 dr som stir till
arbetsmarknadens forfogande en aktiverande och
utvecklande insats pa heltid. Detta erbjudande skall
ges innan den unge varit arbetslos i 100 dagar. Dessa
ungdomar skall dock i forsta hand soka arbete pa
den reguljira arbetsmarknaden. Kommunerna er-
hiller ersittning frin staten for aktiveringstgir-
derna.

Regeringen har ocksd limnat forslag om lokala
investeringsprogram dir kommunerna ges mojlighet
att i samverkan med olika aktorer soka statligt stod
till investeringsinsatser som forbattrar den ekologiska
héllbarheten. Regeringen berdknar for detta andamal
sammanlagt 5400 miljoner kronor for perioden
1998-2000.

3.2.5 Regeringens slutsatser

Regeringen anser att det finns samhillsekonomiska
forutsittningar att ytterligare forstirka det nu fore-
slagna resurstillskottet till kommuner och landsting
pa sammanlagt 8 000 miljoner kronor ar 1998. Till-
skottet bor darfor okas med 4 000 miljoner kronor
ar 1999 och med ytterligare 4 000 miljoner kronor
ar 2000, dvs. en nivahojning pad 16 000 miljoner
kronor ar 2000. Darmed utgor tillskottet &r 2000 en
hojning med ca 25 procent av detta drs utgiftsom-
rddesram, exklusive det statliga utjamningsbidraget.
Tillskottet for dren 1997 och 1998 har lagts ut ge-
nom en hojning av de generella bidragen, vilket ligger
helt i linje med regeringens principiella syn pa an-
svarsfordelningen mellan staten och kommunsek-
torn. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen i
samband med nista drs ekonomiska varproposition
med forslag till hur resurstillskotten fr.o.m. &r 1999
skall tillféras kommunsektorn.

Det okade tillskottet bor ge kommuner och lands-
ting goda forutsittningar att forstarka kvaliteten i
vard, omsorg och skola. Vidare bor tillskottet ge
mojligheter for kommuner och landsting att behalla
sin personal och i minga fall t.o.m. 6ka antalet sys-
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selsatta. Enligt bedomningen av den kommunala
ekonomins utveckling de narmaste dren, som gors i
avsnitt 3.2.6, bor det finnas utrymme att i forhal-
lande till ar 1997 oka antalet kommunalt sysselsatta
med ca 20 000 fram till sekelskiftet.

Tillskottet bor dven underlatta for kommunsek-
torn att mota de okade behov av kommunal verk-
samhet, frimst inom dldreomsorg och skola, som
foljer av den demografiska utvecklingen. De kom-
munala kirnverksamheterna maste prioriteras fram-
for skattesankningar.

3.2.6 Den kommunala ekonomin de
narmaste aren

Nedan redogors i korthet for den bedomning av den
kommunala sektorns finansiella utveckling under
aren 1997-2000 som redovisas narmare i bilaga 2
Svensk ekonomi (avsnitten 11.4 och 12.2). I bilagan
framgar de samhaillsekonomiska forutsittningarna
for berdkningen. I 6vrigt bygger berikningen pa de
forutsattningar som har angivits i det foregdende.
Utvecklingen kan sammanfattas i foljande tabell.

KOMMUNSEKTORNS FINANSER'

MILJARDER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1997 1998 1999 2000

Inkomster 399,2 425,6 4472 4679
Skatter 294,4 300,7 312,2 3293
Statsbidrag® 57,9 76,4 84,6 86,3
Ovrigt 46,9 48,6 50,4 52,2
Utgifter 404,5 4311 449,2 465,9
Transfereringar 73,4 88,8 94,6 96,4
Konsumtion 308,7 318,6 330,0 343,8
— volymforandring % -17 0,6 0,4 1.0
Investeringar 22,4 23,7 24,7 25,6
Finansiellt -53 -55 -2,0 2,0
sparande

— ddrav kommuner -3.7 -49 -29 -0.3
- landsting -0, 0,8 2,3 3,7
- Bvriga’ -15 -1.3 -1.3 -1.4

1. Inkomster och utgifter redovisas exklusive statligt utjgmningsbidrag och
statlig utjgmningsavgift.

2. Redovisas fr.o.m. 1996 netto efter avdrag fér kommunernas och lands-
tingens tillskott till det kommunala mervérdesskattesystemet.

3. Forsamlingar och kommunalférbund

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartemen-
tet.

De generella statsbidragen beraknas i kalkylen hojas
med ca 4 000 miljoner kronor per ar under hela pe-
rioden 1997-2000. En viktig forutsittning ar det
ekonomiska balanskrav som borjar gilla ar 2000 for
savil kommuner som landsting. Den genomsnittliga
kommunalskattesatsen har i kalkylerna antagits vara
oforindrad i forhallande till ar 1997.
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Mot bakgrund av att det s.k. dterbetalningsskyd-
det berdknas falla ut under ar 1999 har ett belopp pa
2 600 miljoner kronor lagts in i kalkylen i form av en
tillfallig statsbidragshojning detta ar.

Jamfort med bedomningen i den ekonomiska var-
propositionen har prognosen avseende konsumtions-
och sysselsattningsutvecklingen for ar 1997 revide-
rats ned. Den kommunala konsumtionen beriknas
under ar 1997 minska med 1,7 procent i fasta priser,
jamfort med en minskning med 0,9 procent enligt
bedémningen i véras. Orsaken till detta ar en krafti-
gare sysselsittningsminskning an vintat under forsta
halviret 1997. Under andra halvaret vintas minsk-
ningen bromsas upp, inte minst mot bakgrund av de
okade statsbidragen for r 1997. Totalt sett beraknas
antalet sysselsatta i kommunsektorn minska med
drygt 40 000 mellan dren 1996 och 1997.

Konsumtionsutgifterna for sektorn som helhet be-
raknas oka realt under perioden. Konsumtionsut-
vecklingen aren 1998 och 1999 paverkas av att er-
sattningen till s.k. resursarbetare ("Kalmarmodell-
en") raknas in i den kommunala lonesumman.
Atgirden beriknas ar 1998 hoja nivan pa den kom-
munala sysselsittningen och darmed konsumtionen.
Da atgarden upphor 4ret efter halls okningen av den
kommunala konsumtionen tillbaka under ar 1999.
Utbildningssatsningarna inom den kommunala
vuxenutbildningen berdknas innebara en viss ytterli-
gare nivahojning av den kommunala konsumtionen.

Det finansiella sparandet beriknas successivt for-
bittras efter ar 1998 samtidigt som den kommunala
konsumtionen bedoms fortsitta att oka i volym, vil-
ket mojliggors av okade skatteinkomster och hojda
statsbidrag. Jamfort med bedomningen i den eko-
nomiska varpropositionen utvecklas dock skattein-
komsterna nédgot svagare. Nivan pa det finansiella
sparandet dr 2000 beriknas motsvara ett positivt re-
sultat for sektorn som helhet och det ekonomiska
balanskravet kan dirmed uppnas.

Ar 1996 motsvarade den kommunala sektorns
utgifter ca 24 procent av BNP, varav kommunal
konsumtion, dvs. den egentliga verksamheten, ut-
gjorde 18 procentenheter. Resterande del utgjordes
av transfererings- och investeringsutgifter. De kom-
munala utgifterna beriaknas ar 2000 motsvara 23
procent av BNP, varav kommunal konsumtion utgor
17 procentenheter.

Sett i ett lingre tidsperspektiv har den kommunala
sektorn expanderat kraftigt. Ett trendbrott skedde
emellertid i borjan av 1990-talet. Aven om expan-
sionstakten bromsades upp under 1980-talet 6kade
den kommunala konsumtionen i fasta priser med 25
procent under dren 1980-1991. Under aren 1992-
1996 har konsumtionen realt minskat med drygt 4
procent. Enligt den bedémning som redovisas ovan
berdknas konsumtionen minska med ytterligare 1,7
procent under &r 1997, for att under aren 1998-
2000 6ka med sammanlagt 2 procent i fasta priser.
Det kommer sdledes att finnas utrymme for en k-



ning av antalet sysselsatta i kommuner och landsting.
Sysselsattningseffekten av de aviserade tillskotten for
aren 1999 och 2000 kan schablonmaissigt beraknas
uppga till ca 20 000 arbetstillfallen.

3.3 Anslag

A 1. Generellt statsbidrag till
kommuner och landsting

Anslags-
1995/96 Utgift 80 081 803' sparande 0
Darav 1996  Utgift 57 276 210’

Utgifts-
1997 Anslag 66 027 000 prognos 65981107
1998 Forslag 71 326 400
1999 Berdknat 78702 000
2000 Berdknat 80 462 000

Beloppen anges i tusental kronor

1. | beloppet ingar statligt utjgmningsbidrag till kommuner och skatteut-
jdmningsbidrag till landsting for ar 1995 samt sarskilt bidrag till det kom-
munala mervardesskattesystemet ar 1996.

2. | beloppet ingar sérskilt bidrag till det kommunala mervéardesskattesys-
temet ar 1996.

Syftet med bidraget ar att utgora ett allmant finansi-
ellt stod till verksamhet i kommuner och landsting.
Anslaget fordelas i relation till kommunens eller
landstingets invanarantal. For ar 1998 fordelas en del
av bidraget till kommuner utifrin &ldersbaserade
kriterier. Bidraget skall dessutom vara ett instrument
for att genomfora ekonomiska regleringar mellan
staten och kommuner respektive landsting.

Regeringens overvaganden

I enlighet med vad som angavs i den ekonomiska
varpropositionen foreslar regeringen att anslaget hojs
med 3 800 miljoner kronor fr.o.m. r 1998.

I det foljande redogors for de regleringar och
andra fordndringar som regeringen foreslar skall pa-
verka nivan pa det generella statsbidraget fr.o.m. ar
1998. Av dessa redovisades flertalet i den ekono-
miska varpropositionen.

Fran ar 1997 ingr kompensation till kommuner
respektive landsting avseende pensioner och andra
trygghetsformaner till ldrare, skolledare och syokon-
sulenter i de generella statsbidragen (prop. 1995/96:
150, bet. 1995/96:FiU10, rskr. 1995/96:304). Kom-
pensationen till kommunerna skall drligen 6ka fram
till &r 2005.

Enligt en 6verenskommelse som har traffats mel-
lan regeringen och Landstingsforbundet skall fr.o.m.
ar 1998 administrationen av avgifisintikter for sjuk-
husvdrd for patienter som ar pensiondrer och har hel
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alders- eller fortidspension foras over fran staten till
sjukvirdshuvudminnen. Overforingen beriknas for
ar 1998 innebira merintikter (inklusive effekter av
okade administrationskostnader) om ca 400 miljoner
kronor for sjukvirdshuvudmannen.

Den 1 januari 1998 6verfors kostnadsansvaret for
forbrukningsartiklar vid inkontinens fran staten till
landstingen vad avser brukare med eget boende och
frdn staten till kommunerna vad avser brukare i sir-
skilt boende. Denna 6verforing medfor att det gene-
rella statsbidraget hojs med 1400 miljoner kronor
fr.o.m. ar 1998. Fran ar 1999 bor kompensationen
hojas med ytterligare 126 miljoner kronor.

Regeringen har foreslagit (prop. 1996/97:146) att
kommunerna skall bekosta de 20 forsta assistans-
timmarna per vecka och att staten genom assistans-
ersdttningen bekostar de assistanstimmar som Over-
stiger denna grians. Kommunerna foreslds med
anledning av detta kompenseras med 800 miljoner
kronor utéver hojningen av det generella bidraget
som kommunerna far ar 1998. Fragan om utjamning
av kostnadsskillnader mellan kommuner for verk-
samhet enligt lagen (1993:387) om stod och service
till vissa funktionshindrade (LSS) behandlas av
kommunala utjamningsutredningen, se  avsnitt
34.1.1.

Vidare foreslas att en justering gors med anledning
av fordelningen av den dr 1996 gjorda regleringen av
kompensationen till kommunsektorn for de hdjda
arbetsgivaravgifterna for att finansiera
medlemsavgiften i EU. Justeringen innebir att lands-
tingens anslagspost sianks med 200 miljoner kronor
och kommunernas hojs med samma belopp ar 1998.

Till foljd av det &r 1996 ingdende underskottet for
kommunerna respektive Gverskottet for landstingen,
om 79 miljoner kronor i inkomstutjdmningen fore-
slas anslagsposten bidrag till kommuner hojas med
79 miljoner kronor och anslagsposten bidrag till
landsting sinkas med 79 miljoner kronor. Under-
respektive dverskottet justeras for narvarande av Sta-
tistiska centralbyran vid berikningarna av bidraget.
Forslaget innebir siledes en anpassning av anslags-
posterna till verkliga bidragsutbetalningar.

Riksdagen har i enlighet med regeringens forslag
(prop. 1996/97:227, bet. 1996/97:SkU3, rskr. 1996/
97:66) beslutat att sjomansskatten avskaffas fr.o.m.
inkomstaret 1998. Den periodiseringseffekt som
uppstar vid avskaffandet foreslds regleras genom att
det generella statsbidraget till kommuner och lands-
ting sanks med 333 miljoner kronor engéngvis under
ar 1998.

Inom ramen for det dndrade systemet for dterbe-
talning av mervirdesskatt till kommuner och lands-
ting fr.o.m. ar 1996 foreslds att en justering gors
mellan kommunernas och landstingens anslagspos-
ter. Till foljd av nytt underlag betriffande verksam-
hetsoverforingar dr 1996 mellan landsting och
kommuner foreslds att 40 miljoner kronor fors fran
anslagsposten for kommuner till anslagsposten for
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landsting fr.o.m. ar 1998. Regeringen avser att lagga
ett sarskilt uppdrag till Riksgildskontoret om en
motsvarande justering for dren 1996 och 1997.

Regeringen foreslar slutligen att 16,6 miljoner
kronor tas fran det generella bidraget till landstingen
ar 1998 och fors till anslaget for de sarskilda medlen
for att justera snedvridningseffekter som uppstod i
1997 ars utjamningssystem for landstingen till foljd
av en felrakning. Efter det att skattemyndigheten
hade faststillt utjimningsavgift for Orebro lins
landsting avseende dr 1997 uppticktes att ett felak-
tigt antal arsstudieplatser hade anvints vid berak-
ningen av standardkostnaden for hogskoleutbildning.
Regeringen beslutade att korrigera detta uppenbara
fel och beviljade Orebro lins landsting 16,6 miljoner
kronor av de sirskilda medlen. Felet innebar att de
resterande  landstingen fick ettt for  hogt
utjamningsbidrag eller en for l1dg utjamningsavgift ar
1997.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att ansla-
get ar 1998 uppgér till 71 326,4 miljoner kronor.

Utover de redovisade forandringarna som paver-
kar bidragsnivin for ar 1998 finns ytterligare aktua-

liserade forandringar som kommer att pdverka ut-
giftsomradet dren 1999 och 2000.

Hosten 1997 uttalade regeringen att den ar beredd
att utfirda ett s.k. dterbetalningsskydd pa upp till
2 600 miljoner kronor med anledning av regeringens
beslut att rikna upp skatteinkomsterna avseende
1997. For ar 1999 bor enligt regeringens nuvarande
bedémning 2 600 miljoner kronor engangsvis
tillforas utgiftsomradet for att finansiera aterbetal-
ningsskyddet.

Som tidigare redovisats anser regeringen att det
for ar 1998 foreslagna resurstillskottet till kommuner
och landsting bor 6kas med 4 000 miljoner kronor ar
1999 och med ytterligare 4 000 miljoner kronor ar
2000. Syftet med tillskottet ar dels att stirka kva-
liteten i vard, omsorg och skola och dirigenom ocksa
uppnd positiva  sysselsittningseffekter, dels att
motverka skattehojningar i kommuner och landsting.
Regeringen avser att dterkomma i nista Aars
ekonomiska varproposition om hur det ckade till-
skottet bor tillféras kommuner och landsting.

ANSLAGSNIVA FOR GENERELLT STATSBIDRAG TILL KOMMUNER OCH LANDSTING

MILJONER KRONOR

KOMMUNER LANDSTING
1998 1999 2000 1998 1999 2000

Anslagsniva 1997 (inkl. tilldggsbud- 51010 51010 51010 15017 15017 15017

get)

Lararpensioner 50 150 310

Avgift sjukhusvard - 400 - 400 - 400

Kostnader inkontinensartiklar 700 763 763 700 763 763

Assistansersattning 800 800 800

EU-avgift omforing 200 200 200 - 200 - 200 - 200

Underskott utj.syst. omféring 79 79 79 -79 -79 -79

Sjomansskatt, engangsvis -222 111

Kommunala mervéardesskattesystemet - 40 - 40 - 40 40 40 40

Korrigering Orebro l4ns landsting -17

Aterbetalningsskydd® 1732 868

Tillskott ' 1394 1469 1539 1010 1060 1120

Tillskott &ldersrelaterat ' 1395 1470 1540

Tillskott * 2400 4800 1600 3200

Summa 55 366 60 033 61 001 15 960 18 669 19 461

1. Tillskott aviserat i den ekonomiska varpropositionen och som féreslas i denna proposition.

2. Det 6kade tillskott som aviseras i denna proposition for aren 1999 och 2000. Férdelningen mellan kommuner och landsting ar preliminér.

3. Nivan pa aterbetalningsskyddet kan komma att férandras fram till dess slutlig taxering av 1997 &rs beskattningsbara inkomster féreligger. Aterbetalnings-
skyddet kommer att regleras via ett sarskilt anslag vilket regeringen aterkommer med i nasta ars budgetproposition.
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A 2. Bidrag till sarskilda insatser i
vissa kommuner och landsting

Anslags-
1995/96 Utgift 1418590 sparande 401 410
Darav 1996 Utgift 0

Utgifts-
1997 Anslag 600 000 prognos 1000 910
1998 Forslag 736 600
1999 Beraknat 600 000
2000 Beraknat 400 000

Beloppen anges i tusental kronor

Syftet med anslaget ar att utgora ett stod till kom-
muner och landsting som pa grund av speciella om-
standigheter kan hamna i en sirskilt svar ekonomisk
situation. I enlighet med forslag i den ekonomiska
varpropositionen hojdes anslaget for dr 1997 med
200 miljoner kronor.

Vid ingdngen av ar 1997 fanns en ingdende reser-
vation pad drygt 400 miljoner kronor pd anslaget.
Regeringen har beslutat att 200 miljoner kronor av
dessa skall utbetalas till kommuner med en sarskilt
hog andel flyktingar och lika mycket till kommuner
och landsting for sarskilda projekt for omstrukture-
ring av verksamheten.

Aven for budgetdret 1997 har beslut fattats om att
200 miljoner kronor skall betalas ut till kommuner
med hog andel flyktingar. Vidare har under aret
beslutats om st6d till Stenungsunds och Karlsborgs
kommuner.

Regeringens 6vervaganden

I den ekonomiska varpropositionen aviserade rege-
ringen en hojning av anslaget med 200 miljoner kro-
nor till ssmmanlagt 800 miljoner kronor for ar 1998.
Regeringens bedomning var att det fortfarande finns
kommuner och landsting som pa grund av speciella
omstindigheter kan hamna i en sirskilt svar
ekonomisk situation. Regeringen gor dven nu denna
bedomning. P4 grund av ett prognostiserat
anslagsoverskridande, inom utgiftsomrade 8 Invand-
rare och flyktingar, som rér kommunala ersittningar
vid mottagande av flyktingar foreslar dock rege-
ringen att 100 miljoner kronor av den aviserade hoj-
ningen for ar 1998 engangsvis fors till anslaget B 4
Kommunersittningar vid flyktingmottagande. Det
innebar att medlen kommer kommuner med sarskilt
hoga kostnader for flyktingmottagande tillgodo.

I den ekonomiska varpropositionen aviserades vi-
dare att utgifterna for insatser mot aids inom utgifts-
omrade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg,
skulle reduceras med 70 miljoner kronor fr.o.m. ar
1998. Regeringen uttalade ocksé att statens stod till
kommunernas och landstingens hiv-preventiva arbete
far anses ingd i det generella statsbidraget.
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For att underlitta avvecklingen av en del av det
specialdestinerade bidraget och for att vdrna den
verksamhet som byggts upp i samarbete mellan
kommuner, landsting och frivilliga organisationer
foreslar regeringen for ar 1998 att 90 miljoner kro-
nor avsitts av anslaget for sarskilda insatser, for att
anvindas for bidrag till kommuner och landsting i
storstadsomradena for forebyggande HIV/aids-verk-
samhet. Av dessa 90 miljoner kronor utgor 20 miljo-
ner kronor en dverforing for ar 1998 fran utgiftsom-
rdde 9 Hailsovard, sjukvard och social omsorg.
Bidraget foreslas utges till de kommuner och lands-
ting som tidigare fatt del av det s.k. extra bidraget
och fordelas utifrdn antalet smittade i kommunen
respektive landstinget. Detta bidrag till kommuner
och landsting skall kunna anvindas sdvil for deras
egen verksamhet som for verksamhet de bedriver i
samarbete med de frivilliga organisationerna eller for
stod till dessa.

Med anledning av den ovan redovisade korrige-
ringen av Orebro lins landstings utjimningsbidrag
foreslar regeringen att 16,6 miljoner kronor ar 1998
fors fran landstingens generella statsbidrag till ansla-
get for sarskilda insatser.

Sammanfattningvis foreslar regeringen att anslaget
ar 1998 uppgar till 736,6 miljoner kronor.

A 3. Statligt utjamningsbidrag till
kommuner och landsting

Anslags-
1995/96 Utgift 20 984 552 sparande
Darav 1996  Utgift 20 984 552
Utgifts-
1997 Anslag 20 985 000 prognos 20701 939
1998 Forslag 20 985 000
1999 Berdknat 20 985 000
2000 Berdknat 20 985 000
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Beloppen anges i tusental kronor

Syftet med det statliga utjimningsbidraget ar att
astadkomma likvirdiga forutsittningar for kommu-
ner respektive landsting. Bidraget utjimnar for saval
skillnader i skattekraft som for strukturella kost-
nadsskillnader mellan kommuner respektive lands-
ting. Bidraget motsvaras av en lika stor utjgmnings-
avgift pd statsbudgetens inkomstsida (inkomsttiteln
Ugdmningsavgift fér kommuner och landsting).
Storleken pa bidraget bestims av de beridkningar som
gors enligt forordningen (1995:1645) om ut-
jamningsbidrag och utjimningsavgift for kommuner
och landsting.
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Regeringens overvaganden

Regeringen foreslar att anslaget for ar 1998 uppgar
till 20 985 miljoner kronor.

A 4. Bidrag till radet for kommunal

redovisning
Anslags-
1995/96 Utgift 0 sparande 0
Darav 1996  Utgift 0
Utgifts-
1997 Anslag 500 prognos 500
1998 Forslag 700
1999 Berdknat 700
2000 Berdknat 700

Beloppen anges i tusental kronor

Syftet med bidraget ar att vara ett ekonomiskt stod
till Radet f6r kommunal redovisning, som ar en ideell
forening for normbildning i redovisningsfragor for
kommuner och landsting. Réadets uppgift ar att
fraimja och utveckla god redovisningssed i enlighet
med lagen (1997:614) om kommunal redovisning.
Medlemmar i radet ir staten, Svenska Kommunfor-
bundet och Landstingsférbundet.

Regeringens 6vervaganden

Nivdn pd anslaget foljer av regeringens avtal med
Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbun-
det som redovisades i den ekonomiska varproposi-
tionen. Regeringen foreslar att anslaget for ar 1998
uppgar till 700 000 kronor.

3.4 Ovriga kommunala fragor
3.4.1 Hantering av fel i utjamningssystemet
for kommuner och landsting

3.4.1.1 Fragans behandling

Den 17 augusti 1995 bemyndigade regeringen chefen
for Finansdepartementet att tillkalla en kommitté (Fi
1995:16) med uppgift att folja upp och utvirdera
samt lamna forslag i syfte att utveckla det system for
statsbidrag och utjamning for kommuner respektive
landsting som avsdgs triada i kraft den 1 januari 1996
(dir. 1995:118).

Kommittén, som antagit namnet Kommunala ut-
jamningsutredningen, fick den 13 februari 1997

tillaggsdirektiv (dir. 1997:32) om att utreda dels be-
hov och utformning av en utjamning av kostnads-
skillnader mellan kommuner for verksamhet enligt
lagen (1993:387) om stod och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS), dels huruvida felaktigheter i be-
rakningarna av utjamningsbidrag och utjamningsav-
gift skall korrigeras i efterhand och i sa fall pa vilket
satt.

Kommittén 6verlimnade i juni 1997 en skrivelse
till regeringen med anledning av den del av tillaggsdi-
rektiven som gallde utjamning for verksamhet enligt
LSS. Enligt skrivelsen anser inte kommittén att det
finns ett tillrackligt underlag for att nu presentera
ndgot forslag i denna del och framfor att man vill ta
stallning till frigan om utjamning for verksamhet
enligt LSS forst nar man kan bedéma forandringsbe-
hovet i utjamningssystemets alla delar.

Kommittén overlimnade i juni 1997 delbetin-
kandet Hantering av fel i utjimningssystemet for
kommuner och landsting (SOU 1997:93) som omfat-
tar den del av tilliggsdirektiven som avser korrige-
ringar av fel i utjamningssystemet.

Delbetankandet har remissbehandlats. En sam-
manstillning av remissyttrandena finns tillginglig i
Inrikesdepartementet (dnr In97/1534/KE).

3.4.1.2 Bakgrund

Det nuvarande statsbidrags- och utjamningssystemet
for kommuner och landsting bestdr av ett generellt
invdnarbaserat statsbidrag, inkomstutjimning, ut-
jamning for strukturellt betingade kostnadsskillnader
och inforanderegler. Inkomst- och kostnadsutjam-
ningen bygger pd att de kommuner och landsting
som har en hogre skattekraft eller mer gynnsam
struktur dn genomsnittet far betala en utjamningsav-
gift till staten och att de som har en lidgre skattekraft
eller mindre gynnsam struktur dn genomsnittet far
ett utjamningsbidrag fran staten. De sammanlagda
utjamningsbidragen respektive utjamningsavgifterna
for kommuner och landsting uppgér i princip till lika
stora belopp vilket innebar att systemet ar statsfinan-
siellt neutralt.

Har nidgon kommun eller nigot landsting, pa
grund av felaktigheter i berdkningarna, exempelvis
fatt ett for litet bidrag eller en for stor avgift innebar
detta att ovriga kommuner respektive landsting fatt
for stora bidrag eller for ldga avgifter i forhallande till
om beridkningarna varit riktiga frdn borjan. Om
felaktigheter i inkomst- och kostnadsutjamningen
skall korrigeras fir detta foljaktligen ekonomiska
konsekvenser for alla andra kommuner respektive
landsting.

Fragan om hur felaktigheter i statsbidrags- och
utjamningssystemet bor hanteras har aktualiserats
genom att tva felaktigheter uppdagats i berakning-
arna av 1996 ars kostnadsutjamning mellan lands-



ting samt en felaktighet i berikningarna av 1997 ars
kostnadsutjamning mellan landsting.

3.4.1.3 Nuvarande majligheter att ratta fel

Enligt nuvarande regler fattar skattemyndigheten be-
slut om bidragens och avgifternas storlek och lamnar
besked till kommunerna och landstingen senast den
25 januari bidrags- och avgiftsaret. Bidragen skall
betalas ut och avgiften skall betalas in genom avrak-
ning i samband med och pd motsvarande sitt som
galler vid utbetalningen av kommunalskattemedel.
Utbetalningen sker ménadsvis den tredje vardagen
efter den 17:e i manaden.

Raittelse av fel for samtliga berérda kommuner
och landsting kan i dag endast goras innan skatte-
myndigheten har expedierat sina beslut. Efter denna
tidpunkt madste varje beslut behandlas individuellt
och forutsittningarna att dndra ett beslut méaste pro-
vas for varje kommun eller landsting for sig.

Skattemyndighetens mojligheter att i ett enskilt
fall ratta fel ar i dag mycket begransade. Uppenbara
skrivfel och liknande kan rittas och inom ramen for
myndighetens omprovningsratt finns vissa mojlighe-
ter att ratta uppenbara oriktigheter. P4 grund av ut-
jamningssystemets komplexitet ar de fel som kan
uppkomma inte alltid uppenbara och dessa rittelse-
moijligheter kan di inte anviandas. Harutover styrs
moijligheterna att ratta ett felaktigt beslut av i praxis
utvecklade principer om forvaltningsbeslutens ratts-
kraft. Dessa principer innebar att avgiftsbesluten i
princip stir fast och att bidragsbesluten i princip inte
kan rattas till nackdel for en bidragsberattigad.

3.4.1.4 Forslag till ny beslutsordning for ut-
jamningsbidrag och utjamningsavgift

Regeringens forslag:

Frin och med bidrags- och avgiftsiret 1998 skall
skattemyndigheten fatta ett preliminirt beslut om
utjamningsbidrag respektive utjamningsavgift senast
den 20 januari. Efter att skattemyndigheten har
skickat ut de preliminidra besluten har kommuner
och landsting mojlighet att till och med den 15 feb-
ruari patala om ett fel uppkommit i underlaget till
beslutet. Senast den 15 april faststiller skattemyn-
digheten bidragens och avgifternas storlek samt lim-
nar uppgift till varje kommun och landsting. Om
korrigeringar gors skall en jamkning ske i samband
med utbetalningen av kommunalskattemedel i april
eller, om det ar fradga om ett storre belopp, fordelas
pa utbetalningarna i april, maj och juni.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med rege-
ringens forslag utom avseende senaste tidpunkten for
skattemyndigheten att lamna besked om det prelimi-
nira beslutet om utjamningsbidrag respektive ut-
jamningsavgift. Utredningen foreslog den 15 januari.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna
staller sig bakom forslaget. Riksrevisionsverket anser
att underlaget for bade inkomst- och kostnadsut-
jamningen skall vara korrekt och att eventuella fel-
aktigheter méste korrigeras. Mojligheterna att han-
tera utjamningssystemet pa samma sitt som
avrikningen av kommunalskattemedel bor utredas.
Riksskatteverket forordar i forsta hand ett forslag
dar Statistiska centralbyran distribuerar det fullstan-
diga underlaget i december aret fore bidrags- och av-
giftsdret s att alla inblandade kan kontrollera upp-
gifterna innan skattemyndigheten skickar ut besluten
i januari. I andra hand foéreslar Riksskatteverket att
senaste datum for det prelimindra beslutet flyttas
fram till den 20 januari. Flera remissinstanser under-
stryker behovet av att ha tillging till det fullstindiga
berakningsunderlaget.

Skalen for regeringens forslag: Det ar inte tillfreds-
stillande att moijligheterna att ritta fel som kan
uppkomma i utjamningssystemet ir si begransade
som de ar i dag. Huvudsyftet med bidrags- och ut-
jamningssystemet ar att skapa likvardiga ekonomiska
forutsittningar  mellan  kommuner  respektive
landsting. For att uppnd detta kravs att systemet be-
aktar si manga faktorer att det formér finga upp
den komplexa verkligheten. Systemet ar darfor
mycket detaljrikt och fel kan uppkomma dven om
man vidtar alla tinkbara dtgirder for att forebygga
detta. Om mojligheterna att ratta fel 4r begrinsade
kan det uppsta icke onskvirda effekter, vilket medfor
att systemets trovardighet och syfte gar forlorat. De i
dag gillande reglerna innebir ocksd att staten far
svért att finansiera korrigeringar om fel endast kan
réttas till fordel f6r en kommun eller ett landsting.

Samtidigt som det finns behov att kunna korrigera
fel ar det viktigt att kommunerna och landstingen ges
stabila planeringsforutsittningar. De skall inte under
ndgon lingre tid behova sviva i ovisshet om vad det
slutliga beloppet for bidrag respektive avgift kan
komma att bli. Darfér behovs enligt regeringens
mening en battre mojlighet att kunna gora rattelser.
Regeringen foreslar foljande system.

Skattemyndigheten fattar senast den 20 januari
bidrags- eller avgiftsaret beslut om prelimindra bi-
drag och avgifter. Den senaste tidpunkten for skat-
temyndighetens prelimindra beslut avviker fran ut-
redningens forslag. Andringen ir foranledd av att
skattemyndigheten bor ha dtminstone tio dagar for
att fatta och expediera besluten. Dessa bor givetvis
and4 expedieras sa snart som mojligt. En begdran om
rittelse av det prelimindra bidragets eller avgiftens
storlek pé grund av fel skall framstillas senast den 15
februari till skattemyndigheten. Skattemyndigheten
skall efter samrdd med Statistiska centralbyrdn
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avgora om ett fel foreligger. Utgdngspunkten ar att
konstaterade fel skall rattas. Rattningarna bor
begransas till sddana fel som beror pa att det statis-
tiska underlaget inrapporterats eller bearbetats pa ett
icke avsett sitt. En forutsdttning for att fel skall
kunna rattas ar att eventuella felaktigheter i statisti-
ken skall kunna ersittas med ritta varden med rimlig
anstrangning och i rimlig tid. Senast den 15 april
skall skattemyndigheten fastalla de definitiva belop-
pen och lamna uppgift till varje kommun och lands-
ting om storleken av dess slutliga bidrag eller avgift.
Mellan den 15 februari och den 15 april ges tid for
Statistiska centralbyran att kunna rikna om belop-
pen samt for skattemyndigheten att kommunicera
med de berorda.

Reglering av utjamningsbidrag och utjamningsav-
gift gentemot kommuner och landsting sker i sam-
band med utbetalningen av kommunalskattemedel
och regleras i 4 § lagen (1965:269) med sarskilda be-
stammelser om kommuns och annan menighets ut-
debitering av skatt, m.m.

Om ett fel uppdagas innebar detta att utbetal-
ningen av kommunalskattemedel i januari, februari
och mars inte ar riktig. En jamkning bor darfor ske i
friga om utbetalningen i april eller, om det 4r fraga
om ett storre belopp, fordelas pa utbetalningarna i
april, maj och juni. Det ar skattemyndigheten som
gor bedomningen om det ar friga om ett storre be-
lopp. For att det skall anses som ett storre belopp bor
det dock i normalfallet 6verstiga 200 kronor per in-
vanare for kommunerna och 120 kronor per inva-
nare for landstingen beriknat pa drsbasis. En sidan
fordelning torde endast behovas i de fall en kommun
eller ett landsting fir en hojd avgift eller ett minskat
bidrag. Regeringens forslag foranleder en dndring av
lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, m.m.

Om ingen begiran om rittelse av beslutet in-
kommer bor skattemyndigheten kunna fatta det de-
finitiva beslutet under februari mdnad. Det bor vara
friga om undantagsfall att beslutet drojer till den 15
april. Tidsrymden mellan det prelimindra och det
slutliga beslutet, normalt ca en manad och maximalt
knappt tre mdnader, 4r en avvigning mellan 4 ena
sidan att kommunerna, landstingen, Statistiska cent-
ralbyrdn och skattemyndigheten skall ha rimlig tid pa
sig att kontrollera samtliga uppgifter och & andra
sidan att kommunerna och landstingen inte under
ndgon langre tidsrymd skall behéva svdva i ovisshet
om hur stort det slutliga beloppet kommer att bli.
Forslaget till en ny beslutsordning med en relativt
kort tid mellan det prelimindra och slutliga beslutet
bor vara ett incitament for samtliga inblandade att
kontrollera alla belopp infor det slutliga beslutet.

Skulle det vara si att det anda finns fel i berdk-
ningsunderlaget som uppticks efter skattemyndighe-
tens slutliga beslut giller samma regler som i dag av-
seende rattelse, dvs. en individuell bedomning av
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varje beslut for sig. Vidare finns en mojlighet att
overklaga till regeringen men det dr dven hir bara
den klagande kommunens eller det klagande lands-
tingets beslut som kan provas.

Regeringen anser att kommuner och landsting till
skillnad frén i dag bor fa tillgdng till hela det under-
lag som berikningarna av utjamningssystemet ir ba-
serade pa. Denna tgird gor det mojligt for kommu-
ner och landsting att upptacka fel i berikningarna.
Dirigenom bor risken for att fel skall uppkomma
minimeras. Det prelimindra beslutet torde sdledes i
de allra flesta fall vara detsamma som det slutliga.
Risken for att fel uppkommer kan dock aldrig helt
uteslutas. Genom den foreslagna beslutsordningen
skapas dock forutsittningar for att si langt mojligt
korrigera eventuella fel fullt ut sd att inte snedvrid-
ningseffekter uppstar i systemet.

3.4.2 Slutavrakning av kommunalskatt

Regeringens forslag:

Slutavrakning av kommunal- och landstingsskatte-
medel skall regleras med ett enhetligt belopp per in-
vanare den 1 november aret fore beskattningsaret.
Dirvid skall en landstingsfri kommun behandlas som
om den dven utgjorde ett landsting.

Skalen for regeringens forslag: Staten svarar for upp-
bord, taxering och indrivning av kommunalskat-
terna. Under sjilva beskattningsiret erhdller kom-
munerna och landstingen endast preliminira
skatteinkomster fran staten. I januari andra dret efter
beskattningsaret sker den slutliga regleringen, slutav-
rakningen, mellan staten och kommunerna respek-
tive landstingen. Vissa ar leder slutavrikningen till att
kommunerna och landstingen skall betala tillbaka
skattemedel och andra ar erhdller de ytterligare
skattemedel frin staten. Detta forfarande regleras i
lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, m.m.

I samband med att ett nytt statsbidrags- och ut-
jamningssystem till kommuner och landsting infordes
gjordes en anpassning av avrakningsforfarandet vid
utbetalning av  kommunalskattemedel  (prop.
1995/96:64, bet. 1995/96:FiUS, rskr. 1995/96:116).
Anpassningen innebar att slutavrikningen av kom-
munal- och landstingsskattemedel skall regleras med
ett enhetligt belopp per invinare i kommunen re-
spektive landstinget per den 1 november aret efter
beskattningsdret. Den forsta slutavrikningen enligt
dessa regler, s.k. kollektiv avrakning, sker i januari
1998.

For att se over systemet for utbetalning av kom-
munalskattemedel bildades i januari 1997 en arbets-



grupp inom Finansdepartementet. Arbetsgruppens
stallningstagande presenterades i rapporten Kom-
munala skatteinkomster — Stabila planeringsforut-
sattningar (Ds 1997:15). Rapporten har remissbe-
handlats. Remissyttrandena finns tillgangliga i
Finansdepartementet (dnr Fi97/602).

Arbetsgruppen ansdg bl.a. att den kollektiva av-
rakningen bor fordelas mellan kommunerna respek-
tive landstingen efter folkmangden per den 1 no-
vember dret fore beskattningsaret. En klart
overvagande del av remissinstanserna var positiva till
forandringen. Regeringen anser att denna forandring
nu bor genomforas. Skalet till detta ar att folkbokfo-
ringen detta datum reglerar i vilken kommun och
landsting som en person skall betala skatt under be-
skattningsaret. Det ar di konsekvent att slutavrak-
ningen fordelas utifrdn samma invanarantal.

Regeringen anser vidare att ett fortydligande skall
goras i lagen nar det giller hur en kommun som inte
ingdr i ett landsting, en s.k. landstingsfri kommun,
skall hanteras i detta sammanhang, I flera av de lagar
som behandlar nuvarande kommunala statsbidrags-
och utjamningssystem betraktas en landstingsfri
kommun i tillimpliga delar ocksd som ett landsting.
Vid berikningen och fordelningen av skattemedel vid
en slutavrakning skall dirfor en landstingsfri
kommun behandlas som om den dven utgjorde ett
landsting. 1 annat fall skulle slutavrikningen per
invdnare raknat bli for ldg i de landstingsfria
kommunerna jamfort med resterande del av
kommun- och landstingskollektivet, oavsett om av-
rakningen leder till att ytterligare skattemedel skall
erhéllas eller till att redan erhéllna skattemedel skall
aterbetalas.

I beredningen av denna friga har samrad skett
med Svenska Kommunforbundet och Landstingsfor-
bundet.

3.4.3 Regional fors6ksverksamhet och sys-
temet for aterbetalning av mervardes-
skatt till kommuner och landsting

Regeringens forslag:

De nya regionala sjalvstyrelseorgan som bildas enligt
lagen (1996:1415) om forsoksverksamhet med regi-
onférbund 1 Kalmar och Skéane lan ges ritt till ater-
betalning av ingdende mervardesskatt frin det inom-
kommunala mervirdesskattesystemet.
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Skalen for regeringens forslag: Under tiden den 1 juli
1997 — 31 december 2002 genomfors en forsoks-
verksamhet med en dndrad regional ansvarsfordel-
ning i Kalmar, Gotlands och Skane lin (prop.
1996/97:36, bet. 1996/97:KU4, rskr. 1996/97:77).
Forsoksverksamheten innebar att ett regionalt sjalv-
styrelseorgan bildas i vart och ett av de tre linen.
Dessa sjalvstyrelseorgan tar enligt forslaget over vissa
statliga uppgifter frin lansstyrelsen och Statens kul-
turrdd. I Kalmar respektive Skdne lan utgors sjalvsty-
relseorganet av ett regionforbund. Enligt lagen
(1996:1415) om forsoksverksamhet med regionfor-
bund i Kalmar och Skédne lin far dven kommunala
angelagenheter foras over till regionforbundet.
Kommuner, landsting och kommunalférbund har
ratt till aterbetalning av ingdende mervardesskatt,
som uppstitt i verksamheter som inte medfor skatte-
plikt, fran ett sarskilt inomkommunalt system. Efter-
som uppgifter nu kan komma att foras over till regi-
onforbunden fran kommuner och landsting bor
ocksa de nya sjalvstyrelseorganen ges ratt till dterbe-
talning av ingdende mervardesskatt fran det kom-
munala systemet. Regeringens forslag innebar att la-
gen (1995:1518) om mervirdesskattekonton for
kommuner och landsting dndras s att dven sjilvsty-
relseorganen har ritt till dterbetalning fran de bada
kontona som finns upprittade hos Riksgildskonto-
ret. Forslaget om andring har beretts med Svenska
Kommunférbundet och Landstingsforbundet.
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4 Forfattningskommentar

4.1 Forslaget till lag om andring i la-
gen (1995:1518) om mervardes-
skattekonton for kommuner och
landsting

Forslaget behandlas i avsnitt 3.4.3.

4.2 Forslaget till lag om andring i la-
gen (1995:1515) om utjamnings-
bidrag till kommuner och lands-
ting

9§
I forsta stycket stadgas att skattemyndigheten preli-
mindrt skall besluta om bidragens storlek. Detta be-
slut grundas dock pé ett fullstindigt underlag.

I andra stycket anges att kommuner och landsting
kan pétala att ett fel uppkommit i underlaget for be-
slutet. For att man skall kunna tala om ett fel i un-
derlaget skall det vara friga om statistiska uppgifter
som inrapporterats eller bearbetats pa ett icke avsett
satt. Ett sidant fel kan t.ex. vara att det finns en
uppgift i den officiella statistiken men for en viss
kommun har den av misstag inte anvants i berak-
ningen. Ett annat exempel ar att ett fel i datahante-
ringen gor att variabeln for ett landsting av misstag
inte blivit uppdaterad trots att alla andra landstings
variabler uppdaterats i detta avseende. Det ar skat-
temyndigheten som efter samrdd med Statistiska
centralbyrdn har att avgora om ett fel i underlaget
foreligger.

I tredje stycket regleras att skattemyndigheten
slutligt skall faststalla bidragens storlek och den tid-
punkt skattemyndigheten senast skall lamna uppgift
om dessa till varje kommun.

23

4.3 Forslaget till lag om andring i la-
gen (1995:1516) om utjamnings-
avgift for kommuner och lands-
ting

Andringen i 9 § motsvarar dndringen i 9 § lagen
(1995:1515) om utjamningsbidrag till kommuner
och landsting.

4.4 Forslaget till lag om andring i la-
gen (1965:269) med sarskilda be-
stammelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt, m.m.
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I fjdrde stycket anges som huvudregel att om négot
av de belopp som utbetalningarna i januari, februari
och mars grundats pa inte motsvarar en tolftedel av
kommunens fordran skall en jimkning goras pa
grund av detta i samband med aprilutbetalningen.
Om det ir friga om ett storre belopp skall dock
jamkningen fordelas pa utbetalningarna i april, maj
och juni manader. For att det skall anses som ett
storre belopp bor det dock i normalfallet 6verstiga
200 kronor per invinare for kommunerna och 120
kronor per invdnare for landstingen beraknat pa ars-
basis. Det ar skattemyndigheten som gor bedom-
ningen av vad som Ar ett storre belopp.

I femte stycket har fortydligandet gjorts savitt av-
ser s.k. landstingsfria kommuner samt har 4ndring
skett av det datum vilket skall ligga till grund for den
kollektiva avrikningen. Overvigandena bakom sist-
nimnda dndring behandlas i den allmidnna motive-
ringen, avsnitt 3.4.2.

Av fortydligandet sdvitt avser s.k. landstingsfria
kommuner foljer att vid berakning av slutavrakning-
en skall skattemedlen i de landstingsfria kommu-
nerna delas upp i sdvil kommunal- som landstings-
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skattemedel. Uppdelningen skall goras utifrin
kommuners respektive landstings andel av den sam-
manraknade slutavrakningen vid en berikning som
exkluderar de landstingsfria kommunerna. Den del
av de landstingsfria kommunernas slutavrakning som
motsvarar landstingens andel enligt denna berakning
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skall ingd i slutavrakningen av landstingsskattemedel.
Resterande del skall utgora slutavrikning av
kommunalskattemedel. De landstingsfria
kommunerna skall utifrdn antalet invdnare ingd i
regleringen av slutavrikningen bade vad giller
kommunal- och landstingsskattemedel.



