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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar forslaget till lag med anledning av bildandet 3. for budgetdret 1998 anvisar anslagen under ut-
av Vistra Gotalands ldn, giftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbord en-

2. antar forslaget till lag om andring i lagen lige f6ljande uppstillning.

(1984:151) om punktskatter och prisreglerings-

avgifter,
ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELOPP
(TUSENTAL KRONOR)
A 1 Riksskatteverket ramanslag 356 304
A 2 Skattemyndigheterna ramanslag 4 269 581
A 3 Tullverket ramanslag 1036 369
Summa 5662 254
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag med
anledning av bildandet av
Vastra Goétalands lan

Hirigenom foreskrivs foljande.

Det som dr foreskrivet i eller annars foljer av en lag eller annan for-
fattning betriffande Skattemyndigheten i Goteborgs och Bohus lin,
Skattemyndigheten i Alvsborgs lin eller Skattemyndigheten i Skaraborgs
lan skall efter utgdngen av ar 1997 i stillet gilla Skattemyndigheten i
Vistra Gotalands lan.

2.2 Forslag till lag om
andring i lagen (1984:151)
om punktskatter och
prisregleringsavgifter

' Senaste lydelse av 3 kap. 16 § 1994:1906.

Hirigenom foreskrivs att i 3 kap. 16 § lagen (1984:151) om punkt-
skatter och prisregleringsavgifter' orden ”Skattemyndigheten i Goteborgs
och Bohus lan” skall bytas ut mot ”Skattemyndigheten i Vistra Gota-
lands lan”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.
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3 Inledning

Omfattning/andamal

Utgiftsomradet omfattar skatteforvaltningen (Riks-
skatteverket och skattemyndigheterna) och Tullver-
ket.

Genom Sveriges intrade i Europeiska unionen har
kontaktytorna mellan skatteforvaltningen och Tull-
verket forandrats. Tidigare svarade Tullverket for all
uppbord av tull, mervardesskatt och punktskatter i
samband med inforsel av varor. Efter EU-intradet
har Tullverket kvar denna arbetsuppgift endast i fra-
ga om varuinforsel fran tredje land, dvs. land utanfor
EU. I handeln med andra EU-linder ar det i stallet
skatteforvaltningen som svarar for uppbord och kon-
troll vad giller mervardesskatt och punktskatter.

Harigenom har de 16pande arbetsuppgifter av lik-
artad natur som bade skatteférvaltningen och Tull-
verket sysslar med minskat mycket kraftigt i omfatt-
ning. Samtidigt har emellertid behovet av samord-
ning och samverkan accentuerats i andra avseenden.
Det giller inte minst kontrollen i friga om punkt-
skatter som omfattas av det gemensamma forfaran-
det enligt radets direktiv (92/12EEG) av den 25 feb-
ruari 1992 om allminna regler for punktskatte-
pliktiga varor och om innehav, flyttning och over-
vakning av sddana varor, det s.k. cirkulationsdirekti-
vet. Genom Overgingsbestimmelser till den nya tul-
lag som tradde i kraft vid EU-intradet, och darefter
genom bestimmelserna i den s.k. inregranslagen, har
vissa kontrollbefogenheter for Tullverket vid den inre
gransen behallits i friga om alkoholdrycker och to-
baksvaror. Genom den s.k. transportkontrollagen
har beskattningsmyndigheten (Skattemyndigheten i
Dalarnas lin) fitt vissa befogenheter att undersoka
transportmedel m.m. Denna kontroll utfors i samar-

bete mellan beskattningsmyndigheten, Tullverket och
polisen.

1995 éars skatteflyktskommitté har nyligen i sitt
slutbetinkande Punktskattekontroll av alkohol, to-
bak och mineralolja, m.m. (SOU 1997:86) bl.a. fore-
slagit utvidgade mojligheter till fysisk kontroll och
forbattrad informationstillgang i kontrollverksamhe-
ten. Forslaget remissbehandlas for narvarande.

En sarskild utredare har tillkallats for att gora en
utvirdering av EU-medlemskapets effekter for Tull-
verkets dimensionering och organisation m.m. (dir.
1997:34). T uppdraget ingir att belysa forutsittning-
arna for och erfarenheterna av Tullverkets samarbete
med andra myndigheter, frimst polisen och skatte-
forvaltningen.

Aven om det alltsi finns viktiga beréringspunkter
mellan skatteforvaltningen och Tullverket ar deras
verksambheter till storsta delen av olika slag och tja-
nar skilda syften. Det innebar bl.a. att det inte dr me-
ningsfullt att limna en redovisning av dessa verk-
samheter i resultattermer sammanhallet pd utgifts-
omradesniva.

Den av riksdagen tidigare beslutade besparingen
pa statlig konsumtion (prop. 1994/95:100 bil. 1, bet.
1994/95:FiU10, rskr. 1994/95:179) ligger fast. I
1996 érs ekonomiska varproposition (prop. 1995/96:
150, bet. 1995/96:FiU10, rskr. 1995/96:304) avise-
rade regeringen en besparing pd 30 miljoner kronor
inom utgiftsomrade 2 och 3 fr.o.m. 1998. En preli-
mindr fordelning som gjordes proportionellt till an-
slagens storlek redovisades i budgetpropositionen for
1997 (prop. 1996/97:1). 1 denna proposition foreslas
en slutlig fordelning som sévitt galler utgiftsomrade 3
overensstimmer med den preliminira fordelningen.
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UTGIFTSUTVECKLINGEN
MILJONER KRONOR
UTGIFT DARAV ANVISAT  UTGIFTSPROGNOS FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT
1995/96 1996 1997 1997 1998 1999 2000
Skattefdorvaltning och uppbord
A 1 Riksskatteverket 547 150 325200 354 505 340 000 356 304 365 802 375416
A 2 Skattemyndigheterna 6427 862 4466083 4328 345 4567000 4269581 4391622 4447542
A 3 Tullverket 1634732 1080632 1031858 1090632 1036369 1069886 1098658
Totalt for utgiftsomrade 3 8609744 5871915 5714708 6000632 5662254 5827310 5921616
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4 Skatteforvaltningen och Tullverket

4.1 Skatteforvaltningen

Omfattning/andamal

Riksskatteverket (RSV) svarar for den centrala led-
ningen av dels skatteforvaltningen, dels exeku-
tionsvasendet (jfr utgiftsomrdde 4 Raittsvasendet,
verksamhetsomrdde Kronofogdemyndigheterna). Pa
regional niva finns fr.o.m. den 1 januari 1997 inom
skatteforvaltningen 23 skattemyndigheter med sam-
manlagt 129 lokala kontor. Vid de lokala kontoren
skots forutom beskattning dven folkbokforing och
fastighetstaxering. For punktskatter och vissa arbets-
uppgifter pd mervardesskattens omrdde finns vid
Skattemyndigheten i Dalarnas lan ett for hela landet
gemensamt sarskilt skattekontor i Ludvika.

Sammanfattande kommentar till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

Det direkta utfallet av kontrollverksamheten har
forbattrats.

Omfattningen av den planmassiga revisionsverk-
samheten har uppratthillits, samtidigt som anta-
let revisioner i Ovrigt har minskat ndgot. Re-
sursitgangen for s.k. grundhantering har minskat
till formén for 6kade kontrollinsatser.

Anslagssparandet har 6kat.

Mal for skatteforvaltningen

— Skatt skall tas ut i den omfattning, med den for-
delning och i den tid och ordning som &syftas
med gillande skatteforfattningar.

Olika sambhallsfunktioner skall tillhandahallas
fullstandig och korrekt basinformation ur folk-
bokforingen med god tillganglighet.
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— Taxeringsvdrden for fastigheter skall faststillas
och information om dessa tillhandahillas i enlig-
het med vad som asyftas med gillande forfatt-
ningar.

Prioriteringar for 1998

— Grundhanteringen skall rationaliseras ytterligare
for att ge utrymme for forstarkt skattekontroll,
flyttningskontroll och riktad service. Samtidigt
maste det sakerstillas att det nya uppbordssyste-
met (skattekontot) kan genomforas med sd sma
storningar i overgangsskedet som moijligt for de
skattskyldiga och myndigheterna. For att uppna
rationaliseringsvinster krivs bl.a. okade satsning-
ar pa IT-omradet.

Triffsdkerheten i kontrollverksamheten skall for-
battras. Kvaliteten i verksamheten skall hojas ge-
nom kompetensutveckling och genom utveckling
av metoder for kvalitetssakring. Sarskilda insat-
ser skall goras for att starka skatteforvaltningens
medverkan i bekimpandet av den ekonomiska
brottsligheten och for att snabbt uppticka nya
former av skatteundandragande och fora dem
under rittslig provning.

Helhetssynen pa den s.k. indrivningskedjan
(taxering — debitering — uppbord — indrivning) ar
viktig for att man skall f4 basta mojliga upp-
bordseffektivitet. I en effektiv kontrollverksamhet
ligger inte bara att skatterna faststills utan ocksa
att de faktiskt betalas. Skatteforvaltningen och
exekutionsvasendet skall i samverkan vidta &t-
girder for att minska forekomsten av forsenade
och uteblivna betalningar och samarbetet skall
utvecklas pd ett sddant sitt att det bidrar till att
minska det allminnas skatteforluster.

Viktig dr ocksa helhetssynen pa kontroll och ser-
vice, liksom ett koncerngemensamt forhallnings-
satt i servicefragor. Det framtida serviceutbudet
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skall anpassas battre till olika malgrupper och i
okad grad styras av allminhetens och foretagens
behov. Syftet skall vara att underlitta for de
skattskyldiga att ta tillvara sina rattigheter och
fullgora sina skyldigheter.

Resultatbedémning

Regeringen strivar efter att forbattra redovisningen
av malen for och resultatet av myndigheternas verk-
samhet med inriktning pa de effekter som verksam-
heten har ute i samhallet.

Det mal som har stallts upp for beskattningsverk-
samheten kan ses som ett rent effektmal. Malen vad
galler folkbokforing och fastighetstaxering 4r mera
inriktade pa skatteforvaltningens prestationer — ett
mera myndighetsnara perspektiv. Skillnaden i malens
karaktir bor dock inte 6verdrivas. Det forekommer
inte pd ndgot av omrddena ndgon annan myndig-
hetsverksamhet som vasentligt paverkar maluppfyl-
lelsen an den verksamhet som bedrivs av skattefor-
valtningen. Diremot paverkas maluppfyllelsen i
beskattningsverksamheten av ett antal faktorer utan-
for skatteforvaltningens kontroll, som t.ex. lagstift-
ningen pa skatteomrddet, konjunkturliget och fore-
komsten av gransoverskridande transaktioner.

Verksamhetens resultat bor bedomas med ut-
gangspunkt frin den uppfoljningsmodell som RSV
tagit fram och som dven ligger till grund for verk-
samhetsmdlen och d4terrapporteringskraven i regle-
ringsbrevet for ar 1997 (RSV Rapport 1995:2). Mo-
dellen bygger pa att graden av uppfyllelse av malet
for beskattningsverksamheten bedoms utifrdn krite-
rierna beskattningseffektivitet, uppbordseffektivitet,
kvalitet och produktivitet.

Beskattningseffektiviteten uttrycker forhallandet
mellan debiterad skatt och ritt skatt. Det ligger i sa-
kens natur att det inte gar att f4 nigon siker kun-
skap om detta forhallande. Visserligen gors forsok
att bestimma storleken av skattebortfallet bl.a. med
hjalp av i sirskild ordning utférda stickprovskont-
roller, s.k. arliga statistiska acceptansundersokningar.
Dessa dr emellertid inte heltickande och utfallet ar
alltfor osakert for att kunna liaggas till grund for be-
domningen av beskattningsverksamhetens resultat.
Detta ir dessutom i hog grad beroende av faktorer
utanfor skatteforvaltningens kontroll, som t.ex. dnd-
ringar i lagstiftningen. Bedomningen far i stillet go-
ras genom midtningar vad giller sddana atgdrder
(prestationer) som kan antas paverka skattebortfal-
lets storlek. Det kan vara friga om dels atgirder som
starker de skattskyldigas frivilliga medverkan, dels
kontrollinsatser. Kontrollinsatserna ger dels en direkt
effekt i form av dndrade debiteringar, dels en preven-
tiv effekt. Hur stor den preventiva effekten r antas
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bl.a. bero pd frekvensen av olika kontrollatgirder,
dvs. risken for att felaktigheter uppticks.

Det ligger alltsd i sakens natur att den preventiva
effekten av skatteforvaltningens prestationer inom
kontrollverksamheten inte direkt kan maitas. Men
aven det direkta beloppsmaissiga utfallet av kontroll-
verksamheten erbjuder vissa svdrigheter i det har
sammanhanget. De belopp som debiteras kan visser-
ligen avldsas direkt, men det krdver en nirmare ana-
lys for att man skall kunna bedoma det ekonomiska
vérdet av en viss debitering. Det hianger bl.a. samman
med att ett belopp helt eller delvis kan komma att
falla bort efter en process i skattedomstol, kanske
manga dr framdt i tiden, att det inte dr sikert att den
skattskyldige kommer att ha formdga att betala be-
loppet och att vissa hojningar av den debiterade skat-
ten kan ha att gora med periodiseringsfragor och
darfor bara innebir en tidigareliggning av en debite-
ring som anda skulle ha dgt rum ndgon senare peri-
od. Det ir mot den hir bakgrunden som regeringen
har tilldelat RRV medel fran anslaget Kontrollfunk-
tionen i staten for ett projekt som syftar till att be-
doma skattekontrollens ekonomiska virde. Kart-
liggningsarbetet inom projektet har nyligen kommit
igang och bedrivs i ndra samarbete med RSV.

Uppbordseffektiviteten  uttrycker  forhallandet
mellan debiterad skatt och faktiskt inbetald skatt. I
malet att skatten skall betalas i ritt tid och ordning
ligger emellertid ocksd att betalningsuppmaningar
skall behova skickas ut i s liten utstrickning som
moijligt och att inkomstskatten i storsta mojliga ut-
strackning skall betalas under inkomstéret som pre-
limindr skatt. Att mita graden av maluppfyllelse i
den hir delen dr inte forenat med ndgra svarigheter.
Det innebir emellertid inte att malet ar helt okompli-
cerat frdn styrningssynpunkt. Ett antal faktorer vid
sidan av myndigheternas prestationer paverkar ut-
fallet, t.ex. konjunktur- och sysselsittningsférhallan-
den och attityder till skattesystemet. Dessutom pa-
verkas detta av arbetet sdvdl hos skattemyn-
digheterna som kronofogdemyndigheterna.  Att
minska forekomsten av forsenade och uteblivna skat-
tebetalningar har darfor i regleringsbrevet for ar
1997 stillts upp som ett for skatteforvaltningen och
exekutionsvidsendet gemensamt verksamhetsmal.
Aven andelen av den slutliga skatten som blir betald i
form av prelimindr skatt under inkomstaret paverkas
av en rad andra faktorer dn skattemyndigheternas
agerande, t.ex. av svangningar i konjunktur och rin-
teutveckling men i hog grad ocksa av dndringar i det
materiella regelverket, t.ex. vad giller avdragsritt.

RSV:s resultatredovisning

Av skatteforvaltningens totala resurser anvindes un-
der ar 1996 ca 8 procent for folkbokféring, vilket ar
ndgot mindre dn under &r 1995. Drygt 5 procent an-
vandes for fastighetstaxering. Det dr mer 4n under ar



1995, vilket hianger samman med att den storsta de-
len av kostnaderna for 1996 éars allmanna fastig-
hetstaxering av smahus betalades under 1996.

Aterstoden av resurserna, dvs. ca 85 procent, an-
vandes for beskattning.

Inom beskattningsverksamheten har Gverforingen
av resurser fran den s.k. grundhanteringen, sedd som
helhet, till kontrollverksamhet kunnat fortsitta. In-
om grundhanteringen har dock okade resurser fitt
avsittas for hanteringen av mervardesskattedeklara-
tioner, vilket anges bero pa ett kraftigt okat antal
deklarationer till foljd av forkortningen av redovis-
ningsperioderna.

UTGIFTER | BESKATTNINGSVERKSAMHETEN
MILJONER KRONOR
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RSV pépekar dock att det bl.a. har funnits vissa tek-
niska brister i statistikinsamlingen som bor foranleda
viss forsiktighet i jamforelsen.

Den totala andringsfrekvensen i den s.k. skriv-
bordsgranskningen har minskat nigot. Detta kan en-
ligt RSV till stor del forklaras med omlaggningar i
forfarande m.m. inom vissa delomrdden. Inom om-
radet arbetsgivaravgift och kallskatt har andringsfre-
kvensen 4 andra sidan okat patagligt, fran 4,1 till 5,8
procent av antalet deklarationer, vilket dock till stor
del forklaras av dndrade beslutsrutiner.

TOTALT ANTAL ANDRINGSBESLUT SAMT DARAV
BESLUT INOM OFFENSIV GRANSKNING

TOTALT  OFFENSIV GRANSKNING

SKATTESLAG ANTAL ANTAL | PROCENT AV
) BESLUT BESLUT  DEKLARATIONER
ANDR 1996 1996 1995 1996
1992 1993 1994 1995 1996 95-96

Direkt och Inkomstskatt m.m.
indirekt I6n 9375 2419 2343 2437 2639 202 Vid arlig taxering 452 400 379900 56% 54%
ADB 550 503 450 536 647 111 Omprovning/

omrakning 183 200 70900 13% 1.0%
Lokaler 475 503 485 434 477 43
— Summa
Ovrigt 582 572 448 519 492 -27 inkomstskatt m.m. 635 600 450800 69% 64%
Summa 3982 3997 3726 3926 4255 329 Arbetsgivaravg.
v Kéllskatt 228 400 168400 41% 58%

arav

Mervérdesskatt 402 900 88500 31% 21%
Grund-
hantering 2641 2347 1967 1786 1827 41 Totalt 1266 900 707 700
Skrivbords-
granskning 636 783 803 1201 1378 172  For revisionsverksamheten giller att antalet planmas-
Revision 705 857 856 939 1055 116  siga revisioner totalt sett har uppratthallits. Nedlagd

Det direkta beloppsmaissiga utfallet av kontrollverk-
samheten har forbdttrats avsevirt, fran knappt 12
miljarder kronor 199S till nirmare 17 miljarder kro-
nor 1996.

DIREKT BELOPPSMASSIG EFFEKT AV OFFENSIVA
ATGARDER 1994-1996
MILJARDER KRONOR

1994 1995 1996
Inkomsttaxering m.m.

Vid arlig taxering 5375 3525 7696

Vid omprévning 3421 4174 5141
Summa inkomstskatt 8 796 7699 12 837
Mervérdesskatt 3071 3078 3107
Arbetsgivaravgifter 750 873 730
Punktskatter -83 86 83
Totalt 12534 11736 16 757

tid inom denna del av verksamheten har 6kat. Anta-
let urvalsrevisioner har diremot minskat med drygt
10 procent jamfort med 19935, samtidigt som den
nedlagda tiden per revision har okat.

Uppbordsforlusterna, dvs. skillnaden mellan det
restforda beloppet efter dterkallelser och det betalda
beloppet, har 6kat ndgot under ar 1996 jamfort med
ar 1995, men ar trots det betydligt mindre 4n under
tidigare ar pd 1990-talet.

For produktiviteten i beskattningsverksamheten
som helhet redovisar RSV en utveckling dir index
for 4r 1996 ar 125,9, med 1992 som basar. For 1995
var index 123,4. Detta tyder pa att den totala pro-
duktiviteten, som var oférandrad 1995 jamfort med
1994, ater har stigit nagot.
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RESTFORING OCH UPPBORDSFORLUSTER FOR DE STORA SKATTESLAGEN 1990-1996

MILJARDER KRONOR EXKL. DROJSMALSAVGIFTER M.M.

1990 1991

1992 1993 1994 1995 1996

Restfort brutto 12,3 13,4 15,7 13,9 14,8 10,9 12,2
aterkallat -2,3 -3.9 -3.8 2,7 -3,5 -2,5 -3,0
Restfort netto 10,0 9,5 11,9 11,2 11,3 8.4 9.2
Betalt -2,5 -3,0 -3,3 -3,0 -39 -3.4 -3,5
Uppbérdsforlust 1,5 6,5 8,6 8.1 1.4 5.0 57
varav fysiska personer 1.8 1,6 1,5
varav juridiska personer 5,7 3.3 4,2
Uppbaordsforlust i % av

totalt faststéllda skatter 1.0 % 0,8 % 1.2% 1.1 % 1.0 % 0,6 % 0,6 %

Anm. Med "“de stora skatteslagen” avses i denna tabell inkomstskatt, arbetsgivaravgifter och mervardesskatt. Dessa svarade for 1996 for 96 procent av

totalt restférda skatter.

Vad giller kvaliteten ger utfallet av intern statis-
tikinsamling inte ndgon entydig bild. Behovet av att
ratta tidigare fattade beslut av andra skal 4an offensiv
granskning ar ungefiar detsamma som tidigare och
ungefar lika stor andel av det belopp som lamnats for
indrivning faller senare bort genom nedsittning eller
undanrojande av debiteringar. For handliggningsti-
derna saknas sikra tidsserier men RSV:s bedomning
ar att de ar i stort sett oforandrade. Den attitydun-
dersokning som gjorts under 1996 av allmanhetens
instillning till skatteforvaltningen tyder pd att ut-
vecklingen vid tidigare undersokningar under perio-
den 1986-1995 mot en allt positivare installning har
brutits. En viss forsamring kan salunda noteras 1996
jamfort med 1995. Samtidigt visar undersokningen
pa att attityden till skattesystemet blivit mycket mera
negativ sedan 1992. Enligt RSV kan det vara detta
som fatt aterverkningar ocksd i form av en mindre
positiv instillning till skatteforvaltningen.

Inom folkbokforingen har mangden drenden och
utfardade personbevis fortsatt att minska, om 4n inte
i samma takt som mellan 1994 och 1995. RSV redo-
visar bedomningen att kvaliteten pd informationen i
folkbokforingens register stadigt har forbattrats se-
dan 1991. Sarskilt under 1996 har stora insatser
gjorts for att ritta felaktigheter infor starten under
1997 av det nya aviseringsregistret. Handlaggnings-
tiderna har inte kunnat minskas och skillnaderna
mellan olika kontor dr avsevdard. Antalet utforda
flyttningskontroller har 6kat, men endast marginellt.

Under verksamhetséret har 1996 ars allmdnna fas-
tighetstaxering av smahusenheter slutforts. Detta har
skett inom foreskriven tid. Vid taxeringen har det
nya, registerbaserade forfarandet tillimpats. RSV re-
dovisar bedomningen att taxeringen utforts med god
kvalitet. Detta grundar man bl.a. pa en acceptansun-
dersokning som tyder pa god tillforlitlighet for varde-
faktorerna for mark. Daremot har fastighetsigarna
haft svarigheter med mitningen av sina hus.
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Regeringens bedémning

Regeringen kan i allt vasentligt ansluta sig till de be-
domningar fran RSV:s sida som har redovisats i det
foregdende. Som helhet fir resultatet av verksamhe-
ten inom skatteforvaltningen bedéomas som fullt till-
fredsstallande, eftersom flera av de viktigaste indika-
torerna har utvecklats i ritt riktning. Ett oroande
tecken ar dock de uppenbara svérigheterna att oka
eller, savitt giller urvalsrevisionen, ens uppritthalla
antalet revisioner. Det finns flera forklaringar till det-
ta. Som redan niamnts har RSV pekat pd att revi-
sionsverksamheten inriktats mot allt mera komplice-
rade objekt dir varje revision kriaver storre
resursinsats. RSV har ocksd pekat pa att den upp-
byggnad av kontrollresurserna som skett under sena-
re ar har krivt stora insatser av erfaren personal for
handledning av nyrekryterade revisorer och darige-
nom tagit resurser fran det operativa arbetet. Det ar
bl.a. mot den bakgrunden som regeringen i regle-
ringsbrevet for ar 1997 har uppdragit ar RSV att vid
samma tid som &rsredovisningen limna en sdrskild
rapport med redovisning av kontrollverksamhetens
utveckling dren 1992-1997. 1 rapporten skall tyngd-
punkten ligga pa analys av kontrollverksamheten och
vilka slutsatser som kan dras av en sidan analys be-
traffande skatteundandragandets omfattning och
fordelning. Det skall ocksa redovisas bl.a. vilken in-
verkan det sirskilda medelstillskottet fr.o.m. budget-
aret 1993/94 har haft. I sammanhanget skall RSV
dven redovisa eventuella problem som den snabba
omvandlingen och utbyggnaden av kontrollverksam-
heten kan ha medfort.

P4 motsvarande sitt dr det dgnat att inge viss oro
att frekvensen av flyttningskontroller inom folkbok-
foringen inte har kunnat okas nimnvart. P4 detta
omrade framgér det ocksa av RSV:s redovisning att
den sammanlagda tid som lagts ned pa kontroller har
minskat.



RRV har medverkat i en nyligen avslutad sam-
nordisk granskning av skattekontrollen i Norden
(RRV 1997:41). Rapporten fran granskningen visar
pa betydande svarigheter att gora jamforelser mellan
linderna, men ocksd pa skillnader vad galler t.ex.
kostnader och andringsfrekvens som ar sd stora att
de kan fortjana narmare analys. Regeringen raknar
med att aterkomma till den saken i ett senare sam-
manhang,.

Overgéngen till skattekontosystemet och tekniska
forandringar som ar kopplade till denna utgor en kri-
tisk del av verksamheten sarskilt under forsta kvar-
talet 1998. Det kravs en hog beredskap hos myndig-
heterna att gora extra insatser som kan behovas for
att minimera skadeverkningarna av tekniska stor-
ningar som inte helt kan uteslutas trots noggrann ut-
provning av systemen. Regeringen dr medveten om
att detta innebar en begransning av mojligheterna till
ambitionsnivahojningar i den offensiva verksamheten
under denna tid och att sddana insatser darfor kan
komma att fa anstd till lingre fram under aret. Det
som nu har sagts innebar inte att kontrollverksamhe-
ten under dret som helhet pd ndgot vis far eftersittas.
Tvartom ar det nu som tidigare en hogst prioriterad
uppgift for skatteforvaltningen att vidta sddana at-
garder att skattekontrollen kan bedrivas med full
kraft trots de beslutade minskningarna av den totala
resurstilldelningen. Utgdngspunkten for den priorite-
ringen 4r att skattekontrollen har vital betydelse for
det allminnas inkomster av skatter och avgifter och
att varje inskrankning av den verksamheten medfor
ett inkomstbortfall som 4r minga ginger storre in
den resursbesparing som kan goras.

Ny regionindelning for skatteforvaltningen

Riksdagen beslutade i december 1996, efter forslag i
budgetpropositionen for ar 1997, om en ny region-
indelning for kronofogdemyndigheterna. T stillet for
de 24 myndigheter som fanns till utgdngen av ar
1996 bildades den 1 januari 1997 tio regionala myn-
digheter. De framsta skilen for omorganisationen
var att manga av de tidigare myndigheterna var for
sma for att ge tillrackligt underlag for olika interna
stodfunktioner och for att kunna bygga upp och
vidmakthalla tillracklig kompetens for vissa operati-
va funktioner ddr kravet pa specialistkunnande ar
stort men arbetsvolymerna sma. En under ndgra ar
tillimpad modell med s.k. ordnad samverkan 6ver
linsgranserna hade gett vissa fordelar fran bla.
kompetenssynpunkt men samtidigt visat sig resurs-
kravande och dessutom inneburit vissa problem vad
galler styrningen av verksamheten.

I budgetpropositionen for ar 1997 understrok re-
geringen vikten av att inom skatteforvaltningen vidta
sddana tgirder att beslutade anslagsneddragningar
inte ledde till forsaimringar i den operativa verksam-
heten. Det uttalades att RSV bl.a. mdste overviga
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organisatoriska anpassningar i detta syfte, och att
regeringen noterat att ett arbete satts igdng av verket
for att undersoka om en regionalisering av skattefor-
valtningen kunde vara en limplig effektiviseringsit-
gard.

RSV:s forslag

RSV har darefter, i maj 1997, till regeringen over-
lamnat ett forslag till ny regionindelning for skatte-
forvaltningen. Den foreslagna indelningen oGverens-
stammer med den som giller for kronofogde-
myndigheterna utom savitt giller Hallands ldn, som
foreslds bilda en region tillsammans med Jonkopings
och Ostergotlands lin i stillet for att foras samman
med det blivande Vistra Gotalands lan. P4 denna
punkt foreslair RSV att kronofogdemyndigheternas
regioner nu dndras s att regionerna blir desamma
for bada forvaltningarna. For skattemyndigheterna
foreslds pd flera hall andra sitesorter dn for krono-
fogdemyndigheterna. Den nya indelningen foreslds
gilla fr.o.m. den 1 januari 1999. Myndigheterna i
Vistra Gotaland skall dock slds samman samtidigt
som det nya ldnet dar bildas, dvs. fr.o.m. den 1 janu-
ari 1998.

Regeringens forslag

Som redan framgatt anser regeringen det vara av
storsta vikt att beslutade besparingar kan genomfo-
ras utan att den operativa verksamheten blir lidande.
Det innebar att mojligheterna till besparingar framst
maste sokas inom omridena ledning, styrning och
administration. Erfarenheterna av forsok som gjorts
inom skatteforvaltningen och erfarenheterna av den
s.k. ordnade samverkan mellan kronofogdemyndig-
heter visar att det inte gar att komma sirskilt langt
péa den vdgen om inte indelningen pa regional niva
andras.

Ett behallande av den nuvarande indelningen
skulle, i forening med beslutade besparingskrav,
framfor allt drabba kontrollverksamheten, som ir
den del av skattemyndigheternas verksamhet dir det
finns mojlighet att i viss utstrickning vilja ambi-
tionsnivd. Darmed skulle den av statsmakterna efter-
strivade satsningen pd kraftfullare bekdmpning av
skatteundandragande och ekonomisk brottslighet
forlora i kraft.

En 6vergang till farre och storre myndigheter for-
battrar enligt regeringens bedomning ocksd patagligt
mojligheterna att uppratthalla en godtagbar kvalitet i
alla delar av verksamheten. De problem med detta
som skattemyndigheterna har i dag hinger bla.
samman med att man hos de mindre myndigheterna
inte har tillrickligt manga drenden av alla slag for att
myndigheterna skall kunna uppritthélla tillracklig
kompetens for alla arbetsuppgifter. Genom den eu-
ropeiska integrationen och internationaliseringen i
ovrigt stills forvaltningen dessutom infor ckade krav
pa specialistkompetens. Det stora antalet myndighe-
ter och deras starkt varierande storlek gor det ocksd
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svart att uppritthdlla en tillracklig enhetlighet i age-
randet mot de skattskyldiga. P4 det sattet finns det
risk for att beskattningen blir eller i vart fall uppfat-
tas som olikformig over landet.

Det stora antalet skattemyndigheter medfor vidare
att de totala resurser som madste avsittas for myndig-
hetsgemensamma specialistfunktioner t.ex. pd det
juridiska omradet blir onodigt stora. Det minskar
mojligheterna till decentralisering och kan pa sikt le-
da till att det blir nodvandigt att koncentrera vissa
uppgifter till bara en del av myndigheterna. En sddan
utveckling skulle enligt regeringens mening vara ett
daligt alternativ till 4dndrad myndighetsindelning,
bl.a. med tanke pd intresset for skattskyldiga och ar-
betsgivare av att ha endast en kontaktpunkt inom
skatteforvaltningen.

Slutligen giller att en andrad myndighetsindelning
i enlighet med RSV:s forslag sjalvfallet forbattrar
forutsattningarna for en effektiv samverkan mellan
skattemyndigheterna och kronofogdemyndigheterna.

Mot bakgrund av vad som nu har sagts anser re-
geringen att RSV:s forslag i princip bor foljas och att
de nuvarande 23 skattemyndigheterna fr.o.m. den 1
januari 1999 alltsd bor ersattas med tio myndigheter.
Redan fr.o.m. den 1 januari 1998 bor dock de tre
myndigheterna i Vistra Gotaland bilda en myndig-
het. Overgingen till en myndighet bor regleras i en
sarskild lag. Den andrade linsindelningen foranleder
ocksa en andring i lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter (se avsnitt 2).

P2 en punkt anser emellertid regeringen att verkets
forslag bor frangas. Det giller Hallands lan. Den fo-
reslagna losningen att fora samman Halland med
Jonkopings lin och Ostergotlands ldn framstir inte
som naturlig fran verksamhetssynpunkt eftersom
kopplingen i niringshanseende mellan kustomradet i
Halland och Jonkopingsomradet ar svag. Fran geo-
grafisk synpunkt skulle denna 16sning vidare inneba-
ra att det bildades en mycket laingsmal region med
relativt stora avstdnd till vissa av verksamhetsorterna.

Desto starkare band finns det mellan den norra
delen av Halland och Goteborgsomradet vad galler
naringsliv, resor till och fran arbetet m.m. De allra
nordligaste delarna av Halland har i dessa hinseen-
den kommit att fungera snarast som ytteromrade till
Goteborg. For de sydligare delarna av Halland finns
kopplingar av liknande slag, om in inte fullt lika
starka, till angrinsande delar av Skdne. Diremot
saknas det starka sddana kopplingar till inlandet.

Som regeringen anfort i budgetpropositionen for
ar 1997 med anledning av linssammanslagningen i
Skane bor myndighetsindelningen for skattemyndig-
heterna och kronofogdemyndigheterna folja lansin-
delningen nir denna ger fran verksamhetssynpunkt
lampliga regioner. P4 motsvarande sitt bor som all-
min princip gilla att ett lin inte bor delas mellan
olika regioner. Som nyss har beskrivits dr emellertid
forhéllandena i Hallands lin sirpriglade och motive-
rar enligt regeringens mening att regionerna inom
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skatteforvaltningen utformas pa det sittet att Kungs-
backa, Varbergs och Falkenbergs kommuner fors
samman med Vistra Gotaland och 6vriga kommu-
ner i Hallands 1an med Skdne. Motsvarande foreslds
gilla for kronofogdemyndigheterna. Overgangsvis
bor under dr 1998 hela Halland fortfarande vara en
del av Vistra Gotalandsregionen inom exekutionsva-
sendet och ett eget myndighetsomrdde inom skatte-
forvaltningen.

Betraffande valet av sitesort anforde regeringen i
budgetpropositionen for dr 1997 betriffande Skane
ldn att det oundvikligen skulle leda till effektivitets-
forluster att forligga myndighetens ledning till nigon
annan ort 4n den dir verksamheten har sin tyngd-
punkt. Det var ddrfor i fallet Skdne klart att Malmo
borde vara sitesort.

Vad giller Vistra Gotaland har den sidrskilde ut-
redare som pa regeringens uppdrag lagt fram forslag
betriffande lokaliseringen av offentlig verksamhet i
det nya ldnet foreslagit Mariestad som sitesort for
skattemyndigheten. Medan Goteborg ar den ort dar
verksamheten i det nya ldnet har sin tyngdpunkt dr
Mariestad en mycket liten verksamhetsort inom skat-
teforvaltningen, si liten att en lokalisering dit av
myndighetens ledning framstir som onaturlig och
skadlig for verksamheten. Det kan befaras att en si-
dan lokalisering i mdnga hianseenden skulle bli en
tom gest. Ledningen for myndigheten skulle i prakti-
ken komma att befinna sig i Goteborg och pa andra
storre verksamhetsorter inom regionen i betydligt
storre utstrickning dn i Mariestad. En godtagbar in-
omregional balans bor darfor i stillet dstadkommas
genom att det inom skatteforvaltningen lokaliseras
annan verksamhet pa det regionala planet och even-
tuellt viss verksamhet som omfattar flera regioner till
Mariestad. Sadan verksamhet kan t.ex. avse 16pande
administration och IT-stod. RSV utreder for nirva-
rande frdgan om inrittande av en for landet gemen-
sam s.k. help-desk. Enligt regeringens mening bor
man noga prova mojligheten att forligga denna till
Mariestad. Regeringen avser att uppdra it RSV att
lokalisera verksamheten pd sidant sitt att i vart fall
motsvarande effekt pa sysselsittningen i Mariestad
uppnds som en forliggning dit av myndighetens led-
ning.

P4 médnga andra hall i landet 4r det inte sd att en
viss ort framstir som sd dominerande fran verksam-
hetsynpunkt att den kan anses sjdlvskriven som sdtes-
ort. RSV har for de flesta av regionerna fort fram tva
alternativ, ddr det ena dr samma ort som kronofog-
demyndighetens sitesort. Det dr dock inte i alla fall
som detta dr verkets forstahandsalternativ. Som RSV
anfort dr det inte av ndgon avgorande betydelse for
samverkan mellan myndigheterna att ledningen
finns pd samma ort. Det viktiga ar i stillet att de or-
ter fran vilka huvuddelen av det operativa arbetet
utfors, och granserna mellan regionerna, samman-
faller. I de fall dar RSV i sitt forslag avviker fran kro-
nofogdemyndigheterna vad giller valet av sitesort



kan detta sdgas bidra till inomregional balans och
forslaget bor kunna foljas pa dessa punkter. Det in-
nebdr t.ex. att Luled bor vara sitesort for den myn-
dighet som omfattar Norrbottens och Vasterbottens
lan. Ett undantag giller den myndighet som omfattar
Visternorrlands och Jamtlands lan. RSV har hiar som
satesort foreslagit i forsta hand Harnosand och i
andra hand Sundsvall. Sundsvall dr den ort dar verk-
samheten i regionen har sin tyngdpunkt. Fran rent
verksamhetsmassiga utgangspunkter skulle en lokali-
sering dit vara naturlig. For en lokalisering till Har-
nosand kan goda regional- och sysselsattningspolitis-
ka skidl anforas. Det har emellertid blivit alltmer
tydligt att det kravs dtgirder for att vidmakthalla
livskraften hos orterna i regionens inland och da inte
minst Ostersund. Savil offentlig som annan verk-
samhet har dragits bort fran Ostersund i en utstrack-
ning som enligt regeringens mening motiverar att det
i denna del av landet tas sarskilda hansyn vid lokali-
seringen. Ostersund bor dirfor viljas som sitesort i
regionen.

Regeringens forslag innebar att det fr.o.m. den 1
januari 1998 bildas en skattemyndighet vars verk-
samhetsomrdde omfattar Vistra Gotalands lan.
Fr.o.m. den 1 januari 1999 bildas for Norrbottens
och Visterbottens lan en myndighet med Luled som
sdtesort, for Visternorrlands och Jamtlands lin en
myndighet med Ostersund som sitesort, for Gévle-
borgs och Dalarnas lin en myndighet med Gavle
som sitesort, for Virmlands och Orebro lin en
myndighet med Orebro som sitesort, fér Uppsala,
Sodermanlands och Vistmanlands lin en myndighet
med Visterds som sitesort, for Stockholms och
Gotlands lin en myndighet med Stockholm som sa-
tesort, for Ostergotlands och Jonkopings lin en
myndighet med Linkoping som sétesort, for Vistra
Gotalands lin samt Kungsbacka, Varbergs och Fal-
kenbergs kommuner en myndighet med Goteborg
som sitesort, for Kronobergs, Kalmar och Blekinge
lin en myndighet med Vaxjo som sitesort och for
Skane lan samt Laholms, Halmstads och Hylte
kommuner en myndighet med Malmo som satesort.

RSV har beriknat att omorganisationen ger be-
sparingar inom ledning och administration motsva-
rande ca 100 drsarbetskrafter. I den operativa verk-
samheten som helhet, dir 16nerna genomsnittligt ar
lagre, motsvarar detta ca 150 arsarbetskrafter. Den
ger diarmed ett inte ovisentligt bidrag nir det giller
att klara av beslutade besparingar utan att den ope-
rativa verksamheten tar skada.

Skattebrottsenheter

Regeringen beslutar i dag en lagradsremiss om skat-
temyndigheternas medverkan i skattebrottsutred-
ningar. Verksamheten skall bedrivas i sarskilda skat-
tebrottsenheter. I den proposition som regeringen
langre fram kommer att 6verlimna i denna fraga re-
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dovisas forutom forfattningsforslag m.m. dven de
resursmassiga konsekvenserna av forslaget. Det bor
dock redan nu papekas att de resursramar som avses
gilla for skatteforvaltningen under de niarmaste dren
inte medger att skattebrottsenheterna inrittas savida
man inte pd ndgot satt frigor resurser utan att inkrak-
ta pd utrymmet for Ovrig operativ verksamhet. Ge-
nom den ovan foreslagna indelningen i regioner ska-
pas enligt regeringens bedomning det resursmassiga
utrymme som krivs for detta andamal.

Lokalisering av viss verksamhet till Soderhamn

Regeringen uppdrar genom ett beslut i dag 4t RSV
att inom ramen for en omstrukturering av telefoni-
verksamheten lokalisera en s.k. telefonistkonsol med
vissa kringfunktioner till Séderhamn. Atgirden be-
doms ge ett tillskott pa ca 25 arbetstillfillen i Soder-
hamn.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

RRV:s revisionsberittelse avseende skatteforvalt-
ningen och exekutionsvisendet innehéller inte nigon
invindning. Vid granskningen av deldrsrapporten for
perioden 1 januari — 30 juni 1997 har inte fram-
kommit ndgot som tyder pa att rapporten inte upp-
fyller kraven pa att ge en rittvisande bild av verk-
samhetskostnader och intikter och av den ekono-
miska stillningen.

I 6vrigt géller att RRV i sin arliga rapport bl.a. f6-
reslar regeringen att beriknade inkomster av upp-
bordsverksamheten inarbetas i regleringsbrevet for
skatteforvaltningen till grund fér RSV:s analys och
styrning. Vidare vill RRV uppmirksamma regering-
en pa riskerna for att punktskattekontrollen inte sva-
rar mot de vixande kontrollbehoven framfor allt se-
dan EU-intrddet och de svdra avvigningar som
skattekontrollen inrymmer och de samband som
finns mellan & ena sidan resurstilldelning och & andra
sidan omfattning, inriktning och prioriteringar i kon-
trollen.

Regeringen har full forstdelse for intentionerna
bakom forslaget att ta in beloppsuppgifterna fran
inkomstberdkningen i regleringsbrevet. Utan tvivel ar
dessa uppgifter viktiga som utgangspunkt for ana-
lysverksamheten. Utfallet av uppborden paverkas
emellertid av ett sa stort antal andra faktorer dn skat-
teforvaltningens arbete att kopplingen till reglerings-
brevet som styrdokument inte framstir som sarskilt
stark. Mojligheten att anvinda uppgifterna i analys-
sammanhang paverkas inte heller av om de finns in-
tagna i regleringsbrevet eller inte. Regeringen avser
mot den bakgrunden inte att folja detta RRV-forslag.

I sammanhanget bor ndmnas att RSV i anslutning
till delarsrapporten for forsta halvaret 1997 har be-
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gart dispens fran kravet i 14 § forordningen
(1996:882) om myndigheters &rsredovisning m.m.
vad giller prognoser for uppbord. Arbetet med pro-
gnoser for skatteuppborden kriaver medverkan av
flera aktorer, till vilka RSV hor. Huvudansvaret lig-
ger dock pd Finansdepartementet och RSV:s roll i
arbetet bor vara en annan an att pa egen hand redo-
visa prognoser. Regeringen avser mot den bakgrun-
den att bifalla RSV:s begaran.

Regeringen delar uppfattningen att det finns an-
ledning att uppmarksamma punktskattekontrollen
och skattekontrollen i allmanhet pd det sitt som
RRV anfort. Som framgatt i det foregdende pagdr nu
utredningsarbete respektive fortsatt beredning av ut-
redningsforslag i flera frigor inom detta omrade. Re-
geringen raknar darfor med att dterkomma till riks-
dagen langre fram och ser inte nagot skal att nu ta
initiativ till ytterligare atgarder med anledning av
RRV:s synpunkter.

A 1 Riksskatteverket
Anslags-
1995/96 Utgift 547 150 ' sparande 179 878
Darav 1996  Utgift 325200
Utgifts-
1997 Anslag 354 505 prognos 340 000
1998 Forslag 356 304
1999 Berdknat 365 802
2000 Berdknat 375 416

1. Beloppen anges i tusental kronor.

Under anslaget anvisas medel ocksd for RSV:s ar-
betsuppgifter som central myndighet inom exeku-
tionsvisendet (jfr utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet,
verksamhetsomrade Kronofogdemyndigheterna).

A 2 Skattemyndigheterna

Anslags-
1995/96 Utgift 6427 862 ' sparande 554 649
Darav 1996  Utgift 4 466 083

Utgifts-
1997 Anslag 4328 345 prognos 4 567 000
1998 Forslag 4 269 581
1999 Beraknat 4391622
2000 Berdknat 4 447 542

1. Beloppen anges i tusental kronor.

Inom RSV har det under budgetaren 1993/94 och
1994/95 byggts upp ett avsevart anslagssparande.
Under budgetdret 1995/96 minskade anslagssparan-
det, bl.a. som ett resultat av att regeringen beslutade
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om bortforing av vissa medel fran anslaget som en
besparing. Regeringen har direfter under varen 1997
beslutat om vytterligare bortforing av medel. Sam-
manlagt har i enlighet med regeringens beslut
137 250 000 kronor forts bort fran anslaget.

Aven inom skattemyndigheterna har det byggts
upp ett avsevart anslagssparande. Uppbyggnaden har
fortsatt under budgetiret 1995/96. Aven i friga om
skattemyndigheterna har regeringen vid flera tillfallen
beslutat om bortforing av medel fran anslaget som en
besparing. Sammanlagt har i enlighet med regering-
ens beslut 51 500 000 kronor forts bort fran ansla-
get.

Regeringens évervaganden

Forbrukningen av anslagsmedel inom skatteforvalt-
ningen har visat sig vara svdr att forutsaga. De bade i
absoluta tal och i forhallande till respektive anslags-
belopp avsevirda overskotten har flera forklaringar.
En viktig forklaring ar svirigheten att pd forhand
med ndgon storre precision ange i vilken takt medel
som har avsatts for investeringar i utrustning och sys-
temutveckling m.m. pa IT-omrddet kommer att for-
brukas. En annan forklaring ar fordrojningar i rekry-
teringen av nya medarbetare. En avsevard del av
overskottet pa anslaget till skattemyndigheterna ut-
gors ocksd av medel som avsatts for pensionsersatt-
ningar i samband med avveckling av personal. Som
framgétt av redovisningen av personalpolitiska kon-
sekvenser (se volym 1) pagar inom skatteforvaltning-
en en omstillning som innebar att s.k. baspersonal i
stor omfattning maste lamna verksamheten, samti-
digt som rekrytering sker av revisorer och viss annan
hogutbildad personal.

Den av RSV senast redovisade prognosen over
medelsforbrukningen tyder pa att anslagssparandet
savitt galler skattemyndigheterna kommer att av-
vecklas helt och anslagskrediten tas i ansprdk i mind-
re utstrackning under ar 1999 och nagot mera under
ar 2000, medan det inom Riksskatteverket fortfa-
rande kommer att finnas visst men kraftigt minskat
anslagssparande vid utgangen av ar 2000.

Enligt regeringens mening finns det behov av att
vidareutveckla den allmint tillgangliga statistiken pa
skatteomradet. Detta kan ske bist om ansvaret for
framtagning av en skattestatistisk drsbok, som for
narvarande avilar SCB, fors over till RSV. For detta
andamal har anslaget till RSV tillforts 1,3 miljoner
kronor.

Mot bakgrund av det som sagts i det foregdende
finner regeringen i ovrigt inte anledning att nu gora
ndgon dndrad bedomning vad giller resursbehovet
under perioden t.o.m. ar 2000.



4.2 Tullverket
Omfattning/andamal

Tullverket bestdr av Generaltullstyrelsen samt tolv
regionala myndigheter vilka har ansvaret for tull-
verksamheten inom respektive region. Generaltullsty-
relsen ar chefsmyndighet och svarar darmed for led-
ning av Tullverkets verksamhet.

Som en foljd av intradet i den Europeiska unionen
och den diarmed sammanhingande minskningen av
arbetsvolymerna reducerades anslaget med sam-
manlagt 288 miljoner kronor under budgetiren
1995/96 och 1997. Effekterna for kontrollverksam-
heten och tullverksamheten i Ovrigt av detta dr nu
foremal for en utvardering i enlighet med Skatteut-
skottets betinkande 1994/95:SkU23. Utvarderingen
berdknas vara avslutad under hosten 1997.

Tullverkets anslag for budgetiret 1995/96 var
1617 380 000 kronor. Balanserat anslagssparande
var 126 413 000 kronor. Utgifterna uppgick till
1 634 732 000 kronor vilket innebdr att anslagsspa-
randet infor budgetdret 1997 var 109 061 000 kro-
nor. Tullverket har siledes utnyttjat cirka 17 miljo-
ner kronor av anslagssparandet under budgetdret
1995/96. For innevarande budgetdr visar prognosen
grundad pa utfallet for de forsta sex manaderna att
verket kommer att forbruka 1 090 632 000 kronor
vilket medfor att ytterligare cirka 59 miljoner kronor
av anslagssparandet kommer att tas i ansprak. Detta
ar helt enligt Tullverkets planer och beror bla. pd
genomforandet av den IT-plan verket beslutat om.
Av denna anledning beriknas dven resterande del av
anslagssparandet att forbrukas de narmaste aren.

A 3 Tullverket

Anslags-
1995/96 Utgift 1634732 ' sparande 109 061
Darav 1996 Utgift 1080632

Utgifts-
1997 Anslag 1031 858 prognos 1090 632
1998 Forslag 1036 369
1999 Beraknat 1 069 886
2000 Beraknat 1098 658
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kraftigt de senaste aren. For ovrigt ar det svart att
avgora om Tullverkets resultat ar tillfredsstallan-
de eller ¢j eftersom de flesta resultaten som Tull-
verket uppndtt och som redovisas i arsredovis-
ningen saknar analyser och kommentarer. Verket
arbetar for att losa dessa problem dels med den
nya indelningen i verksamhetsgrenar, dels med
det nya tidredovisningssystemet LIST som tagits i
bruk under 1997.

— Anslagssparandet har minskat.

Mal for Tullverket

— At effektivt faststilla och uppbira tullar, mer-
vardesskatt och andra skatter samt avgifter sa att
en riktig uppbord kan sikerstillas.

— Att overvaka och kontrollera trafiken till och fran
utlandet s3 att bestimmelser om in- och utforsel
av varor efterlevs.

— Att samla in och bearbeta uppgifter for utrikes-
handelsstatistiken s3 att ett underlag av god kvali-
tet kan inges.

— At vid fullgorande av sina uppgifter verka for att
kostnaderna for tullprocedurer minimeras bade
for ndringsliv, allmdnhet och inom Tullverket
samt tillhandahalla en god service sa att den legi-
tima handeln med tredje land underlittas i storsta
mojliga utstrickning och att det legitima varuflo-
det inom EU inte hindras.

Prioriteringar for 1998

Regeringen lagger stor vikt vid det fortsatta arbetet
med forenklingar av regler och procedurer i tullhan-
teringen. Ett viktigt verktyg for detta dr datorisering-
en. Det dr dven viktigt med ett fortsatt arbete for att
Oka kvaliteten i alla delar av verkets verksamhet. Ett
led i detta 4r att forbattra informationen till narings-
livet samt att utveckla nya arbetsmetoder for en ef-
fektiv och rationell tullhantering. Eftersom Tullver-
ket dr en viktig aktor i den svenska handeln med
utlandet bidrar dessa atgarder till att stirka de svens-
ka foretagens konkurrenskraft. En effektivare tull-
hantering kommer dessutom att frigbra resurser att
anvandas inom andra viktiga omrdden sisom Tull-
verkets kontrollverksamhet.

1. Beloppen anges i tusental kronor.

Sammanfattande kommentarer till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

— Antalet narkotikabeslag har okat och Overstiger
nu nivdn fran tiden fore EU-medlemskapet. Be-
slagen av sprit och andra alkoholdrycker har okat

Resultatbedomning

I regleringsbrevet infor budgetaret 1995/96 gav rege-
ringen Tullverket i uppdrag att lamna forslag pa ny
indelning av sin verksamhet samt nya verksamhets-
mal och resultatmatrt att ligga till grund for resultat-
redovisningen i arsredovisningen. Uppdraget redovi-
sades till regeringen och verksamheten foreslogs
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indelad i fyra grenar varav tre direkt harledda ur
Tullverkets 6vergripande mal. Pa sd satt skulle det
ges battre mojligheter att folja upp resultatet i for-
héllande till dessa mal. Aven forslag pa nya resultat-
matt redovisades med de nya verksamhetsgrenarna
som grund. Den nya verksamhetsindelningen giller
fran och med 1997. Under budgetiret 1995/96 har
Tullverkets verksamhet liksom tidigare varit indelad i
sex verksamhetsgrenar.

Tullverket har fyra mal for verksamheten. Det
fjarde malet infordes fran och med budgetaret 1997
for att understryka service- och effektivitetsdimen-
sionen i Tullverkets arbete. Verket ar en viktig aktor i
Sveriges handel med utlandet och darfor betonas vik-
ten av en effektiv och serviceinriktad tullhantering
med detta mal.

Regeringen har i regleringsbrevet for budgetaret
1997 angivit ett antal verksamhetsmal direkt kopp-
lade till Tullverkets overgripande mal. Dessa verk-
samhetsmal bor gora det lattare att folja upp verk-
samheten pa ett effektivare sitt 4n tidigare och att
mer utforligt analysera resultatet. Tyngdpunkten for
verksamhetsmdlen ar inom omradena uppbord och
kontroll.

Som sarskilt angeldgna uppgifter i ovrigt har rege-
ringen angivit att verka for en 6kad anviandning och
fortsatt utveckling av informationsteknik inom tull-
verksamheten sd att effektiv programvara och mo-
dern teknik enligt internationell standard kan anvin-
das for att vidareutveckla funktionen med elektro-
niskt uppgiftslimnande (EDI) mot foretag, myndig-
heter samt olika samarbetsprojekt inom EU. I sam-
manhanget viktiga uppgifter ar datorisering av tull-
rakningar, elektronisk utlimningssedel m.m.

Regeringen har i regleringsbrevet vidare angivit
som angeldgna uppgifter att med en utvecklad an-
vandning av informationsteknik &stadkomma en
fortsatt effektivisering av de interna arbetsprocesser-
na, att verka for att en enhetlig tolkning av gillande
lagar och ovriga bestimmelser gors av samtliga
tullmyndigheter, att verka for att systemen for transi-
tering av varor far en hog tillforlitlighet samt att pa
lampligt satt bitrida Finansdepartementet och Utri-
kesdepartementet med analys av fragor inom respek-
tive omrdde som behandlas vid méten inom EU:s or-
gan och lamna forslag till svenska stindpunkter.

Regeringens bedémning

Regeringen gor bedomningen — liksom Riksrevi-
sionsverket (RRV) — att Tullverkets &rsredovisning
for budgetiret 1995/96 i allt vasentligt ar rattvisande.
Emellertid saknar arsredovisningen — detta ar liksom
tidigare — utforliga analyser av de resultat Tullverket
uppnatt inom olika verksamheter. Aven regionernas
resultat saknar analyser och kommentarer, vilka —
om de funnits — avsevirt hade 6kat arsredovisningens
informationsvirde. Indelningen av verksamheten i de
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sex grenarna gor aven resultatredovisningen frag-
menterad och svaroverskddlig. Detta sammantaget
gor att det for vissa av de uppsatta mdlen inte ar
mojligt att avgora om Tullverkets resultat ar godtag-
bart eller €j.

Detta ar otillfredsstallande men regeringen konsta-
terar att Tullverket arbetar for att 16sa dessa problem
dels med den nya indelningen i verksamhetsgrenar,
dels med det nya tidredovisningssystemet LIST som
verket borjat anvanda under 1997.

Vid bedomningen av Tullverkets resultatredovis-
ning bor man ta i beaktande den omfattande foriand-
ring av verksamheten som under budgetaret skett ge-
nom Sveriges intrdde i Europeiska unionen och den
dirav foljande omorganisationen av Tullverket. Vad
giller redovisningen av regionernas resultat avser re-
geringen att i kommande regleringsbrev ytterligare
fortydliga kraven avseende dessa.

Aven betriffande narkotikakontrollen vill rege-
ringen dterigen peka pd behovet av fordjupad analys
av resultatet. I regleringsbrevet for 1997 ar kraven
for redovisning av beslagsstatistiken preciserade —
vilket bl.a. innebar en redovisning med beaktande av
beslag gjorda av polisen — i syfte att fi en mer hel-
tickande redovisning. I framtiden avser regeringen
att i ett annu bredare perspektiv analysera narkotika-
situationen. Med denna analys som bakgrund torde
forutsdttningarna for Tullverkets resultatredovisning
avseende narkotikabeslag avsevirt forbittras. Besla-
gen av narkotika kan da ses i ljuset av narkotikasi-
tuationen som helhet. Narkotikakontrollen skall en-
ligt regleringsbrevet ges hogsta prioritet inom
tullkontrollen och regeringen konstaterar att antalet
beslag har 6kat och nu 6verstiger nivdn frin tiden
fore EU-medlemskapet.

Regeringen konstaterar dven att beslagen av sprit
och andra alkoholdrycker okat kraftigt de senaste
aren. I regleringsbrevet for 1997 har angetts att dven
detta arbete skall ges hog prioritet och regeringen an-
ser att anstrangningarna skall fortsitta betriffande
bekdmpning av denna typ av smuggling.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

RRYV har i sin revisionsberittelse inte limnat nigon
invdndning. Regeringen och RRV gor avseende resul-
tatredovisningen likartade bedémningar. I ett mer
specifikt fall rorande redovisningen av tullintikterna
menar RRV att Tullverket inte i tillrdcklig grad redo-
visar varfor dessa blev ldgre 4n berdknat. RRV pekar
dven pa att det dr svart att folja sambanden mellan
overgripande mal, verksamhetsmal, prestationer,
kvalitet och resultat.

Trots detta — skall sdgas — bedomer RRV Tullver-
kets resultatredovisning for 1995/96 i allt vasentligt
vara rittvisande. Det RRV efterlyser i framtiden ar
att maluppfyllelse och analys av resultat redovisas pa



ett mer utforligt sitt samt att kvaliteten i slutpresta-
tionerna analyseras i storre utstrackning,.

Regeringen instimmer i enlighet med ovan i
RRV:s synpunkter och har erfarit att Generaltullsty-
relsen i framtiden kommer att forbattra redovisning-
en. Fran och med 1997 finns goda forutsattningar att
ge en mer heltickande och analyserande redovisning.
Detta har dven Generaltullstyrelsen pdpekat i sitt
svar till RRV med anledning av revisionen. Nar det
galler redovisningen av varfor tullintakterna blev lag-
re an forvantat menar Generaltullstyrelsen att berak-
ningen gjordes di forandringar skedde saval i tull-
taxa som av tullsatser vilket var svart att forutse
effekterna av. Det var dven svirt att bedéma vilka
forandringar i handelsmonstret EU-medlemskapet
skulle medfora.

Regeringens évervaganden
Forenklingar

I och med medlemskapet i den Europeiska unionen
deltar Sverige i en tullunion med en gemensam yttre
grans och med ett gemensamt regelverk. Fullbordan-
det av den inre marknaden och den snabba utveck-
lingen av gemenskapens handelsutbyte med den 6vri-
ga virlden gor det nodvindigt med smidiga tull-
procedurer och enkla regler. Inte minst ar detta vik-
tigt eftersom stora delar av niringslivet har snabba
och sikra leveranser och vilutvecklad logistik som
ett viktigt konkurrensmedel i sin internationella verk-
samhet.

Tullverket ar darfor en viktig aktor i den svenska
handeln med utlandet och ett viktigt initiativ togs vid
ett mote for de femton medlemsstaternas generaldi-
rektorer i Stockholm i maj 1996. Didr antogs pa
svenskt initiativ den s.k. Stockholmsdeklarationen
som innebdr att tullmyndigheterna i respektive med-
lemsland tillsammans skall arbeta for forenklingar av
regler och procedurer for att frimja handelsutbytet
och bidra till 6kad tillviaxt. Stockholmsdeklarationen
har dven fatt politiskt stod genom ett beslut av EU:s
ministerrdd. Darefter har en samlad atgirdsplan for
forenkling av tullagstiftningen antagits av Tullpolicy-
kommittén vilken bestdr av generaldirektorerna for
tullverken inom EU:s medlemsstater. Regeringen an-
ser det angeldget att fran svenskt hall verka for att
intentionerna i Stockholmsdeklarationen fullfoljs i
det fortsatta arbetet inom EU.

Generaltullstyrelsen har tillsammans med Kom-
merskollegium och Jordbruksverket dven borjat ett
arbete for forenklingar av tull-, handels- och jord-
brukspolitik inom Sverige — det s.k. Alfredprojektet. I
detta arbete drivs projekt om forenklingar av regel-
komplexen inom respektive myndighetsomrade.

Resultatet av arbetet skall enligt regleringsbrevet
avrapporteras vid tva tillfallen under 1997. Den fors-
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ta rapporten innehdller en genomgang av de omra-
den som hittills behandlats och vad som uppnatts
inom dessa. Regeringen anser det angeldget att detta
arbete fortsitter och vill betona vikten av att samrad
sker med berorda naringslivsorganisationer dven i det
fortsatta arbetet.

Sammanfattningsvis krivs saledes insatser bade
for att dndra EU:s regelverk och for att dndra det
svenska.

Tull 2000

Inom EU har medlemsstaterna enats om ett program
— Tull 2000 - for utveckling av tullverksamheten in-
om unionen. En forutsittning for att den inre mark-
naden skall fungera pa avsett sdtt ar att det finns val
fungerande tullmyndigheter i EU:s medlemsstater.
Tullprocedurer och kontroller méste fungera med
beaktande av utrikeshandelns krav pa snabbhet och
smidighet men samtidigt garantera ett likvardigt
skydd for unionens medborgare och foretag. Proce-
durer och kontroller skall bidra till att skydda ge-
menskapens och medlemsstaternas ekonomiska in-
tressen samt garantera enhetlighet och konkurrens-
neutralitet.

For att sikerstilla detta innehdller programmet
strategiska riktlinjer for tullverksamheten fram till
och med ar 2000. Sammanfattningsvis kan sdgas att
syftet dr att dessa skall leda till att tullverken inom
EU skall fungera som om de vore ett enda tullverk.
Tullmyndigheterna inom EU kommer siledes i allt
hogre utstrackning att arbeta efter gemensamma
riktlinjer som medlemsstaterna enas om.

Bedragerier

Inom EU har under senare ar transitering av fram-
forallt kansligt gods dvs. hogbeskattade varor som
cigaretter, alkohol och vissa jordbruksprodukter va-
rit foremal for omfattande bedrigerier med allvarliga
konsekvenser for gemenskapens och medlemsstater-
nas intikter och for konkurrensférhéllandena pa den
inre marknaden.

En allmin uppfattning 4r att transitering av varor
ar en forutsittning for den inre marknadens funktion
och dirmed for den europeiska ekonomin som hel-
het. Inom EU pagar darfor ett intensivt arbete for att
gora transiteringssystemet sikrare utan att samtidigt
begrinsa varors rorlighet dver granserna.

En viktig del i reformarbetet dr att datorisera tran-
siteringsforfarandet. Darutéver har EU-kommission-
en i en handlingsplan foreslagit en rad atgérder bl.a.
for att sakerstilla att operatorer och tulladministra-
tioner foljer de regler som finns redan i dag samt for
att 4stadkomma ett flexiblare transiteringssystem dar
nivin pd kontroller och sdkerheter anpassas efter
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operatorernas tillforlitlighet och de risker som hanger
samman med forfarandet.

Reformeringen av transiteringssystemet staller na-
turligtvis en del krav pa insatser dven pd nationell
nivd. Regeringen anser det viktigt att i det fortsatta
arbetet inom EU verka for att forandringarna inte
skall behova medfora nigra ytterligare administrati-
va bordor vare sig for foretagen eller tullmyndighe-
terna.

Problemen med bedrigerier med alkohol och to-
bak ir sd stora att de paverkar medlemslindernas
ekonomiska situation. Bedrigerierna utgor aven ett
hot mot den inre marknadens funktionssitt samt
mot ambitionerna att av hilsoskil minska konsum-
tionen av tobak och alkohol.

Mot denna bakgrund har det inom EU inrattats
en arbetsgrupp med deltagande av samtliga med-
lemslander som syftar till att analysera svagheter i de
nuvarande systemen och kontrollordningarna samt
att identifiera mojliga forbattringar av dessa system.
Forslagen skall utformas med beaktande av tull-,
punktskatte- och mervardesskatteomradena. Arbets-
gruppen skall avlimna en rapport under viren 1998.

I sammanhanget kan niamnas att satsningar pd
bedrageribekampning och kontroll pd ling sikt 4r en
lonsam investering. Enligt uppgift fran Generaltull-
styrelsen beriknas medel som satsas inom exempelvis
omridet revision generera en ytterligare uppbord
motsvarande flera gdnger den nedlagda kostnaden.

Kvalitetsarbete

Mot bakgrund av vad som sagts ovan om Tullverkets
betydelse for den svenska handeln med utlandet och
for naringslivets konkurrenskraft ar det dven visent-
ligt att Tullverket arbetar med att forbattra kvaliteten
i sin verksambhet.

Regeringen har erfarit att en av Tullverket genom-
ford kvalitetsundersokning avseende tulldeklaratio-
ner efter hemtagning 1996 visar att andelen felaktiga
deklarationer uppgér till cirka 50 procent. Huvud-
delen av felen torde vara oavsiktliga och utan bety-
delse for sjilva uppborden men maéste likval atgar-
das. Att ritta felaktiga deklarationer medfor ett
merarbete for sival Tullverket som for importforeta-
gen samtidigt som bl.a. underlaget for uppbord och
utrikeshandelsstatistik blir felaktigt.

Enligt regeringens uppfattning ar detta delvis ett
informationsproblem. Tullverket bor darfor oka sina
anstrangningar att fi foretagen att lamna ritt uppgif-
ter frén borjan.

Detta dr dven ndgonting som Tullverket sjilvt
uppmarksammat i sin pagdende utredning Info -97
dir verket bl.a. undersokt behovet hos niringslivet
av information fran Tullverket samt hur pass vil
Tullverket lyckas tillgodose detta. De fordelar som
kan uppnds genom ett malmedvetet kvalitetsarbete i
denna riktning ar flera. Dels sparas naturligtvis resur-
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ser hos savil Tullverket som foretagen, dels bor arbe-
tet ge en bittre sdkerhet i hanteringen genom att an-
delen fel i tulldeklarationerna minskar. Detta ger
bittre forutsittningar for en effektiv och siker upp-
bord. Det dr ocksa foretagens ansvar att lamna kor-
rekta uppgifter till Tullverket ndgot som dessutom
ligger i foretagens eget intresse. Genom att foretagen
kvalitetssikrar det material som de limnar ifrén sig
till Tullverket uppnas siledes forutsattningar for en
riktig klarering och debitering.

Regeringen anser det viktigt att Tullverket arbetar
aktivt med att informera foretagen vilket i forlang-
ningen bor ge det svenska naringslivet starkt konkur-
renskraft. Tullverket har ocksd en viktig uppgift i att
pa olika sitt oka foretagens kunskaper om det om-
fattande regelverk som giller vid import och export
bl.a. for att de mojligheter till forenklingar som fore-
ligger skall tas till vara.

Ett sddant aktivt stod till néringslivet fran Tull-
verkets sida ligger i linje med det nya malet som be-
tonar servicedimensionen i Tullverkets verksamhet
och Tullverket som en viktig aktor i den svenska ut-
rikeshandeln. En aktiv information, god service och
effektiv kontroll samverkar for hojd kvalitet pa av-
lamnade uppgifter samtidigt som utrikeshandelsfore-
tagens konkurrenskraft stirks. En god service till fo-
retagen och en effektiv klarering frigor séledes
resurser inom tullverksamheten som kan anvindas
for exempelvis forbittrad kontroll. En god service
blir ddrigenom en forutsittning for en god kontroll.

I samband med detta kan nimnas det projekt som
bedrivs inom Tullverket under namnet RISK-
projektet, vilket ar ett satt att i klareringsarbetet for-
dela tulldeklarationer i olika prioritetsgrupper med
hjdlp av riskanalysmetoder. Enklare drenden med lag
risk kan — d& projektet dr genomfort — hanteras ru-
tinmdssigt varvid resurser frigors for de mer kravan-
de hogprioriterade drendena vilket ger ett battre ut-
nyttjande av tulltjansteminnens kompetens och
snabbare klarering for den legitima handeln.

Detta 4r ett steg i ritt riktning och regeringen an-
ser det angeldget att Tullverket fortsitter sina an-
stringningar att forbattra kvaliteten i olika delar av
sin verksamhet. Det okade handelsutbytet med om-
varlden gor det nodvandigt med hogre effektivitet
inom tullverksamheten genom rationell och smidig
klarering samt effektiv kontroll.

Datorisering

I regleringsbrevet for 1997 gav regeringen Tullverket
i uppdrag att inkomma med ett antal rapporter om
verkets fortsatta datorisering, kostnader for drift och
investeringar, hur insatta resurser bidrar till att effek-
tivisera verksamheten samt nya mojligheter att ut-
veckla tulldatasystemet (TDS) sa att ytterligare effek-
tivitetsvinster kan uppnas sdvil inom Tullverket som
inom anslutna foretag.



Sverige ligger jamfort med manga andra EU-
linder langt fram inom datoriseringen av tullverk-
samheten. Arbetet med ytterligare forenklingar av
regelverk, smidigare tullprocedurer och automatise-
rade rutiner for en rationellare och effektivare hante-
ring tydliggor behovet av en fortsatt IT-utveckling.
Detta accentueras av att naringslivet kraver snabb
handldggning av klareringsirenden, okande krav pa
ett snabbt utbyte av information med EU:s institu-
tioner, okande interaktivitet mellan myndigheter i
Sverige samt en Okad intern efterfrigan av olika da-
tatjanster inom Tullverket.

I sina rapporter redogor Tullverket for den fort-
satta IT-utvecklingen, vilka effekter detta far pa sak-
verksamheten, utvecklingspotential, problem och
moijligheter som utvecklingen medfor samt vad detta
kraver for resurser. Verket anger att genomforandet
av RISK-projektet kommer att ta stora resurser i an-
sprak under 1997 och 1998. Aven en fortsatt an-
passning av tulldatasystemet till EU:s system kommer
att ske liksom vidareutveckling av vissa EDI-
funktioner (elektroniskt utbyte av information).
Tullverket star infor fler storre utvecklingsuppgifter
inom dataomradet den nirmaste framtiden. Exempel
pd detta 4r utover det tidigare nimnda RISK-
projektet dtgirder for att hantera de forandringar
som krivs i datasystemen infor sekelskiftet, datorise-
ringen av det gemensamma transiteringsforfarandet
samt forberedelser for ett eventuellt inforande av den
gemensamma valutan euro.

Tullverket anger att prioriteringen betraffande
EDI-funktionerna innebir att i forsta hand forbatta
prestanda for redan befintliga funktioner och i andra
hand att infora nya funktioner. Regeringen vill i
sammanhanget peka pd vikten av att naringslivet er-
bjuds de mojligheter som finns att rationellt och ef-
fektivt fa tillgang till saval EDI-funktioner med hog
prestanda som nya funktioner. Regeringen forutsit-
ter i detta sammanhang att Tullverket gor de nod-
vandiga prioriteringarna s att de anslutna foretagen
kan erbjudas exempelvis papperslos debitering
(elektroniska tullrakningar). Tullverket papekar i si-
na rapporter att denna funktion tillsammans med
vissa andra EDI-funktioner kommer att avgiftsbeldg-
gas.

Tullverkets rapporter har remitterats till Sveriges
Industriforbund, Transportindustriférbundet samt
Grossistforbundet Svensk Handel. Sammanfattnings-
vis ar man positiv till att Generaltullstyrelsen inlett en
dialog med ndringslivet om datoriseringsfragorna
men anfor samtidigt en rad kritiska synpunkter bl.a.
pa att Tullverket planerar avgiftsbeligga grundlag-
gande EDI-funktioner samt att flera av de i klare-
ringsprocedurerna ingdende momenten inte datorise-
rats och dirfor inte inneburit nigon namnvird
rationalisering. Man beror dven EU:s tulltaxa och
menar att foretagen alltsedan medlemskapet i EU
haft betydande problem att fi uppdaterad informa-
tion om inforselavgifter. Den pappersbaserade tull-
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taxan dr ofta inaktuell nir den nédr foretagen. Re-
missinstanserna efterlyser darfor tillgdng till en
aktuell tulltaxa.

Regeringen anser att det ar ett nationellt intresse
att underlitta Overgingen till och utnyttjandet av
modern informationsteknologi. Att ta betalt for
tjanster som tillhor verkets grundldggande uppgifter
och som dessutom bidrar till en rationalisering av
verksamheten inom Tullverket dr darfor inte lamp-
ligt. En 6vergang till en teknik fran en annan kan inte
heller vara skl till att avgiftsbelagga tjanster.

Mot bakgrund av detta dr det visentligt att Tull-
verket skyndsamt utvecklar tulldatasystemet sa att
det omfattar alla manuella pappersrutiner. Forst nar
detta dr genomfort kan hela effektiviseringspotentia-
len av en datoriserad tullhantering tas till vara.

Verket behandlar dven i sina rapporter EU:s tull-
taxa — TARIC. For att underlitta for foretagen i det-
ta hdnseende dr det viktigt att Tullverket dven till-
handahéller aktuell information om tulltaxa och att
informationen ar direkt dtkomlig for foretagen via
datasystem. Aven denna information bér tillhanda-
héllas utan kostnad for foretagen.

I sammanhanget bor ocksd nimnas att den paga-
ende utvidrderingen av Tullverkets dimensionering
och organisation som nidmndes inledningsvis ocksa
kommer att beakta IT-utvecklingens betydelse for
Tullverkets verksamhet. Tullverket har tidigare dven
gjort en omfattande utredning inom IT-omradet som
resulterat i en IT-plan for verksamheten. Enligt den-
na skall verket genomféra en modernisering av den
tekniska plattformen i enlighet med internationell
standard. Detta &r sledes en stor satsning som gors
bl.a. for att ytterligare vidareutveckla systemen infor
anpassningen till de system och rutiner som giller
och kommer att gilla inom EU.

Tullverkets resurser

Mainga av de frigor som behandlats har har resurs-
missiga kopplingar. Som ndmndes tidigare drogs an-
slaget ned med sammanlagt 288 miljoner kronor un-
der budgetdren 1995/96 och 1997. Anledningen var
de minskade arbetsvolymer som Tullverket stilldes
infér i och med EU-intradet.

Fragan om Tullverkets dimensionering och orga-
nisation 4r for narvarande — tillsammans med frigan
om omorganisationens effekter pa kontrollverksam-
heten och tullverksamheten i 6vrigt — foremal for en
utvirdering i enlighet med skatteutskottets betdn-
kande 1994/95:SkU23.

Utvirderingen skall siledes bl.a. behandla om
Tullverket dimensionerades ratt sett i ljuset av med-
lemskapet i EU. Mot bakgrund av detta ser regering-
en ingen anledning att foregd resultatet av utvarde-
ringen. I Tullverkets anslag har dock dven beriknats
medel for att kunna sinda en tulltjinsteman till EU:s
organ for bekimpande av bedragerier - UCLAF. Re-
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geringen anser detta vara av virde bl.a. for bekam-
pande av alkoholsmuggling och de tilltagande bedra-
gerierna med transporter av andra hogbeskattade va-
ror som omnamnts ovan.

Riksdagens revisorer har genomfort en granskning
av Tullverkets omorganisation och méanga av de fra-
gor som berdrs i den rapport som revisorerna over-
lamnat till regeringen kommer att belysas i nimnda
utvirdering.

Tullverket har sedan ling tid sammanstallt pri-
maruppgifter for den svenska utrikeshandelsstatisti-
ken med hjalp av de dokument som upprittas vid
klareringen av gods. Nar det galler handeln med lan-
der inom EU anvinds inte detta forfarande eftersom
ingen klarering sker och inga tullhandlingar upprat-
tas. I stillet gor Tullverket en sarskild statistikinsam-
ling som vidarebefordras till Statistiska Centralbyran
(SCB), som i sin tur vidarebefordrar dessa till EU:s
statistikkontor, Eurostat. I dagslaget innebar detta
sdledes ett merarbete for Tullverket. Sarskilda medel
for insamlandet av statistik avseende handeln med
EU-lander har ej tillforts Tullverket.

Regeringen har tidigare ansett att huvudansvaret
for Intrastat bor ligga pad SCB, och att dagens arbets-
fordelning mellan Tullverket och SCB ar tillfallig i
avvaktan pd att ett nytt system for EU:s internhan-
delsstatistik — tidigare benamnt Intrastat II — skall tas
i bruk. Regeringen har emellertid erfarit att inforan-
det av Intrastat II blivit forsenat och att nigon tid-
plan for detta arbete inte finns. Aven 6verviganden
om ett eventuellt gemensamt system for mervirdes-
skatt inom EU ir forsenade.

Med anledning av detta samt mot bakgrund av att
SCB ir ansvarig myndighet i Sverige for insamlandet
av statistik, forvaltar regelverket pd omrddet och
handhar kontakterna med Eurostat anser regeringen
att ansvaret for Intrastathanteringen skall 6verga till
SCB fran och med 1999.
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Slutsatser

Tullverket ar en viktig aktor i det svenska handelsut-
bytet med utlandet och har darfor en central roll att
spela i den fortsatta utvecklingen. Regeringen anser
det vara av stor vikt att Tullverket i sin verksamhet
fortsdtter att arbeta med forenklingar av regelverk
och for smidiga men effektiva tullprocedurer. Ett vik-
tigt verktyg for detta ar datoriseringen.

Tullverket méaste dven fortsatta sitt arbete att nd
en hogre kvalitet i alla delar av sin verksamhet. Ett
led i detta ar att forbattra informationen till narings-
livet vad galler tullfrigor samt att utveckla nya ar-
betsmetoder for att uppnd en effektiv och rationell
tullhantering. Syftet med detta r tvddelat. Dels att
Tullverket dr en viktig aktor i den svenska handeln
med utlandet och dirmed paverkar de svenska fore-
tagens konkurrenskraft, dels kommer en effektiv
tullhantering — ett exempel pd detta ar RISK-
projektet — att frigora resurser att kunna fordelas till
andra viktiga delar sisom Tullverkets kontrollverk-
sambhet.

Regeringen anser det sdledes av stor vikt att Tull-
verket arbetar med information till naringslivet for
att fa in nodvandiga uppgifter av rdtt kvalitet, i ritt
tid vilket ger forutsittningar for en effektiv och siker
uppbord. For kontrollverksamheten giller dessutom
att Tullverket dven hir kontinuerligt méiste arbeta
med att utveckla nya effektiva arbetsmetoder.

Regeringen har beriknat anslaget for ar 1998 till
1 036 369 000 kronor. I berakningen har hinsyn ta-
gits till en minskning av anslaget med 4 730 000
kronor genom besparingen redovisad i 1996 érs eko-
nomiska varproposition. Berdkningen inkluderar
aven en utifrdn denna niva gjord okning av anslaget
med 400 000 kronor for att Tullverket skall kunna
sinda en gjansteman till EU:s organ for bekdampande
av bedragerier — UCLAF. Anslaget for 1999 har be-
raknats till 1069 886 000 kronor och for 2000 till
1 098 658 000 kronor. De mal for Tullverkets verk-
samhet som giller for 1997 skall dven gilla 1998.



