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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkanner malen inom utgiftsomradet i enlighet med vad regeringen forordar under

avsnitt 2 Rittsviasendet,

2. for budgetdret 1998 anvisar anslagen under utgiftsomrade 4 Réittsvisendet enligt

foljande uppstallning:

ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELOPP

(TUSENTAL KRONOR)
A 1.Polisorganisationen ramanslag 10 956 709
A 2.Sékerhetspolisen ramanslag 516 984
B 1.,&klagarorganisationen ramanslag 634 605
B 2.Ekobrottsmyndigheten ramanslag 180 100
C 1.Domstolsvdsendet m.m. ramanslag 2979279
D 1.Kriminalvarden ramanslag 3376 390
E 1.Kronofogdemyndigheterna ramanslag 1283 651
F 1.Brottsférebyggande rédet ramanslag 46 864
F 2.Rattsmedicinalverket ramanslag 165709
F 3.Genteknikndmnden ramanslag 2218
F 4 Brottsoffermyndigheten ramanslag 9 356
F 5.Erséttning for skador pé& grund av brott ramanslag 73 645
F 6.Rattshjdlpskostnader m.m. ramanslag 758 544
F 7.Diverse kostnader for rattsvasendet ramanslag 19 560
F 8.Bidrag till vissa internationella sammanslutningar ramanslag 8 356
F 9.Bidrag till brottsférebyggande arbete ramanslag 22 200
Summa 21034 170
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2 Rattsvasendet

2.1 Omfattning och mal

Rittsvasendets utgiftsomrade omfattar polisvasendet,
aklagarvisendet, domstolsvasendet, kriminalvidrden
och kronofogdemyndigheterna. Aven Brottsforebyg-
gande rddet, Rattsmedicinalverket, Gentekniknamn-
den, Brottsoffermyndigheten, rattshjdlpen samt de
allmanna advokatbyrderna ingar i utgiftsomradet.

Det overgripande malet for rattsvasendet ar den
enskildes rittssikerhet och rittstrygghet. Malet for
kriminalpolitiken 4r att minska brottsligheten och
oka manniskors trygghet.

Raittssakerheten ar ett fundament i en demokra-
tisk rattsstat och forutsitter bl.a. likformighet och
forutsebarhet i rittskipning och myndighetsutovning.
Den stiller dirmed ocksd hoga krav pa lagstiftning-
en. Lagarna skall virna demokratin, yttrandefriheten
och andra manskliga rattigheter. De skall vara litt-
begripliga, konsekventa, svara att kringga eller miss-
bruka och kunna st4 sig under en lang tid.

Rattstryggheten ror forhéllandet mellan enskilda
och omfattar den enskildes sjilvklara krav pa trygg-
het for liv, hilsa, integritet och egendom. Rittstrygg-
heten uppnds frimst genom en effektiv brottsfore-
byggande och brottsbeivrande verksamhet samt
genom att respekten for lag och ritt uppratthalls.
Rittstrygghet innefattar ocksd att det finns en val
fungerande ordning for tvistlosning sdvil mellan en-
skilda som mellan enskilda och det allminna. En
human och siker kriminalvird samt ett vil funge-
rande exekutionsvisende dr vidare av stor betydelse
for att uppritthalla rattstryggheten och respekten for
lag och ratt.

Rittssikerheten och rittstryggheten kraver att
rdttsvasendet i alla dess delar dr effektivt och héller
hog kvalitet.

2.2 Utgiftsutvecklingen

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)
1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

30 669 19 950 20843 21034 21 647 22 304

Sammanfattande kommentarer till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

Verksambetsutfall

— Antalet anmalda brott har 6kat. Inom de priorite-
rade omradena vilds- och narkotikabrott har an-
talet anmalda brott varit i stort sett oforandrat
eller minskande.

— Andelen uppklarade brott och antalet drenden
som redovisats till dklagare har minskat. Inom de
prioriterade omrddena har dock antalet arenden
som redovisats till dklagare okat.

— Vid tingsrdtterna fortsatte antalet inkomna
brottmal och tvistemal att minska under 1996.
Under forsta halviret 1997 okade dock antalet
inkomna brottmal kraftigt jamfort med andra
halvaret 1996. Antalet balanserade brottmal och
tvistemal minskade saval under 1996 som forsta
halvaret 1997.

— Vid lansritterna okade antalet inkomna mal un-
der 1996 medan antalet avgjorda och balansera-
de méil minskade. Utvecklingen brots under det

forsta halvaret 1997 da antalet balanserade mal
okade.

— Antalet fangelsedomda har minskat. Andelen
skyddstillsynsdomar har okat.

— Medelbeliggningen i anstalter och hikten har
minskat.

— Kronofogdemyndigheternas  handlaggningstider
har forkortats, men inom vissa delomriden ar
balanserna fortfarande betydande.
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Ekonomiskt utfall och resurser

Raittsvisendets utgifter var budgetdret 1995/96 ca
140 miljoner kronor hogre dn anslagsbeloppen.
Enligt prognosen for ar 1997 kommer rittsvi-
sendets utgifter att Gverstiga anslagna medel med
ca 860 miljoner kronor. Trots detta kommer
myndigheterna inom rittsvisendet vid ingdngen
av ar 1998 att ha ett anslagssparande pa ca 430
miljoner kronor.

Rattsvdsendets ram skall hojas med 200 miljoner
kronor vilket innebdr att rittsviasendet kommer
att tillféras 600 miljoner kronor under perioden
1998-2000. Dartill skall 444 miljoner kronor om-
fordelas fran kriminalvarden till rattsvdsendets
ovriga myndigheter, i forsta hand polisen och
aklagarvasendet.

Storre forandringar

En ekobrottsmyndighet skall inrdttas den 1 janu-
ari 1998.

Fr.om. den 1 januari 1998 kommer haktes-,
anstalts- och frivardsverksamhet att bedrivas
av lokala kriminalvirdsmyndigheter.

Brottsforebyggande radet och Rikspolisstyrelsens
forskningsenhet sammanfors.

En ny grundutbildning av poliser paborjas i
januari 1998.

Anstéllningsstoppet av dklagare upphor. Nya
aklagare kommer att anstillas vid arsskiftet.

Mal for utgiftsomradet

Malet for rittsviasendet ar att tillforsikra den en-
skilde rattssikerhet och rittstrygghet.

Malet for kriminalpolitiken 4r att minska brotts-
ligheten och oka tryggheten.

Prioriteringar for 1998

— Rittsvdsendet skall vara modernt, vil fungerande
och kostnadseffektivt. Dess verksamhet skall
bygga pa kunskap om samhallet och om effekter-
na av olika slags atgarder.

Kampen mot valdsbrott, narkotikabrott och eko-
nomisk brottslighet skall prioriteras av de brotts-
bekampande myndigheterna. Sarskild uppmark-
samhet  skall 4gnas den grova och
gransoverskridande  brottsligheten, den mc-
relaterade brottsligheten, brott med rasistiska in-
slag och vald mot kvinnor.

Samhillets insatser mot vardagsbrottsligheten
skall 6ka. Narpolisorganisationen skall forstarkas
och utvecklas. Den brottsforebyggande verksam-
heten skall vixa och bli effektivare.
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— Reformarbetet inom rattsvisendet skall bygga pa
bl.a. ett medborgarperspektiv.

2.3 Resultatredovisning
2.3.1 Brottsutvecklingen

Enligt statistiken over alla anmdlda brott har antalet
brott som &rligen kommer till polisens kinnedom
okat fran ca 200 000 ar 1950 till ca 1 175 000 ar
1997, dvs. med ca 600 procent. Denna utveckling
brots 1990 varefter antalet anmalda brott minskade
med ca 9 procent fram till 1995. De senaste tvd dren
har de anmailda brotten okat med ca 3 procent per
ar. Den prelimindra statistiken for forsta halvaret
1997 visar pa en mindre okning med ca 1 procent.

Sextio procent av alla anmalda brott dr stoldbrott.
Stoldbrotten har haft samma utveckling som det to-
tala antalet anmalda brott. Under det forsta halvaret
1997 okade dock stoldbrotten med 7 procent jam-
fort med samma period foregdende ar. Nar det giller
ranbrotten har bank- och postrdnen minskat medan
antalet personran fortsitter att oka kraftigt.

Under 1990-talets tre forsta dr okade antalet
vdldsbrott kraftigt, med 24 procent. Direfter har 6k-
ningen ddmpats. Enligt den prelimindra statistiken
for ar 1996 minskade de anmailda valdsbrotten med
1 procent jamfort med ar 1995. Statistiken for forsta
halvaret 1997 tyder pa att valdsbrotten, som framfor
allt bestir av misshandelsbrott, fortsitter att minska.
Antalet anmilda valdsbrott (totalt cirka 27 000
brott) minskade under forsta halvaret 1997 med 2
procent jamfort med forsta halvaret 1996. Samtliga
anmalda sexualbrott minskade under forsta halvaret
1997 med 3 procent. Dock 6kade kategorin fullbor-
dade valdtakter utomhus. Under forsta halvaret 1997
anmaildes 117 sddana valdtakter, vilket dr en 6kning
med 25 brott jamfort med forsta halviret 1996. An-
talet anmilda fullbordade valdtikter utomhus &r
1996 var dock ett av de ligsta under 1990-talet.

Antalet anmalda rattfylleribrott har minskat sedan
ar 1991. Statistiken for forsta halvaret 1997 tyder pa
att de fortsdtter att minska. Under forsta halvaret
1997 anmildes 8 procent (ca 550) farre rattfylleri-
brott 4n under samma period foregdende ar. Ett an-
nat trafikbrott som minskat de senaste aren ar olov-
lig korning; under forsta halviret 1997 okade de
dock med 11 procent (ca 1 600 fler brott).

Antalet anmalda skadegorelsebrott har nistan
fordubblats sedan ar 1980. Under det forsta halvaret
1997 okade antalet anmilda skadegorelsebrott med
12 procent jamfort med det forsta halvdret 1996.
Tva stora grupper bland skadegorelsebrotten ar ska-
degorelse pa motorfordon och klotter som tillsam-
mans stdr for ndstan hilften av alla skadegorel-
sebrott.



Antalet anmalda brott mot narkotikastrafflagen
och brott mot varusmugglingslagen avseende narko-
tika minskade under forsta halvaret 1997 med sam-
manlagt ca 4 procent.

Antalet uppklarade brott har blivit mindre. Upp-
klaringsprocenten har minskat kraftigt allt sedan
1950-talet. 1990 klarades ca 30 procent av alla an-
milda brott upp medan motsvarande siffra 1995 var
25 procent.

2.3.2 Rattsvasendets verksamhetsresultat

Trots att polisvisendets resurser matt i antal produ-
cerade timmar minskade med 3,5 procent under
1996 okade insatserna pa de prioriterade omrddena.
Ocksa antalet drenden som redovisades till dklagare
inom de prioriterade omradena okade under 1996.
Den totala utredningsbalansen okade vilket delvis
kan forklaras med ett okat antal drenden och en
minskad produktivitet. Balansliget vad giller
ekobrottsutredningar har dock forbattrats sedan ar-
betet med regeringens sarskilda balansavarbetnings-
uppdrag paborjades.

Inom dklagarvisendet minskade sdval antalet in-
komna som avslutade drenden under perioden juli
1995 - december 1996. Antalet balanserade drenden
minskade under tiden den 30 juni 1995 - den 30 juni
1996 men 6kade under sista halvaret 1996. Aven om
officiell statistik saknas ar Riksdklagarens bedom-
ning att antalet balanserade drenden under forsta
halvaret 1997 minskat till i huvudsak samma niva
som ett ar tidigare.

Inom domstolsvisendet fortsatte antalet inkomna
brottmal och tvistemal till tingsritterna att minska
under 1996. Under forsta halviret 1997 okade dock
antalet inkomna brottmal med 11 procent jamfort
med andra halvaret 1996. Antalet balanserade
brottmal och tvistemal minskade under 1996 med 8
respektive 4 procent. Antalet balanserade mal mins-
kade med ytterligare 8 respektive 6 procent under
forsta halvaret 1997.

Antalet inkomna mal till lansratterna ckade med
4 procent under 1996, medan antalet avgjorda mal
minskade med 8 procent. Trots den minskande av-
verkningstakten har lansritterna under den senaste
femarsperioden avgjort fler mal ian som har kommit
in vilket resulterat i ett minskat antal balanserade
mal. Den utvecklingen brots forsta halvaret 1997 da
antalet balanserade mal 6kade med 3 procent.

I hovritterna och kammarratterna 6kade antalet
balanserade mal under savil 1996 som forsta halv-
aret 1997.

Kriminalvdrden har okat sina insatser nir det gal-
ler utvecklingen av verkstillighetens innehall genom
att tillhandahalla program som syftar till att paverka
de domda att inte aterfalla i brott. Kriminalvdrden
arbetar dven med att gora innehdllet i skyddstill-
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synspafoljden mer tydligt och konsekvent for att pa-
foljden skall vara ett trovardigt alternativ till fangel-
se. Andelen skyddstillsynsdomar har ocksd okat
under 1996. Medelbeliggningen i anstalter och hak-
ten minskar. Ar 1996 var medelbeliggningen i an-
stalterna ca 85 procent av i medeltal 4 786 tillgangli-
ga platser. I hiktena var medelbeldggningen samma
ar 77 procent av i medeltal 1 466 tillgangliga platser.
Nedgangen i beliggningen har fortsatt under 1997
och Kriminalvirdsstyrelsen gor bedomningen att be-
laggningen kommer att fortsatta att minska.

Hos kronofogdemyndigheterna 6kade under nag-
ra 4r i borjan av 1990-talet tillstromningen av mal
och drenden mycket snabbt och balanserna vixte,
framst vad giller exekutiv forsiljning av fastigheter
m.m. och konkurstillsyn. De senaste dren har till-
stromningen minskat eller stagnerat inom de flesta
verksamhetsgrenar och handliggningstiderna har
kunnat pressas ned. Inom verksamhetsgrenen indriv-
ning var andelen mal dir utredningen slutforts inom
tre mdnader 72 procent for allmidnna mal och 80
procent for enskilda mal. T den summariska proces-
sen har andelen mal dir den totala handliggningsti-
den overstigit tolv manader minskat under flera ar
och var 1996 nere i 0,2 procent.Tillstromningen av
mal och drenden ligger fortfarande pd en hog nivd
jamfort med tiden fore den stora uppgangen i borjan
av 1990-talet.

2.3.3 Rattsvasendets ekonomiska resultat

Rittsvasendets ekonomi har varit god under en ling
period. Myndigheternas bokslut foér budgetiren
1992/93 - 1994/95 har redovisat 6verskott. Huruvi-
da detta beror pé att myndigheterna har tilldelats for
stora anslag, om den nya styrningen med ramanslag
som infordes budgetiret 1992/93 for samtliga myn-
digheter inledningsvis gjorde myndigheterna forsikti-
ga eller om det finns ndgon annan forklaring ar svért
att bedoma. Det star dock klart att rattsvdsendets
anslag inte har utnyttjats fullt ut. Vid ingdngen av
budgetaret 1995/96 uppgick det sammanlagda an-
slagssparandet till ca 1,9 miljarder kronor. Under det
senaste budgetdret 1995/96 oOversteg emellertid for
forsta gangen forbrukningen anslagen med ca 140
miljoner kronor. Detta motsvarar ca 0,6 procent av
anvisade anslag. Detta kan stillas i relation till att
myndigheternas normala anslagskredit uppgér till 3
procent. Resursforbrukningen varierar dock stort in-
om utgiftsomrddet. Vissa myndigheter, t.ex. krimi-
nalvirden, redovisade under budgetéaret 1995/96 sto-
ra Overskott samtidigt som andra myndigheter,
framfor allt polisen, forbrukade avsevirt mer dn an-
visade medel. Denna skillnad i resursforbrukning har
fortsatt under det forsta halvaret 1997 och enligt re-
geringens bedomning bor anslagssparandet omfor-
delas.
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2.3.4 Effekter av statliga insatser

Det faktum att den polisanmalda brottsligheten har
okat under hela efterkrigstiden innebar att rattsva-
sendet utsatts for en allt hardare press. Samtidigt har
var tids snabba samhallsforandringar medfort ckade
krav pa lagstiftningens och kontrollmyndigheternas
formaga att anpassa sig till nya problem. Som exem-
pel pad nya och allvarliga brottstyper som rattsvisen-
det konfronterats med under de senaste artiondena
kan nimnas narkotikabrottsligheten, den ekono-
miska brottsligheten, laktarvdld och mc-relaterad
brottslighet. Aven dessa forandringar har medfort en
hird press pa verksamheterna inom rattsvisendet,
sarskilt polisen.

Regeringen har under mandatperioden initierat ett
omfattande reformprogram i syfte att skapa ett for-
starkt rattsvasende, som dr anpassat till dagens sam-
hille och rustat att mota de krav som stills pd verk-
samheten. Reformerna syftar bla. till att skapa
effektivare organisationer och forbattrade arbetsme-
toder, oka anvindningen av tekniska hjalpmedel
samt hoja kompetensen. Det langsiktiga malet ar att
skapa strukturer som dr bittre rustade att bekimpa
brottsligheten och tillforsikra den enskilde ritts-
sakerhet och rittstrygghet.

Redan nu kan vissa positiva effekter av reform-
programmet konstateras. Inom polisvasendet ar nar-
polisorganisationen i stort sett pd plats, kriminalun-
derrattelseverksamhet har byggts upp over hela
landet och satsningen pa kvalificerad brottsutred-
ningsverksamhet har lett till en battre organisation
och hogre kompetens. Aklagarvisendets organisation
har forindrats for att bli mer flexibel och effektiv.

Genomforandet av Domstolsutredningens forslag
samt den s.k. instansordningsreformen och inforan-
det av tvapartsprocessen i de allmdnna forvaltnings-
domstolarna har lett till en mer renodlad dom-
stolsverksamhet och till att tyngdpunkten i
rattskipningen forskjutits till den forsta domstolsin-
stansen inom de bada domstolsorganisationerna.
Inom kriminalvirden har forsoksverksamheten med
intensivovervakning med elektronisk kontroll utvid-
gats och vardarrollen utvecklats.

2.4 Regeringens slutsatser

I detta avsnitt redovisas, mot bakgrund av resultat-
redovisningen 1 avsnitt 3.3, regeringens forslag till
fordelning av resurser, det fortsatta reformarbetet
samt de kriminalpolitiska prioriteringarna for bud-
getaret 1998.

2.4.1 Resursfragor

Beloppen i tabellen nedan forklaras narmare i respek-
tive anslagsavsnitt. Det bor dock sarskilt noteras att
de foreslagna beloppen inkluderar samtliga resurs-
forandringar inom verksamhetsomradet, alltsa saval
tidigare beslutade besparingar om 330 mkr som for-
starkningar och oOverféringar mellan verksamhets-
omradena. I det foreslagna beloppet for dklagarva-
sendet ingdr t.ex. ca 109 mkr som overfors fran po-
lisvasendet och som avser Ekobrottsmyndigheten.
Vidare bor pépekas att myndigheternas anslagsspa-
rande inte redovisas i tabellen. Att domstolsvasendet
foreslas fa ett anslag som understiger utgiftsprogno-
sen 1997 motiveras, som redovisas i anslagsavsnittet,
av att domstolsvasendet dven 1998 berdknas ha ett
relativt stort anslagssparande.

I enlighet med regeringens forslag i 1997 érs eko-
nomiska varproposition (prop. 1996/97:150) hojs
utgiftsomridets ram med 200 mkr for att stirka
kampen mot vardagsbrottsligheten samt kampen
mot den grova och gransoverskridande brottslighe-
ten.

Regeringen foreslar dessutom att delar av krimi-
nalvirdens anslagssparande (444 mkr) under perio-
den 1998 - 2000 omfordelas till rittsvasendet i 6v-
rigt, framfor allt till polisen och aklagarvasendet.

Bland annat for att se till att det nédvindiga re-
formarbetet inom dklagarvisendet fortsitter, foreslar
regeringen slutligen att utgiftsomridet engangsvis till-
fors 28 mkr ar 1998.

UTGIFT DARAV ANVISAT  UTGIFTSPROGNOS FORSLAG ~ BERAKNAT ~ BERAKNAT

1995/96 1996 1997 1997 1998 1999 2000
Polisvasendet 16 615 11209 10 997 11674 11474 11688 11942
Aklagarvasendet 953 660 645 665 815 802 824
Domstolsvasendet m.m. 4247 2 889 2916 2994 2979 3080 3183
Kriminalvarden 5 414 3752 3837 3858 3376 3661 3892
Kronofogdemyndigheterna 1779 1289 1298 1318 1284 1320 1357
Ovrig verksamhet inom 1661 1151 1149 1191 1106 1096 1106
rattsvésendt
Totalt for utgiftsomrade 4 30 669 19 950 20 843 21700 21034 21 647 22 304
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Hur ramhojningen med 200 mkr och omfordel-
ningen av kriminalvirdens anslagssparande under
perioden 1998-2000 paverkar de anslag som tillfors
medel framgar av foljande tabell.

ANSLAG TILLSKOTT  TILLSKOTT  TILLSKOTT TILLSKOTT
1998 1999 2000 1998-2000

A1 Polisorgani- 430 mkr 275 mkr ~ 157mkr 862 mkr

sationen

B1 Aklagaror» 39 mkr 25 mkr 25 mkr 89 mkr

ganisationen

B 2 Ekobrotts- 15 mkr 15 mkr 15 mkr 45 mkr

myndigheten

F 1 Brottsfore- 13 mkr 9 mkr 11 mkr 33 mkr

byggande radet

F 9 Bidrag till 15 mkr 15 mkr

brottsforebyg-

gande arbete

Totalt 1 044 mkr

2.4.2 Reformarbetet i korthet

Samverkan mellan rittsvasendets myndigheter samt
med andra som berors av och kan paverka brottslig-
heten skall oka. Samverkan skall priglas av en hel-
hetssyn pa rattsviasendet. Rattsvasendet skall fortsit-
ta att utveckla moderna organisations- och
arbetsformer. Satsningen pa ny teknik skall fortsatta.
Av sarskild betydelse ar att polisen tillignar sig ny
och avancerad teknik och effektiva arbetsmetoder for
att kunna bekampa nya typer av kriminalitet som
t.ex. den grova och griansoverskridande brottslighe-
ten.

For att oka rattsvasendets mojligheter att nd de
uppsatta malen har en rad atgarder vidtagits for att
effektivisera och rationalisera rittsvisendet. Refor-
marbetet inriktas pa saval rattsreglerna som verk-
samheten och organisationen. Narpolisorganisatio-
nen har i snabb takt byggts ut under budgetaret
1995/96. Aklagarvisendet har en ny organisation
och utvecklar nya arbetssitt. En ny myndighet med
uppgift att bekimpa ekonomisk brottslighet kommer
att inrdttas den 1 januari 1998. En bred 6versyn av
tvangsmedelsreglerna pagar. En sarskild utredare ut-
reder olika frigor om hemlig avlyssning, bla. s.k.
hemlig teknisk avlyssning - buggning - och hemlig
teleavlyssning. Den organisatoriska strukturen inom
domstolsvisendet ses 6ver i syfte att skapa en effektiv
domstolsorganisation. Som regeringen angav i 1997
ars budgetproposition ar det omoijligt for domstols-
vasendet att i sin nuvarande organisation med ett
stort antal mycket sma domstolar méta de okande
kraven. Domstolsviasendet maste darfor omorganise-
ras. Parallellt pigdr en 6versyn av processreglerna for
domstolarna. Inom kriminalvarden genomférs en ny
myndighetsstruktur. Utvecklingen av alternativ till
fiangelsestraff fortsitter. En Gversyn av straffsystemet
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pagér och nya pafoljdsregler for bl.a. ungdomar och
andrade regler for villkorlig frigivning kommer att
foreslas nasta ar.

Sambhillet maste bli bittre pa att reparera skador-
na av brott. Brottsofferutredningen, som har i upp-
drag att se over samhallets samlade stod till brottsof-
fer, kommer kort efter arsskiftet att lamna over sitt
betankande med forslag till forbattringar. Reglerna
om ersittning till dem som lider skada genom brott
skall forenklas och forbattras. For att forhindra han-
del med stulna foremal skall reglerna for godtrosfor-
varv effektiviseras.

Det idr av grundliggande betydelse for medbor-
garnas trygghet att de litar pa och kanner fortroende
for rittssystemet. Det kommande reformarbetet
inom saval lagstiftningen som rattsvisendet mdste
darfor praglas av ett medborgarperspektiv.

Att sdkerstilla en hog kompetens dr en viktig
uppgift i arbetet med att skapa ett modernt och ef-
fektivt rittsviasende. Detta forutsitter en god perso-
nalforsorjning. En ny grundutbildning av poliser pa-
borjas under januari 1998 och inom &klagarvisendet
kommer nya aklagare att anstillas vid arsskiftet
1997/98. 1 verksamhetsomridesavsnitten redovisas
ytterligare atgdrder som vidtagits eller som planeras
for att sakerstilla kompetensen och personalforsorj-
ningen.

Inom samtliga verksamhetsomraden vidtas ocksa
atgarder for att oka jamstilldheten. S& kommer jam-
stilldhetsaspekten att betonas i den nya grundutbild-
ningen for poliser. Under varen 1997 har en grund-
laggande plan for jamstilldhetsarbetet tagits fram
inom &klagarvisendet. Riksaklagaren kommer ocksa
att genomfora en Oversyn av jamstilldhetsinsatserna
inom &klagarvisendet. Inom domstolsvisendet inleds
en ny ledarskapsutbildning hosten 1997. 1 utbild-
ningen ingdr ett sdrskilt avsnitt om jamstilldhetsfra-
gor. Inom kriminalvirden genomfors kontinuerligt
mentorprojekt for kvinnor. Enligt regeringens upp-
fattning ar det angelaget att arbetet med att 6ka jam-
stilldheten fortsatter och intensifieras. I det arbetet ar
det av stor vikt att ocksd uppmairksamma behovet av
utbildning och kompetensutveckling for den admi-
nistrativa personalen

I verksamhetsomradesavsnitten redovisas genom-
forda, pagdende och planerade reformer mer utfor-
ligt.

2.4.3 Kriminalpolitiska prioriteringar

Brottsligheten skall forebyggas och bekdmpas genom
en human och rationell kriminalpolitik grundad pa
kunskap om brottsligheten och dess orsaker och med
utnyttjande av moderna och effektiva metoder.
Kriminalpolitiken skall grundas pa en helhetssyn
och en inriktning av den allmidnna politiken som le-
der till social trygghet, en rittvis fordelning och ett
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samhalle som vilar pd solidaritet manniskor emellan.
En utgdngspunkt for regeringens arbete ar att brotts-
ligheten mdste angripas fran en bred kriminalpolitisk
ansats aven om vissa delar av samhallspolitiken ar
sarskilt betydelsefulla. Det galler bl.a. sidana atgar-
der som ror barn och ungdomar, arbetsmarknad,
alkohol, droger och utbildning. Atgirder for att
framja en god social utveckling och att, sarskilt bland
barn och unga, genom tidiga insatser forhindra eller
motverka missbruk eller utslagning ar avgorande for
att pa sikt forhindra att manniskor dras in i en kri-
minell livsstil.

Raittsvasendet har dock det grundlaggande ansva-
ret for kriminalpolitiken och rattsviasendets primira
uppgift ar att forebygga och bekampa brottsligheten
och att 6ka manniskors trygghet.

Raittsvasendet skall i 6kad omfattning delta i det
allt viktigare internationella utvecklingssamarbetet pa
rattsomradet. Detta giller bide insatser i naromra-
det, sarskilt vad avser de linder som ansoker om
medlemskap i Europeiska unionen, och insatser i
andra linder dir utvecklingssamarbete pd rittsom-
radet ar en viktig del av det totala bistandet.

Vardagsbrottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Brottsligheten medfor att enskilda kan drabbas hart
av skador och formogenhetsforluster. Det stora fler-
talet av alla brott som begds i Sverige drabbar enskil-
da och intraffar i deras narmiljo. Sett till antalet do-
minerar stoldbrott av olika slag - stolder av och ur
bilar, butikstillgrepp, cykelstolder och bostadsin-
brott. Fran trygghetssynpunkt dr dock vil sd viktigt
att framhélla vald och hot i gatumiljon och pa all-
minna platser. Som framgdr av redovisningen i av-
snitt 3.3.1 har vissa s.k. vardagsbrott okat. Det ar
angeliget att rikta sdrskilda insatser mot den brotts-
lighet som drabbar enskilda pa detta sitt.

Det nationella brottsforebyggande program som
regeringen presenterade under ar 1996 inriktas
framst mot denna typ av brottslighet. En grundtanke
i programmet dr att stodja och framja det medbor-
gerliga engagemanget och samverkan mellan myn-
digheter, foretag, organisationer och enskilda i lokal
brottsforebyggande verksamhet.

Kommittén for brottsforebyggande arbete, som
tillsattes i samband med att programmet presentera-
des, har som huvuduppgift att stodja och folja det
brottsforebyggande arbetet och att arbeta for att for-
starka insatserna i hela landet.

Det arbete som nu bedrivs har visat att det finns
ett stort behov av att utveckla de brottsforebyggande
insatserna. Arbetet for att utveckla dessa insatser le-
der ocksa till ett 6kat behov av stod till dem som ar-
betar med konkret brottsférebyggande verksamhet.
Det krivs okade resurser for att mota dessa behov.
Inte minst finns behov av okade kunskaper om
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brottsligheten och dess orsaker samt hur olika sitt
att forebygga brott fungerar. Malsittningen ar att
den brottsforebyggande verksamheten skall vixa och
bli effektivare. Ytterligare resurser - 15 miljoner kro-
nor - skall darfor tillforas denna verksambhet.

For att fa en effektivare anviandning av de samlade
resurserna for forskning, utveckling och darmed
sammanhingande verksamhet inom rittsvasendet
anser regeringen att forsknings- och utvecklingsverk-
samheten vid BRA och Rikspolisstyrelsens forsk-
ningsenhet bor slés ihop.

Nirpolisreformen innebdr att tyngdpunkten i
polisarbetet flyttas nirmare dem som berors av
brottsligheten och att polisen far storre mojligheter
att arbeta i samverkan med andra t.ex. kommuner,
naringsliv, organisationer och enskilda. Narpolis-
verksamheten har stor betydelse for att forebygga
och bekdmpa vardagsbrottslighet och nirpolisen
skall vara en drivande kraft i det brottsforebyggande
arbetet.

Narpolisens  brottsbeivrande verksamhet skall
utvecklas och forstirkas, bl.a. genom dtgirder for
metodutveckling, forbattrat teknikstod och kompe-
tenshojning.

De nya resurser rattsvasendet tillfors skall bla.
anvandas for att sikerstilla kampen mot vardags-
brottsligheten.

I det har sammanhanget 4r det viktigt att betona
att all brottslighet givetvis inte kan forebyggas. Det
ar darfor viktigt att den brottsutredande och brotts-
beivrande verksamheten utvecklas. Inom dessa om-
rdden pagir ett stort antal projekt som syftar till att
effektivisera verksamheten. Det dr angeldget att
Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen paskyndar och
fullfoljer sddana projekt.

Valdsbrottslighet

Antalet anmilda véldsbrott har okat kraftigt under
1990-talet. Aven om 6kningstakten dimpats och det
nu finns tecken pa att antalet anmailda brott minskar
i forhdllande till foregdende &r dr situationen oroan-
de. Sirskild uppmarksamhet maste dven i fortsitt-
ningen dgnas kampen mot valdsbrotten.

En viktig del i det valdsforebyggande arbetet ar att
bekdmpa vald mot kvinnor, inte minst nir véldet
forovas av en nira anhorig till kvinnan. Det dr ocksa
en viktig del i arbetet med att forstirka brottsoffrens
stillning. Ett effektivt problemorienterat arbetssitt
och ett val utvecklat och professionellt bemotande av
misshandlade kvinnor ar viktiga forutsittningar for
att kunna bekdmpa denna typ av brottslighet. Rege-
ringen kommer under hosten 1997 att limna en pro-
position till riksdagen med forslag till dtgarder for att
bekdmpa vild mot kvinnor. I enlighet med regering-
ens forslag i 1997 ars ekonomiska varproposition
(prop. 1996/97:150) kommer utgiftsomradet dess-
utom 4drligen att tillféras 200 miljoner kronor for att



starka kampen mot vardagsbrottsligheten samt kam-
pen mot den grova och gransoverskridande brotts-
ligheten.

Brottslighet med rasistiska inslag

Samhallsutvecklingen ger upphov till nya typer av
brottslighet, vilka stailler krav pa rattsvasendets flexi-
bilitet och formaga att klara av nya uppgifter. Nya
livsmonster och forandrade varderingar stiller ratts-
vasendet infor stora utmaningar. Samhallet maste
kraftfullt ta avstind fran rasistiska och invandrarfi-
entliga yttringar, annars kan pa sikt grunderna for
demokratin dventyras. Brottslighet med rasistiska in-
slag maste darfor bekimpas med kraft.

Den grova och gransoverskridande
brottsligheten

Den ekonomiska brottsligheten utgor ett allvarligt
samhallshot som maste bekampas med kraft. Rege-
ringen presenterade under dr 1995 en strategi for
samlade atgiarder mot denna brottslighet. T enlighet
med strategin kommer Ekobrottsmyndigheten, en ny
myndighet med uppgift att bekdmpa ekonomisk
brottslighet, att inrattas den 1 januari 1998. Under
varen 1997 lamnade regeringen en redogorelse 6ver
liget i friga om den ekonomiska brottsligheten
(skr. 1996/97:49). 1 den arligen aterkommande redo-
gorelsen tas dven internationella forhallanden upp.

Narkotikabrottsligheten méste bekimpas med sa-
val kontrollitgarder som forebyggande arbete och
behandlingsinsatser for att fi basta mojliga effekt.
Samarbetet med andra lander, inte minst med dem
som i dag fungerar som producenter av och distribu-
tionsleder for narkotika, behover utvecklas. Rege-
ringen avser att under nista ar presentera en strategi
for kampen mot narkotikan, sival nationellt som in-
ternationellt.

Av sirskilt viarde ar det narkotikarelaterade arbete
som bedrivs inom EU. Insatserna avser bl.a. atgirder
mot syntetiska droger och drogturism, liksom prak-
tiskt samarbete, inte minst genom inrittande av Eu-
ropol vars verksamhet i stor utstrickning kommer
att vara inriktad pd narkotikaomradet.

Sedan 1996 bedrivs ett samarbete for att bekampa
organiserad brottslighet i Ostersjobomradet. Inom
ramen for detta samarbete, som omfattar Oster-
sjolanderna samt Norge och Island, har en rad kon-
kreta atgirder vidtagits som har betydelse for vira
moijligheter att ingripa mot bl.a. narkotikahandel rik-
tad mot Sverige.

For det overgripande globala narkotikaarbetet ar
FN det sjilvklara samarbetsorganet. Sverige har un-
der en f6ljd av ar hort till de storsta bidragsgivarna
till FN:s narkotikaprogram, UNDCP. Sommaren
1998 skall FN:s generalforsamling hélla ett sarskilt
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mote helt dgnat it narkotikafrdgan. Sverige deltar
aktivt i det omfattande forberedelsearbetet infor det-
ta mote.

Den grova och organiserade brottslighet med an-
knytning till vissa internationella motorcykelklubbar
som nu forekommer i Sverige, liksom i andra nordis-
ka lander, inger stark oro. Brottsligheten har tagit sig
uttryck i vildshandlingar och omfattar dven narkoti-
kabrottslighet och ekonomisk brottslighet. For att
stoppa denna kriminalitet krivs sirskilda insatser av
rattsviasendet. Regeringen har i juni 1997 i en skrivel-
se till riksdagen sammanstillt de viktigaste atgirder-
na som regeringen och ansvariga myndigheter foretar
for att hindra denna, liksom annan grov och grins-
overskridande brottslighet (skr. 1996/97:171). Rege-
ringen kommer att tillféra polisen ytterligare 30
miljoner kronor under 1998 for bekdmpande av mc-
relaterad brottslighet.

Insatser mot gransoverskridande brottslighet for-
utsitter internationellt samarbete for att bli effektiva
och verkningsfulla. De nordiska landernas justitiemi-
nistrar har under ar 1997 gemensamt beslutat om
strategi och handlingsplan mot den brottslighet som
bedrivs genom vissa motorcykelklubbar. Av sarskilt
virde for insatserna mot den internationella brotts-
ligheten i Europa ar inrdttande av den europeiska
polisbyran Europol. Europolkonventionen kan for-
vantas trada i kraft arsskiftet 1997/98. Inom EU pa-
gar ett omfattande arbete med att forbdttra det
polisidra samarbetet och samarbetet pa den interna-
tionella straffprocessrittens omrade. Det giller bl.a.
utlimningsforfarandet och forutsattningarna for att
bistd utlindska dklagare och domstolar med bevi-
supptagning och olika former av tvingsmedel.

Kampen mot avancerad och griansoverskridande
brottslighet bedrivs ocksa i FN:s narkotikaprogram,
UNDCP, och inom ramen fér FN:s brottsforebyg-
gande division, CCPCJ dir ett arbete pagar med att
skapa en global konvention mot organiserad brotts-
lighet.






