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4 Aklagarvisendet

4.1 Omfattning

Central forvaltningsmyndighet for dklagarvasendet
ar Riksaklagaren. Hos myndigheten finns enheter for
bl.a. dklagarverksambhet, tillsyn och metodutveckling.
Chef for myndigheten ar riksdklagaren, som ocksé ar
hogste dklagare under regeringen.

Aklagarvisendets organisation i 6vrigt bestar av
aklagarmyndigheterna i Stockholm, Visterds, Linko-
ping, Malmo, Goteborg, Sundsvall och Umed samt
Statsdklagarmyndigheten for speciella mal, var och
en under ledning av en 6verdklagare. Vid dessa myn-
digheter finns for narvarande sammanlagt 41 3kla-
garkammare. Den 1 januari 1998 inrittas
Ekobrottsmyndigheten som en 4klagarmyndighet
inom dklagarvisendet med sarskilda uppgifter for att
samordna och utveckla bekimpningen av ekonomisk
brottslighet (se avsnitt 4.4.1 angdende den niarmare
utformningen). I samband darmed upphor Statsdkla-
garmyndigheten for speciella mal.

4.2 Utgiftsutvecklingen

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

953 660 665 815 802 824

Sammanfattande kommentarer till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

— Under perioden 1992/93-1995/96 minskade an-
talet inkommande drenden med ca 12 procent.

— Den omorganisation som genomfordes andra
halvaret 1996 innebar pafrestningar for verksam-
heten. Det ar darfor viktigt att de langsiktiga at-
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garder som genomfors i syfte att forbittra pro-
duktiviteten far avsedd effekt.

Under forsta halvaret 1997 har det skett en k-
ning av antalet inkomna brottmal till tingsratter-
na och av antalet utfirdade strafforelagganden.

Verksambhetsresultatet har uppnitts genom att
aklagarvasendet forbrukat 48 miljoner kronor
mer 4an vad som anslagits for verksamheten. Un-
der 1997 beraknas dklagarvasendet forbruka ca
20 miljoner kronor mer an vad som anslagits.

Storre forandringar

— En ny myndighet, Ekobrottsmyndigheten, inrit-
tas den 1 januari 1998.

Prioriteringar for 1998

Beivrande av vildsbrott, narkotikabrott och eko-
nomisk brottslighet skall prioriteras. Sarskild
uppmarksamhet skall dgnas grov och grinséver-
skridande brottslighet, s.k. mc-relaterad brotts-
lighet, brott med rasistiska inslag samt vild mot
kvinnor.

Okad satsning skall ske pa utbildning av och
samverkan med nirpolisen.

4.3 Aklagarvasendets verksamhet

Det 6vergripande madlet for budgetiret 1995/96 var
att aklagarvisendet skulle verka for en minskning av
brottsligheten. Vidare angavs att de uppgifter som
aligger de allmidnna dklagarna, sdsom att leda férun-
dersokningar, fatta beslut i atalsfrigor och fora talan
i domstol, skulle fullgoras pa ett rattssakert sitt, in-
om rimlig tid och med ett effektivt resursutnyttjande.

Det finns ett antal mitbara indikatorer som sam-
manvagt kan ge en bild av dklagarvisendets resultat,
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dvs. om malen uppndtts. Nagra av dessa redovisas
nedan, namligen

andelen drenden som lett till lagf6ring,
personalresurser,

inkomna och avgjorda drenden,
arbetsproduktivitet,

balanser,

anvandningen av besluten anhallande och hakt-
ningsframstallning.

P4 grund av att statistikuppgifterna forandrats sak-
nas aktuella uppgifter for vissa av dessa resultatmatt.
Forandringen bor dock leda till att resultatinforma-
tionen pa sikt blir mer anvindbar 4n tidigare.

4.3.1 Lagforingar

Aklagarvisendets mal dr fran och med &r 1997 att se
till att den som begar brott lagfors. Utvecklingen pe-
kar dock mot en minskande andel lagféringar vilket
framgar av diagrammet nedan.

DIAGRAM 4.1
Andelen lagféringsbeslut av totalt antal i procent
Procent
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Kalla: Riksaklagaren

Som namnts finns inga sikra uppgifter om utveck-
lingen forsta halvaret 1997. Diagrammet visar dock
att det finns anledning att noga folja utvecklingen.
Riksaklagaren bor analysera och identifiera vilka fak-
torer som ligger till grund for den sjunkande andelen
lagforingsbeslut.

4.3.2 Personalresurser

Diagrammet visar antalet anstillda inom dklagarva-
sendet under perioden 1993/94 - juli 1996/juni 1997.
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DIAGRAM 4.2
Genomsnittligt antal anstallda
Antal
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Kalla: Riksaklagaren

Andelen administrativ personal per aklagare har
minskat successivt. Den 1 juli i ar uppgick andelen
till ca 0,6. Denna andel kommer att minska till ca 0,5
andra halvdret 1997 nir den administrativa personal
som blev uppsagd hosten 1996 limnar organisatio-
nen.

4.3.3 Inkomna och avslutade darenden

Av diagrammet nedan framgar att savil antalet in-
komna som antalet avslutade drenden minskat under
senare ar. Forsta halviret 1997 har dock antalet
arenden som overlamnats till domstol okat med ca
10 procent.

DIAGRAM 4.3

Antal inkomna och avslutade
arenden (1000-tal)

1000-tal
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Kalla: Riksaklagaren
Antalet inkomna drenden minskade med 12 procent
under perioden. Arbetsbelastningen har emellertid
inte minskat i samma utstrackning som drendetill-
stromningen eftersom:

— Arendena har blivit alltmer resurskrivande ge-
nom att det skett en forskjutning mot en storre



andel drenden med fangelse i straffskalan (67
procent ar 1992/93 och 71 procent ar 1995/96).

Den genomsnittliga forhandlingstiden per brott-
mal i tingsratt har 6kat med 18 procent under pe-
rioden 1992/93-1996 till 1 timme och 32 minu-
ter.

4.3.4 Arbetsproduktivitet

Genom att stilla antalet avslutade drenden i relation
till det totala antalet arsarbetskrafter fas ett métt pa
arbetsproduktiviteten.

Eftersom uppgifter saknas over antalet avslutade
drenden efter forsta halvaret 1996 ér det osikert hur
arbetsproduktiviteten utvecklats efter denna period.
Enligt Riksdklagaren fortsatte den troligen att sjunka
bl.a. till f6ljd av omorganisationen som genomforts
och som under en Overgdngsperiod tagit tid fran
kiarnverksamheteten. Under forsta halvaret 1997 har
dock utvecklingen enligt Riksdklagarens bedomning
vant, vilket bl. a. avspeglas i en 6kning av antalet in-
komna brottmal till tingsratterna och ett 6kat antal
utfirdade strafforeldgganden.

Forutom att arbetsbelastningen av olika skil som
beskrivs ovan inte har minskat i samma utstrackning
som antalet inkomna &renden, kan utvecklingen i
diagrammet forklaras med att en storre andel av re-
surserna tagits i ansprak for bl.a. kompetensutveck-
ling av poliser och deltagande i externa samverkans-
organ. En annan trolig forklaring enligt Riksaklaga-
ren ar att I'T-stodet inom dklagarvisendet fortfarande
befinner sig i ett uppbyggnadsskede.

DIAGRAM 4.4
Antalet avslutade arenden per arsarbetskraft

(samtlig personal)
Antal
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Kalla: Riksaklagaren
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4.3.5 Balanser

Skillnaden mellan inkomna och avslutade drenden
syns som en forandring av antalet oavslutade
arenden, den s.k. balansen. Balansen brukar delas
upp i tre grupper, polisbalans, dklagarbalans och
tingsrattsbalans. Grupperna speglar de tre processte-
gen 1 adklagarverksamheten, namligen forundersok-
ningsledning, beslut i atalsfrigan och processforing i
domstol. Med polisbalans avses drenden i vilka kla-
gare 4ar forundersokningsledare och forundersok-
ningen annu inte ar avslutad. Med dklagarbalans av-
ses drenden i vilka forundersokningen dr avslutad
men dklagaren annu inte fattat beslut i dtalsfrigan.
Med tingsrittsbalans avses drenden som finns hos
tingsritten i avvaktan pa huvudférhandling. Akla-
garna paverkar i hog grad dklagarbalanserna och i
viss utstrickning polisbalanserna. Aklagarnas moj-
ligheter att paverka tingsrittsbalansen ar dock mer
begransad.

Utvecklingen av polis- och dklagarbalansen fram-
gar av foljande diagram.

DIAGRAM 4.5
Polis- och aklagarbalans
Antal
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Kalla: Riksaklagaren

I balansen arsskiftet 1996/97 syns den kraftiga ok-
ningen av den s.k. administrativa balansen, dvs.
drenden som inte forts bort ur diariet trots att hand-
liggningen var avslutad. Okningen av den admini-
strativa balansen &r en f6ljd av omstallningsproblem i
samband med omorganisationen. Det finns visserli-
gen inte nagra firska uppgifter men Riksaklagarens
bedémning dr att polis- och dklagarbalansen den 30
juni innevarande ar i huvudsak ligger pad samma niva
som ett ar tidigare och att den administrativa balan-
sen ddrmed 4r nere pd en mer normal niva.
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4.3.6 Anvandningen av besluten
anhallande och haktnings-
framstallning

Under perioden 1992/93-1995/96 har i stort sett inga
forandringar skett vad galler i vilken omfattning
aklagarkamrarna (tidigare de lokala dklagarmyndig-
heterna) anvint sig av besluten anhallande och hakt-
ningsframstallning.  Anhdllanden har skett i
17 procent av antalet drenden med fingelse i straff-
skalan och hiktningsframstillning har gjorts i
ca 8 procent av drendena.

Skillnaden mellan dklagarkamrarna i anvandning-
en av anhallandeinstitutet har dock 6kat ndgot.

4.3.7 Regeringens bedémning

Det 4r positivt att antalet oavslutade drenden efter en
forsimring nu verkar vara nere pd samma nivd som
halvarsskiftet 1996. Denna minskning av balansen
har dock skett under en period d& antalet inkomna
arenden minskat. Datoriseringen och det metodut-
vecklingsarbete som bedrivs inom 4klagarvasendet
bor i hogre utstrackning an hittills kunna ge resultat i
form av hogre produktivitet. Eftersom detta arbete i
likhet med de okade insatserna for att samarbeta
med och utbilda poliser i hog grad kan forvantas ge
resultat forst pd lang sikt, kan det pd kort sikt bli
svart att prestera tillrackligt minga avslutade aren-
den med befintliga resurser. Resursfrigan diskuteras
narmare under anslagsavsnittet.

Den sjunkande andelen lagforingar ar oroande.
Hur detta bor atgardas beror naturligtvis pa vilka
orsakerna till férsamringen dr. En viktig faktor i det-
ta sammanhang 4r med stor sannolikhet forunder-
sokningarnas kvalitet. Regeringen har &lagt Riks-
aklagaren att i drsredovisningen for ar 1997 redovisa
vilka dtgarder som vidtagits for att forbattra samar-
betet med polisen och vilka dtgirder som har vidta-
gits for att pd annat sitt forbattra forundersokning-
arnas kvalitet.

Skillnaden mellan dklagarmyndigheterna har okat
ndgot vad galler anvandningen av besluten anhéllan-
de och hiktningsframstillning. Om detta beror pa
forandringar i brottsmonstret eller om forklaringen
ar ndgon annan dr inte mojligt att siga med den in-
formation som for narvarande finns tillganglig. Ut-
vecklingen maste foljas noga och kunskapen om or-
sakerna till de skillnader som finns méste forbattras.
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4.4 Forandringar inom
aklagarvasendet
4.41 Atgarder mot den ekonomiska

brottsligheten
Ekobrottsmyndigheten

Som niamnts inledningsvis inrdttas Ekobrottsmyndig-
heten den 1 januari 1998 som en dklagarmyndighet
inom dklagarvisendet med sarskilda uppgifter for att
samordna och utveckla bekdmpningen av ekonomisk
brottslighet (nationella stabsfunktioner). Malet for
Ekobrottsmyndigheten skall vara att inom den eko-
nomiska brottslighetens omrade se till att den som
har begétt brott lagfors. Genom Ekobrottsmyndighe-
ten kommer sambhillet att pa ett patagligt satt flytta
fram sina positioner i friga om bekimpning av eko-
nomisk brottslighet.

Ekobrottsmyndigheten tar Over ansvaret for den
operativa dklagarverksamheten mot ekobrott i de tre
storstadsldnen. For 6vriga lan skall Ekobrottsmyn-
digheten, under Riksaklagaren, samordna aklagarva-
sendets verksamhet rorande ekobrottslighet och dven
kunna ta over sdrskilt kvalificerade mal.

En organisationskommitté kommer under hosten
1997 att inrittas for att forbereda och verkstalla bil-
dandet av Ekobrottsmyndigheten. Inom ramen for
sitt uppdrag kan kommittén ocksd komma att over-
viaga om Gotlands lan, Hallands lin och Blekinge lin
skall ingd i Ekobrottsmyndighetens operativa verk-
samhetomrdde. En sidan indelning i verksamhets-
omraden skulle motsvara den indelning som galler
inom dklagarvisendet i Gvrigt.

Verksamheten skall bygga pd en nira samverkan
mellan dklagare, poliser och olika slag av specialister.
Dessa kommer att vara samlokaliserade och forun-
dersokningarna kommer att bedrivas i dklagarledda
grupper. Poliserna kommer dock att vara anstillda
inom polisvdasendet. Det fordndrade arbetssattet och
det samlade ansvaret for resurserna skall leda till att
forundersokningarnas kvalitet hojs och antalet lagfo-
ringar okar.

Genom de nationella stabsfunktionerna skall
statsmakterna kunna fi en battre helhetsbild av
ekobrottsligheten och en bittre mojlighet att forutse
utvecklingen pd omradet. Ocksa myndigheterna, na-
ringslivet och allminheten kommer att f4 informa-
tion om exempelvis nya ekobrottsformer for att
kunna skydda sig mot denna kriminalitet. Nya for-
mer av ekobrott skall upptickas och beivras pa ett
tidigt stadium.

Avarbetning av balanserade
ekobrottsarenden

Regeringen gav i mars 1996 Riksaklagaren, Rikspo-
lisstyrelsen och samtliga lansstyrelser i uppdrag att



genomfora ett projekt i syfte att vasentligt minska
antalet balanserade ekobrottsirenden. Avarbetning-
en av balanserna i de tre storstadslinen overtas av
Ekobrottsmyndigheten fr.o.m. den forsta januari
1998. Uppdraget skall slutredovisas senast halvars-
skiftet 1998.

Ekobrottskompetens

Riksaklagaren, Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen,
Generaltullstyrelsen, Riksskatteverket och Patent-
och registreringsverket har i februari 1997 redovisat
ett regeringsuppdrag om utveckling av myndighets-
kompetensen i friga om ekobrottsbekimpning.
Uppdraget har bl.a. resulterat i att det har tillsatts ett
utbildningsrdd som bestar av foretridare for de be-
rorda myndigheterna.

Regeringen kommer att dterkomma med en utfor-
lig lagesrapport om regeringens atgarder mot den
ekonomiska brottsligheten i en skrivelse till riksdagen
under hosten 1997 .

4.4.2 Omorganisationen m.m.

Den nidrmare utformningen av den nya aklagarorga-
nisation som infordes den 1 juli 1996 redovisas i
korthet under avsnitt 4.1. Det bor papekas att aven
om antalet myndigheter har minskat kraftigt genom
omorganisationen bedrivs dklagarverksamhet allt-
jamt pa samtliga orter som tidigare hade en dklagar-
myndighet. Omfattningen av verksamheten varierar
beroende pa behovet. Verksamheten bedrivs anting-
en av fast stationerade dklagare eller genom att dkla-
gare kontinuerligt besoker orten i samband med for-
handlingar i tingsrdtten eller for kontakter med
polisen.

En si omfattande omorganisation som den som
har dgt rum kan inte genomféras utan Overgangs-
problem. For aklagarvisendets del har overgings-
problemen forvirrats av dklagarvisendets anstrangda
ekonomi som framforallt 4r en foljd av de senaste
arens kostsamma l6neavtal. Aklagarvisendet har hit-
tills inte behovt bara nidgon del av de besparingar
som dalagts rattsvasendet.

Den besvirande ekonomiska situationen har lett
till att dklagarvasendet i viss mdn tvingats ta ut ratio-
naliseringseffekterna av omorganisationen i forskott.
Det kan t.ex. antas att minskningen av den administ-
rativa personalen skulle ha skett i ngot langsamma-
re takt om ekonomin hade varit bittre. Det forhal-
landet att minskningen av den administrativa
personalen skett parallellt med inférandet av ADB-
stod har medfort att manga aklagare upplever sig ut-
fora en 6kad andel administrativt arbete, trots att det
i hog grad ar friga om nya arbetssitt. Ett begransat
antal personer (administrativ personal) kommer att
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ateranstillas under andra halvaret 1997. Denna it-
giard bor underlitta utvecklingen av det nya arbets-
sattet.

Under den narmaste tiden kommer det att vara en
prioriterad uppgift for Rikséklagaren att komma till-
ratta med 6vergdngspproblemen. Den nya organisa-
tionen som syftar till att bli flexiblare, mindre sarbar
an den gamla och kostnadseffektivare har siledes alla
forutsittningar att sd snart overgdngsproblemen har
overvunnits bli mer effektiv. Rikséklagaren har i juni
1997 beslutat att en mer systematisk utvirdering av
aklagarreformen skall ske. Syftet ar att med utgings-
punkt i utvarderingen ytterligare utveckla aklagarva-
sendet samt kartligga i vilken utstrickning mélen for
reformen har uppndtts. Utvarderingen skall ske av en
konsult och i samverkan med aklagarmyndigheterna
och de fackliga organisationerna. Arbetet skall slut-
redovisas vid ingdngen av &r 1998.

For att inte det pdgdende reformarbetet skall av-
stanna bor, som framgdr av regeringens Gvervigan-
den i anslagsavsnittet, ett resurstillskott engangsvis
tillforas dklagarvasendet.

Nedan redovisas en del av de atgirder som Riks-
aklagaren redan nu vidtagit eller planerar att vidta
for att forbattra situationen.

Chefsutbildning

Under hosten 1996 genomforde Riksdklagaren ett
omfattande kompetensutvecklingsprogram for de
nya regionala cheferna, dvs. 6verdklagarna och de
bitridande overdklagarna. Motsvarande kompe-
tensutvecklingsprogram har ocksd genomforts for de
nya kammarcheferna.

Datorisering

Riksdklagaren har vidtagit ett antal dtgdarder vad
giller anvindningen av informationsteknologi. S&
har t.ex. under budgetaret 1995/96 det datorstodda
arenderegistret Bradis ersatt ett manuellt diariefo-
ringssystem. Under hosten 1996 installerades ord-
och textbehandlingsprogrammet Wans som ger
handldggarstod. Genom koppling till Bradis ateran-
vands dar redan registrerade uppgifter i de beslut och
stimningsansokningar som skrivs ut i Wans. Under
sommaren 1997 togs aklagarvisendets interna nit-
verk, Ra-Net, i drift. Vid arsskiftet beraknas straffo-
religgandesystemet EnVis kunna tas i drift. Hartill
kommer nya administrativa system och system for
uppfoljning av verksamheten. I sammanhanget kan
ocksd nimnas DurTva som ir ett samprojekt mellan
Riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen. Inom projektet
pagér ett arbete med att ta fram datoriserade rutiner
for bl.a. dokumentation av utredningsmaterialet, ett
s.k. elektroniskt forundersokningsprotokoll, och
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tvangsmedelsbeslut. En forsta etapp av arbetet be-
raknas vara klar hosten 1998.

Projektet “Oanade mojligheter”

Under 1996 har projektet ”Oanade mojligheter” ge-
nomforts med malsattningen att skapa ett modernt,
effektivt arbetssitt med anvindande av ny teknik sd
att nedlagda resurser avseende brott av enklare ka-
raktiar kan minskas. Projektet har utmynnat i att
Riksaklagaren utfirdat ett antal riktlinjer for hur ar-
betet vid kamrarna bor kunna organiseras i syfte att
uppnd okad effektivitet. Varje dklagarmyndighet har
till sin verksamhetsplan for 1997 fogat en sarskild
reformplan som tar sikte pa att varje dklagarkamma-
re skall uppnd en minskad genomstromningstid och
en omfordelning av resurser fran enklare arenden till
mer aktiv forundersokningsledning och handlaggning
av mer kvalificerade drenden framst inom de priori-
terade omrddena. Planens genomslag pd kammarniva
foljs upp och kontrolleras av overdklagaren. Varje
aklagarmyndighet redovisar kvartalsvis till Riksdkla-
garen hur arbetet bedrivs inom myndigheten.

4.4.3 Utvecklad samverkan mellan
aklagarvasendet och polisen

Samarbetet med polisen Okade under budgetdret
1995/96. Sa holls bl.a. en landsomfattande semina-
rieserie for 230 dklagare och poliser om arbetsmeto-
dik for utredning av valdsbrottslighet. Vidare tillsat-
tes en for Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen ge-
mensam styrgrupp med uppgift att samordna och
styra projekt som syftar till att utveckla och effektivi-
sera den samlade brottsutredningsverksamheten samt
till att forbdttra och utveckla samverkansformer
mellan polis och dklagare. Inom ramen for styrgrup-
pens verksamhetsomrade har flera projekt genom-
forts, t.ex. inforandet av aklagarmentorer, dvs. en
aklagare vid varje kammare har utsetts att vara men-
tor for ovriga dklagare och narpolis. Mentorernas
uppgift ar att svara for samordning av frigor rorande
den brottsutredande verksamheten vid nirpolisen.
De skall dven inom kammaren vara ansvariga for att
samarbetet mellan 6vriga aklagare och nirpolisen
utvecklas och effektiviseras.

4.4.4 Atgarder for att 6ka sakerheten
och skyddet for anstallda inom
rattsvasendet

Riksiklagaren har i samverkan med Domstolsverket
och Rikspolisstyrelsen pé regeringens uppdrag utrett
skyddet for anstillda inom domstolarna och

aklagarvisendet. Uppdraget redovisades i en rapport
i december 1995. Regeringen uppdrog darefter it
Riksaklagaren att efter remissbehandling av rappor-
ten i samverkan med Domstolsverket och Rikspolis-
styrelsen ange vilka dtgarder som bor vidtas av be-
rorda  myndigheter  respektive  regeringen.
Redovisningen som limnades i slutet av oktober
1996 innehdller dels en atgardsplan for myndighe-
terna, dels ett antal forslag till insatser som kraver
forfattningsiandringar. I enlighet med &tgardsplanen
har Riksaklagaren utfirdat foreskrifter som innebar
att varje aklagarmyndighet skall uppritta en siker-
hetsplan och varje dklagarmyndighet/kammare utse
en siakerhetsansvarig. Riksdklagaren kommer vidare
att anordna utbildning och information till persona-
len vid myndigheterna/kamrarna om sikerhetsfragor.
De atgirder som kraver forfattningsandringar bereds
for ndrvarande inom regeringskansliet. Frigan om
sakerheten for anstillda inom rittsvdasendet behand-
las dven i avsnitt 5.4.5.

4.45 Atgarder mot s.k. mc-relaterad
brottslighet

Med anledning av den oroande utvecklingen i fraga
om s.k. mc-relaterad brottslighet har olika dtgarder
initierats inom &klagarvisendet. Aklagarmyndighe-
ten i Malmo har tillsatt en sirskild kommission for
att samordna och utveckla arbetet med utredningar
av sadan brottslighet. P4 nationell nivd foljer Riks-
dklagaren utvecklingen noggrant och deltar i det
samordningsarbete som sker inom ramen for Riks-
polisstyrelsens och lanspolismastarnas handlingsplan
avseende dtgirder rorande grov mec-relaterad brotts-
lighet. Kontakter har ocksa tagits med andra nordis-
ka lander for att stirka det rittsliga samarbetet pa
detta omréde.

45 Anslag
B 1. Aklagarorganisationen'
Anslags-
1995/96  Utgift 952917 ° kredit 25 930
Darav 1996 Utgift 659 870
Utgifts-
1997 Anslag 627 237 ° prognos 664 597
1998 Férslag 634 605
1999 Beriknat 621 698
2000 Beriknat 642 581

1. Anslagets namn var tidigare Aklagarvasendet

2. Beloppen anges i tusental kronor

3. Anslaget tillférdes dessutom 18 miljoner kronor efter forslag till
tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1997 (prop. 1996/97:150)



Det anslagssparande pa 22 mkr som dklagarvasendet
hade vid ingdngen av budgetaret 1995/96 forvandla-
des till ett underskott pa knappt 26 mkr vid utgang-
en av dret. Detta innebar att dklagarvasendet uppnatt
sitt verksamhetsresultat genom att forbruka 48 mkr
mer an vad som anslagits for verksamheten for bud-
getaret 1995/96.

Den i forhdllande till anslaget hoga utgiftsnivin
under budgetaret 1995/96 beror i forsta hand pa se-
nare drs loneavtal som till stor del varit ofinansiera-
de. Avtalen har tillsammans inneburit avsevirda ut-
giftsokningar med i storleksordningen 50-60 mkr
utover vad som tillforts anslaget for att kompensera
léneskningar. Aklagarvisendet har inte haft nigra
moijligheter att klara detta utan personalminskningar.
Aven om de uppsigningar av administrativ personal
som skett till stor del motiveras av datoriseringen och
omorganisationen har 3&klagarvasendets besvarliga
ekonomiska lage sannolikt inneburit att dklagarva-
sendet tvingats minska personalen i snabbare takt dn
vad som annars varit onskvirt. Aklagarvisendet
maste nu med kraft vidta dtgarder for att verkligen
anpassa sina utgifter till anslagsnivan. Regeringen
forutsitter att Riksdklagaren i framtiden inte sluter
lonavtal som ar ofinansierade. Nar kostnaderna for
uppsagningsloner upphor under innevarande 4ar
kommer ekonomin enligt Riksdklagaren successivt
att forbattras. Regeringens prognos visar att under-
skottet vid utgangen av ar 1997 kommer att uppga
till 45 mkr och vid utgangen av &r 1998 till 32 mkr.

Regeringens dvervaganden

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft ndgra invindningar
i revisionsberittelsen avseende dklagarvasendet for ar
1995/96.

Uppdrag till Riksrevisionsverket

Regeringen avser att ge Riksrevisionsverket i uppdrag
att granska dklagarvasendets ekonomiska situation. I
detta bor bl.a. ingd att se hur resurserna kan utnytt-
jas pé ett effektivare sitt. Den nirmare utformningen
av uppdraget bereds for nirvarande och beslut
kommer att fattas under hosten 1997.

Slutsatser

Av de 200 mkr som i 1997 &rs varproposition fore-
slogs tillforas utgiftsomrddet bor 25 mkr tillféras an-
slaget. Detta gor det mojligt for dklagarvdsendet att
oka samverkan med och utbildning av narpolisen.

PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 4

Samtidigt skall den i forra budgetpropositionen avi-
serade besparingen med 25 mkr, som baserades pa
det rationaliserinsutrymme som omorganisationen
skulle foranleda, genomforas.

Enligt regeringens bedomning bor anslaget en-
gangsvis for ar 1998 tillforas 33 mkr'. Den anstring-
da ekonomin skulle annars riskera det fortsatta re-
formarbetet. Resurstillskottet kommer att skapa
forutsattningar for att reformarbetet fortsitter med
oforminskad kraft, ndgot som dr nodvindigt for att
garantera ett effektivare dklagarvisende ocksd i
framtiden. Enligt Riksdklagaren mojliggor resurstill-
skottet i forsta hand anstillningar av ett trettiotal
aklagaraspiranter under ar 1998, varav halften redan
vid drsskiftet 1997/98. Resurstillskottet gor det ocksa
mojligt att oka utbildningsinsatserna.

Anslaget minskas vidare med 55,6 mkr som fors
over till anslaget B 2 Ekobrottsmyndigheten. Belop-
pet motsvarar de befintliga resurserna for bekamp-
ning av ekonomisk brottslighet.

Vidare har foljande tekniska justeringar gjorts av
anslaget som motsvaras av dndrade utgifter. Som
kompensation for beriknade utgiftsokningar for 16-
ner, lokaler m.m. riknas anslaget upp med knappt
20 mkr. Vidare riaknas anslaget upp med knappt 12
mkr med anledning av att lonekostnadspéligget
1998 ersitts med forsikringsmassigt beriknade pre-
mier fr.o.m. ar 1998.

Sammantaget foreslds diarmed 1998 ars anslag
uppga till 634 605 000 kronor. For aren 1999 och
2000 berdknas anslaget till 621 698 000 respektive
642 581 000 kronor.

B 2. Ekobrottsmyndigheten®

1998 Forslag 180100 °
1999 Berdknat 180 575
2000 Berdknat 181 066
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2. Nytt anslag
3. Beloppen anges i tusental kronor

Regeringens évervaganden

Det ar viktigt att Ekobrottsmyndigheten ges de resur-
ser som behovs for att uppfylla de forvantningar som
ligger bakom dess bildande. Regeringen kommer att
noggrant folja Ekobrottsmyndighetens verksamhet
under detta viktiga forsta dr och om det ar motiverat
aterkomma till riksdagen vad giller resursfragan.

1. 14 mkr som omférdelas frin kriminalvirden och 19 mkr
som finansieras fran det engéngsvisa resurstillskott till utgifts-
omradet som nimns i avsnitt 3.4.1 Resursfragor.



PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 4

Ekobrottsmyndighetens anslag kommer till storre
delen att bestd av en overforing fran anslagen A 1
Polisorganisationen (109,5 mkr) och B 1 Aklagarvé-
sendet (55,6 mkr). Detta motsvarar resurser for po-
lis- och dklagarvasendenas ekobrottsbekampning.

Vidare kommer anslaget att tillforas en del av den
hojning av utgiftsomraddet med 200 mkr som fore-
slogs i 1997 éars ekonomiska varproposition
(15 mkr). Slutligen kommer hogst 30 mkr av andra
huvudtitelns anslag A 20 Kontrollfunktionen i staten

att disponeras av Ekobrottsmyndigheten dren 1998
och 1999.
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Sammantaget foreslds diarmed 1998 é&rs anslag
uppga till 180 100 000 kronor. For dren 1999 och
2000 berdknas anslaget uppga till 180 575 000 re-
spektive 181 066 000 kronor.



