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1 Forslag till riksdagsbeslut

gen foreslar att riksdagen

1. faststaller bistindsramen for internationellt ut-
vecklingssamarbete till 0,70 % av vid budgete-
ringstillfillet berdknad BNI for 1998,

2. bemyndigar regeringen att gora de utfastelser och
ataganden som forordas under verksamhetsom-
rdde A Internationellt utvecklingssamarbete, av-
snittet Utfastelser och dtaganden,

3. bemyndigar regeringen att iklida staten betal-
ningsansvar i form av statliga garantier till ett
belopp av hogst 12 000 000 000 kr for garanti-
givning inom det internationella utvecklings-
samarbetet i enlighet med vad som forordas un-
der avsnittet Bilateralt utvecklingssamarbete,
underavsnittet Krediter och garantier,

4. godkinner inrittande av en sikerhetsreserv for
garantiverksamhet som inte ar kopplad till kre-
ditgivning i enlighet med vad som forordas under
avsnittet Bilateralt utvecklingssamarbete, un-
deravsnittet Krediter och garantier,

. godkanner att subventioner av premier for bi-

stindsgarantier far belasta anslaget A 1 Bistdnds-
verksambhet i enlighet med vad som forordas un-
der avsnittet Bilateralt utvecklingssamarbete,
underavsnittet Krediter och garantier,

. godkidnner att avrikning av givoelement i u-

krediter skall ske i enlighet med vad som forordas
under avsnittet Bilateralt utvecklingssamarbete,
underavsnittet Krediter och garantier,

. bemyndigar regeringen att iklida staten betal-

ningsansvar i form av statliga garantier for finan-
siellt stod till linder i Central- och Osteuropa till
ett belopp om hogst 150 000 000 kronor,

. bemyndigar regeringen att under budgetiret ata

sig ekonomiska forpliktelser for insatser i
Central- och Osteuropa innebirande dtaganden
om hogst 810000 000 kronor som medfor
utgifter efter ar 1998,

. for budgetdret 1998 anvisar anslagen under ut-

giftsomrade 7 Internationellt bistind enligt fol-
jande uppstillning:

ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELOPP
(TUSENTAL KRONOR)
A 1. Bistandsverksamhet reservarionsanslag 10 214 267
A 2. Bist&ndsférvaltning ramanslag 409 333
B 1. Samarbete med Central- och Osteuropa reservationsanslag 789 800
B 2. Avsattning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt stéd reservationsanslag 21000
och exportkreditgarantier
Summa 11 434 400




e e e e 2



PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 7

2 Verksamhet under utgiftsomradet

Utgiftsomradet Internationellt bistind omfattar verk-
samhetsomrddena A. Internationellt utvecklings-
samarbete respektive B. Samarbete med Central- och
Osteuropa.

Internationellt utvecklingssamarbete

Det 6verordnade madlet for Sveriges internationella
utvecklingssamarbete ar att hoja de fattiga folkens
levnadsniva. De sex av riksdagen fastlagda bistinds-
politiska malen — att bidra till resurstillviaxt, ekono-
misk och politisk sjalvstindighet, ekonomisk och so-
cial utjimning, demokratisk samhallsutveckling, en
framsynt hushéllning med naturresurser och omsorg
om miljon samt jamstalldhet mellan kvinnor och
min — samverkar for att bidra till det 6vergripande
malet.

UTGIFTSUTVECKLINGEN INOM UTGIFTSOMRADE 7

Samarbete med Central- och Osteuropa

De av riksdagen fastslagna malen for samarbetet med
Central- och Osteuropa ir att frimja en sikerhets-
gemenskap, fordjupa demokratins kultur, stodja en
socialt hallbar ekonomisk omvandling samt stodja en
miljomassigt hallbar utveckling. Hartill har riksdagen
beslutat att allt samarbete skall genomsyras av ett
jamstalldhetsperspektiv.

Ramen for utgiftsomrddet

Den totala bistdndsramen, motsvarande 0,70 % av
prognosticerad BNI ar 1998 beriknas till 12 418
miljoner kronor. I forhdllande till regeringens eko-
nomiska varproposition 1996/97:150 4r ramen for
utgiftsomridet nedjusterad med 65 miljoner kronor
for ar 1998, vilket beror pd att bistindsramen, som
beriknas till 0,70 % av BNI, omriknats som foljd av
forandring av BNI-prognosen for ar 1998.

UTGIFT ANVISAT  UTGIFTSPROGNOS FORSLAG BERAKNAT BERAKNAT
1995/96 1997 1997 1998 1999 2000
A. Internationellt utvecklingssamarbete 16 965 10 191 12 258 10 624 11218 12 231
B. Samarbete med Central- och Osteuropa 1241 811 775 811 810 810
Totalt for utgiftsomrade 7 18 206 11 002 13033 11 434 12 028 13 041

Beloppen anges i miljoner kronor






PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 7

3 A Internationellt utvecklingssamarbete

Regeringens prioriteringar

Regeringen ser bistdndet som ett oumbarligt in-
strument att framja sikerhet och solidaritet. Det
ar i Sveriges intresse att det internationella ut-
vecklingssamarbetet starks. Bistdndsfinansierade
insatser kan vara avgorande for att sikra fred,
fordjupa demokratins kultur, bistd manniskor i
nod, utveckla handel och pa olika sitt framja en
globalt héllbar utveckling. Utifran det overgri-
pande maélet att hoja de fattiga folkens levnads-
niva har Sverige over aren utvecklat metoder att
ge ett effektivt bistdnd, sdval bilateralt genom
Sida och enskilda organisationer som genom ett
aktivt multilateralt arbete. Darigenom har Sveri-
ge blivit en uppskattad partner till dem vars egen
uppgift det ar att utkriva sin ritt, befria sig frin
fattigdom och ta makt over sin framtid.

Bistdndet ar sdval genom sin storlek som ge-
nom sin kvalitet ett utomordentligt anvandbart
instrument for Sveriges internationella ansvars-
tagande pd mdnga omraden. Efter betydande
nedskirningar sedan 1992, kommer bistindet nu
efter budgetsaneringen att oka, for 1998 med
472 miljoner till 12 418 miljoner kronor, mot-
svarande 0,70 % av BNL Ar 2000 kommer bi-
standet att oka dven i niva, till 0,72%. Detta
kontrasterar mot den internationella utveckling
som sinkt det samlade bistindet under samma
period fran 0,33% till 0,25% av BNI, den histo-
riskt ligsta nivdn ndgonsin. Medan stora bi-
standsgivare som USA och nu dven Japan gir
ned i volym, okar det samlade nordiska bistan-
det. I Afrika s6der om Sahara ir nu de nordiska
linderna sammantaget storre givare dn bade
USA och Storbritannien. Endast Frankrike, EG
och IDA ir patagligt storre.

Aven kvalitativt 4r Sverige ledande. En bety-
dande policy- och metodutveckling har agt rum
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under senare ar, sirskilt sedan det nya Sida bil-
dades 1995. P4 omradena jamstalldhet och hall-
bar utveckling har riksdagen redan tagit stillning
till regeringens forslag. Inom kort forestar riks-
dagsbehandling av en modern policy for fattig-
domsbekampning. Fore april 1998 avser rege-
ringen foreligga riksdagen forslag rorande
demokrati, manskliga rittigheter och en samlad
Afrikapolitik. Dessutom pédgar ett arbete om
Sveriges Asienpolitik. En ny humanitir policy
bereds avenledes. P4 flera omrdden har ocksa
bistdndets mojligheter att verka konfliktférebyg-
gande och fredsfrimjande forstirkts med nya
former av insatser. Under 1998 kommer en for-
starkning av insatser for sirskilt utsatta barn att
genomforas.

Det integrerade Utrikesdepartementet, det nya
Sida, landstrategiarbetet (regeringen har antagit
26 land- och regionstrategier), reformer av falt-
organisationen samt var starka stéllning i samar-
betet med FN, utvecklingsbankerna och EU har
bidragit till att Sverige i dag har ett bistind som
kan styras och koordineras vil. Sida har, utover
ett omfattande policyarbete, i det s.k. 2015-
arbetet belyst utvecklingssamarbetets forutsitt-
ningar pd tjugo ars sikt. Den sjilvstindiga Ex-
pertgruppen for studier i utvecklingsfragor bely-
ser i ett antal studier svdra frigor som
bistindsberoende, de nya kapitalmarknaderna,
larandet i bistandet och barns ekonomiska roll i
u-linder. Utrikesdepartementet och Sida kom-
mer under 1998 att ytterligare 6ka kompetensen
att leverera ett modernt, serviceinriktat samarbe-
te mellan svenska intressen och minniskor och
lander i den fattigare delen av varlden.

Efter bistandets forsta ar, u-hjilpens, da fokus
lag pa enskilda bistandsprojektet, och den senas-



PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 7

te 15-arsperioden, di fokus legat pa strukturan-
passning och god samhallsstyrning, forestir nu
sannolikt en period da utvecklingssamarbetet
madste ses i ljuset av den kraftfulla globalisering-
en.

Globaliseringen manifesteras i en allt snabbare
okning av flodet av varor, tjanster, kapital, kun-
skap, teknologi, kultur och information liksom
vaxande regionala och globala miljoproblem.
Det leder till att fragor av lokal och nationell ka-
raktir mdste ses i ett globalt ssmmanhang Den
valdiga politiska och ekonomiska omvandlingen
i det som en ging var tredje varlden paverkar
alla lander. Hastigheten i forandringarna och
den vixande mingden av information skapar
osakerhet om framtiden. Samspelet mellan olika
floden, inte minst kunskap, formar en ny verk-
lighet. Regeringen avser tillsammans med ordfo-
randelandet i den alliansfria rorelsen, Colombia,
genomfora en internationell konferens om poli-
tikens mojligheter att dra nytta av de positiva
effekterna av globaliseringen och mildra de nega-
tiva. Globaliseringen stiller lander infor utma-
ningar och odesfrigor som mdste angripas ge-
mensamt. Utvecklingssamarbetet 4r hir ett
oundgingligt instrument.

Studier, t.ex. av OECD, anger att pd sikt ar
forutsittningarna for fortsatt tillvaxt, fattig-
domsbekdmpning och sociala framsteg goda.
Utmaningarna dr dock stora och mer pessimis-
tiska forutsigelser finns. Aven i ekonomier med
god tillvaxt okar ofta klyftorna mellan fattiga
och rika. Belastningen pd miljon overstiger glo-
balt vad som ar langsiktigt hallbart. De politiska
reaktionerna pa foriandringstrycket kan leda till
en nytandning for internationellt samarbete och
till impulser for lokalt engagemang, men ocksa
till populistiska rorelser som bygger pad minni-
skors ridsla.

Aldrig har si manga mainniskor fitt det sa
mycket bittre som under de senaste trettio ren.
Aldrig har andelen fattiga varit sa 1dg. Samtidigt
fortsdtter antalet fattiga att 6ka. Aldrig har sd
manga fotts in i fattigdom. Kvinnor utgor en allt
storre andel av de fattiga.

Regeringen har i de senaste budgetpropositio-
nerna tydliggjort avsikten att starka fattigdoms-
inriktningen och langsiktigheten i utvecklings-
samarbetet. P4 basis av bl.a. Sidas utredning och
handlingsprogram om stod till birkraftig for-
sorjning och fattigdomsbekdmpning, 6verlam-
nade regeringen i juni i ar skrivelsen De fattigas
ritt — vart gemensamma ansvar. Fattigdomsbe-
kdampning i Sveriges utvecklingssamarbete (skr.
1997/97:169) till riksdagen. I skrivelsen redovi-
sas hur fattigdomsarbetet kan ges en starkare
profil i utvecklingssamarbetet, sivil strategiskt
som metodiskt, sdvil i det bilaterala utvecklings-

samarbetet som i samverkan med FN, EU och de
multilaterala utvecklingsbankerna.

Mer dn 30 ars erfarenhet av bistdnd har gett
oss kunskap och insikt om att fattigdomsbe-
kampning kraver ett integrerat synsitt, dar sam-
banden mellan politisk, ekonomisk, miljomassig
och social utveckling ar avgorande. Fattigdom
handlar inte bara om brist p4 materiella resurser.
Det handlar ocksd om mins och kvinnors brist
pa rittigheter, kunskap och inflytande 6ver egna
livsvillkor. De fattigas egen syn pa vad fattigdom
respektive ett gott liv dr och vad som krivs for
att ta sig ur fattigdomen mdste vara utgdngs-
punkten.

Kampen mot fattigdom maste ledas av de fat-
tiga linderna sjilva. Deras vilja och férmaga att
fora en politik som stirker fattiga manniskors
sakerhet, formdga och mojligheter och som bi-
drar till att mobilisera egna resurser for att be-
kidmpa fattigdom &r avgorande. Utvecklings-
samarbetets roll ar att stodja och genom
dialogen paverka forindringar i samarbetslin-
derna som skapar forutsittningar for uthéllig
tillvixt och forbittrade levnadsvillkor for fattiga
kvinnor, min och inte minst barn — att forbattra
barnens villkor och mojligheter utgor den vikti-
gaste investeringen i en nations framtid.

Det finns ingen enkel formel for att géra ut-
vecklingssamarbetet mer inriktat pd fattigdoms-
bekdmpning. Det handlar inte frimst om att ut-
forma speciella insatser for att nd de fattiga utan
om ett synsitt som utgdr fran de fattigas situa-
tion. Okad kunskap om och férstielse for speci-
fika forutsiteningar i olika lander dr en nodvan-
dig forutsittning for en starkare fattigdoms-
profil.

Det langsiktiga bilaterala utvecklingssamarbe-
tet bor frimst koncentreras till fattiga linder
vars regeringar har politisk vilja och formaga att
bedriva en framgéngsrik politik mot fattigdom.
Internationellt skall Sverige fortsdtta att verka
for att fattigdomsorientering far ett starkare ge-
nomslag i FN:s utvecklingssamarbete, i utveck-
lingsbankernas langivning och policydialog och i
EU:s bistand.

Demokratins virderingar och principer fér
fotfaste i allt fler av virldens linder. Denna ut-
veckling innebar helt nya forutsittningar att ar-
beta med demokratimaélet. Sida fick darfor i fjol i
uppdrag att till regeringen foresld en samman-
hallen policy pd omradet. Med Sidas arbete som
grund avser regeringen att i borjan av 1998 i
form av en skrivelse till riksdagen presentera sin
politik for hur Sverige genom utvecklingssamar-
betet avser stodja demokratisering och respekt
for manskliga rattigheter. Inom Utrikesdeparte-
mentet har vidare inletts ett brett arbete for att
tydligare formulera regeringens politik for att
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1frimja de manskliga rittigheterna, kvinnor och
mins, de jure och de facto. Arbetet skall utmyn-
na i en skrivelse till riksdagen infér 50-drsminnet
av FN:s allmidnna forklaring om de minskliga
rédttigheterna.

Ansvaret for den egna utvecklingen ligger pa
varje land. Samtidigt ar varje land och varje
manniska beroende av vad som hinder i andra
lander. For att klara globaliseringens utmaningar
likaval som att losa fattigdomens problem, kravs
ett partnerskap mellan i- och u-linder, som pa
mer jambordig basis deltar i styrningen av virl-
dens angeldgenheter. Det kriaver ocksd att ut-
vecklingssamarbetet omformas sa att det formar
forverkliga den helhetssyn som vunnit brett stod
och som kriver forankring i ett partnerskap, vil-
ket bl.a. kommer till uttryck i det av OECD-
linderna antagna policydokumentet "Shaping
the 21st Century".

Genuina partnerskap forutsitter trovardiga
parter. Dirfor blir den demokratiska sam-
hallsutvecklingen central for att kunna skapa ge-
nuina partnerskap. I utvecklingssamarbetet mas-
te partnerskap bygga pad gemensam virdegrund
och samsyn om prioriteringar, men ocksd pa en
klar ansvarsfordelning liksom 6msesidiga villkor
och dtaganden.

Det ar i det langsiktiga programlandssamar-
betet som betydelsen av ett nytt partnerskap ar
som storst. I mdnga av de fattigaste linderna har
ett ldngtgdende bistandsberoende utvecklats. Gi-
varna har tagit 6ver allt for mycket av genomfo-
randet av bistindet. En l0sning mdste bade
handla om att stiarka samarbetslindernas forma-
ga och att minska belastningen genom att givar-
na gar fran ord till handling nar det giller givar-
samordning.

Ett partnerskap ror inte bara relationen mel-
lan stater utan bor ocksé inkludera ett brett del-
tagande fran ndringslivet och det civila samhal-
let, bdde av mian och kvinnor. Det svenska
utvecklingssamarbetet har linge byggt pa brett
deltagande, t.ex. genom den stora del av bistan-
det som gar genom folkrorelser och enskilda or-
ganisationer, vart unikt omfattande och langsik-
tigan  forskningssamarbete,  foretag  och
myndigheter som inleder internationellt samar-
bete genom kunskapsoverforing och under sena-
re ar dven stodet till svenska riksdagspartier for
demokratistéd i u-lander.

Ytterligare former behover utvecklas for att
underlitta samarbete mellan parter i Sverige och
i u-linder pa basis av jambordighet och omsesi-
digt intresse, t.ex. langsiktigt samarbete mellan
organisationer, institutioner och foretag i Sverige
och samarbetslainderna. Naringslivets Interna-
tionella Rad har lanserat en idé om koncentrera-
de satsningar pa ett intensifierat utbyte med nag-
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ra linder i samverkan med naringslivet, som
regeringen finner intressant att diskutera vidare.
Regeringen forordar i denna budgetproposition
ett mer flexibelt utnyttjande av krediter och ga-
rantier i bistindet dar naringslivet utgor en stark
resursbas liksom nya former av niringslivs-
samarbete dar svenska erfarenheter kan tas till-
vara. Erfarenheterna frin det framgangsrika
StartOst-programmet dir svenska sma och me-
delstora foretag far stod att etablera verksamhe-
ter i Baltikum oOverfors nu i ett StartSyd-
program. Sirskilda satsningar skall goras for att
fraimja bredare utbyte och samarbete pa olika
omriden med vissa lander, t.ex. Indien, Chile
och Sydafrika.

Aldrig har maximen att kunskap dr makt va-
rit mer triffande. I dag kravs en fungerande in-
frastruktur for kunskap, telekommunikationer,
datakunskap och forskningskapacitet pd mycket
hogre niva an for bara ndgra ar sedan. Ett allt
friare flode av information skapar nya mojlighe-
ter men Okar ocksd gapet mellan linder och
ménniskor ifrdga om tillgang till och formdgan
att utnyttja kunskap.

Uppbyggnad av kunskap och kapacitet ar
ocksd en forutsittning for att realisera part-
nerskapstanken och dstadkomma ett mer jamlikt
forhéllande i bistdndsrelationen. Det dr ocksd
avgorande for att bidra till u-lindernas integra-
tion i virldsekonomin. Det handlar inte om den
gamla felstallda frigan om handel eller bistind
utan om att med bistind stirka de fattiga lan-
dernas forméga att delta i varldsekonomin.

Regeringen avser under 1998 analysera kun-
skaps- och IT-frigorna i utvecklingssamarbetet
narmare — ett arbete som kan utmynna i en stra-
tegi avseende utvecklingssamarbetets uppgift i
kunskapssamhallet.

I regeringens skrivelse Ekologisk hallbarhet
(1997/98:13) redovisas arbetet for att fora Sveri-
ge mot malet om ekologisk héllbarhet. For ut-
vecklingssamarbetets del framgar att integratio-
nen av miljoaspekten ytterligare skall forstarkas.

For att mota de hot som 6kad marginalisering
av fattiga lander och manniskor liksom vixande
kunskapsklyftor utgor kravs ett gemensamt an-
svartstagande. Forenta Nationerna dr det vikti-
gaste instrumentet for internationell samverkan.
Regeringen stodjer de reformforslag som lagts
fram av FN:s generalsekreterare Kofi Annan.
Det ar angeliget att foreslagna reformer nu kon-
kretiseras. Regeringen prioriterar arbetet med att
fokusera FN:s ekonomiska och sociala verksam-
het, som bor ges en klarare fattigdomsinriktning
och innefatta uppfoljning av arbetet med hallbar
utveckling. Verksamheten madste effektiviseras
bl.a. genom bittre styrformer och 6kad samord-
ning pd landniva. FN behover ocksé en langsik-
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tig finansiering baserad pa en rattvis bordefor-
delning.

FN:s ekonomiska och sociala rdd (ECOSOC)
har 1997 antagit betydelsefulla riktlinjer, bl.a. pa
svenskt initiativ om att integrera ett jamstalld-
hetsperspektiv i allt FN-arbete. Sverige kommer
att bevaka att detta beslut efterlevs.

De multilaterala utvecklingsbankerna har un-
der senare ar starkt sin Overgripande inriktning
pa fattigdomsbekidmpning. De snabbt vixande
privata flodena till allt fler u-lander leder ocksa
till behov av anpassning till en situation dar
bankernas roll dr att komplettera en 6kande till-
gang till kommersiell finansiering och att genom
radgivning och stod till reformer bidra till att fler
linder kar attrahera privata floden. Framover
forvantas bankerna i hogre grad koncentrera sin
koncessionella utlaning till de fattigaste landerna
och till sektorer som ar centrala for deras lang-
siktiga ekonomiska utveckling. En annan viktig
del i bankernas omorientering handlar om att
fordjupa rollen som formedlare av kunskap.

Den framtida inriktningen och utformningen
av EU:s utvecklingssamarbete ir en fraga av hog
prioritet for regeringen, inte minst inom ramen
for den s.k. post-Lomédiskussionen om det
framtida samarbetet med AVS-staterna (Afrika,
Vistindien och Stillahavsomridet). Kvaliteten,
effektiviteten och fattigdomsinriktningen i EU:s
bistind maste starkas liksom samstimmigheten
mellan olika politikomrdden som bistdnds-,
handels-, utrikes-, miljo- och jordbrukspolitik.

Bland de atgarder som annonseras i denna pro-
position aterfinns foljande 10 punkter:

1. Regeringen foreslar att bistindsramen for
1998 hojs med 472 miljoner kronor till
12418 miljoner kronor, motsvarande
0,70 % av BNL Ar 2000 skall bisténdsnivin
héjas till 0,72 % av BNI. Ambitionen ar att
Sverige ater skall uppna enprocentmaélet nar
de statsfinansiella forutsittningarna for detta
foreligger. Utbetalningsnivan férutses under
de ndrmaste dren kunna héllas pd en hogre
nivd genom ett battre utnyttjande av reserva-
tioner.

2. Regeringen fullféljer under 1997-98 arbetet
med att fornya utvecklingssamarbetet utifran
centrala policyperspektiv:

— Demokrati, manskliga rittigheter, utveckling
och bistandets roll behandlas i en sarskild
riksdagsskrivelse. Denna skrivelse framstalls i
ndra samband med det arbete pd en skrivelse
om regeringens MR-politik som skall fardig-
stillas infor 50-arsminnet av FN:s allminna
forklaring om de manskliga rattigheterna.

Dessa arbeten foljer pa tidigare fornyelsearbete:

— om fattigdomsbekdmpning, som redovisats
riksdagen i sdrskild skrivelse 1997,

— om jamstilldbet, dir beslut om nytt bi-
standsmal togs av riksdagen 1996, och rege-
ringen antagit sarskilda riktlinjer,

— om hallbar utveckling i sarskild riksdagsskri-
velse 1996.

3. Arbetet med att stirka bistindets fredsfrim-
jande roll fortsatter genom okad tonvikt pa
konfliktlésning och -forebyggande liksom
samspelet med langsiktiga utvecklingsinsat-
ser. Regeringen prioriterar sirskilt landminor
och barn i krig. En humanitérpolitisk strategi
utvecklas i syfte att stirka det svenska age-
randet.

4. Regeringen kommer att soka ett nytt part-
nerskap med samarbetslinderna, dar motta-
garens ledande och bistdndets stodjande roll
tydliggors i en mer jambordig relation. Det
forutsatter kapacitet och formaga hos sam-
arbetslanderna liksom ny metodik och battre
koordinering av  bistdndsgivarna, vilket
framhivs i den nyligen framlagda utredning
Partner med Afrika. Ett konkret exempel ar
det nya nordiska partnerskapet med Tanza-
nia.

S. Kunskap ger makt. Globaliseringen och de
snabba framstegen inom bl.a. informations-
teknologin riskerar att skapa nya klyftor. Re-
geringen kommer under kommande &r att
prioritera insatser for ett kompetenslyft
frimst i Afrika, bla. genom forsknings-
samarbete och kunskapsutveckling. Rege-
ringen kommer att inleda ett arbete for att
analysera utvecklingssamarbetets uppgift i
kunskapssambhiillet, inklusive IT-
revolutionens nya mojligheter.

6. Regeringen avser utveckla en strategi for att
stirka stodet till barns rittigheter och for-
bittrade levnadsvillkor. Inom ramen for det
multilaterala utvecklingssamarbetet anslds
for 1998 sirskilda medel for insatser till stod
for utsatta barn i fattiga linder for att bidra
till att starka arbetet med barnfrigor interna-
tionellt.

7. En Oversyn Over de svenska forbindelserna
med sdvil Afrika, Asien som Latinamerika
ager rum. Utredningen Partner med Afrika
har 6verldmnats till regeringen och kommer
att ligga till grund for en sirskild riksdags-
skrivelse om en ny svensk Afrikapolitik. Asi-
enstudien skall belysa utvecklingen i Asien
och ldmna forslag till en strategi for att inten-
sifiera Sveriges relationer med Asien. Regi-
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onstrategier for Sveriges utvecklingssamarbe-
te med Centralamerika och Sydamerika har
tagits fram.

8. Regeringen kommer att driva pa arbetet for
att skapa hdllbara finansieringssystem for
FN-systemet och utvecklingsbankerna, base-
rade pa langsiktighet, forutsigbarhet och
rattvis bordefordelning. Hog prioritet maste
nu ges at att konkretisera de forslag till FN-
reformer som lagts fram, inte minst for att
astadkomma bittre styrning och effektivitet
pa det sociala och ekonomiska omradet.

9. Med utgangspunkt i den EU-strategi regering-
en presenterade hosten 1996 kommer rege-
ringen att verka for att den s.k. post-
Lomédiskussionen infér de forhandlingar
som inleds 1998 om det framtida samarbetet
med AVS-linderna skall utgora ett led i att
effektivisera och hoja kvaliteten i EU:s ut-
vecklingsarbete. Koherensfragorna, dvs. 6kad
samstimmighet mellan olika politikomraden,
maste fa okat genomslag.

10. Regeringen vill prova hur bistidndet ytterliga-
re kan stodja breda sambhillskontakter och
stimulera samarbete av Gmsesidigt intresse
t.ex. inom forskning, institutions- och na-
ringslivssamarbete. Ett led i detta ar ocksd att
oka kunskapen om och intresset for utveck-
lingsfragor och de problem bistindet skall
medverka till att 16sa. Regeringen faster stor
vikt vid Sidas ambitioner att se Gver sin in-
formationsverksamhet for att oka genom-
slagskraften.

A INTERNATIONELLT UTVECKLINGS-
SAMARBETE

PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 7

Resurser

Regeringen har i den ekonomiska varpropositio-
nen (1996/97:150) foreslagit att bistindsramen
skall uppga till 0,7 % av berdknad BNI for ar
1998 och ar 1999, medan bistindsramen dar
2000 hojs till 0,72 % av BNL For ar 1998 mot-
svarar ramen 12 418 miljoner kronor, vilket in-
nebir en okning med 472 miljoner kronor jam-
fort med ar 1997. Verksamhetsomradet A.
Internationellt utvecklingssamarbete Okar med
432 miljoner kronor, eftersom avrikningarna
fran bistdndsramen riknas upp med 40 miljoner
kronor jamfort med foregdende budgetar. For ar
1999 beriknas bistindsramen till 13 048 miljo-
ner kronor och for dr 2000 berdknas den till
14 098 miljoner kronor.

Vid fordelningen av medel har regeringen for
budgetdret 1998 beaktat savil gjorda utfastelser
som reservationsldget. Bidragen till multilaterala
utvecklingsbanker Okar pd grund av tidigare
gjorda utfastelser. Bidragen till FN-systemet for-
blir i stort sett oforandrade. Inom ramen for des-
sa gors en malinriktad satsning pa utsatta barn i
fattiga lander och pa jamstalldhet. Anslagsposten
for det bilaterala utvecklingssamarbetet ©kar
med hénsyn till de stora reservationerna lang-
sammare dn bistindsbudgeten som helhet. Pos-
terna for Afrika, Asien, enskilda organisationer,
krediter, forskning och ekonomiska reformer
Okar. Minskningar inom sarskilda utvecklings-
program ar motiverade av betydande reservatio-
ner och innebdr inte att verksamheten behover
skiras ned. Fran denna delpost overfors vidare
medel for landinriktade insatser till stod for de-
mokrati och respekt for mianskliga rattigheter till
regionposterna for Afrika och Asien. En ny Eu-
ropapost inrittas for stod till framst f.d. Jugosla-
vien och vissa utvecklingslander i Kaukasus och
Centralasien genom omfordelning av medel fran
delposten for humanitart bistand.

UTFALL PA BISTANDSANSLAGEN 1992-1997
(exkl Central- och Osteuropasamarbetet)

Anslags-
1995/96  Utgift 16 964 565 sparande 7 671 459
Utgifts-
1997 Anslag 10 191 400 prognos 12 258 000
1998 Forslag 10 623 600 '
1999 Berdknat 11217 707
2000 Berdknat 12 230702

Beloppen anges i tusental kronor
1. A Internationellt utvecklingssamarbete bestar av anslagen
A 1 Bistandsverksamhet och A 2 Bistandsforvaltning

1992/93 12 579
1993/94 12 701
1994/95 11865
1995/96 (18 mén.) 16 965
1996 (kalenderér) 11 355
1997 (prognos) 12 258

Beloppen anges i miljoner kronor
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Avrakningar fran bistdndsramen

Avrikningen frin bistindsramen for kostnader
for asylsokande fran u-linder raknas upp till 778
miljoner kronor ar 1998 beroende pa indexupp-
rakning med 13 miljoner kronor. For ar 1999
och 2000 skall asylavrakningarna beriknas pa
vid respektive budgeteringstillfalle tillgangligt
prognosunderlag. Frin bistindsramen avriknas
vidare kostnader for det svenska bidraget till den
del av EU:s gemensamma bistand, som finansie-
ras over den Europeiska kommissionens regulja-
ra budget. For ar 1998 uppgar bidraget till 707
miljoner kronor.

Avrakningar for administrativa kostnader och
andra utgifter okar enligt riksdagens tidigare be-
slut med 20 miljoner kronor dr 1998 och uppgar
efter upprakning for inflation till 309 miljoner
kronor. Totalt uppgdr avrakningarna fran bi-
stindsramen till 1 794 miljoner kronor ar 1998.

Utfastelser och ataganden

Ett effektivt utvecklingssamarbete kriver mojlig-
heter att gora flerdriga utfastelser och ataganden.
Regeringen hemstiller darfor om bemyndigande
att gora foljande utfastelser och dtaganden under
anslaget A 1 Bistandsverksamhet:

Inom det multilaterala utvecklingssamarbetet fir
regeringen ikliada staten forpliktelser i forhand-
lingar om:

— FNis frivilligfinansierade verksamhet pa det
ekonomiska och sociala omradet upp till tre
ganger 1998 ars medelstilldelning.

— kapitalokningar 1 Afrikanska utvecklings-
banken (AfDB) och i Virldsbankens garanti-
organ (MIGA), kapitalpdfyllnader i NOR-
SAD, i African Capacity Building Foundation
(ACBF) och Globala miljofonden (GEF) samt
kapitalinsats vid ett eventuellt medlemskap i
Karibiska utvecklingsbanken, med utgéngs-
punkt i att den svenska andelen skall av-
spegla en rimlig internationell bordefordel-
ning mellan bidragsgivarna.

Inom det bilaterala utvecklingssamarbetet far
regeringen iklida staten forpliktelser som till-
sammans med tidigare gjorda, utestdende utfds-
telser motsvarar hogst fem ganger landramen pa
arsbasis for det landramsfinansierade samarbetet
med programlidnder for vilka regeringen faststéllt
landstrategier eller motsvarande. I fall d4 land-
ramen fordndras, t.ex. vid successiv avveckling
av samarbetet eller vid uppbyggnad av ett nytt
programlandssamarbete, fir regeringen i varje
sarskilt fall faststilla maximal utfastelseram i syf-
te att undvika att redan gjorda dtaganden over-
skrids. For 6vriga landprogram och andra verk-
samheter far utfistelseramen uppga till hogst tre
ganger 1998 ars medelstilldelning.

BISTANDSRAM, AVRAKNINGAR OCH BISTANDSANSLAG

BUDGETAR 1995/96' 1997 1998 1999 2000
Bistandsram 13 360 11 946,2 12 418 13 048° 14 098’
- Avrékningar, 1930 1754,8 1794,4 1830,3 1866,9
varav

Asylkostnader 965 765,0 778 793,6° 809,4°
EU-bistand 707 707,0 707 7211 735,6
Adm. m.m. 258 282,8 309,4 315,6 3219
A Internationellt 11 430 101914 106236 11217,7 12 230,7
utvecklingssamarbete*

Bistdndsram i % av berdknad BNI 0,83 % 0,70 % 0,70 % 0,70 % 0,72%

Beloppen anges i miljoner kronor
1. Budgetaret 1995/96 omréknat till 12-ménadersbasis

2. Bistandsramen for 1999 och 2000 enligt nu gallande prognos for BNI for de aren

3. Omréknas vid budgeteringstillfallet enligt da géllande prognos

4. A Internationellt utvecklingssamarbete bestar av A 1 Bistandsverksamhet och A 2 Bistandsforvaltning
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Verksamheternas olika inriktning och langsik-
tighet gor att avtal med lingre giltighetstid
framst avser det landramsfinansierade samarbe-
tet, krediter och forskning. Overskadlighet och
enkelhet motiverar att reglerna for dtagande-
moijligheter dr generella.

De totala utestidende dtagandena for det mul-
tilaterala utvecklingssamarbetet uppgar till ca
10 700 miljoner kronor, varav ca tva tredjedelar
avser IDA och EUF. Av de totala dtagandena
motsvaras ca 1 600 miljoner kronor av reserva-
tioner. De totala utestdende utfistelserna for det
bilaterala utvecklingssamarbetet uppgar till ca
6,3 miljarder kronor.

PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 7

Utvecklingsamarbetets forvaltnings
myndigheter — Sida och Nordiska Afrika-
institutet

I enlighet med tidigare beslutade sparbeting
avseende statliga myndigheters forvaltningskost-
nader, minskas forvaltningsanslaget for Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
och Nordiska Afrikainstitutet (NAI) med 9 mil-
joner kronor ar 1998.
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4 A 1 Bistandsverksamhet

A 1 BISTANDSVERKSAMHET

1995/96  Utgift 16375908  Anslags- 7536 261
sparande

1997 Anslag 9779093  Utgifts- 11 800 000
prognos

1998 Forslag 10 214 267 '

1999 Berdknat 10 796 266

2000 Berdknat 11796 780

Beloppen anges i tusental kronor

1. Bestar av anslagsposterna:
A 1.1 Multilateralt bistdnd 3 011 000 tkr
A 1.2 Bilateralt utvecklingssamarbete 7 160 000 tkr
A 1.3 Ovrigt 43 267 tkr

4.1 Multilateralt utvecklings-
samarbete

Anslag och anslagsstruktur
Inledning

Multilateralt utvecklingssamarbete omfattar FN:s
ekonomiska och sociala verksambhet, Internationella
finansieringsinstitutioner respektive Ovrigt multilate-
ralt samarbete.

Regeringen beraknar for anslagsposten A 1.1
Multilateralt utvecklingssamarbete for budgetdret
1998 3 011 miljoner kronor. Detta innebar en ok-
ning om 291 miljoner kronor (10 %) om hinsyn tas
till att overforingar (totalt 90 miljoner kronor) har
gjorts till anslagsposten A 1.2 Bilteralt utvecklings-

Det multilaterala bistandsanslagets utveckling
ba 86/87 - ba 1998
Mkr

2500

FN:s ekonomiska och
2000 | sociala verksamhet

\

1500 Internationella

finansieringsinstitutioner

1000 B
Ovrigt multilateralt
samarbete \

86/87 88/89 90/91 92/93 94/95 97
(Ba 95/96 avser 12 man.)

samarbete. Hela okningen avser de internationella
finansieringsinstitutionerna, framst Virldsbanken,
och beror pa dragningar under budgetéret pa redan
gjorda dtaganden i s.k. pafyllnadsprocesser. De totala
arsbidragen till FN:s ekonomiska och sociala verk-
samhet ar i huvudsak oforandrade.

Ingdende reservation beriknas 1 januari 1998
uppga till 1 703 miljoner kronor. Av dessa medel ar
94 % intecknade i form av skuldsedlar, dvs. bindan-
de dtaganden till Virldsbanken och de regionala ut-
vecklingsbankerna. Denna reservation kommer suc-
cessivt att minska de narmaste dren.

Medelsfordelning samt prognos for utfall och ut-
gdende reservation 1997 framgar av nedanstiende
tabell. En jamforelse av medlesfordelningen inom det
multilaterala bistindsanslaget fr.o.m. bd 86/87 fram-
gar ur diagrammet ovan.

UTFALL BA 1995/96, PROGNOS 1997 SAMT FORSLAG FOR 1998 (TUSEN KRONOR)

UTGIFT DARAV ANVISAT UTGIFTS- FORSLAG

ANSLAGSPOSTA 1.1 1995/96 1996 1997 PROGNOS 1998
1997

1. FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 2 892 000 1397 000 1630500 1667 800 1570 000

2. Internationella finansieringsinstitutioner 1861000 1323000 811000 1581000 1102 000

3. Ovrigt multilateralt samarbete 378 000 323000 368 500 250 000 339 200

Summa 5131000 3043 000 2810000 3498 800 3011200

Fr.o.m. budgetaret 1998 6verfors budgetposten Internationella familjeplaneringsfederationen (IPPF) och Internationella sjéfartsuniversitetet (WMU) till

anslagsposten A 1.2 Bilateralt utvecklingssamarbete.
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BASBUDGETSTOD TILL FN:S EKONOMISKA OCH SOCIALA VERKSAMHET 1994-1997 SAMT BUDGET-

FORSLAG BA 1997 (TUSEN KRONOR)

ARSBIDRAG ARSBIDRAG ARSBIDRAG ARSBIDRAG FORSLAG
1994 1995 1996 1997 1998

FN:s utvecklingsprogram, UNDP 460 000 460 000 460 000 460 000 470 000
FN:s kapitalutvecklingsfond, UNCDF 40 000 32 000 32 000 40 000 42 000
FN:s barnfond, UNICEF 350 000 283 000 283 000 283 000 250 000
FN:s befolkningsfond, UNFPA 140 000 116 000 116 000 116 000 125 000
FN:s varldslivsmedelsprogram, WFP* 135 000 189 000 245 000 200 000 180 000
FN:s flyktingkommissarie, UNHCR 275 000 248 500 248 500 248 500 260 000
FN:s hjalporganisation for palestinaflyktingar, 146 000 140 000 135 000 135000 145000
UNRWA
Multilateral handelsrelaterad bistandsverksamhet 15000 3500 4500 5000 3000
(UNCTAD, WTO, ITC)
Narkotikainsatser genom FN-systemet (UNDCP, 49 000 32 000 40 000 40 000 45 000
WHO/PSA, férberedelser till UNGASS 98)
UNAIDS - 10000 10 000 35000 37000
FN:s industriutvecklingsorganisatoin (UNIDO)® 8000 3000
Summa 1610000 1514 000 1574 000 1570500 1570 000

1. Inklusive ataganden enligt 1995 éars livsmedelskonvention (FAC__) och bidrag till Internationella katastroflagret for livsmedel (IEFR).
2. 1995 och 1996 gavs bidrag till UNAIDS, dels via Sida, dels via Ovrigt multilateralt samarbete.

3. 1994-1997 finansierades bidragen till UNIDO 6ver anslaget B9

1. FN:s ekonomiska och sociala verksamhet

Regeringen faster mycket stor vikt vid ett stort och
effektivt bistindssamarbete via FN. Detta priglar i
hog grad det svenska och nordiska utvecklings-
samarbetet. En viss minskning av medelstilldelningen
for delposten for FN:s ekonomiska och sociala verk-
samhet for budgetret 1998 foreslas. Eftersom en del
av 1997 ars budgetmedel anvindes for retroaktiva
bidragsutbetalningar for 1996, vilket inte behovs for
1997, kommer den totala bidragsnivin under 1998
inte att minska trots de minskade anslagen. FN:s or-
ganisationer i stort kommer alltsd inte att drabbas.

Utvecklingen av arsbidrag till viss frivilligfinansierad
verksamhet
Mkr

800

700
600 UNDP, UNCDF

500 r

UNICEF

400

300

200

100

0
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Tabellen ovan visar drsbidragen i form av basbud-
getstod till vissa FN-organisationer for perioden
1994-1997 samt forslag for 1998. Den pagdende re-
formeringen av FN:s organisation kan komma att
paverka fordelningen av basbudgetstéd redan under
1998. Dels kan det ske genom FN-beslut om organi-
satoriska foriandringar som t.ex. en integration av
olika organ, dels bor anslagsnivéer paverkas av orga-
nisationernas formaga och beredskap att stodja gene-
ralsekreterarens reformstravanden som bl.a. syftar till
hogre relevans och effektivitet f6r FN pa landniva.

Basbudgetstod till FN:s ekonomiska och
sociala verksamhet ba 1998

UNIDO, ITC,

UNAIDS och

narkotika
6,2%

11,4%



2. Internationella finansieringsinstitutioner

De multilaterala utvecklingsbankernas reguljira
verksamhet, som bestdr av utlining till marknads-
missiga villkor, baseras pa langsiktiga kapitalinsatser
frin medlemslinderna. Bankernas fonder for for-
manlig kreditgivning finansieras daremot av bidrag
enligt en internationellt 6verenskommen bidragsska-
la, vilka betalas in under en period om ndgra ar. Re-
surserna anvands sedan successivt Over en langre pe-
riod.

Virldsbankens fond for formanlig kreditgivning,
IDA, har fram till 1991 fyllts pd ungefar vart tredje
ar. Bidragen till IDA budgeterades fram till budget-
aret 1991/92 med hela det svenska bidraget, vilket
deponerades hos riksbanken i form av skuldsedlar. I
takt med att organisationen begirde tillging till re-
surserna drogs medel fran skuldsedlarna. Dragning-
arna gjordes under en langre period 4n tiden for in-
betalning, vilket ledde till att intecknade
reservationer uppstod.

Numera anslds endast belopp motsvarande de
forvantade dragningarna, vilket gor att de intecknade
reservationerna successivt minskar. Dragningar sker
f.n. pa nionde, tionde och elfte pafyllnaden (IDA 9,
IDA 10 och IDA 11). Regeringen har infort samma
budgeteringssystem for Interamerikanska utveck-
lingsbanken, Asiatiska utvecklingsfonden och Afri-
kanska utvecklingsfonden fr.o.m. aktuella péfyll-
nadsperioder. Detta betyder att de dtaganden som
Sverige gor under 1997 kommer att belasta budgeten
senare.

Tabellen nedan visar budgetbehovet for budget-
aret 1998, dvs. forviantade dragningar i de fall medel
inte budgeterats tidigare, samt som jimforelse bud-
getaren 1995/96 samt 1997.

INTERNATIONELLA FINANSIERINGS-
INSTITUTIONER (TUSEN KRONOR)

BUDGET BUDGET FORSLAG
BA 95/96 BA 1997 1998
(12 MAN)
Varldshanksgruppen 636 000 696 000 920 000
Regionala utvecklingsbhanker 134 000 30 000 52 000
Ovriga utvecklingsbanker och 131 000 85000 130000
fonder
Summa 901 000 811000 1102000

3. Ovrigt multilateralt samarbete

Under delposten Ovrigt multilateralt samarbete fi-
nansieras Multilaterala miljoinsatser, Konfliktfore-
byggande insatser, Sarskilda multilaterala insatser
och Ovriga insatser.

Budgetposten Sirskilda multilaterala insatser ar
ny. Genom inférandet av denna mojliggors, i begran-
sad utstrickning, icke organisationsbundet stod till
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verksamhet pd de omrdden som lagts fast i t.ex. glo-
bala 6verenskommelser.

Sedan tidigare ges denna typ av dmnesinriktat stod
till multilaterala miljoinsatser och konfliktforebyg-
gande insatser.

Fran delposten Ovriga insatser finansieras bidrag
till organisationer, sival inom som utanfor FN-
systemet, samt analyser, seminarier och andra inter-
nationella aktiviteter som framjar internationell sam-
verkan och utveckling.

Bidragen till Internationella familjeplaneringsfede-
rationen (IPPF) och till Internationella sjofartsuniver-
sitetet, WMU, som tidigare finansierades frin denna
post (totalt 80 miljoner kronor) 6vergér fr.o.m. bud-
getdret 1998 till Sida.

OVRIGT MULTILATERALT SAMARBETE
(TUSEN KRONOR)

BUDGET BUDGET FORSLAG
BA 95/96 BA 1997 1998
(12 MAN)
Miljdinsatser 145000 130000 120000
Konfliktférebyggande insatser 100 000 80 000 70 000
Séarsk. multilaterala insatser:
- Utsatta barn i fattiga lander 0 0 60 000
- Séarsk. jamstalldhetsinsatser 0 0 20 000
IDEA'
Ovriga insatser * 145000 159 000 69 200
Summa 390 000 369 000 339200

1. Medel finns reserverade under Ovriga insatser

2. Fr.o.m. budgetaret 1998 éverfors budgetposten Internationella familje-
planeringsfederationen (IPPF) och Internationella sjéfartsuniversitetet
(WMU) till anslagsposten A 1.2 Bilateralt utvecklingssamarbete

4.1.1 Sverige i det multilaterala systemet
Overgripande prioriteringar

Internationell samverkan och utvecklingssamarbete
har sin utgangspunkt bade i solidaritet och i gemen-
samma intressen. Sambanden over granser och beho-
vet av globala l6sningar gor hallbar utveckling, fred
och respekt for manskliga rattigheter till allas angela-
genhet. Det multilaterala utvecklingssamarbetets bi-
drag till konfliktlosning och konfliktforebyggande
har central betydelse.

Behovet att i internationellt partnerskap l6sa eko-
nomiska, sociala och miljomassiga problem har un-
der 1990-talet givit upphov till en rad stora FN-
konferenser. De handlingsplaner som antagits vid
konferenserna har stimulerat en internationell debatt
som speglat nya globala villkor och relationer. De
globala motena har ocksd drivit fram starka regio-
nala, nationella och inte minst lokala processer.

Gemensamt for FN-konferenserna har ocksa varit
ett samlat synsitt och ett individperspektiv. Konfe-
renserna kan ses som en sammanhingande rad av
varldsmoten om nidra sammanlinkade dmnen, som
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pekar pa ett mer integrerat satt att arbeta i interna-
tionell samverkan med tvargdende temaomrdden
som utgangspunkt for planering och insatser. Mote-
na har betonat vikten av strategier, som syftar till att
framja hallbar utveckling, minska fattigdom och
brott mot manskliga rattigheter samt ett jamstalld-
hetsperspektiv pa utvecklingssamarbetet.

De stora utmaningarna efter konferenserna ligger i
att omvandla besluten och rekommendationerna till
praktisk handling. Det kommer aven att gilla de
globala FN-konferenserna 1998 om droger respekti-
ve om kultur och utveckling, den senare i Stockholm.
Virldens regeringar maste enskilt och samfallt fullgo-
ra sina ataganden. Dessa dtaganden maste ocksd fa
genomslag i FN:s arbete. Det behovs ett FN som mer
an idag arbetar p3 ett integrerat, tematiskt satt.

Uppfoljningsmoten dger 10pande rum for att ut-
vardera genomforandet av varldskonferenserna. Det
extra motet i juni 1997 med FN:s generalforsamling
fem ar efter Rio-konferensen (UNCED) om miljo
och utveckling visade pa det starka genomslag konfe-
rensen haft men ocksd pa svirigheterna att enas om
nya dtaganden. Motet visade att det kravs fortsatt
arbete for att integrera miljoaspekter i allt utveck-
lingssamarbete.

I linje med regeringens fattigdomsskrivelse till
riksdagen skall det multilaterala utvecklingssamarbe-
tet praglas av en klar fattigdomsinriktning och syfta
till att forbattra levnadsvillkoren for fattiga grupper
av manniskor.

Allt detta innebar att vi frdn svensk sida bor be-
trakta FN-systemet ur ett delvis nytt perspektiv dar vi
ser till i vad mén FN:s program och fonder arbetar
med de temaomraden som Sverige prioriterar: fattig-
domsbekampning, héllbar utveckling, och manskliga
rdttigheter for alla.

Utvecklandet av FN som ett instrument for inter-
nationell samverkan pa det ekonomiska och sociala
omréadet blir en fortsatt huvudfriga. Det ar angelaget
att foreliggande reformférslag resulterar i konkreta
forbattringar. Det galler savil utvecklingsinsatsernas
effektivitet, inklusive finansiering, som formerna for
det mellanstatliga samarbetet. Samverkan mellan FN
och de internationella finansinstitutionerna och and-
ra mellanstatliga organ, den privata sektorn, enskilda
organisationer och bilaterala insatser maste fortsatt
utvecklas.

P2 landnivd maste FN:s verksamhet forbattras ge-
nom att systemets olika organ konsolideras bade
administrativt och i programarbetet. Sverige stoder
denna utveckling genom tva pilotprojekt i Guatemala
och i Zimbabwe.

Sverige kommer dven fortsattningsvis, bl.a. genom
EU, att sirskilt verka for mer forutsigbara, rittvist
fordelade och langsiktigt inriktade former for finan-
siering av FN:s utvecklingssamarbete. Styrelsearbetet
i FN:s fonder och program med finansieringsmetoder
kommer framover att ha hog prioritet.
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Problem med dagens finansieringssystem

Det svenska stodet till flertalet frivilligfinansierade
FN-organisationer sker i form av ett generdst bas-
budgetstod. Det nuvarande finansieringssystemet har
dock flera svagheter och utgor ett hinder for organi-
sationerna att arbeta effektivt:

— Givarbilden ar skev och Sverige dr for de flesta
organisationer en av de storsta givarna. Organisa-
tionerna ar beroende av ett fatal givare, vilket for-
svagar den multilaterala karaktiren och gor or-
ganisationerna sarbara.

Basbudgetstodet har minskat i omfattning reellt
och relativt i forhallande till bidrag 6ronmarkta
for specifika insatser. Detta innebir, trots inrit-
tandet av de exekutiva styrelserna, att medlems-
staternas mojlighet till styrning 4r begransad.
Utan ett fungerande styrsystem hidmmas verk-
samheten.

Organisationernas anstrangningar att mobilisera
resurser har i allt hogre grad kommit att inriktas
pd extrabudgetira resurser vilket innebdr att
verksamheten styrs mot de omrdden som kan ge-
nerera resurser. Basbudgetstod blir d4 mindre at-
traktivt for givare eftersom basbudgeten anvinds
for att ticka grundliggande administrativa kost-
nader och mobilisera extra bidrag.

Mot denna bakgrund finns anledning att se dver det
nuvarande finansieringssystemet i syfte att stirka or-
ganisationerna och deras multilaterala karakeir.

Svenska bidrag som en andel av en
organsations totala basbudget

En tinkbar modifiering av finansieringssystemet ar
att verka for att inritta en modell liknande den som
anviands bla. inom IDA, dir alla givare i en for-
handllingprocess kommer Gverens om en andel av
den totala budgeten. Genom att ange de svenska bi-
dragen som en procentandel av den totala basbudge-
ten skulle organisationen och andra givare stimuleras
att medverka till att infora detta system. Detta kunde
i sin tur starka organisationernas multilaterala karak-
tir och frimja en rittvis bordefoérdelning mellan gi-
vare.

Den procentuella nivan for basbudgetstodet till
varje organisation bor faststillas fran fall till fall, men
ha som utgangspunkt en rittvis bordefoérdelning
mellan givarlander. I dagslaget ligger den svenska
andelen vanligen mellan 7 och 11 %.

Malet bor vara att den svenska procentuella nivan
skall vara ldgre 4n vad som dr fallet i dagsldget ge-
nom att andra linder 6kar sina bidrag. For budget-
aret 1998 infors denna modell pa forsok for UNDP
och formaliseras for UNDCP for att se om modellen
far onskad effekt.



4.1.2 FN:s ekonomiska och sociala
verksamhet

Inledning

FN:s ekonomiska och sociala verksamhet bor i enlig-
het med forslagen i Nordiska FN-projektet intensifie-
ras och inriktas pa en okad grad av effektivisering,
storre effekt pa landniva, ett finansieringssystem som
ger langsiktighet och forutsagbarhet och en rattvis
bordefordelning mellan givare. En annan slutsats ar
att fackorganen bor spela en mer framtriadande roll i
reformarbetet.

Den pdgdende reformeringen, som drivs av gene-
ralsekreteraren, kan fi betydande konsekvenser for
FN-systemets organisation och verksamhet. Arbetet i
de manga olika FN-organen madste ses i ljuset av
denna overgripande reformprocess.

Det ar angelaget att FN:s arbete ges en tydligare
amnesinriktad fokusering genom att de globala kon-
ferenserna och andra globala overenskommelser ses
som riktmirken for verksamheten. De styrande or-
ganens formdga att ange riktlinjer for organisatio-
nens verksamhet ar dirmed avgorande. Arbetet med
att starka denna formdaga gar vidare.

Vad avser svenska bidrag provas metoder att till
basbudgetstodet koppla krav pd genomforande av
beslut tagna av organisationernas styrande organ.

Regeringens insatser for att 6ka den svenska syn-
ligheten inom det multilaterala systemet, framst ge-
nom Okad upphandling frin svenska foretag och
okad rekrytering av svenskar till tjanster inom orga-
nisationen kommer att fortsitta. Sjalvfallet mdste
denna policy drivas utifrdn hoga krav pa upphand-
lingens och rekryteringens behov av kvalitet, relevans
och kompetens.

Bedomning av verksamheten

FN:s utvecklingsprogram, UNDP, har en central
stiallning inom FN:s utvecklingsverksamhet. Dels
verkar UNDP p4 viktiga amnesomraden, som fattig-
domsbekimpning, hillbar utveckling och kapacitets-
uppbyggnad, dels ar UNDP FN:s samordnande or-
gan pd land- och hogkvartersnivd. Samtidigt som
UNDP:s imnesfokusering skall koncentreras till spe-
cifika och vl avgrinsade omrdden maste organisa-
tionens samordnande roll stirkas. Allra mest centralt
ar att UNDP:s arbete tydligare forskjuts mot landni-
van. Detta bor ta sig uttryck i en dndrad besluts-
struktur, som i sin tur skulle innebira betydligt
mindre hogkvarter och starkare landkontor.

UNDP:s basbudget har minskat kontinuerligt un-
der flera 4r samtidigt som O6ronmirkta bidrag okat
kraftigt. For att UNDP skall kunna fylla sin roll i
FN-systemet maste basbudgeten faststillas till en ni-
va som svarar mot de krav medlemsstaterna stiller
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pa organisationen. Medlemsstaterna bor gemensamt
ta ansvar for att tillrdcklig finansiering sakerstalls.

Det svenska bidraget bor fortsittningsvis anges
som andel av UNDP:s basbudget och bor kunna fast-
stillas for en flerdrsperiod. En rimlig svensk andel
bor vara hogst 7 %. Det svenska anslaget till
UNDP:s basbudget bor anges till hogst 470 miljoner
kronor.

FN:s kapitalutvecklingsfond, UNCDE, som for-
mellt verkar inom ramen f6r UNDP, ar det frivilligfi-
nansierade FN-organ som kommit lingst vad avser
en forutsigbar finansiell bas. P4 svenskt initiativ har
en grupp av atta givarlinder sagt sig vilja sikerstilla
de finansiella resurserna pa nuvarande nivd under de
kommande tre dren. Samtal pdgir med andra linder
om att utveckla detta system. UNCDF:s verksamhet
som dr innovativ och katalytisk, ar fattigdomsinrik-
tad, smaskalig och effektiv.

Inom FN-systemet spelar FN:s barnfond,
UNICEF en avgorande roll som opinionsbildare for
barnfrigor och som genomforare av konkreta insat-
ser for barns trygghet, overlevnad, skydd och ut-
veckling. Sverige anser att UNICEF utfor denna upp-
gift bra och ar organisationens nist storsta
bidragsgivare. Det svenska basbudgetstodet uppgar
for ar 1997 till 283 miljoner kronor. Till detta kom-
mer Sidas s.k. multibi-stdd (extrabudgetira medel),
som 1997 beriknas uppgd till cirka 300 miljoner
kronor.

En svensk profilfriga i det multilaterala utveck-
lingssamarbetet ar att verksamheten i huvudsak skall
bedrivas i fattiga linder. En jimférelse mellan
UNICEF och andra FN-organ visar att UNICEF har
en betydligt svagare fattigdomsinriktning.

Trots Sveriges dominerande stillning som bi-
dragsgivare dr graden av svensk synlighet i organisa-
tionen péfallande 1ag, vilket negativt paverkar moj-
ligheten att pd ett konstruktivt sitt bidra till
verksamhetens utveckling.

Sverige har under en ling rad &r foresprakat en
jamnare bordefordelning mellan givare. De svenska
bidragen till UNICEF &r oproportionerligt stora, ba-
de i relation till andra givare (Sverige ensamt bidrar
med 12 % av basbudgeten) och till svenska bidrag
till andra FN-organisationer. Sverige kommer darfor
fr.o.m. 1998 att minska det svenska basbudgetstodet
till 250 miljoner kronor.

Det omride som UNICEF arbetar inom kommer
inte att drabbas. Sverige kommer dven fortsittnings-
vis att prioritera fragor som ror barns livsvillkor, och
rdttigheter. Sverige avser vidare arbeta for att ett mer
systematiskt barnperspektiv tydliggors i det samlade
internationella utvecklingssamarbetet. En rad inter-
nationella organ och enskilda organisationer bedriver
verksamhet av betydelse for barns livsvillkor. Fler
aktorer bor aktiveras och verksamheten breddas for
att ytterligare forbattra insatserna for barn.

Det samlade stodet till insatser for barn kommer
att 6ka genom att 60 miljoner kronor avsitts till om-
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radet utsatta barn i fattiga linder vilket beskrivs un-
der avsnittet sirskilda multilaterala insatser.

FN:s befolkningsfond, (UNFPA) har under 1996
pa ett fortjanstfullt sitt fortsatt att operationalisera
det handlingsprogram som antogs vid FN:s konfe-
rens om befolkning och utveckling i Kairo 1994.
UNFPA ir en relativt liten och effektiv organisation.
Dess relation med sdval givare som mottagarlander
ar god och styrelsearbetet fungerar bra. Regeringens
avser av dessa skal oka bidragen till UNFPA nagot.

FN:s livsmedelsprogram (WFP) stravar efter att nd
de allra fattigaste med livsmedelsbistind, i forsta
hand via humanitira insatser. Det ar i katastrofsam-
manhang programmet har sina storsta fortjanster.
Dessa finansieras dock i huvudsak utanfor basbudge-
ten. Denna anvinds till en mycket stor del for admi-
nistrativa kostnader. Programmet utfor aven utveck-
lingsinsatser med hjalp av livsmedel. I det fallet kan
det finnas anledning att 6verviga om det finns battre
inriktning av de svenska resurserna. Det dr angelaget
att motverka snedvridningseffekter av livsmedelsbi-
stind genom att bl.a. verka for att det fokuseras pa
sarskilt utsatta grupper. Livsmedelsbistindets roll i
framtiden bor dven ses i ljuset av en globalt okande
frihandel med livsmedel.

FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) har till upp-
gift att ge skydd och stod at flyktingar och andra
nodstallda i flyktingliknande tillstdind i avsikt att
langsiktigt 16sa flyktingarnas problem. Under senare
ar har UNHCR okat sitt arbete for internflyktingar.
Vipnade konflikter och grova krankningar av
manskliga rattigheter dr de vanligaste orsakerna till
flykt. Antalet flyktingar i virlden har minskat, men
de forhallanden under vilka flykt foretas och flyk-
tingbistind formedlas har forsvarats och sikerhets-
riskerna Okar. Tre modeller for att l6sa flyktingars
situation anvands i UNHCR:s arbete: lokal integre-
ring i mottagarlandet, placering i tredje land och
atervandring. Under senare ar har atervandring varit
den dominerande 16sningen. Det har foéranlett
UNHCR att i okad utstrackning engagera sig i flyk-
tingarnas hemldnder. UNHCR har i 6kad utstrack-
ning utvecklats till en bred humanitir organisation
och intar idag en ledande roll i FN-systemet. Rege-
ringen avser fordjupa samarbetet med UNHCR som
ett led i arbetet med att fortydliga Sveriges samlade
syn pa flyktingfragor och humanitira kriser, avseen-
de sdvil det humanitira skyddet och bistindet som
den humanitira ritten och kopplingen mellan flyk-
tingkatastrofer och konfliktlosning.

Verksamheten vid FN:s bjilporganisation for pa-
lestinaflyktingar (UNRWA) inriktas framst pd skol-
undervisning och hilsovard. De allt storre behoven
pd dessa omriden har pd senare dr inte motts av
motsvarande bidragshojningar fran varldssamfundet
och organisationens finansiella stillning dr darfor
mycket besvarlig. Sverige ar en av de storsta bidrags-
givarna till UNRWA, vars verksamhet dr visentlig
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for att fraimja en utveckling mot stabilitet och fred i
Mellanéstern.

Under multilateral handelsrelaterad bistandsverk-
sambet ger Sverige under budgetdret 1997 stod till
UNCTAD, WTO samt dess gemensamma organisa-
tion ITC. Dessa organisationer har under de senaste
aren utvecklat ett vil fungerande samarbete bl.a. ge-
nom gemensamma bistdndsprojekt dir respektive
organisations komparativa fordelar tas tillvara.

Sverige var under manga &r en av de storsta bi-
dragsgivarna till ITC men har i likhet med andra gi-
vare under senare r kraftigt minskat bidragen p.g.a.
tvivel om organisationens inriktning och verksamhet.
Under 1997 har dock en forindring till det battre
kunnat skonjas, bl.a. som en f6ljd av den nuvarande
ledningens malmedvetna reformstravanden och and-
rade fokusering av verksamheten.

UNCTAD bedriver handelsstodjande tekniskt bi-
stand med sarskild fokusering pd de minst utvecklade
landerna. Sverige avser fortsitta att bidra till denna
verksamhet. Sverige foreslds ocksd fortsdttningsvis
bidra till WTO:s tekniska bistand.

Under budgetposten narkotikainsatser genom FN-
systemet finansieras bl.a. bidrag till FN:s narkoti-
kaprogram (UNDCP) och ett mindre bidrag till
WHO:s program mot missbruk av beroendefram-
kallande medel.

Sverige har sedan 1970-talet haft en hog profil in-
om FN pd narkotikaomradet och stir fast vid en
strikt tolkning av FN:s konventioner. Sverige avvisar
darfor alla forslag till legalisering av icke-medicinsk
anviandning av narkotika och psykotropa dmnen.
Under aret kommer sarskild uppmirksambhet att ges
till narkotikafrgorna eftersom ett extra generalfor-
samlingsméte om narkotika ska hallas i juni 1998.
Syftet med detta mote ar att stirka det internatio-
nella samarbetet pa narkotikaomradet.

Den storsta mottagaren av svenskt stod dr FN:s
narkotikaprogram (UNDCP) dér Sverige ar en av de
storsta  bidragsgivarna. Sverige arbetar for att
UNDCP skall vara en liten, effektiv organisation, ett
“centre of excellence” och en katalysator pd narkoti-
kaomridet. UNDCP skall genomféra vissa pilotpro-
jekt sjalv, men framfor allt stimulera 6vriga delar av
FN-systemet, Virldsbanken och enskilda ldnder att
integrera narkotikaaspekterna i sina aktiviteter.

Ett grundliggande problem f6r UNDCP ar att
manga medlemsldander néstan enbart ger 6ronmarkta
bidrag och ett mycket litet basbudgetstod. Tre lin-
der, diribland Sverige, har under en ling rad av ar
bidragit med 6ver hilften av basbudgeten. For att
stirka den multilaterala karaktiren av UNDCP och
ge incitament till andra givare att ta ett storre ansvar
bestams det svenska basbudgetstodet som en viss an-
del av det totala basbudgeten, dock hogst det i bud-
geten fastslagna beloppet.

FN:s samlade program for HIV/AIDS, UNAIDS,
gar nu in i sitt tredje verksamhetsér. Styrelsearbetet
har fordndrats i positiv riktning. Verksamheten ar



inne i ett utvecklingsskede. Fran svensk sida kommer
ett val fungerande styrsystem och finansieringsfra-
gorna dven fortsittningsvis att prioriteras. Sverige
kommer ocksd att verka for utveckla och forstirka
UNAIDS arbete pa landniva for att sakerstilla att
effektivt stod ges till de nationella atgarderna mot
epidemin.

Till FN:s industriutvecklingsorganisation
(UNIDO) utbetalas den svenska medlemsavgiften
fr.o.m. 1998 fran denna anslagspost.

4.1.3 Multilaterala utvecklingsbanker
Bankernas roll i utvecklingssamarbetet

Utvecklingsbankerna — Virldsbanken och de regio-
nala bankerna i Latinamerika, Asien och Afrika —
lanar arligen ut drygt 40 miljarder US dollar. Detta
gor dem till viktiga aktorer med betydande genom-
slagskraft i utvecklingsarbetet. Huvuddelen av utla-
ningen sker pd marknadsmassiga villkor till medelin-
komstlander, medan utldningen till de fattigaste
linderna sker pa formanliga villkor. Hartill kommer
utvecklingsbankernas ledande roll i policyutveckling
och givarsamordning. P4 senare 4r har bankerna
starkt sin overgripande inriktning pd fattigdomsbe-
kampning genom nya strategier och utokad ana-
lyskapacitet. Bland de fattigdomsorienterade inslagen
ingdr okat stod at s.k. mikrokrediter, ett instrument
som ocksd dr intressant ur jamstalldhetssynpunkt,
eftersom det ofta avser utlaning till kvinnliga smafo-
retagare.

Virldsbankens och IMF:s gemensamma initiativ
for att latta skuldbordan for de fattigaste och mest
skuldtyngda linderna (HIPC) ar ett centralt inslag i
arbetet med att frigora resurser till lindernas egna
anstrangningar att minska sin fattigdom. De forsta
besluten om skuldlittnader har fattats inom ramen
for initiativet. En omtolkning av regelverket sedan
initiativets borjan har emellertid utokat antalet kan-
didatlinder och komplicerat de dnnu inte losta finan-
sieringsproblemen. Internationella valutafonden del-
tar i skuldinitiativet. Aven Interamerikanska
utvecklingsbanken, Afrikanska utvecklingsbanken,
Internationella  jordbruksutvecklingsfonden — och
Nordiska utvecklingsfonden har fattat beslut om att
delta i initiativet.

Den forstarkta fattigdomsfokuseringen har lett till
insikten att forankring och deltagande ar nodvindigt
for att insatserna effektivt skall nd uppsatta mal.
Partnerskapstanken dr ett resultat av vidareutveck-
ling av det traditionella givar-mottagarforhallandet.
Likasd betonas vikten av en demokratisk samhallsut-
veckling byggd pa god samhallsstyrning och effektiv
statsforvaltning. I enlighet med svenska prioritering-
ar, ger bankerna hog prioritet at att stodja lantagar-
landernas arbete med att effektivisera statens roll for
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samhillsutvecklingen. Till detta omrade hor lagstift-
ning och rittssystem som skyddar individens rattig-
heter. Dit hor ocksd minskade militarutgifter till
forman for utvecklingsindamal.

Senare ars markant 6kade behov av insatser for
ateruppbyggnad av samhillen som hirjats av krig
och forstorelse har ocksd paverkat bankernas verk-
samhet. Deras finansiella resurser och expertis ger
dem forutsittningar att delta aktivt, dven om de ofta
politiskt komplexa sammanhangen innebir sarskilda
begransningar for bankerna. Mot denna bakgrund
har Sverige under 1997 finansierat en studie om vil-
ken roll bankerna kan spela i dteruppbyggnadsske-
det. Under dret har ocksd Virldsbanken antagit en
policy pd omradet.

Idag ir inte hotet mot finansieringen av utveck-
lingsbankernas utlining pa mjuka villkor till de fatti-
gaste linderna lika akut som tidigare. Det visas av
utfallet av 1996 ars dverenskommelser om péfyllnad
av IDA och Afrikanska utvecklingsfonden liksom
1997 ars overenskommelser om pafyllnad av den
Asiatiska utvecklingsfonden och av den Internatio-
nella jordbruksutvecklingsfonden (IFAD). Samtidigt
framstdr forhoppningar om en aterging till tidigare
péfyllnadsnivaer som orealistisk. Den 6kade konkur-
rensen om bistandsresurser hojer kraven pa kvalitet
och effektivitet. Bankerna har darfor lagt ytterligare
kraft pa att utveckla metoder och indikatorer for att
mita resultatet av sina insatser. Pa sikt stills en rad
frdgor om utvecklingsbankernas roll och finansiering,
bl.a. dirfor att en okande andel av bankernas och
fondernas utldning kan finansieras med deras egna
inkomster och dterfloden. Regeringen kommer i hog-
re grad att dgna sig 4t dessa perspektiv.

Genom Sveriges medlemskap i utvecklingsbanker-
na har svenska foretag ritt att delta i konkurrensen
om de mycket betydande leveranser som finansieras
av bankerna. Regeringen arbetar aktivt for att oka
Sveriges andel av denna upphandling.

Bedomning av verksamheten

Virldsbanksgruppen

P4 grundval av en omvirldsanalys som lyfter fram
bl.a. globalisering, demokratisering och aktivare ci-
vila samhillen, genomfoér Virldsbanken under en
tredrsperiod de mest genomgripande reformerna se-
dan dess tillblivelse. Regeringens bedomning 4r att
omorienteringen ar viktig for bankens fortsatta rele-
vans. Den omfattar konkreta dtgarder for att forbatt-
ra projektkvaliteten, bl.a. genom att knyta ny langiv-
ning mer till resultatet av tidigare utlaning.
Reformerna handlar ocksd om att anpassa sig till en
situation dir ldn som Virldsbanken tillhandahéller
allt oftare kompletterar andra floden. Bankens roll
som katalysator blir di mer central. Genom stod till
skattereformer och utveckling av finans- och kapi-
talmarknader bidrar banken till att forbattra forut-
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sattningarna for privata investeringar. Gruppen
stodjer ocksd upprittande av privata foretag samt
erbjuder garantier mot politiska risker. Ett tecken pa
att privatsektorutvecklingen blir en allt viktigare del
av bankens verksamhet dr behovet av nytt kapital i
Virldsbanksgruppens garantiorgan, MIGA och den
pagéende utvecklingen av garantiinstrumentet.

Virldsbankens fornyade fokus pa fattigdomsbe-
kampning framhaver vikten av forankring och delta-
gande. I sokandet efter en ny typ av partnerskap ser
banken framfor allt over sitt forhillande till Afrika.
Utveckling av partnerskap ligger i linje med de preli-
mindra Overvaganden som regeringen gor inom ra-
men for den svenska Afrikapolitiken — Partnerskap
med Afrika — som utvecklas. Inom banken finns dven
okad oppenhet gentemot andra givare om rollfordel-
ning och samordning, som forstarks av satsningen pa
okad faltndrvaro.

For att stirka samarbetet med det civila samhallet
har banken, tillsammans med ett stort antal enskilda
organisationer, tagit ett initiativ for att se over struk-
turanpassningens effekter i utvalda lander. Projektet
forvantas leda till forbattrad forstaelse om hur lokalt
deltagande kan forbattra det ekonomiska beslutsfat-
tandet. Regeringen stodjer initiativet och uppratthal-
ler samtidigt en dialog med svenska enskilda organi-
sationer om denna savial som andra delar av
Virldsbankens verksambhet.

Inom bankens Sdrskilda program for Afrika
(SPA), samordnas sedan 1987 givarnas stod till de
strukturanpassningsprogram som pagar i ett tjugotal
lander i Afrika soder om Sahara. Sverige har en le-
dande roll i den pdgdende utvirderingen av verk-
samheten.

I anslutning till det senast ingdngna IDA-avtalet
(IDA 11) viaxte ett nytt synsdtt fram betraffande bi-
dragsdisciplin och respekt for ingangna avtal. De nya
reglerna, som framforhandlats med aktiv svensk
medverkan, har inneburit att bl.a. amerikanska fore-
tag under ett ars tid har avstingts frin en stor del av
upphandlingen till IDA-finansierade projekt. Huru-
vida atgarden har bestdende effekt pa bidragsdiscip-
linen kommer att framgd ndr nista péfyllnadsfor-
handling for IDA paborjas.

Regionala utvecklingsbanker

Reformprocessen i Afrikanska utvecklingsbanken
(AfDB), som inleddes i och med den nye presidenten
Omar Kabbajs tilltrade sommaren 1995, har borjat
ge resultat. Regeringen vilkomnar de forbattringar
som hittills kan skonjas huvudsakligen inom de fi-
nansiella och operationella funktionerna i banken.
Samtidigt krivs forstirkta insatser for att bl.a. dstad-
komma battre styrning av banken och effektivare
administration. Sverige och 6vriga nordiska lander
spelar en aktiv och konstruktiv roll i reformproces-
sen, som dr nira knuten till de pagiende forhand-
lingarna om en femte kapitalokning. Sverige ingar i
en sarskild hognivagrupp bestiende av fem regionala
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och tre icke-regionala linder. Gruppens uppgift ar att
utarbeta rekommendationer om kapitalokningen och
hartill knutna fragor rorande de icke-regionala lin-
dernas inflytande i banken med syfte att stirka ban-
kens finansiella stillning. Utldningen av mjuka medel
ur den i juni 1996 avslutade sjunde péfyllnaden av
den afrikanska utvecklingsfonden har paborjats.
Aterstdende inbetalningar frin givarna, inklusive Sve-
rige, under 1997 och 1998 ir villkorade till framsteg
i reformprocessen. I samband med Sveriges Part-
nerskap Afrika-initiativ genomfordes ett seminarium
i samarbete med AfDB i Abidjan i januari i 4r. Initia-
tivet har vicke stort intresse bland bankens med-
lemslander.

Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB) har under de
senaste dren genomgatt en genomgripande forind-
ring av sin utlaningspolitik och ett intensivt policyut-
vecklingsarbete har dgt rum i linje med avtalet 1994
om bankens fjiarde kapitalokning. I samband med
bankens trettiodrsjubileum presenterades en omfat-
tande studie "Emerging Asia", som analyserar de se-
naste arens utveckling i Asien och vilka effekter bi-
standet haft pa utvecklingen. Den kommer att utgora
ett viktigt underlag i bankens arbete med att fast-
stilla de langsiktiga prioriteringarna for verksamhe-
ten. Studien kommer ocksd att utnyttjas for det ana-
lysarbete som regeringen inlett med att utveckla en
svensk Asienstrategi.

I borjan av 1997 nddde medlemsldnderna en dver-
enskommelse om att fylla pd bankens fond for utla-
ning pa forméanliga villkor till de fattigare linderna i
regionen. Sverige fick gehor for flera forhandlings-
krav, bl.a. att en betydande del av resurserna om
mojligt skall tas fran bankens internt genererade re-
surser och att de rikare regionala medlemsldnderna
skall ta ett storre ansvar an tidigare. Uppgorelsen in-
nebar att bankens langivning i fortsdttningen kom-
mer att f& en tydligare inriktning pa fattigdomsfra-
gor, jamstilldhet och miljo. Banken kommer vidare
att stilla hogre krav pa lantagarlinderna om dtgarder
mot korruption och aterhdllsamhet med militdrutgif-
ter. Regeringen anser att 6kad tonvikt maste laggas
pé tillimpningen av de fattade policybesluten. Ett
viktigt steg dr darvid att stirka filtndrvaron i regio-
nen.

Efter avtalet 1994 om den 4ttonde péfyllnaden av
den Interamerikanska utvecklingsbankens (IDB) re-
surser har banken gitt in i ett skede av konsolidering.
Banken 4r den utan jimforelse storsta regionala ut-
vecklingsbanken med langt storre verksamhet i regi-
onen dn Virldsbanken. Regeringen anser att banken
lyckats vl i sin uppfoljning av péfyllnaden. Viktiga
steg har tagits for att dstadkomma en okad fattig-
domsinriktning. Miljéanalyser har blivit en integre-
rad del av landprogrammeringen. Regeringen vil-
komnar ocksd bankens vidgade roll som
samarbetspartner i regionens utvecklingsprocess bl.a.
vad giller konstruktiva insatser i samband med freds-
och dteruppbyggnadsprocessen i Centralamerika.



Under de senaste dren har dock IDB:s verksamhet
i de fattigaste linderna forsvarats av att bankens sar-
skilda fond for utlaning pa formanliga villkor, FSO,
héller pd att ta slut. Medlemslianderna diskuterar hur
resurser kan tillforas fonden. Sverige har, tillsam-
mans med de flesta andra bidragsgivare, kravt att de
rikare linderna i regionen skall visa solidaritet med
de fattigare linderna genom att en del av bankens
nettovinst fors over till FSO, vilket vi fitt visst gehor
for. Samtidigt finns en forhoppning kvar hos lander-
na i regionen om att givarna skall skjuta till ytterliga-
re medel.

Ovriga utvecklingsbanker och -fonder

Internationella jordbruksutvecklingsfonden (IFAD)
har ett mycket tydligt fokus pa fattigdomsbekamp-
ning genom sin inriktning pa projekt for att forbattra
levnadsforhdllandena for landsbygdsbefolkningen i
de fattigaste utvecklingslinderna. Sverige har under
senare ar haft en sirskilt aktiv och framtridande roll
i organisationen. Vid fondens 4rsmote i februari
1997 godkandes en omfattande pafyllnad av resur-
serna samt ett reformpaket, som forhandlats fram
under svenskt ordforandeskap. Regeringen gor be-
domningen att reformpaketet, som ger fonden en
starkare forankring i sdval i- som u-linder, tillsam-
mans med pafyllnaden innebar att fonden dter kan
dgna all kraft it verksamheten. I den nya styrel-
sekonstellationen har Sverige, Norge, Danmark och
Finland egna platser, vilket ger de nordiska landerna
forstarkta mojligheter att paverka verksamheten.

Nordiska utvecklingsfonden (NDF) ir en nordisk
bistidndsinstitution med site i Helsingfors for finansi-
ering av utvecklingsprojekt som framjar ekonomisk
och social utveckling i utvecklingslander. Utlaning
sker pa IDA-villkor. Fonden ger krediter endast i
samfinansiering med andra finansiarer, frimst andra
multilaterala finansieringsinstitutioner.

Under hosten 1995 genomfordes en utvirdering
av NDF. Som ett resultat av utvirderingen beslot
Nordiska ministerrddet i april 1996 om en férdubb-
ling av fondens grundkapital till nirmare 5,2 miljar-
der kronor. Sedan 1994 bedriver NDF en forsoks-
verksamhet med stod till utvecklingen av den privata
sektorn i utvecklingslinder. Verksamheten kommer
att utvarderas i slutet av 1997. Under budgetéret in-
gick NDF ett samarbetsavtal med Norsad Agency,
som verkar for att frimja niringslivssamarbetet
mellan Norden och SADC.

NORSAD (som bestir av NORSAD Fund och
NORSAD Agency) etablerades 1990 i syfte att
frimja naringslivssamarbete mellan Norden och
SADC-linderna, genom fondens medverkan framst i
form av s.k. joint ventures. Fondens grundkapital pa
200 miljoner danska kronor ar till stor del forbrukat
varfor en kapitalpafyllnad aktualiserats. Ett kapital-
tillskott i storleksordningen 150 miljoner danska
kronor har diskuterats, vilket enligt gillande fordel-
ningsnyckel skulle innebidra ett bidrag om 55-60
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miljoner danska kronor for svensk del som forutses
inbetalas 6ver ndgra ar. Formellt beslut i fragan
kommer att fattas fore utgdngen av mars 1998, da
fondens nuvarande mandat gar ut. Darmed kan inbe-
talningen av en del av kapitaltillskottet bli aktuellt
under 1998, vilket kan finansieras med reservationer
som regeringen disponerar och som inte behéver ut-
nyttjas for ursprungligen avsett andamal

African Capacity Building Foundation (ACBF)
arbetar huvudsakligen med att stiarka utvecklingsldn-
ders kapacitet att utforma och genomféra makro-
ekonomisk politik. ACBF har nyligen genomgitt en
granskning rorande arbetsmetoder och kapacitet att
utova sitt mandat. Utredningen visar att ACBF i stort
utfort ett gott arbete och regeringen anser dirfor att
fonden fortjanar fortsatt stod. En pafyllnad av
ACBF:s kapital kommer att forhandlas med borjan
under 1997.

Karibiska utvecklingsbankens (CDB) langivning
ar inriktad pd de sma karibiska 6-linderna. Karibis-
ka utvecklingsbanken r en operativt och administra-
tivt effektiv organisation med en stabil finansiell
stillning. Sveriges forbindelser med regionen ar out-
vecklade. Regeringen anser att medlemskap i CDB
skulle stirka var ndrvaro i regionen savil i utrikes-,
bistdnds- som handelspolitiskt hinseende. Medlem-
skapsforhandlingar har inletts och inriktas for narva-
rande pd kriterier for ett svenskt intride i banken.
Utgangen av dessa forhandlingar blir bestimmande
for stillningstagande till medlemskap.

Inom ramen for fredsprocessen, framfordes i slutet
av 1994 forslag om att uppritta nya finansiella ar-
rangemang i Mellanostern och Nordafrika. Under de
besvirliga och langdragna foérhandlingar som daref-
ter forts har olika institutionella arrangemang disku-
terats. Det alternativ som fitt bredast uppslutning ar
upprattandet av en regional utvecklingsbank med
sdte i Kairo. I flera europeiska linder, inklusive Sve-
rige, finns en kvardrojande tveksamhet till huruvida
en regional utvecklingsbank bast svarar mot ekono-
miska och finansiella behov i regionen, bl.a. mot
bakgrund av den verksamhet som redan bedrivs pa
dessa omrdden av Virldsbanken och EU. Den fort-
satta utvecklingen i forhandlingarna om att uppritta
nya finansiella arrangemang i Mellanostern och
Nordafrika dr nidra knuten till fredsprocessens ut-
veckling.

4.1.4 Ovrigt multilateralt samarbete

Under delposten Owrigt multilateralt samarbete
finansieras Multilaterala milj6insatser, Konfliktfo-
rebyggande insatser, Sirskilda multilaterala insat-
ser och Ovriga mindre insatser.
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Multilaterala miljéinsatser

Regeringens prioriteringar som lades fast i skrivelsen
Sveriges utvecklingssamarbete for hallbar utveckling
(Skr. 1996/97:2) ligger fast. Avgorande for att astad-
komma varaktiga forandringar for ett hallbart sam-
halle dr att miljoaspekter integreras i all verksamhet.

Dirutover behover vissa medel avsittas for sir-
skilt angelidgna insatser i det multilaterala samarbe-
tet. Uppfoljningen av FN:s generalforsamlings extra
mote for utvardering av Agenda 21 som holls i juni
1997 dr angelagen och bor inrymma insatser av ka-
talytisk och tillfillig karaktar i de multilaterala orga-
nisationerna.

Till sddana direkta insatser hor dven stodet till den
globala miljofonden (GEF). Den finansierar mer-
kostnader som mottagarlinderna adrar sig for att
uppnd globala miljovinster inom omradena biologisk
mangfald, klimatforandringar, skydd av internatio-
nellt vatten och uttunning av ozonskiktet. GEF fun-
gerar f.n. ocksd som multilateral finansieringskalla
for konventionerna om biologisk mangfald och kli-
matforandringar.

Under 1997 inleddes forhandlingar om den andra
pafyllnaden av GEF:s resurser. Regeringen anser att
GEF:s verksamhet fyller ett stort behov. Det ar ocksa
angelaget att integrera de nya riktlinjer som konven-
tionerna lamnar inom ramen for GEF:s verksamhet.
Granskning och utvirdering av verksamheten har
under dren forbattrats genom ett sarskilt program.
De kompletterar dirmed den redan existerande funk-
tionen hos de genomforande organisationerna
Virldsbanken, UNDP och UNEP.

Regeringen anser att bordefordelningen mellan gi-
varna bor vara rattvis och faststillas i en 6ppen pro-
cess som tar hinsyn till deras betalningsformaga.
Nya givare bor anmodas ansluta sig till givarkretsen.
Sverige bor, liksom vid den forsta pafyllnaden, ta ett
stort ansvar i denna forhandlingsprocess. Péfyllnads-
forhandlingarna berdknas avslutas under forsta hal-
van av 1998, men Sveriges utbetalning till GEF 1I
under dret kommer inte att uppga till tidigare arsba-
serade nivder, varfor medelstilldelningen till budget-
posten har minskat. Regeringen kommer i budget-
propositionen for 1999 redovisa de langsiktiga
betalningsatagandena for GEF 1L

I arbetet med Montrealprotokollet for ozonskik-
tets skydd ar den viktigaste uppgiften att sikerstilla
u-lindernas eget ansvar for utfasningen av ozonned-
brytande amnen. Vid den senaste pafyllnaden av
Montrealprotokollets multilaterala fond fastslogs en
pafyllnad om 466 miljoner USD for perioden 1997-
1999. Sveriges andel utgor knappt 1,4 % av total-
beloppet eller omkring 2,2 miljoner USD. Regeringen
anser att en storre andel av fondens medel bor an-
vandas for att hoja u-lindernas kapacitet, t.ex. for
myndighetsutovande. Regeringen avser att fortsatt
anvinda en del av det drliga bidraget till fonden for
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bilaterala projekt i enlighet med det regelverk som
finns inom Montrealprotokollet.

Utover de initiativ som blir resultatet av FN:s ex-
tra mote anser regeringen att det finns anledning att
ytterligare forstiarka genomforandet av de redan exis-
terande konventionerna om klimatférandringar, bi-
ologisk méngfald och okenutbredning i de multilate-
rala organisationernas verksamhet genom bidrag till
studier, konferenser och andra former av kapacitets-
byggande.

Multilaterala konfliktférebyggande insatser

Det multilaterala systemet har en huvudroll i det in-
ternationella samfundets anstrangningar att forebyg-
ga uppkomsten av vipnade konflikter, bidra till 16s-
ningar och skapa forutsattningar for varaktig fred.
Erfarenheterna fran de senaste drens humanitira ka-
tastrofer och vipnade konflikter visar pa svérigheten
med entydiga tillvigagdngssitt. 1 de allra flesta fall
stills krav pd en kombination av insatser dér politis-
ka, civila, humanitdra och tidvis ocksa militira inslag
kompletterar varandra.

Inom ramen for verksamhetsomrddet multilateralt
konfliktforebyggande har regeringen under det gang-
na dret stott flera nyskapande initiativ. Bland dessa
marks insatser avseende forvarning, bistindskondi-
tionalitet i konfliktsituationer och anvandbarheten av
militdra resurser i katastrofbistindet. Pa det freds-
framjande omradet kan nimnas:

—svensk civil narvaro i Hebron/Israel, Angola och
Guatemala;

— bidrag till FN:s och OAU:s sirskilde representant i
Stora sjoregionen och

—stod till utredande av dgandeforhallanden i Bosni-
en.

Regeringen avser dven fortsittningsvis aktivt delta i
den internationella policy- och metodutvecklingen
nar det giller konflikthantering for att forebygga
humanitira katastrofer och bidra till effektiva insat-
ser for konfliktlosning.

Regeringen avser verka for att FN-systemet, de in-
ternationella utvecklingsbankerna och andra interna-
tionella, regionala och enskilda organisationer ut-
vecklar synsitt och institutionell kapacitet i syfte att
bidra till en varaktig l6sning pa de vitt skilda bak-
omliggande faktorer som dr utlosande nér det giller
dagens humanitira katastrofer. I hog grad handlar
det om konfliktférebyggande, krishantering och kon-
fliktlosning. Bade inom det humanitira och det ut-
vecklingsinriktade bistindet bor det strategiska tin-
kandet utvecklas nidr det giller konflikthantering.
Erfarenheter bor analyseras och dragna lirdomar
systematisk aterforas till verksamheten.

Nytinkande och metodutveckling skall frimjas
genom svenskt stod. Ett utokat samarbete med insti-



tutioner inom och utanfor FN-systemet inklusive en-
skilda organisationer, som dr verksamma inom kon-
flikthantering, efterstravas. Sarskilt angeliget ar
granslandet mellan humanitara, utvecklings- och
rattsstatsbyggande insatser i det tidiga dteruppbygg-
nadskedet efter en konflikt liksom initiativ som syftar
till att i bred bemarkelse avmilitarisera ett samhalle
efter en konflikt och bidra till forsoning.

Det svenska stodet skall aven fortsittningsvis star-
ka de civila och humanitira aspekterna i FN:s freds-
bevarande och fredsfraimjande insatser i utvecklings-
lander. Bland annat kommer stodet att avse svenskt
deltagande med civil personal i dessa insatser.

Uppfoljningen av slutsatserna och rekommenda-
tionerna frin departementets studie “Konfliktfore-
byggande verksamhet” kommer att paverka inrikt-
ningen av anslaget.

Genom att anslaget i forsta hand anvints for att
finansiera mindre insatser av innovativ karaktir finns
en reservation sedan tidigare ar vilket motiverar en
marginell sainkning av anslaget for 1998.

Sarskilda multilaterala insatser

Det ar angeliget att kunna ge bidrag till vissa amnes-
omrdden utan att vara bunden till en viss organisa-
tion eller kanal. Genom inforande av budgetposten
Sirskilda multilaterala insatser tas ett steg i denna
riktning. Denna strivan kommer att relateras till den
reformprocess som pdgir inom FN-systemet.

Syftet med budgetposten ar bla. att stirka FN-
organens arbete och att frimja genomforandet av
den dagordning som antagits vid de globala FN-
konferenserna.

Sdrskilda multilaterala insatser dr ingen ny forete-
else i det svenska multilaterala samarbetet. Stod till
multilaterala miljoinsatser och konfliktforebyggande
insatser 4r exempel pd detta. Det ar angeliget att
mojlighet ges att ge sdrskilt stod dven pd andra om-
raden. Dessa omréden kan variera fran 4r till ar.

En utgangspunkt for de omraden som skulle kun-
na vara aktuella 1998 ir FN:s virldskonferenser,
vars slutsatser och rekommendationer kommit att bli
normgivande vad giller t.ex. miljo och hallbar ut-
veckling eller jamstalldhet. Fordelar med en fordel-
ning efter omraden som dr faststillda i globala 6ver-
enskommelser 4r att de har hog politiskt prioritet och
att virldssamfundet satt upp mal for internationell
samverkan pa dessa omrdden. Sirskilda miljoinsatser
och konfliktforebyggande dtgarder utgar fran sval
svenska prioriteringar som globalt faststillda mal.
Omraden som ar sarskilt angeliagna for Sverige, men
som saknar sirskilda medel, ar t.ex. jamstdilldbet och
utsatta barn i fattiga linder. Dessa omraden foreslds
inforas under 1998.

Det ar viktigt att se sirskilda multilaterala insatser
som ett komplement till basbudgetstod. En alltfor
langtgdende satsning pa sirskilda multilaterala insat-
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ser kan riskera att forsvaga det multilaterala systemet
genom att organisationer inte langre sjilva kan gora
prioriteringar utan i stéllet styrs av enskilda landers,
ibland kortsiktiga, politiska prioriteringar. Genom
att ge sma bidrag till en organisation for insatser pa
ett visst omrdde ar avsikten att detta skall ha en ka-
talytisk inverkan pa hela organisationen. En organi-
sation som tar emot ett betydande svenskt basbud-
getstod kan sdledes fa ytterligare bidrag for sarskilda
insatser pa angivna omraden.

Utsatta barn i fattiga lander

Barnperspektivet i bistindet och i det internationella
samarbetet mdaste utvecklas vilket bl.a. Riksdagen
givit uttryck for (bet. 1996/97:UU1S Internationellt
utvecklingssamarbete).

Sverige ar internationellt padrivande i frigor som
ror barns villkor. Barnkonventionen, barntoppmotet,
varldskongressen mot kommersiell sexuell exploate-
ring av barn och studien om barn i vipnade konflik-
ter dr nagra exempel. Sverige arbetar sirskilt aktivt
med implementering av barnkonventionen, dtgarder
mot kommersiell sexuell exploatering av barn, barn i
viapnade konflikter och barnarbete. En ny svensk
profilfrga dr barn med handikapp.

Ett konsekvent tillimpat barnperspektiv i det in-
ternationella utvecklingssamarbetet stiller emellertid
krav pd en mer medveten strategi. Kanaler och sam-
arbetspartners bor Overvdgas systematiskt. Po-
licyskapande och metodutveckling skall ge storre ge-
nomslag for barnaspekterna i det svenska bistdndet
och for svenska stdndpunkter inom barnomradet i
det internationella samarbetet.

Inom FN-systemet uppmarksammas barns villkor
som en integrerad del av alla stora FN-konferenser.

UNICEF éir den viktigaste multilaterala kanalen
for svenskt stod till utsatta barn i fattiga linder. Ut-
6ver UNICEF bedriver en rad andra internationella
organisationer verksamhet av betydelse for barns
ekonomiska, sociala, psykologiska och kulturella
villkor. Dit hor exempelvis UNDP, UNFPA,
UNHCR, WEP, WHO, ILO, UNESCO och Virlds-
banken och samt en rad enskilda organisationer.

Syftet med sirskilda multilaterala insatser pa detta
omrade ar att forstirka arbetet med utsatta barn i
fattiga lander och forbittra genomforandet av for
barnen angeldgna insatser genom att aktivera och
bredda verksambheten till fler internationella organi-
sationer. En sidan, mer samlad och integrerad ansats
ligger val i linje med det pagdende reformarbetet in-
om FN och med den fattigdomsinriktning som slas
fast 1 regeringens skrivelse till riksdagen
1996/97:169, De fattigas ritt — vdrt gemensamma
ansvar.

Sarskilda jamstalldhetsinsatser

I FN foljer Sverige aktivt upp det beslut som fattades
vid kvinnokonferensen i Peking att verka for att ett
jamstalldhetsperspektiv skall genomsyra FN:s arbete.
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FN skall vidare utarbeta forslag till konkreta atgar-
der for att motverka fattigdom, stirka kvinnors
manskliga rattigheter, motverka vald mot kvinnor -
bade i hemmen och under viapnade konflikter - och
uppmirksamma flickors villkor, t.ex. genom att
motverka konsstympning och tidiga giftermal.

Aven i OECD:s bistandskommitté, DAC har Sve-
rige varit padrivande for att ta fram konkreta rikt-
linjer for hur bidragsgivares bistandsarbete skall ut-
formas efter ett jamstalldhetsperspektiv.

Under 1997 stod integrering av jamstilldbetspers-
pektivet i FN:s arbete (sk "mainstreaming") i cent-
rum for arbetet i FN:s ekonomiska sociala rad
(ECOSOC). Sverige och EU spelar en padrivande roll
for att utforma ett konkret handlingsprogram for hur
FN:s organ skall praglas av ett klart jamstalldhet-
sperspektiv. I detta arbete som ror sival metodut-
veckling som kapacitetsbyggande kan olika delar av
FN-systemet bidra till att stirka kvinnors ekonomis-
ka stallning, oka deras inflytande i beslutande fora,
motverka vild mot kvinnor och stirka deras mansk-
liga rattigheter. UNDP har en viktig funktion i dessa
sammanhang liksom FN:s kvinnofond (UNIFEM)
och UNICEF, med satsningar pa flickor, UNHCR
med uppmarksamhet pd flyktingkvinnor och FN:s
MR-center liksom FN:s sirskilda rapportor om vald
mot kvinnor.

Arbetet med att forbattra kvinnors villkor bygger i
huvudsak pa s.k. mainstreaming, dvs att kvinnors
intressen tillvaratas i det ordinarie utvecklingsarbetet.
Regeringen avser darutover stodja sarskilda insatser
av pilotkaraktar for att stirka FN-organisationer ar-
bete pa jamstalldhetsomradet.

Ovriga insatser

Fran delposten Owvriga insatser finansieras bidrag till
organisationer, savil inom som utanfor FN-systemet,
samt analyser, seminarier och andra internationella
aktiviteter som frimjar internationell samverkan och
utveckling. Aven om insatserna ofta kan forutses kan
de inte alltid beloppsbestimmas i forvag., En viss
mindre reserv ir dirmed pakallad.

International IDEA (Internationella institutet for
demokrati och fria val) bildades pa svenskt initiativ i
Stockholm 1995 av 14 lander frin hela virlden. Un-
der 1997 har Namibia och Botswana tillkommit som
nya medlemmar. IDEA ir en internationell motes-
plats for att stodja demokratisk utveckling och fria
val runt om i virlden. Institutet dr globalt till sin na-
tur och ett forum for de olika slag av aktorer som
deltar i de demokratiska processerna. Denna breda
syn praglar allt fran struktur, dgandeskap, anstill-
ningspolicy och finansiering till verksamhetsinrikt-
ning. Aven om IDEA till formen ir en mellanstatlig
organisation dr den ocksd oppen for medlemskap for
internationella icke-statliga organisationer pd i hu-
vudsak samma villkor som for regeringar. Parliamen-
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tarians for Global Action (PGA) och Interameri-
kanska institutet for mainskliga rattigheter ar
exempel pa tva icke statliga medlemmar. IDEA arbe-
tar fraimst med utveckling av en databank och infor-
mationsservice, forskning, erfarenhetsdtervinning och
utveckling och spridning av riktlinjer samt radgivning
och kapacitetsuppbyggnad. Sverige har som initiativ-
tagare till och virdland for institutet ett speciellt an-
svar.

I det pagdende arbetet att stirka och effektivisera
FN avser Sverige under denna budgetpost finansiera
insatser vars syfte ar att stodja och paskynda denna
reformprocess. Exempel pa sidana insatser ar integ-
rering av FN:s kontor pd landniva och stod till det
nyligen bildade UN Staff College.

Mindre bidrag i huvudsak som basbudgetstod och
administrativa bidrag utbetalas dven bl.a. till

—FN:s boende- och bebyggelsecenter (HABITAT),

— Internationella rédakorskommittén (ICRC),
— Internationella migrationsorganisationen (IOM)

— Internationella tropiska timmerorganisationen

(ITTO) och

— Internationella juteorganisationen (IJO).

4.2. EU:s gemensamma utvecklings-
samarbete

Europeiska Unionens (EU) medlemsstater svarar till-
sammans for ca 60 % av OECD-lindernas samlade
utvecklingssamarbete. En allt storre andel — 16 % ar
1996 — av medlemsstaternas samlade bistand kanali-
seras genom Europeiska gemenskapens (EG) olika
bistindsprogram, vilket framst administreras av
kommissionen. Sannolikt kommer denna andel att
oka ytterligare under de narmaste dren. Samarbetet
med utvecklingslander finansieras dels fran EG:s re-
guljara budget, dels genom bidrag till den Europeiska
utvecklingsfonden (EUF). Bistindet ges i huvudsak i
form av giva. Ar 1996 uppgick utbetalningarna till
drygt 5 miljarder ecu, vilket gjorde EG till varldens,
efter IDA, storsta multilaterala bistdndsorganisation
och den femte storsta givaren inom OECD:s bi-
staindskommitté (DAC).

Forutom att svara for genomforandet av det ge-
mensamma bistdndet har kommissionen i uppdrag
att verka for bittre koordinering mellan detta och
medlemslindernas nationella bistdind. Kommissio-
nens betydelse inom det internationella utvecklings-
samarbetet starks darmed ytterligare.

Medlemskapet i EU har séledes inneburit att Sve-
rige fatt tillgdng till en ny och viktig samarbetsform i
utvecklingssamarbetet. De Overgripande maélen for
EU:s utvecklingssamarbete stimmer vil overens med
svenska malsittningar. Bristande effektivitet i genom-



forandet gor dock att malen inte alltid nds. Dessutom
ar verksamheten inte alltid kostnadseffektiv.

Utvecklingssamarbetet inom den reguljara
budgeten

Over den reguljira budgeten finansieras livsmedelsbi-
stand, katastrofhjalp, stod genom enskilda organisa-
tioner, samarbete med Asien och Latinamerika
(ALA), Sydafrika, f.d. Jugoslavien samt icke-
medlemslinder i Medelhavsomradet (MEDA). Ar
1996 uppgick utbetalningarna till 3,5 miljarder ecu.

ALA-samarbetet omfattar program- och projekt-
bistind, livsmedelsbistind, humanitiart bistdnd,
landsbygdsutveckling, stod for halso- och befolk-
ningsinsatser, stod till enskilda organisationer samt
stod for att utjamna fluktuationer i exportinkomster
pa framst jordbruksomradet. I princip kan samtliga
lander som ej gor sig skyldiga till brott mot manskli-
ga rattigheter och grundliggande demokratiska prin-
ciper komma i friga for samarbete. Tyngdpunkten
ligger dock pa de fattigaste landerna och de fattigaste
delarna av befolkningen, samt pa regioner eller lan-
der med betydande kommersiell potential. For perio-
den 1996-2000 beriknas bistindet till ALA-
linderna uppga till ca 6 miljarder ecu. Av detta gar
65 % till Asien och 35 % till Latinamerika.

Insatserna i f.d. Jugoslavien bestar fraimst av hu-
manitdrt bistidnd. Samarbetet med Sydafrika befin-
ner sig i en uppbyggnadsfas.

Samarbetet med Medelhavslinderna, som ur-
sprungligen huvudsakligen utgjordes av frihandelsav-
tal for industriprodukter, har utvecklats till att om-
fatta ocksa bistand. Samarbetets omfattning har okat
markant under 1990-talet. For perioden 1995-1999
har ca 6 miljarder ecu avsatts for det finansiella sam-
arbetet med Marocko, Tunisien, Algeriet, Egypten,
Jordanien, Libanon, Syrien, Israel samt Vistban-
ken/Gaza. Samarbetet omfattar bl.a. humanitart
stod, livsmedelsbistand, stod for strukturanpassning,
infrastruktur, naturresurser samt regionalt och hori-
sontellt samarbete.

Den del av Sveriges bidrag till EG-budgeten som
avriknas bistindsramen uppgér till 707 miljoner
kronor ar 1998.

Samarbetet med AVS-landerna

Inom ramen for den s.k. Lomékonventionen samar-
betar EU med sjuttioen lander i Afrika, Viastindien
och Stillahavsomradet (de s.k. AVS-lainderna). Sam-
arbetet finansieras utanfor den reguljara budgeten
genom sarskilda bidrag fran EU:s medlemsstater till
den Europeiska utvecklingsfonden (EUF). AVS-
linderna erhaller ocksd bistdnd 6ver EG:s budget,
t.ex. humanitiart bistind. Under perioden 1986-95
erholl AVS-staterna ungefar hilften av EG-bistandet.
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Mer 4n 75 % av stodet till AVS-staterna finansiera-
des 6ver EUF, medan EG:s budget svarade for 14 %
och 7 % bestod av koncessionella lan fran Europeis-
ka Investeringsbanken (EIB).

Stod for strukturanpassning och finansiellt stod
inom Stabex- och Sysminfaciliteterna for att utjamna
fluktuationer i exportintikter fran jordbruket respek-
tive gruvindustrin svarar for ca 25 % av bistandet.
Livsmedelsbistindet ar fortfarande betydande. Till
foljd av handelseutvecklingen i bl.a. Stora sjoregio-
nen har det humanitira stodet 6kat markant under
senare ar. Ungefir halften av bistdndet inom Lomé-
konventionen landprogrammeras genom femdriga
landramar. Dessa omfattar stod for t. ex. infrastruk-
tur, industri, landsbygdsutveckling och jordbruk.

Den nu gillande Lomékonventionen (Lomé IV)
avser en tiodrsperiod fram till 1 mars &r 2000. I no-
vember 1995 undertecknades ett avtal om vissa for-
andringar i konventionens innehdll for den andra
femdrsperioden (Lomé IV:2). Den 23 maj 1996 god-
kinde riksdagen (prop. 1995/96:36,  bet.
1995/96:UU24, rskr. 1995/96:257) andringarna i
overenskommelsen och den foreslagna finansieringen
av samarbetet. Lomé IV:2 innebar att gemenskapens
medlemsstater inrittade en dttonde utvecklingsfond
(EUF VIII) om totalt 13,1 miljarder ecu. Enligt 6ver-
enskommelsen skall Sverige bidra med 350 miljoner
ecu. Pa grund av fordrojningar i utbetalningstakten
fran tidigare utvecklingsfonder krdvs inga inbetal-
ningar till EUF VIIT under ar 1998.

Forhandlingar om samarbetet mellan EU och
AVS-linderna fr.o.m. den 1 mars 2000 skall inledas
senast i september 1998. Innan dess skall EU formu-
lera sin forhandlingsposition. Den 1 december 1997
avser Europeiska kommissionen presentera sitt for-
slag till forhandlingsmandat.

Som en forberedelse infér de kommande forhand-
lingarna presenterade kommissionen i november
1996 en s.k. gronbok om forbindelserna mellan EU
och AVS-linderna infoér 2000-talet. Gronboken in-
riktas pd att stilla ett antal centrala frigor infor
framtiden snarare 4n att limna entydiga rekommen-
dationer. Utgdngspunkten ir de vildiga politiska och
ekonomiska férandringar som dgt rum sedan kon-
ventionen forsta gingen undertecknades for ett tju-
gotal ar sedan liksom erfarenheterna sedan dess, som
motiverar en genomgripande Gversyn av samarbetet
vad giller bide dess innehdll och form. Gronboken
identifierar ett antal nyckel-omrdden: den geografis-
ka omfattningen, mojligheterna till differentierade
former for samarbetet med olika AVS-stater, han-
delsregimen, fattigdomsbekdmpning, internationell
konkurrenskraft, makroekonomisk stabilitet och ut-
veckling av den privata sektorn, statens roll i utveck-
lingsprocessen, god samhillsstyrning och manskliga
rdttigheter och formerna for samarbetet

I diskussionerna har Sverige angett att de viktigas-
te principerna bor vara partnerskap, fokusering pa
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fattigdomsbekampning och Afrika, forenlighet med
WTO-ataganden och effektivitet.

Svenska prioriteringar i EU-samarbetet

Regeringen vill se den s.k. post Lomédiskussionen
som en del av en diskussion om hela EU:s utveck-
lingssamarbete, inklusive dess organisation. Sverige
onskar bl. a. ta tillfallet i akt att pa sikt dstadkomma
en regionalisering (Afrika, Asien, Latinamerika osv.)
av EU:s utvecklingssamarbete. Mojligheter till detta
foreligger genom att post Lomédiskussionen, den
samlade utvirderingen av EU:s utvecklingssamarbete
och diskussionen om de framtida finansiella perspek-
tiven sammanfaller i tiden.

Den framtida inriktningen och utformningen av
EU:s utvecklingssamarbete ar en fraga av hog priori-
tet. Regeringen anser att inriktningen pa fattigdoms-
bekampning skall stirkas. I detta sammanhang ar
formerna for och omfattningen av samarbetet med
AVS-landerna fran och med ar 2000 avgorande.

EU:s framsta fordel jamfort med andra multilate-
rala organisationer ar att unionen i ett sammanhang
kan hantera bistinds-, handels-, utrikes- och saker-
hetspolitik, migration m.m. Dirmed har unionen
forutsattningar att i forhallande till ett enskilt land
eller region fora en politik som ar koherent, dvs. vars
olika delar samverkar pa ett for landet eller regionen
gynnsamt sitt. Denna komparativa fordel utnyttjas
inte tillrackligt idag. Regeringen prioriterar pagdende
arbete inom EU for battre samstimmighet i EU:s re-
lationer till utvecklingslanderna.

Sverige ar aktivt i saval policydialogen som inrikt-
ningen och utformningen av det gemensamma bi-
stdndet. Genom aktivt deltagande i beredningen av
beslut och riktlinjer, som galler bade for det gemen-
samma utvecklingssamarbetet och for de enskilda
medlemsstaternas bistdnd, kan Sverige bidra till en
positiv utveckling av utvecklingssamarbetet.

Regeringen prioriterar att hoja kvaliteten och ef-
fektiviteten i det gemensamma utvecklingssamarbe-
tet. I detta ingdr okad insyn och Oppenhet, bittre
planering, genomforande och utvirdering, utveckling
av landstrategier, battre samordning samt effektivare
organisation i savil Bryssel som i filt. Sveriges gedig-
na erfarenhet av utvecklingssamarbete och goda re-
nommé pd omradet ger oss en god grund for att pa-
verka.

Det svenska agerandet i EU vigleds av den strategi
som faststilldes hosten 1996 med prioritering av fat-
tigdomsbekdmpning, miljo och hallbar utveckling,
demokrati och manskliga rittigheter samt jamstalld-
het. Dartill laggs sirskild vikt vid frigor som ror hu-
manitart bistind, livsmedelssikerhet samt stod ge-
nom enskilda organisationer. Aven inom dessa
sektorer och dmnesomriden liggs sirskild vike vid
kvalitets- och effektivitetsaspekter. Sverige arbetar
ocksd aktivt for att folja upp EU:s resolution om
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jamstilldhet, t.ex. genom att understryka vikten av
att kommissionen tar fram riktlinjer for hur jam-
stalldhetsperspektivet skall tillimpas i praktiken.

EU bildar en viktig plattform for att stirka det
multilaterala utvecklingssamarbetet genom FN. EU
kan dirmed vara padrivande for de forslag till re-
former av FN-systemet som lagts fram.

4.3. Bilateralt utvecklingssamarbete

Utvecklingssamarbetet genom Sida omfattar ca tva
tredjedelar av det svenska bistdndet och ager rum in-
om flertalet samhallssektorer i 6ver hundra linder
och genom ett stort antal kanaler. Mangfalden ar ut-
tryck bade for utvecklingsfragornas komplexitet och
for Sveriges onskan och intresse av att samarbeta
med manga linder. Som framgir av diagrammen
nedan 4r insatserna fraimst koncentrerade till de fat-
tiga linderna och till Afrika.

Det bilaterala utvecklingssamarbetet bygger pa en
helhetssyn pa utveckling, som under senare ar steg
for steg fordjupats och utvecklats i samarbete mellan
regeringskansliet och Sida. Den syn pa hur bistdndet
bor ges en starkare fattigdomsprofil regeringen givit
uttryck for i sin skrivelse till riksdagen (skr.
1996/97:169) om de fattigas ratt bygger till stor del
pa Sidas fattigdomsutredning och kommer att paver-
ka Sidas verksamhet. For att ytterligare konkretisera
de bistdndspolitiska mdlen har Sida pa regeringens
uppdrag tagit fram fyra handlingsprogram avseende
fattigdom, demokrati, héllbar utveckling respektive
jamstalldhet, vilka skall genomsyra hela verksamhe-
ten.

Utvecklingen av mal och policy sker i internatio-
nellt samarbete. Exempel kan tas fran jamstilldhets-
omradet. Handlingsplanen fran kvinnokonferensen i
Peking har pd ett avgorande sitt paverkat utform-
ningen av bdde Sidas handlingsplan och konkreta
bilaterala insatser, dir bl.a. fem samarbetslinder har
valts ut for fordjupade jamstilldhetssatsningar: Na-
mibia, Tanzania, Indien, Nicaragua och Estland.

Av sarskild betydelse for det framtida bilaterala
utvecklingssamarbetet dr utvecklingen av begreppet
partnerskap bl.a. inom ramen for den utredning om
samarbetet med Afrika, som 6verlimnats till rege-
ringen och skall ligga till grund for en skrivelse till
riksdagen om en ny Afrikapolitik.

Ett allt bredare perspektiv kriavs pd utvecklings-
problematiken. Nya fragor far okad betydelse, t.ex.
kapitalmarknader och handel, lokal demokrati och
undervisning i manskliga rittigheter for polis. Det
civila samhallets, naringslivets och demokratisering-
ens Okande betydelse kriver uppbrott fran traditio-
nella former och roller och ett samarbete baserat pa
ett mer genuint partnerskap mellan fler aktorer i sa-
vél givar- som mottagarliander.



Organisation och styrning av bistandet

Regeringen har de senaste dren starkt utvecklings-
samarbetets organisation och struktur. Integrationen
av samtliga bistindsmyndigheters verksamhet i det
nya Sida 4r nu genomford. Genom sin breda upp-
sdttning av instrument och djupa kunskaper om oli-
ka sektorer och linder, har Sida goda mojligheter att
effektivt bidra till samarbetslandernas utveckling.
Utvecklingssamarbetets forandrade villkor, inriktning
och utformning stiller dock stora och delvis nya krav
pa Sida som organisation. En kontinuerlig kompe-
tensutveckling kravs. Den omfattande policyutveck-
ling och erfarenhetsitervinning som sker inom
svenskt och internationellt utvecklingssamarbete
madste genomsyra tankandet, leda till nya former och
metoder samt genomforas i praktiken. Regeringen
avser att under ar 1998 igna sarskild uppmarksam-
het 4t dessa fragor.

Alla bistdndsorganisationer stir infor liknande
utmaningar. Varldsbanken genomfor under en tre-
arsperiod de mest genomgripande interna reformerna
i bankens historia, den s.k. Strategic Compact, som
innebdr en grundliggande omorganisation av ban-
kens struktur och arbetssitt i syfte att hoja bankens
kapacitet, kompetens och forandringsformaga.

En fornyelse pa djupet kraver bade tid och resur-
ser. Utrikesdepartementets och Sidas kapacitet och
kompetens behover stirkas for att mota de nya ut-
maningarna. Sida maste ha formdaga att bade integre-
ra helhetssynen och flexibelt och framgangsrikt ge-
nomfora planerade insatser.

Anpassning till varje samarbetslands unika forut-
sattningar ar avgorande for ett framgingsrikt ut-
vecklingssamarbete. Det viktigaste instrumentet for
detta inom det bilaterala bistindet, liksom for flerta-
let andra bilaterala och multilaterala organ, ar land-
strategier. I den svenska landstrategiprocessen tas
landstrategier fram i ett ndra samarbete mellan Rege-
ringskansliet, Sida och samarbetslandet. Sarskild vikt
bor laggas vid att 6ka samarbetslandets engagemang
i processen. Strategier har fastlagts eller ar under be-
redning for ett trettiotal programlinder, vissa andra
viktiga samarbetslander och regioner.

For programlinderna kopplas strategierna nor-
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malt till tredriga samarbetsavtal, i vilka Sverige utfas-
ter sig att lamna stod under perioden pa basis av en
landram for att ge samarbetslandet mojlighet att pa
nagra ars sikt planera sina utvecklingsinsatser. Upp-
nadda resultat skall vigleda landval, inriktning, ut-
formning och omfattning av framtida utvecklings-
samarbete. Samtidigt mdste uppmirksammas att
utvecklingssamarbetet och da sirskilt programlands-
samarbetet har ett langsiktigt perspektiv. Landstrate-
giprocessen dr avsedd att vara det samlade tillfallet
att dra slutsatser och fatta beslut grundade pa analys
och erfarenheter avseende uppnadda resultat och
samarbetslandets vilja och férméga att fora en fattig-
domsbekdmpande politik. Landstrategierna har
normalt ett femdarsperspektiv. En ny landstrategi ut-
arbetas vart tredje 4r om inte regeringen bedomer att
arbetet med en ny strategi kan skjutas framat i tiden.

Landstrategiprocessen ar ett led i att hoja effektivi-
teten genom starkare koppling till resultat. Ett annat
ar Sidas forstiarkta utvirderingsverksamhet. Vidare
sker 16pande 6versyner av Sidas verksamhet. Under
1996 och 1997 har Sida pa regeringens uppdrag slut-
fort oversyner av krediter inom bistindet, narings-
livssamarbete, livsmedelssikerhet i Afrika samt stod
till utveckling av kapitalmarknader.

Sidas arsredovisning ar en viktig del i uppfoljning-
en av utvecklingssamarbetets resultat. I samarbete
mellan Regeringskansliet, RRV och Sida genomfor-
des under 1996 ett utvecklingsprojekt i syfte att for-
battra Sidas arsredovisning, som lag till grund for
arsredovisningen redan for budgetdret 1995/96.
RRV har anmirkt pd arsredovisningen med anled-
ning bl.a. av brister avseende kopplingen mellan mal
och resultat, redovisningen av prestationer och kost-
nader samt kvalitetsakring av underlaget for redovis-
ningen. Kritiken visar pd behov av metodutveckling
och tydliga krav. Sida bor i samarbete med RRV och
Regeringskansliet fortsitta att utveckla arsredovis-
ningen sd att den kan fylla sitt syfte som en form for
kontinuerlig uppfoljning av bistdndets resultat och
effektivitet. Med tanke pd utvecklingssamarbetets
langsiktiga perspektiv och komplexitet, bor Sidas
arsredovisning inriktas pd myndighetsnira uppgifter,
bl.a. kostnadseffektivitet. De mer langsiktiga effek-

Fordelning av det bilaterala bistandet pa varldsdelar
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terna foljs genom utvirderingar inom bl.a. landstra-
tegiprocessen.

Medelstilldelning och anslagsstruktur

Anslagsposten for det bilaterala bistandet okar 1998
med 235 miljoner kronor till 7 160 miljoner kronor.
Av okningen beror 90 miljoner kronor pa overforing
fran anslagsposten for multilateralt utvecklings-
samarbete. En fortsatt okning under kommande ar
kan forutses. Samtidigt kommer forutsedda okade
medelsbehov for utvecklingsbankerna och Europeis-
ka utvecklingsfonden till foljd av tidigare dtaganden
att innebdra en relativt sett ldngsammare tillvaxt for
det bilaterala utvecklingssamarbetet an for utveck-
lingssamarbetet som helhet. En noggrann provning
av samtliga bilaterala verksamheter blir siledes nod-
vandig pa grundval av saval regeringens ovan angiv-
na prioriteringar som uppnddda resultat.

I denna provning maste ocksd reservationer vagas
in. Trots minskningen av anslagen for utvecklings-
samarbetet har reservationerna fortsatt 6ka. Malet ar
inte att uppnd hoga utbetalningar. Bistindet behovs
bast dar det dr svarast att genomfora. Langsiktig
verksambhet i fattiga linder, dir osikerheten ar stor,
drabbas ofta av forseningar. Samtidigt efterstravas
hog kvalitet och noggrann kontroll for att bl.a. und-
vika korruption. Hartill kommer att utvecklings-
samarbetet dndrar karaktir fran fristdende projekt
till stod till processer, dar varje insats oftast ar mind-
re.

Sida har pa regeringens uppdrag genomfort en
analys av reservationernas utveckling och orsaker
och limnat forslag pa atgirder. Det handlar bl.a. om
att planera for en hogre aktivitetsniva, utveckla for-

mer och metoder som medger detta, och stirka fal-
torganisationens stillning. Sida foreslir ocksd att
samarbetsavtalen skall omfatta totala belopp for av-
talsperioden, och inte baseras pa drsvisa landramar.
Sida foreslar vidare att landramar skall kunna an-
vandas for betalningsbalansstod.

Regeringen har gett Sida okad flexibilitet for att
undvika reservationer t.ex. genom mojligheter att
gora omfordelningar mellan delposterna inom an-
slagsposten for bilateralt utvecklingssamarbete. Det
forutsitter en mer realistisk och flexibel planering
som tar hansyn till att sannolikheten for forseningar
ar stor. Vad giller de konkreta forslagen, har Sida
redan moijlighet att i forslag till samarbetsavtal ange
ett totalbelopp som motsvarar landramen under av-
talsperioden. Betalningsbalansstod bor i forsta hand
limnas fran delposten for ekonomiska reformer men
kan ocksd i vissa fall finansieras fran landramar. Det
langsiktiga, processinriktade kapacitetsuppbyggan-
det, som inte kraver stora finansiella resurser, bor i
okad utstrickning kombineras med sektorprogram-
stod till regeringar som for en framstegsvanlig och
fattigdomsbekdmpande politik. Sarskilt galler detta
inom programlandssamarbetet.

Regeringen har i sina overviganden om fordel-
ningen mellan olika delposter inom det bilaterala ut-
vecklingssamarbetet for budgetaret 1998, som redo-
visas nedan, beaktat reservationerna med undantag
for ingdngna samarbetsavtal. Sinkning av landramar
med anledning av stora reservationer bor normalt
aktualiseras dd samarbetsavtal loper ut. Nedskir-
ningar i medelstilldelningen skall inte medféra mins-
kad verksamhet. Det bilaterala utvecklingssamarbe-
tets fordelning framgar av de diagram som Aaterges
ovan, med fordelning pa land, sektor respektive ka-
nal under budgetaret 1995/96.

ANSLAGSPOSTEN FOR DET BILATERALA UTVECKLINGSSAMARBETET

1997 1998
1. Afrika ' 1540 000 1600 000
2. Asien’ 885 000 1000 000
3. Latinamerika 430 000 385 000
4. Europa’ 280 000
5. Sérskilda utvecklingsprogram’ 1175000 1020000
6. Krediter for utveckling 390 000 400 000
7. Forskningssamarbete 400 000 410 000
8. Enskilda organisationer 820 000 830 000
9. Humanitért bistand 1052 000 780 000
10. Ekonomiska reformer 200 000 410 000
11. Information 33 200 45000
Summa 6 925 200 7 160 000

Beloppen anges i tusental kronor

1. 60 000 tkr 6verfors fran delposten 5 Sarskilda utvecklingsprogram for stdd till demokrati och manskliga rattigheter

2. 280 000 tkr dverfors fran delposten 9 Humanitéart bistand

3. 80 000 tkr 6verfors till delposten for ar 1997 fran anslagsposten A 1.1 Multilateralt utvecklingssamarbete



Anslagsstrukturen ar i stort sett oforandrad jam-
fort med innevarande budgetar. En sirskild post for
Europa tillkommer, omfattande i huvudsak insatser i
de linder som uppstitt ur f.d. Jugoslavien, men ock-
sa vissa linder i Kaukasus och Centralasien samt
Moldava. Samtliga insatser skall avse lander som star
pd OECD:s bistaindskommittés, DAC:s, lista Over
utvecklingslander.

Delpost 1 Afrika omfattar dels landramarna for
programlidnderna i Afrika, dels medel for regionalt
samarbete och 6vriga insatser. Ar 1998 overfors till
regionalt/6vrigt medel for insatser for stod till demo-
krati och minskliga rattigheter som inte kan finansi-
eras fran landramarna. Dessa insatser finansierades
forut under delpost 4 Sirskilda program. Detta plus
den gradvisa avvecklingen av landramen for samar-
betet med Botswana och en viss okning av landra-
marna for Etiopien och Tanzania, vilka minskades ar
1997 péd grund av stora reservationer, innebar att
delposten beriknas 6ka med 60 miljoner kronor till
1 600 miljoner kronor.

Delpost 2 Asien omfattar dels landramarna for
programlidnderna i Afrika, dels medel for regionalt
samarbete och 6vriga insatser. Ar 1998 overfors till
regionalt/6vrigt medel for insatser for demokrati och
minskliga rattigheter som inte kan finansieras frin
landramarna. Dessa insatser finansierades forut un-
der delpost 4 Sarskilda program. Detta plus 6kning
av landramen for Vietnam, som minskades ar 1997
pa grund av stora reservationer, innebar att delpos-
ten beraknas 6ka med 115 miljoner kronor till 1 000
miljoner kronor.

Delpost 3 Latinamerika omfattar landramen for
Nicaragua och medel for insatser i Central- och Syd-
amerika. Genom omldggningen av samarbetet till ett
mer processinriktat stod framst for demokrati och
minskliga rattigheter har medelsbehovet minskat
under en 6vergangsperiod och reservationerna okat
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till en alltfor hog niva. Delposten beriknas darfor
minska med 45 miljoner kronor till 385 miljoner
kronor. Nar reservationen minskat beriknas delpos-
ten dter kunna hojas.

Delpost 4 Europa ar ny. Insatser i f.d. Jugoslavien
har tidigare framst finansierats frin delposten for
humanitart bistind. Mojligheten att nu overgd i
ateruppbyggnadsbistind motiverar en  sarskild
delpost dven om humanitira insatser fortsatt
kommer att vara viktiga. Den 6vervidgande andelen
av delposten forvantas under 1998 ga till insatser i
f.d. Jugoslavien. P4 nagra ars sikt dr avsikten att
bygga upp viss verksamhet i ldnder i bl.a. Kaukasien
och Centralasien. De postsovijetiska Overgings-
problemen motiverar att hanteringen av dessa medel
hélls samman. For delposten beriknas 280 miljoner
kronor.

Delpost 5 Sdrskilda program omfattar ett flertal
verksamheter. Fordelningen framgar av tabellen. Be-
tydande nedskarningar har gjorts pa flera verksamhe-
ter motiverade av de omfattande reservationerna. En
stor del av den i samband med regeringens ekono-
miska varproposition beslutade indragningen om
500 miljoner kronor belastade denna post. Insatserna
ar relativt sm3 och kortvariga, varfor det inte finns
skal att hélla reservationer som en sikerhetsreserv.
Medlen for demokrati och minskliga rittigheter
minskar pd grund av overforingen av landinriktade
insatser till regionposterna for Afrika, Asien och Eu-
ropa pa samma sitt som tidigare skett for Latiname-
rika. Till medlen for programutveckling fors stodet
till Internationella  familjeplaneringsfederationen
(IPPF) och World Maritime University i Malmo, vil-
ka tidigare finansierats frin anslagsposten for multi-
lateralt utvecklingssamarbete. Sammanlagt beraknas
delposten minska med 155 miljoner kronor till 1 020
miljoner kronor.

FORDELNING UNDER DELPOSTEN SARSKILDA UTVECKLINGSPROGRAM

1997 1998
Naringslivsutveckling 80 000 70000
Demokrati och manskliga rattigheter ' 235000 120 000
Kontraktsfinansierat tekniskt bistand 210 000 160 000
Internationella kurser 130 000 150 000
Sérskilda miljoprogram 205 000 200 000
Programutveckling * 210 000 220 000
Rekrytering och utbildning av féltpersonal och 105 000 100 000
multilaterala experter
Summa 1175 000 1 020 000

Beloppen anges i tusental kronor
1. 120 000 tkr 6verfors till delposterna 1. Afrika och 2. Asien for &r 1997
2. 80 000 tkr dverfors fran multilateralt samarbete for 1998
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Delpost 6 Krediter for utveckling omfattar u-
krediter och bistandskrediter. Delposten beriknas
oka med 10 miljoner kronor till 400 miljoner kro-
nor. I utredningen "Bistind pd kredit", som be-
handlas nedan, liksom i budgetunderlaget har Sida
foreslagit att delposten ersitts med en delpost for sar-
skilda investeringar, som forutom krediter bl.a. skulle
kunna omfatta givofinansiering av angeldgna inves-
teringar. Regeringen anser att det inom ramen for
nuvarande anslagsstruktur finns utrymme for den
flexibilitet, som ar Sidas:s motiv for forslaget, bl.a.
genom mojligheter att utnyttja medel under region-
posterna dven for investeringsprojekt. Daremot bor i
enlighet med vad som forordas nedan, medlen under
delposten kunna utnyttjas flexibelt for olika kredit-
former och -villkor.

Delpost 7 Forskningssamarbete beriknas for ar
1998 erhalla 410 miljoner kronor. Verksamheten ar
hogt prioriterad och berdknas kunna erhilla fortsatt
okad medelstilldelning nar den nuvarande reserva-
tionen minskat.

Delpost 8 Enskilda organisationer finansierar stod
genom svenska folkrorelser och enskilda organisatio-
ner. Delposten beriknas 6ka med 10 miljoner kronor
till 830 miljoner kronor i enlighet med vad som an-
gavs i budgetpropositionen for ar 1997.

Delpost 9 Humanitdrt bistind beraknas minska
till 780 miljoner kronor genom overforing av medel
till den sarskilda delposten for Europa for insatser
framst i f.d. Jugoslavien.

Delpost 10 Ekonomiska reformer minskades kraf-
tigt &r 1997 med anledning av de mycket stora reser-
vationerna. De kommer att minska betydligt under
innevarande budgetér pd grund av att fler skuldtyng-
da linder nu genomfor en ekonomisk reformpolitik,
som uppfyller kriterierna for betalningsbalansstod
eller bidrag till skuldldttnader i olika former. For ar
1998 beriknas darfor en 6kning med 210 miljoner
kronor till 410 miljoner kronor.

Delpost 11 Information beriknas 6ka med 11,8
miljoner kronor till 45 miljoner kronor i syfte att
stodja Sidas ambitioner om en 6kad satsning pa in-
formation om Sveriges samlade utvecklingssamarbete
och om bistidndets uppgift att bidra till I6sningar pa
globala problem.

Sidas verksamhet

Den foljande redogorelsen for mal, resultat och fram-
tida inriktning det bilaterala utvecklingssamarbetet
inleds med region- och landdimensionen, som ar den
viktigaste, dir regeringens styrning i huvudsak utovas
genom landstrategierna. Direfter foljer en redogorel-
se for olika verksamhetsomriden, samhillssektorer,
former och kanaler. Regeringens styrning av Sidas
verksamhet i denna dimension sker i huvudsak ge-
nom budgetcykeln.
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4.3.1 Afrika

I och med det kalla krigets upphorande har i Afrika,
liksom i stora delar av 6vriga virlden, mojligheter
skapats att 16sa upp tidigare lasta positioner. Utveck-
lingen i Etiopien och Mocambique, och nu senast i
Demokratiska republiken Kongo (f.d. Zaire), ar de
kanske tydligaste exemplen i Afrika. Samtidigt har
nya, eller i vissa fall nygamla, interna konflikter ut-
brutit, bland vilka den mest allvarliga var folkmordet
i Rwanda.

Cirka 10 % av virldens befolkning bor i Afrika,
som emellertid endast star for 1,5 % av tillvixten i
virlden och mindre 4n 1 % av varldens samlade ex-
port. Samtidigt som allt fler manniskor i virlden tar
sig ur fattigdomsfillan okar antalet fattiga i linder
med stark befolkningsokning och otillricklig eko-
nomisk tillvixt, frimst i Afrika. Skuldbordan ar be-
tungande. Ekonomiska reformer ir i flera linder inne
i en kiannbar och dirmed politiskt pafrestande fas.
Korruption hindrar utveckling och skadar fortroen-
det for politiken och politiker, savil internt som i
forhallandet till bistindsgivare.

P4 senare tid har emellertid en forsiktigt uppatga-
ende ekonomisk trend kunnat registreras for Afrika
som helhet. Ar 1996 steg BNP med 3,9 % och den
negativa per capitautvecklingen brots. De 33 fattigas-
te lindernas tillvixt ldg Over genomsnittet med
4,5 %. Samtidigt har den demokratiska utvecklingen
i Afrika tagit fart: allt fler afrikanska lander har hallit
flerpartival. Flera bakslag har dock visat att val i sig
inte dr en garanti for en hdllbar demokratisk utveck-
ling. Det regionala samarbetet i Afrika 6kar. Tecken
finns pd en ny tilltro till den egna formagan hos en
framvixande ung afrikansk ledargeneration, inte
minst kvinnor.

Regeringen har tagit initiativet till ett omfattande
utvirderings- och analysarbete for att definiera vilken
roll Sverige bor spela i den omvandling som férestar
eller redan inletts i Afrika. I juli 1997 presenterades
utredningen *Partner med Afrika” som underlag for
en ny svensk Afrikapolitik. Det var resultatet av ett
ars analys- och konsultationsarbete med stor
medverkan av afrikaner. I utredningen utvecklas ett
nytt partnerskapsbegrepp och forutsittningarna for
att utforma ett mer jambordigt samarbete med
Afrika. Linder i Afrika madste ta ett storre eget
ansvar for sin utveckling och ges mojlighet att ta del i
ett utOkat internationellt ekonomiskt samarbete.
Utredningen skall ligga till grund for en sarskild
skrivelse till riksdagen. Viktiga fragor for det
framtida samarbetet blir stod till politiska och
ekonomiska reformer, fortsatt stod till sociala

sektorer,  konfliktférebyggande  och  battre
givarsamordning. Forslag om hur stod il
konfliktforebyggande och  konfliktlosning  kan

starkas har lagts fram i en sirskild rapport om
”Sakerhet och utveckling i Afrika” (Ds 1996:15).



Bistandet kan inte ensamt losa de afrikanska ut-
vecklingslandernas problem. Investeringar, mark-
nadstilltrade for afrikanska produkter samt ramverk
och allminna forutsittningar for naringslivsutveck-
ling ar faktorer som kommer att krava okad upp-
marksambhet.

Resultatet av det hittillsvarande utvecklings-
samarbetet med linder i Afrika har varit blandat. I
de foljande avsnitten kommenteras detta lindervis. I
fallet Tanzania har de nordiska landerna tillsammans
med regeringen i Dar es Salaam efter en utvardering

PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 7

gemensamt utformat borjan pa ett partnerskapsbase-
rat samarbete.

Vissa lander i Afrika har redan nétt — eller forvin-
tas inom Overskadlig framtid nd — en utvecklingsniva
som mojliggor en minskning av det traditionella bi-
stindssamarbetet kopplat till stod till ett bredare
samarbete. Under dr 1998 avvecklas silunda land-
programmet i Botswana. Pa sikt bor detta kunna ske
aven for lander som Namibia och Sydafrika dar and-
ra samarbetsformer kan utvecklas.

LANDRAMAR, GALLANDE 1997 SAMT PLANERADE 1998

1997 1998
Afrika
Angola 140 000 140 000
Botswana 20 000 5000
Eritrea 20 000 20000
Etiopien 90 000 100 000
Guinea-Bissau 35000 35000
Kenya 65 000 65000
Mocambique 245000 245000
Namibia 75 000 75 000
Sydafrika 230 000 230 000
Tanzania 180 000 200 000
Uganda 95 000 95 000
Zambia 110 000 100 000
Zimbabwe 110 000 110 000
Regionalt/Ovrigt 125 000 180 000
Summa 1 540 000 1600 000
Asien
Bangladesh 120 000 120 000
Indien 300 000 300 000
Kambodja 80 000 80 000
Laos 90 000 90 000
Sri Lanka 40 000 40 000
Vietnam 70000 130 000
Véastbanken/Gaza 120 000 120 000
Regionalt/Ovrigt 65 000 120 000
Summa 885 000 1000 000
Latinamerika
Nicaragua 80 000 80 000
Centralamerika 240 000 190 000
Sydamerika 110 000 115 000
Summa 430 000 385 000

Beloppen anges i tusental kronor
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Det regionala samarbetet i Afrika forvantas fa
okad betydelse. En intressant utveckling pagdr frimst
inom Southern African Development Community,
SADC. Sverige har, tillsammans med 6vriga nordiska
lander och nu dven inom ramen for EU, ett betydan-
de engagemang i form av stod till olika SADC-
aktiviteter. Detta samarbete ses nu dver inom ramen
for en politisk dialog mellan Norden och SADC re-
spektive EU och SADC.

En sarskild 6versyn har gjorts av Sveriges relatio-
ner med Vistafrika. Denna har pekat pa det under-
skott som kan sagas finnas i friga om svensk narvaro
i och kunskaper rorande en viktig del av Afrika soder
om Sahara. Regeringen har for avsikt att vidareut-
veckla relationerna med Vistafrika och aterkommer
hartill i den sarskilda skrivelsen om svensk Afrikapo-

litik.

Programlinder

Viktiga framsteg i fredsprocessen i Angola gjordes i
april 1997, da UNITA:s parlamentsledaméter intog
sina platser i nationalforsamlingen och en nationell
enhetsregering bildades. Detta skedde emellertid med
betydande forsening. Annu kvarstar osikerhet om
graden av demobilisering av UNITA:s styrkor och
strider har forekommit i framfor allt de nordostra
delarna av landet. FN:s sakerhetsrdd har beslutat om
skarpta sanktioner mot UNITA. Utvecklingen i De-
mokratiska Republiken Kongo (f.d. Zaire) torde fa
stor betydelse for den fortsatta fredsprocessen i An-
gola.

Grava krinkningar av de manskliga rattigheterna
forekommer fran bada parters sida. Det finns dock
hopp om att MR-laget pa sikt skall forbattras, forut-
satt att fredsprocessen fortsitter. Det ekonomiska
laget ar fortsatt allvarligt och omfattande atgarder
maste vidtas for att stabilisera ekonomin. Regeringen
forhandlar med IMF om 4tgirder som vantas leda till
ett strukturanpassningsprogram.

Utvecklingssamarbetet bedrivs enligt mal och rikt-
linjer, som faststilldes i februari 1996. En ny land-
strategi skall utarbetas under dr 1998. En grundlag-
gande forutsittning for svenskt stod till langsiktiga
utvecklingsinsatser i Angola ar att fredsprocessen
fullfoljs och ekonomiska reformer genomfors.

Den ldngvariga konflikten och den ekonomiska
misshushéllningen har forsvdrat det hittillsvarande
utvecklingssamarbetet. Landprogrammet (hilsa, fis-
ke, energi och telekommunikationer) har darfor in-
skrankts till féorman for rehabiliteringsinsatser. Bi-
stdindet bor dven under &r 1998 huvudsakligen
inriktas pa fredsfrimjande, humanitira och sociala
insatser, dteruppbyggnad samt stod till demokrati
och minskliga rattigheter. Samarbetet inom sekto-
rerna fiske och energi fasas ut. Angola bor aven i
fortsdttningen kunna fa stod till fredsprocessen och
humanitira insatser fran andra anslag.

Botswana ir ett demokratiskt och relativt rikt
land. Respekten for de manskliga rattigheterna, som
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regleras i konstitutionen, ar tillfredstillande. Tillvix-
ten 4r hog. Som i Ovriga linder i regionen ir emeller-
tid rikedomen ojamnt fordelad och majoriteten av
befolkningen lever i fattigdom. Landet ar ensidigt be-
roende av gruvniring och boskapsskotsel. Botswana
ar hart drabbat av HIV/AIDS med narmare 25 %
smittade i fertil dlder. Ett annat problem ar den
snabba befolkningsokningen.

Utvecklingssamarbetets 6verordnade mal ar att
verka for forbattring av villkoren for landets fattiga
samt att medverka till breddning av och produktivi-
tetshojning inom ekonomin. Till f6ljd av landets go-
da ekonomiska utveckling har bistindet allt mer
kommit att inriktats mot institutions- och kapaci-
tetsuppbyggnad. Dessutom ges stod till utbildning,
kultur och enskilda organisationers verksamhet. Det
30-driga samarbetet bedoms ha gett goda och besta-
ende resultat.

Programlandssamarbetet med Botswana avslutas
vid utgdngen av 1998 p.g.a. landets hoga utveck-
lingsniva. Det skall ersitts av andra former av sam-
arbete. Sida kommer att under ar 1998 ta fram for-
slag till utformning av samarbetet efter 1998.

Eritrea dr ett av varldens absolut fattigaste linder.
Det har efter ett langt krig omfattande behov pa en
rad omraden. Rehabiliterings- och ateruppbyggnads-
program genomfors, liksom program for att forbatt-
ra den sociala situationen som priglas av hog spad-
barnsdodlighet, 1dg  livslingd och  utbredd
analfabetism. Fritreas starka betoning av sjalvtillit
och samarbete pad jamstilld grund med Sverige och
andra partners ar utgdngspunkter for relationerna
med omvirlden. Under forsta kvartalet 1997 har val
till de regionala parlamenten genomforts med ett
hogt valdeltagande — mellan 80 och 90 % av dem
som registrerat sig rostade. Bland medlemmar i de
regionala parlamenten skall ledaméter 1 det natio-
nella parlamentet lingre fram utses. I maj 1997 pre-
senterades ett utkast till ny konstitution, som ratifice-
rats av landets konstitutionsférsamling. Utkastet tar
¢j upp frdgan om flerpartisystem. Det politiska livet
domineras dnnu av det enda tilldtna partiet Folkfron-
ten for demokrati och rittvisa, PFD].

I utvecklingssamarbetet for 1997-1998 ingér stod
till utbildning och forbittrad kunskapsnivd inom
forvaltningen och kapacitetsuppbyggnad. Viktigt ar
vidare stod till dteruppbyggnad, sirskilt rehabilite-
ring av energisektorn. Ocksd miljomalet vigleder
samarbetet mot bakgrund av den allvarliga jordero-
sionen och markforstoringen i Eritrea. Utover land-
ramen forutses insatser avseende demokrati och
manskliga rattigheter, stod for utveckling av universi-
tetet och stod via enskilda organisationer. Bi-
standskrediter kan komma i frdga inom framst ener-
gisektorn.

Sviterna efter manga ars inbordeskrig priglar fort-
farande Etiopien. Landet 4r mycket fattigt med &ter-
kommande forsorjningssvarigheter pa grund av tor-
ka. Den ekonomiska tillvixten dr dock god och



inflationen 4r under kontroll. Forsorjningslaget har
forbattrats under de senaste dren men arets skord
hotar att sla fel med betydande behov av livsmedels-
hjalp som foljd. Flerpartival till parlamentet har hal-
lits i enlighet med landets nya konstitution. Flera op-
positionspartier bojkottade valet med hanvisning till
att de inte tillats agera eller att deras ledare trakasse-
rades. Utvecklingen avseende demokratisering och
respekt for manskliga rattigheter har stora brister och
ar en fraga som EU och Sverige lyft fram i dialogen
med den etiopiska regeringen. Det federala stats-
skicket innebdr att de centrala ministeriernas styrning
och inflytande har minskat i betydelse och omfatt-
ning, parallellt med att regionerna inlett en uppbygg-
nad av egen administrativ kapacitet. Genomforandet
av utvecklingssamarbetet har bl.a. till foljd hirav for-
senats.

I utvecklingssamarbetet ingar stod till utveckling
av landsbygden, hilsovard och utbildning, sexuell
och reproduktiv hilsa samt infrastruktur. Stod till
kapacitetsuppbygnad samt till demokratisering och
minskliga rattigheter prioriteras. Utover landramen
forutses stod till insatser avseende demokrati och
minskliga rattigheter, forskning samt svenska enskil-
da organisationer.

De forsta demokratiska valen i Guinea Bissau ag-
de rum 1994. PAIGC, som har haft regeringsmakten
sedan sjalvstindigheten 1973, har en stark stallning.
Kommunalval var planerade under 1997, men dessa
kommer antagligen att 4ga rum samtidigt som par-
lamentsvalen 1998. Demokratiseringsprocessen har
medfort en viss 6ppenhet och debatt, men fortfaran-
de finns brister vad galler respekt for manskliga rat-
tigheter och rittsvasendets opartiskhet. Guinea Bis-
sau 4ar ett av virldens fattigaste lander.
Utbildningsnivdn 4r mycket ldg. Skuldsituationen
hammar landets utveckling.

Det internationella bistdndet till landet har varit
stort, men effekterna ar begransade. Bistindssamar-
betet med Sverige inleddes redan innan landet blev
sjalvstandigt. Genom 4ren har Sverige givit ett omfat-
tande stod till landet inom sé gott som samtliga sam-
hillssektorer. Landstrategin for Guinea Bissau for
perioden 1995-1998 anger att det svenska bistandet
skall koncentreras till undervisning, jordbruk, natio-
nella folkhilsolaboratoriet samt kapacitetsuppbygg-
nad. Sida har under 1996 genomfért en utredning
om samarbetet. Beslut om det fortsatta utvecklings-
samarbetet med Guinea Bissau efter 1998 kommer
att beredas under aret.

Det politiska klimatet i Kenya har blivit allt har-
dare infor de val som skall hallas senast i borjan av
januari 1998. Mycket aterstdr for att skapa jambor-
diga forhallanden mellan regering och opposition,
som dessutom dr mycket splittrad dven om det pa
senare tid forekommit forsok till samling.

Situationen betriffande mainskliga rittigheter ar
otillfredsstillande. Trakasserier av politiska me-
ningsmotstandare med dterkommande inslag av po-
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lisbrutalitet forekommer. Positivt dr att Oppenheten i
samhallet, understodd av det mycket vitala och livak-
tiga civila samhaillet, numera ar betydligt storre an
under enpartisystemets tid. Enskilda organisationer
har en erfarenhet och bredd som i fa andra afrikans-
ka linder. Utvecklingen i Kenya kriver stor upp-
mirksamhet. En fortsatt negativ utveckling kan fa
aterverkningar pa bistandet.

Det svenska bistandet till Kenya har sedan borjan
av 90-talet redan reducerats kraftigt, bl.a. till foljd av
utbredd korruption och den politiska situationen.
MR- och demokratistodet har diremot okat. Malen
for utvecklingssamarbetet, som faststillts i en land-
strategi for dren 1995-98, ir att stodja den demokra-
tiska processen, forbattra levnadsvillkoren for lands-
bygdens fattiga samt bidra till ett hallbart utnyttjande
av naturresurser och miljo. Insatserna inom dessa
omraden har hittills pa det hela taget givit gott resul-
tat.

Sedan fredsavtalets undertecknande ar 1992 ge-
nomgdr Mogambique en omvilvande férandrings-
process politiskt och ekonomiskt. Vid de forsta de-
mokratiska valen dr 1994 vann regeringspartiet
FRELIMO en knapp seger. Utvecklingen gar mot ett
mer demokratiskt samhille. Fortfarande kvarstar
dock att etablera en verklig demokratisk kultur och
att hoja kompetensen i statsforvaltningen. Ekonomin
laggs om fran planekonomi till marknadsekonomi.
Landet samarbetar alltmer med sina grannar. Mo-
cambique har under &r 1997 ingatt ett avtal med
Sydafrika om byggande av en motorvig mellan Ma-
puto och Witbank, det forsta av en rad projekt i den
s.k. Maputokorridoren.

Mogambique ir ett av virldens fattigaste och mest
skuldsatta lander. Utlandsskulden uppgar till ca 5,5
miljarder US-dollar, nira fyra ginger landets BNP.
Den tunga skuldb6rdan hammar ekonomisk och so-
cial utveckling. Sverige har under de senaste dren gi-
vit ett betydande betalningsbalansstéd till Mogam-
bique. Under ar 1997 bidrar Sverige till en nyinrittad
skuldfond for avbetalning av multilaterala skulder.
Landet 4ar mycket bistindsberoende. Bistindet be-
raknas utgora 50-60 % av BNP.

Regeringen har beslutat om en landstrategi for
samarbetet med Mocambique for 1996 — 2001. Hu-
vudlinjerna ar fattigdomsbekdmpning och frimjande
av demokratisk utveckling. Stodet till energisektorn
samt flertalet insatser inom undervisnings- och for-
valtningsstodet avslutas 1999. Ett provinsinriktat
stod, som inkluderar jordbruk, utveckling av den
privata sektorn, undervisning, kultur, férvaltning och
eventuellt vdagar, demokrati och konfliktférebyggan-
de, paborjas under 1998.

Namibia har sedan sjilvstindigheten ar 1990 ut-
vecklats till en vil fungerande demokrati med en for
afrikanska forhillanden hog BNP per capita. Det re-
gerande partiet SWAPO, som fick 6ver 70 % av ros-
terna i det senaste parlamentsvalet, dominerar det
politiska livet. Grundldggande ménskliga fri- och rit-
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tigheter efterlevs pa ett i huvudsak tillfredsstallande
sdtt och erfarenheterna av samarbetet med Namibia
ar goda. De storsta problemen dr en extremt skev
inkomst- och jordférdelning, hog arbetsloshet, en
langsam reformering av statsforvaltningen och vat-
tenbrist. AIDS blir ett allt storre problem. Det ar vik-
tigt for det fortsatta samarbetet att Namibia vidtar
atgarder for att komma tillratta med den ojamna in-
komstfordelningen och for att framja okad syssel-
sattning.

Det overgripande malet for utvecklingssamarbetet
med Namibia 4r i enlighet med landstrategin for dren
1995-98 att stodja landets stravan efter att varaktigt
forbittra levnadsforhdllandena for landets fattiga
och starka den demokratiska utvecklingen. Samarbe-
tet koncentreras till omrddena utbildning, kommuni-
kation och forvaltning. Jamstalldhets- och miljoas-
pekter dgnas sarskild uppmirksamhet. Vidare ges
stod till arbete for manskliga rittigheter och demo-
krati, miljo samt naringslivsutveckling. Inom miljo-
samarbetet koncentreras insatserna till vattenpro-
blematiken. Landets utvecklingsnivd motiverar att en
utfasning av programlandssamarbetet Overvags pa
sikt till formén for andra former av samarbete. Un-
der ar 1998 kommer en ny landstrategi att utarbetas.

Trots omfattande reformer praglas Sydafrika allt-
jamt i hog grad av arvet efter apartheid. Det kommer
att ta tid att rdda bot pa de djupa sociala och eko-
nomiska klyftor som i dag utgor en himsko for ut-
veckling. Svenskt bistdnd ar darfor inriktat pd att
under en oOvergdngsperiod stodja den demokratiska
utvecklingen och att frimja social och ekonomisk
jamlikhet.

Utvecklingssamarbetet med Sydafrika har under
de tvd gingna dren kannetecknats av en Overging
fran det tidigare stodet till kampen mot apartheid, i
huvudsak kanaliserat via enskilda organisationer, till
ett samarbete med den sydafrikanska regeringen.
Omvandlingen har praglats av vissa svarigheter, bl.a.
har bristande mottagningskapacitet lett till forse-
ningar och en viaxande reservation.

I februari 1997 ingicks ett samarbetsavtal med
Sydafrika for aren 1997-98. I forhallande till de and-
ra samarbetslinderna i Afrika dr bistindets ekono-
miska betydelse relativt liten men det kan, strategiskt
inriktat, spela en viktig roll i samhallsomvandlingen.
Det svenska bistdndet koncentreras dirfor till for
forandringsprocessen viktiga omridden som demokra-
ti och manskliga rittigheter, omvandlingen av den
statliga forvaltningen samt stod till stadsplanering
och bostadsbyggande. Parallellt med satsningar pa
dessa for utvecklingssamarbetet nya omriden kom-
mer en successiv utfasning av bistindet inom kultur
och media att ske. Undervisningsbistindet, som ut-
gjorde en viktig del av stodet till kampen mot apart-
heid, genomgar under dr 1997 en 6versyn.

Under 4r 1998 kommer riktlinjer for det fortsatta
utvecklingssamarbetet att tas fram. Planering for en
breddning av samarbetet med inslag av handel, inves-
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teringar, forskning, institutionssamarbete, enskilda
organisationer etc. bor ingd i riktlinjerna for samar-
betet efter 1998. Syftet bor vara att, vid sidan av det
traditionella fattigdomsorienterade bistandet, skapa
ett brett, hallbart och langsiktigt samarbete som inte
ar bistdndsberoende. Vidareutvecklingen av det sam-
arbetet bor dock kiannetecknas av flexibilitet och ta
sin utgdngspunkt i den fortsatta politiska och sociala
utvecklingen i Sydafrika.

Hosten 1995 genomfordes for forsta géngen fler-
partival i Tanzania. Benjamin Mkapa valdes till pre-
sident och det segrande partiet, CCM, kunde fortsat-
ta i regeringsstillning. Valen genomférdes i relativt
god ordning. Landet borjar nu lingsamt himta sig
fran sin djupa ekonomiska kris. En stor statsskuld
och utbredd korruption ir nigra av de problem som
Tanzania brottas med idag. Regelverket for enskilda
organisationers verksamhet ar dnnu oklart, vilket ar
ett problem for landets ekonomiska utveckling. Pro-
blemen pd 6n Zanzibar kvarstdr med politisk insta-
bilitet, korruption och brott mot de manskliga rat-
tigheterna.

De nordiska linderna inledde ar 1996 ett part-
nerskap med Tanzania inom utvecklingssamarbetet i
syfte att effektivisera samarbetet och minska bi-
stdndsberoendet. Partnerskapet innebir att Tanzania
ansvarar for inriktning, mal och genomforande av
bistindet medan givarlinderna har en kompletteran-
de roll. Forutsittningar for partnerskapet ar att lan-
det inriktar sig pd marknadsekonomi, bekampar fat-
tigdomen, verkar for demokrati och effektiviserar
statsforvaltningen. Statens roll skall forandras sa att
det civila samhillet och naringslivet kan delta till
fullo i utvecklingsarbetet.

Enligt landstrategin for 1997-2001 skall samarbe-
tet koncentreras till firre sektorer och inriktas pa
demokratiseringsprocessen, uppbyggnad av en 6ppen
och bittre fungerande statsforvaltning, forbittring av
miljon, primirundervisningen och den hogre utbild-
ning och forskning samt ekonomiska reformer och
néringslivssamarbete.

Det nyvalda parlamentet i Uganda, som dnnu inte
bygger pa flerpartisystem, visar prov pa stark vitali-
tet, vilket inger forhoppningar om att reformarbetet
och liberaliseringen av ekonomin kommer att fortsit-
ta. Uganda antog 1995 en ny forfattning, i vilken
grundldggande minskliga rattigheter dr inskrivna.
Laget for de manskliga rittigheterna har forbattrats,
och det finns en vilja att fortsdtta forbittra situatio-
nen. Alltjimt finns dock betydande brister. Brott mot
de minskliga rittigheterna forekommer fran bada
sidor, inte minst i samband med militarens aktioner
mot rebellerna i norra Uganda. Situationen i de norra
delarna av landet och relationerna med Sudan ir en
akut sakerhetspolitisk fraga. Det ostafrikanska sam-
arbetet prioriteras hogt av Uganda. Integrationen av
landets ekonomi i ett bredare regionalt samarbete ar
en av de viktiga frigorna framéver.



Den makroekonomiska utvecklingen ar god. Oro-
ligheterna i norr, svarigheter att driva in skatter och
den stora skuldbordan avskriacker dock alltjamt in-
vesterare.

Malen for utvecklingssamarbetet, som faststallts i
en landstrategi for dren 1996-99, dr att bidra till
landets dterhamtning genom stod till ekonomisk re-
formpolitik, social infrastruktur samt demokratisk
utveckling. Stodet till uppbyggnad av den sociala in-
frastrukturen kanaliseras i huvudsak genom multila-
terala organisationer. Den svenska diplomatiska re-
presentationen i Kampala kommer att starkas.

Fran svenskt och internationellt hall ses med oro
pa den politiska utvecklingen i Zambia. I valet 1996
utestangdes genom en konstitutionsforandring en av
presidentkandidaterna. Som foljd av missnoje med
hur valet hanterades, inneholl givarna inklusive Sve-
rige betalningsbalansstodet. For svensk del har dven
landstrategiarbetet paverkats. Att Zambias regering
sedan valet har tillsatt kommissioner for att stirka de
minskliga rattigheterna och bekdmpa korruptionen
ar positivt men konkreta framsteg inom dessa omra-
den krivs innan relationen kan normaliseras. Sverige
stodjer IDEA:s insatser for att forbattra dialogen
mellan landets regering och opposition.

Zambia befinner sig ocksa i ekonomisk kris. Den
mycket stora utlandsskulden maste hanteras. Den for
landet avgorande kopparproduktionen har sjunkit
framst som foljd av misskotsel. Den lingvariga eko-
nomiska krisen har lett till forsaimringar inom flera
omraden i samhillet. Den zambiska regeringen sam-
arbetar emellertid med IMF och Virldsbanken i ett
strukturanpassningsprogram. Privatiseringen av kop-
parbolaget och fullfoljandet av reformeringen av den
offentliga sektorn dr viktiga etapper i det arbetet.

Det svenska bistidndet dr fattigdomsinriktat och
har koncentrerats till undervisning, halsovard och
jordbruk. Insatserna inom jordbruk och halsovard
har gett relativt goda resultat trots landets institutio-
nella och ekonomiska problem. Samarbetet omfattar
dven program for langsiktig kapacitetsutveckling in-
om den centrala forvaltningen. En landstrategi for
aren 1998-2002 forbereds. Prioritet planeras ges till
insatser som stodjer demokratisering, den ekonomis-
ka reformprocessen och social utveckling.

Formellt sett baseras Zimbabwes styrelseskick pa
flerpartisystem och fri opinionsbildning. I praktiken
saknas dock en demokratisk kultur och det politiska
livet domineras av ett parti. Massmedias frihet ar
fortfarande begransad. Respekten for de minskliga
rdttigheterna har forsimrats de senaste aren, bl.a. ge-
nom verkstillande av dodsstraff och forfoljelse av
homosexuella.

Den ekonomiska utvecklingen har under de senas-
te dren varit tvetydig. Zimbabwe brottas med ett
stort budgetunderskott. Den ekonomiska ojamlikhe-
ten ar stor. Tillvaxtprognosen ser dock positiv ut och
ekonomin har goda forutsittningar att utvecklas,
forutsatt bland annat goda skordar.
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Erfarenheterna av bistdndssamarbetet ar i huvud-
sak goda. En landstrategi for aren 1997-2001 fast-
stilldes &r 1997. Samarbetet inriktas i hogre grad dn
tidigare pa fattigdomsbekiampning och insatser for
att stirka respekten for manskliga rittigheter och
frimja en demokratisk kultur. De storre samarbets-
omradena skall under slutet av perioden vara for-
valtning, undervisning, naringsliv, hogre utbildning
och forskning, demokrati, manskliga rittigheter och
kultur samt eventuellt en ytterligare sektor. Stodet till
hilso- och transportsektorerna fasas ut under ar
1999. Betalningsbalansstod eller budgetstod kan bli
aktuellt.

Owriga linder i Afrika

Utvecklingen i Stora sjoregionen har gitt in i ett nytt
skede efter de forandringar som dgt rum i Demokra-
tiska republiken Kongo. Det finns pa lingre sikt ut-
sikter till konstruktiva 16sningar pd de komplexa
problemen i Burundi och Rwanda och den 6msesidi-
ga destabiliseringen mellan linderna kan foérhopp-
ningsvis Gverga i ett regionalt samarbete. Konflikter-
na i regionen har skapat svar néd bland manniskorna
och lett till sonderfall av samhillen. Under r 1997
beriknas de svenska insatserna i Burundi, Rwanda
och Demokratiska Republiken Kongo uppga till ca
150 miljoner kronor. Medlen kanaliseras genom FN
samt svenska och internationella enskilda organisa-
tioner. Bistdndets frimsta uppgift ar att stodja sam-
hallelig dteruppbyggnad och demokratisk utveckling
samt underlitta dtervandring och integrering av flyk-
tingar.

I Demokratiska republiken Kongo ir laget efter
maktskiftet oklart. Det fanns férhoppningar om att
president Kabila och 6vergdngsregeringen snabbt
skulle infria de 16ften om demokrati och fria val samt
respekt for manskliga rittigheter som gavs fore
makttilltrddet. Tidtabellen for demokratiseringspro-
cessen har dock inte héllits. Samtidigt dr problemen i
landet efter president Mobutus styre mycket stora
och den nya regeringen har ambitiost borjat formule-
ra ett utvecklingsprogram. Flyktingproblemen kvar-
star om 4n inte i lika stor skala. Utéver det regionala
stodet enligt ovan fortsitter samarbetet genom de
svenska missionsorganisationerna. Ett eventuellt ut-
okat samarbete kommer att beredas under aret.

Den politiska krisen i Burundi har gradvis forvir-
rats och ldget ar instabilt. Grannldndernas sanktioner
har slagit hart mot befolkningen. Sverige inledde
1995 ett tredrigt program i Burundi om 45 miljoner
kronor, med malet att stirka de demokratiska insti-
tutionerna samt frimja fred och forsoning. I pro-
grammet ingdr bland annat parlamentarikerutbyte
mellan Burundi och Sverige och utbildning i ménsk-
liga rattigheter for poliser.

De stora fragorna i Rwanda ar flyktingproblemen,
de allvarliga bristerna i rittssystemet och de forsim-
rade fingelsevillkoren samt bristen pa sikerhet i lan-
det. Rwanda ir det enskilda land som totalt tagit
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emot storst bistdnd i regionen. Ett husbyggnadspro-
gram genom Africa Housing Fund for ca 6 000 fa-
miljer inkluderar forsonings- och utbildningskompo-
nenter. Insatsen samfinansieras nordiskt.

Med linderna i Nordafrika sker utvecklings-
samarbetet framst i form av tekniskt samarbete och
u-krediter. Egypten ar det dominerande samarbets-
landet. Omrddena energi, miljo, industri och tele-
kommunikationer dominerar. Dessa lander sidnder
aven deltagare till de bistindsfinansierade internatio-
nella kurser som ordnas i Sverige. En del av Tunisiens
aterbetalning pa gamla svenska bistandslin overfors
till en skuldavskrivningsfond som arligen formedlar
10 miljoner kronor till miljovards- respektive kvin-
noprojekt.

En stor del av Sveriges bistind till Afrika ar
humanitart stod. Kortvariga insatser kan komma
ifrdiga 1 liander utsatta for naturkatastrofer.
Langvariga humanitdra insatser har utgitt bla. till
Liberia, Sierra Leone, Somalia och Sudan.

Som redogjorts for ovan, dterkommer regeringen
om samarbetet med Vistafrika.

Regionala insatser i Afrika

Det regionala samarbetet i Afrika fortsatter att star-
kas dven om forvantningarna i Afrika och i omvarl-
den pd OAU inte infriats. Efter de politiska forand-
ringarna i sodra Afrika soker Southern African
Development Community (SADC) nya vagar och en
ny roll for att vidareutveckla samarbetet. I Ostafrika
fortsitter de regionala samarbetsstrivandena genom
East African Cooperation (EAC). Aven pa andra hall
i Afrika pagdr olika subregionala samarbetsinitiativ.

Stodet till regionalt samarbete har hittills i huvud-
sak gitt till SADC och sodra Afrika med sarskild in-
riktning pad transporter, mark- och miljovard samt
vattenresursfragor. Stod limnas vidare till mellan-
statligt samarbete pd Afrikas Horn, fredsfrimjande
och konfliktforebyggande insatser samt regionalt
samarbete i Ostafrika. Regeringen kommer under
aret att faststilla en strategi for det regionala stodet i
Afrika.

De sirskilda medlen for regionalt samarbete och
Ovriga insatser skall anvindas till stod for regionalt
samarbete, demokratisering och respekt for manskli-
ga rittigheter samt andra angeldgna insatser. Stod till
insatser for demokratisering och frimjande av re-
spekten for manskliga rittigheter genom icke-statliga
aktorer skall i fortsdttningen finansieras frin denna
post. Malet med insatserna bor vara att frimja de-
mokratins kultur och respekten for manskliga rittig-
heter, savil i programlander som i andra lander i re-
gionen. Regeringen okar medlen till posten regionalt
och ovrigt ocksd i syfte att oka flexibiliteten. Frin
posten skall siledes ocksa kunna finansieras insatser i
icke-programlinder eller sarskilt prioriterade insatser
i programlinder, dér landramen inte racker till.
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4.3.2 Asien

Over hilften av virldens befolkning och virldens fat-
tiga lever i Asien. Men mycket stora grupper har
upplevt patagliga ekonomiska forbattringar under de
senaste decennierna. I de mest framgangsrika lander-
na har tillvixten varit hog samtidigt som inkomst-
fordelningen blivit jimnare. For hundratals miljoner
minniskor har utvecklingen betytt slutet pa akut fat-
tigdom. P4 ndgot decenniums sikt forvintas bara ett
mindre antal linder i Asien att vara u-linder i tradi-
tionell mening.

Utvecklingspolitiken varierar mellan linderna,
men de framgéngsrika ekonomierna har manga ge-
mensamma drag, t. ex. stabila statsfinanser, mark-
nadsekonomi, exportinriktning och forhéllandevis
hog laskunnighet. Bistind har haft en visentlig bety-
delse, sdrskilt i inledningen till den snabba tillvixtfa-
sen.

Aven demokratin har gjort framsteg i regionen
under senare 4r. I Asien finns dock ocksd det till sy-
nes mest Overtygade motstdndet mot demokratise-
ring. Till bilden av Asien hor ocksd utdragna interna
konflikter med sdvil politiska, religiosa som etniska
inslag. Att stodja de demokratiska krafterna ar dar-
for ett viktigt mal for bistindet till Asien.

Andelen fattiga i Asien kommer enligt flertalet be-
domare att minska. Men ldnge dn kommer atskilliga
hundratals miljoner minniskor att leva i djup fattig-
dom, huvudsakligen i Sydasien men #ven i Ostasien
och Sydostasien. UNDP anger i sin senaste Human
Development Report att 950 av virldens 1 300 mil-
joner absolut fattiga lever i Asien.

De sociala problemen ir stora i minga ldnder.
Halva den vuxna befolkningen i Sydasien ar illiterat
och barn under fem ar har den hogsta dodligheten i
védrlden. Kvinnornas situation ar svar. Problemen ho-
tar att forvirras i Asiens mdngmiljonstider, bland
migrantarbetare, i minoritetsomraden och bland
kvinnor och barn.

Miljoforstorelse hotar pA manga hall att undermi-
nera de stora framsteg som gjorts. Produktionsut-
vecklingen och den 6kade kopkraftens nya konsum-
tionsmonster far effekter pd lindernas miljo och
virldens rdvaruforsorjning, livsmedelssituation och
klimat.

Inom milj6 samt demokrati, men ocksd inom and-
ra omrdden behovs okat samarbete och utbyte mel-
lan linderna i Europa och Asien. Inom EU liksom for
svenskt vidkommande ges forbindelserna med Asien
okad prioritet. Under 1997 har regeringen tillsatt en
arbetsgrupp inom Utrikesdepartementet med uppgift
att lamna forslag till en strategi for att starka Sveriges
relationer med de asiatiska linderna. Malet med ar-
betet ar att fordjupa och bredda Sveriges kunskaper
om och engagemang i Asien. Resultatet av arbetet
kommer att utgora grunden for en sarskild skrivelse
till riksdagen.



Utvecklingssamarbete kommer ocksé i framtiden
att vara en viktig del i Sveriges relationer med Asien.
Volymmadssigt domineras Sveriges bilaterala utveck-
lingssamarbete med Asien av programlinderna i
Sydasien. Tonvikten i samarbetet med dessa lander
ligger péd fattigdomsbekdmpning och jamstalldhet.
Bistdndet inriktas alltmer pd innovationer och nya
institutionella losningar for att na de fattiga, sarskilt
kvinnor. Samtidigt okar, t.ex. i Indien, inslagen av
omsesidigt erfarenhets- och kunskapsutbyte mellan
Sverige och en vixande modern sektor. Miljo ar ett
sadant samarbetsomrade.

Sverige dr ocksd en stor givare av humanitart
bistind till Asien. Stodet inriktas framfor allt pa
flyktingar.

I Sydostasien domineras det svenska bistandet till
programlianderna av stod till reformprocesser och
institutionsuppbyggnad. Med mer utvecklade lander
i Ost- och Sydostasien inriktas samarbetet pa overfo-
ring av svenska erfarenheter och kunskaper, inte
minst pd miljoomradet. Stodet bestir av mjuka kre-
diter for storre projekt inom t.ex. energi och sjuk-
vird, kontraktsfinansierat tekniskt samarbete och
kurser i Sverige. Bistindet skall framst finansiera in-
ledande utbyte mellan svenska institutioner, foretag
och universitet och motparter i samarbetslinderna.

For samarbetsldnderna i Asien skall stod till de-
mokrati och skydd av de minskliga rattigheterna ges
en framtradande roll. Barns rittigheter skall upp-
marksammas.

Programlinder

Sedan 1991 har Bangladesh bedrivit en marknadso-
rienterad ekonomisk politik syftande till att privatise-
ra de statliga foretagen, minska den offentliga sek-
torn, liberalisera handeln och avreglera i enlighet
med de strukturanpassningsprogram som &verens-
kommits med Virldsbanken och IMF. Politiken har
medfort en gynnsam ekonomisk utveckling, men fat-
tigdomen i landet 4r djup och utbredd. Bistindsbero-
endet minskar men 4r hogt i ett asiastiskt perspektiv.
Halften av det statliga investeringsprogrammet finan-
sieras med bistand. Ett fritt parlamentsval genomfor-
des i juni 1996. Den nya regeringen betonar vikten
av nationell ssmmanhallning och foresprakar fortsatt
liberalisering av ekonomin.

Det svenska bistdndet till Bangladesh ar inriktat
pa undervisning, landsbygdsutveckling och hilsovard
samt pd insatser for att fraimja demokratisk utveck-
ling och skydd av mainskliga rittigheter. Stirkande
av kvinnans stillning dr ett genomgéende tema i hela
samarbetet. Goda resultat har uppnatts, vilket bland
annat medfort att landlosa har fatt tillgang till kredi-
ter och att kvinnor har involverats i sysselsittnings-
skapande dtgirder. Den nuvarande landstrategin for
Bangladesh giller t.o.m. 1999.

I april 1997 fick Indien en ny koalitionsregering
bestdende av 13 partier med stod av kongresspartiet,
som dock valt att inte ingd i regeringen. Den nya re-
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geringen avser att fortsitta den ekonomiska reform-
politiken. Budgeten innebar en fortsatt 6vergang till
en mer marknadsekonomisk inriktning. Sedan den
ekonomiska reformpolitiken inleddes 1991 har Indi-
en haft en snabb ekonomisk utveckling. Under 1996
var tillvixten 7 %. Det rdder stark enighet bland alla
partier om att de ekonomiska reformerna dr den en-
da vigen till ekonomisk framging. Betydande for-
battringar har uppndtts inom de sociala sektorerna.
Det finns dock fortfarande ett stort antal absolut fat-
tiga, dven om dessa som andel av befolkningen har
minskat avsevirt under senare dr.

En landstrategi for utvecklingssamarbetet med
Indien galler for aren 1997-1999. Det ar i huvudsak
inriktad pa hilsovard, primirundervisning, miljo,
effektivare energiproduktion och energianvindning
samt institutionsuppbyggnad. Kvinnornas situation
uppmarksammas sdrskilt. Samarbetet skall inriktas
pad katalytiska och nyskapande insatser. Ett
betydande och okande element i samarbetet ar nya
metoder for kunskapsutbyte och insatser av
Omsesidigt intresse som ett led i allt mer intensiva och
bredare svensk-indiska forbindelser.

Energibrist utgor ett av Indiens allvarligaste pro-
blem men genom utbyggnad av vattenkraften tillfors
ett betydande tillskott av elektricitet. Vattenkraftver-
ket Uri, som ar den enskilt storsta svenska insatsen
ndgonsin, togs i drift under ar 1997. U-krediter bor
dven i fortsittningen vara ett viktigt instrument. En-
skilda organisationer kommer dven i fortsittningen
att utgora en viktig samarbetspartner inom bistandet.

Sri Lanka har enligt manga kriterier redan uppnatt
en hog social utvecklingsniva. Samtidigt tir den pa-
gdende konflikten med gerillarorelsen LTTE allvar-
ligt pa landets resurser. Den konfliktkultur som upp-
statt bade mellan tamiler och singaleser och mellan
de stora politiska partierna har férsvarat en férhand-
lingslosning. En uppgorelse 1 mars 1997 mellan de
tvé storsta partierna om konsultationer var dock ett
steg framat. Det maktdelningsforslag med 6verforing
av befogenheter till regionerna som regeringen pre-
senterat r fortfarande under parlamentsbehandling.
Ekonomin himmas av konflikten. Forsvarsutgifterna
ar hoga, investeringstakten 1dg och budgetunderskot-
tet allvarligt. Samtidigt har Sri Lanka ppnat sig mot
virldsekonomin, utbildningsnivan 4r hog och landets
potential dr avsevird.

Det svenska bistdndet har frimst varit inriktat pa
utbildning, forskning och landsbygdsutveckling. Av-
sikten ar att Overga till att huvudsakligen stodja de-
mokratin i vid mening. En ny landstrategi utarbetas
under 1997.

Den politiska situationen i Kambodja har priglats
av ett stort matt av osdkerhet och spanning dar lan-
dets brickliga demokrati hotats av inre splittring och
politisk instabilitet. Detta tog sig i juli 1997 uttryck i
en allvarlig kris da landets tvd premidrministrar kom
i direkt konflikt och strider utbrét. Svdra overgrepp
mot de minskliga rattigheterna har konstaterats.
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Den ekonomiska utvecklingen har varit relativt
gynnsam de senaste dren. Regeringen har drivit en
tillvaxtorienterad politik. Utvecklingen har dock
framforallt kommit de storre staderna till del. De re-
former som péborjats inom omrddena demobilise-
ring, forvaltning och skogspolitik har endast haft be-
gransad framgang. Landets forvaltning ar fortfarande
svag. Likasa har rittssystemet stora brister. Beroen-
det av utlandskt bistind ar mycket stort.

Kambodja dr sedan budgetaret 1995/96 svenskt
programland. Bistindet bygger pd en landstrategi
som galler t.o.m. 4r 1998. Samarbetet sker genom
FN-organ men en svensk filtndrvaro har etablerats.
Samarbetet inriktas pd insatser som kommer befolk-
ningen direkt till godo i form av stod till landsbygds-
utveckling genom UNDP, undervisning genom
UNICEF och minrojning. Insatser for att frimja de
manskliga rittigheterna sker i forsta hand genom
FNi:s center for manskliga rattigheter (UNCHR). Be-
redskap finns ocksd att tillsammans med andra giva-
re stodja valprocessen infor 1998 ars val om forut-
sattningar for ett fritt och rattvist val forefaller
foreligga. En fortsatt negativ politisk utveckling kan
foranleda en omprovning av utvecklingssamarbetet.

Den ekonomiska utvecklingen i Laos dr positiv
och landet har sedan flera ar en hog ekonomisk till-
vaxt. Den ar dock i hog grad koncentrerad till sti-
derna och till provinserna lings Mekongfloden. Till-
vixten ndr inte i samma grad den majoritet av
befolkningen som bor pd landsbygden. Politiskt ar
Laos en enpartistat som uppvisar fa tecken pd poli-
tisk liberalisering. Landets forvaltning dr svag men en
forvaltningsreform har péaborjats. Likasd pagir re-
former av lagstiftingen bl.a. for att stirka medbor-
garnas rattssikerhet.

Utvecklingssamarbetet styrs av en landstrategi
som giller t.o.m. dr 1998. Det svenska bistindet till
Laos domineras av vig- och skogsprogram. Vagsto-
det dr i okad utstriackning inriktat pd provinsvigar
for att underlitta underutvecklade regioners delta-
gande i landets ekonomiska utveckling. Andra vikti-
ga omraden ar projekt inom vatten- och sanitetssek-
torn samt insatser for att starka rattsviasendet. En ny
landstrategi skall utarbetas under ar 1998.

I Vietnam pigar en omfattande ekonomisk re-
formprocess som har lett till hog ekonomisk tillvaxt.
Vietnams ekonomiska kontakter med omvirlden
breddas. De marknadsekonomiska reformerna for-
vantas fortsitta, samtidigt som staten och det kom-
munistiska partiets maktstallning fortfarande dr oho-
tad. Trots de senaste arens starka ekonomiska
utveckling lever hilften av Vietnams befolkning un-
der fattigdomsstecket.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Vietham
styrs av en landstrategi som giller t.o.m. ar 1998.
Det ar inriktat pa att stodja den pagdende reform-
processen och framvixten av ett demokratiskt sam-
hille framst genom effektivisering av den statliga for-
valtningen,  modernisering av  rittsvasendet,
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halsovardsreformer, utbyggnad av elnitet, jordre-
former samt kultur- och forskningssamarbete. Vidare
ger Sverige stod till fraimjandet av manskliga rattighe-
ter och demokrati. Det framtida samarbetet med Vi-
etnam bor ocksa till stor del inriktas pa dtgarder for
att stirka framvaxten av det civila samhallet. En ny
landstrategi skall utarbetas under ar 1998.

Vistbanken/Gaza

Endast begrinsade framsteg har gjorts i de pales-
tinsk-israeliska fredsférhandlingarna under det ging-
na dret. Det israeliska valet i maj 1996 medforde ett
maktskifte i Israel. Likud bildade en koalitionsrege-
ring, ledd av premidrminister Netanyahu. Genomfo-
randet av 1995 &rs interimsoverenskommelse mellan
Israel och PLO har fordrojts. Den israeliska bositt-
ningspolitiken fortsitter vilket ytterligare undergrav-
er fortroendet mellan parterna. Genomforandet av
tidtabellen for 1993 ars principdeklarations forhand-
lingsfaser ar kraftigt forsenad. Det forefaller for nir-
varande inte realistiskt att ett palestinskt sjilvstyre
skall bli verklighet ar 1999.

De overgripande malen for svenskt utvecklings-
samarbete med Vistbanken och Gaza ir att frimja
en fredlig utveckling, stirka fredsprocessen genom
socialt och ekonomiskt forbattrade forhdllanden for
det palestinska folket samt bidra till uppbyggnaden
av ett demokratiskt samhdlle. Dessa mal priglar ock-
sa det internationella stodet till fredsprocessen.

Bistandet till det langsiktiga uppbyggnadsarbetet
av institutioner och samhillsstrukturer har forsvarats
och forsenats fraimst pa grund av den osikra politis-
ka situationen och brist pd forhandlingsframsteg.
Hirtill kommer forseningar orsakade av israeliska
avspdrrningar.

Forutsittningarna for en fungerande palestinsk
ekonomi ar brickliga och ett minimum av forutsig-
barhet saknas vad betriffar rorligheten for arbets-
kraft och varor. FN-rapporter visar att BNP per capi-
ta bland palestinier pa Vastbanken och i Gaza sjunkit
med 30 % sedan ar 1993.

Savil palestinska som israeliska brott mot de
manskliga rittigheterna inger oro. Den palestinska
myndigheten har &sidosatt réttssikerheten och
kringskurit yttrandefriheten. Israeliska overgepp som
husdemoleringar, 6verdrivet bruk av vald och admi-
nistrativt  frihetsberovande 4r  vanligen  fore-
kommmande.

Inom den lokala givarsamordningen av det inter-
nationella bistandet leder Sverige en arbetsgrupp for
sysselsdttningsskapande atgarder. Sverige dr dven
ordférande i den lokala EU-israeliska arbetsgruppen
om palestinsk sysselsittning. I den multilaterala ar-
betsgruppen for palestinska flyktingar ar Sverige in-
ternationell samordnare av politiska och bistandsre-
laterade insatser for palestinska barn och ungdomar.
Stodet till genomférandet av den palestinska planen
for barns rattigheter fortsitter.



Sveriges bilaterala bistdnd beraknas 1998 till 120
miljoner kronor. Dirtill bidrar Sverige med 135 mil-
joner kronor till FN-organet for palestinaflyktingar,
UNRWA. Riktlinjer for utvecklingssamarbetet med
Vistbanken/Gaza aren 1998-2000 kommer att fast-
stdllas under hosten 1997.

Andra samarbetslinder i Asien

Det svenska bistandet till Afghanistan, som 1996
uppgick till 80 miljoner kronor, dr huvudsakligen
inriktat p4 humanitira insatser via UNHCR, minroj-
ningsinsatser via UNOCHA och landsbygdsinsatser
via Svenska Afghanistankommittén. Denna inrikt-
ning avses fortsatta. Mintitheten och behovet att re-
patriera flyktingar gor att resurser kommer att kravas
under lang tid. Diskrimineringen av kvinnor innebar
att bistdndet sarskilt bor beakta kvinnans stillning i
allmanhet och ritt till utbildning och arbete i synner-
het. Mer omfattande ateruppbyggnadsinsatser kan
bli aktuella i ett senare skede.

Under 1997 har regeringen beslutat om en land-
strategi for utvecklingssamarbetet med Filippinerna.
Samarbetet inriktas pd stod genom utbyte med Sveri-
ge till processer och institutioner som ar visentliga
for en fortsatt ekonomisk och social utveckling. Okat
stod inom miljoomradet skall efterstravas. Stodet ge-
nom enskilda organisationer kommer dven fortsitt-
ningsvis att vara viktigt.

Den pdgdende reformeringen av Kinas ekonomi
har inneburit snabb ekonomisk tillvixt och genom-
gripande ekonomiska och sociala férandringar. Den
snabba tillvaxten sker dock bl.a till priset. av en pa-
gdende miljoforstoring. Kinas rittssystem genomgar
en modernisering, men det finns stora brister avseen-
de bl.a. respekten for den enskilda individens rattig-
heter. Sverige bedriver en aktiv dialog om minskliga
rdttigheter med Kina som kompletteras med konkre-
ta insatser for att stodja det fortsatta reformarbetet.

Regeringen antog ar 1997 en landstrategi for ut-
vecklingssamarbetet med Kina. Samarbetet skall syf-
ta till att stodja den pagdende reformprocessen och
framvaxten av ett modernt rattssystem och regelverk.
Samarbetet skall inriktas pd omrdden inom vilka
svenska erfarenheter, kunskaper och teknologi kan
bidra till utveckling och forandring i Kina. Huvud-
delen av samarbetet forutses avse miljoinsatser.

Regionala och ovriga insatser i Asien

De regionala insatserna i Asien syftar till att frimja
det regionala samarbetet i framforallt Sydostasien
och de svenska programlindernas mojligheter att
delta i detta samarbete. Nya avtal har under 1996
ingdtts med Mekongkommissionen och Asian Insti-
tute of Technology (AIT).

I mars 1996 beslutade regeringschefer fran 10 asi-
atiska linder, ASEAN (Brunei, Filippinerna, Indone-
sien, Malaysia, Singapore, Thailand, Vietnam), Ja-
pan, Kina, Sydkorea och EU-linderna att inleda ett
samarbete inom ramen for det s.k. Asia—Europe Me-
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eting (ASEM). Ett antal intiativ har redan tagits bl.a.
avseende miljo, minskliga rattigheter, kulturutbyte
och ekonomiskt- och tekniskt samarbete. Under ar
1998 kan det bli aktuellt att med svenska bidrag del-
ta i finansieringen av ASEM-intiativ for kun-
skapsoverforing, erfarenhetsutbyte och dialog mellan
Europa och Asien.

Sida har under 1996 genomfort en utvirdering av
direktstodet till lokala enskilda organisationer i Syda-
sien. Utvirderingen konstaterade att dessa organisa-
tioner har en viktig roll att spela i utvecklingen inom
landerna. Stod genom lokala enskilda organisationer
skall dven i fortsattningen vara en viktig del i utveck-
lingssamarbetet.

Sida skall i nira samrdd med Utrikesdepartemen-
tet bereda insatser till stod for fredsprocessen i Mel-
lanostern. Sddana kan bl.a. initieras i anslutning till
de multilaterala arbetsgrupperna, stodja utrednings-
eller forskningsinsatser eller avse humanitira projekt
for flyktingar utanfor de palestinska omrddena.

Regeringen undersoker mojligheter och forutsitt-
ningar for att uppritta ett svenskt institut i Alexand-
ria i Egypten. Institutet skulle tjina som motesplats
mellan Europa och regionen, med aktiviteter som
moten, seminarier, forskning, kulturellt utbyte och
information. Syftet skulle vara att frimja dialogen i
vid mening mellan Europa och regionen i frigor av
Omsesidigt intresse.

Sida har pa regeringens uppdrag analyserat forut-
sdttningar for stod till regionalt samarbete i Asien.
Ett breddat stod efterstravas.

De sirskilda medlen for regionalt samarbete och
Ovriga insatser skall anvindas till stod for regionalt
samarbete, demokratisering och respekt for manskli-
ga rittigheter samt andra angel4gna insatser. Stod till
insatser for demokratisering och frimjande av re-
spekten for manskliga rattigheter genom icke-statliga
aktorer skall i fortsittningen finansieras frin denna
post. Malet med insatserna bor vara att frimja de-
mokratins kultur och respekt for manskliga rattighe-
ter, i saval programlinder samt andra samarbetslin-
der. Regeringen Okar medlen till posten
regionalt/vrigt ocksd i syfte att stirka flexibiliteten.
Fran posten skall siledes ocksd kunna finansieras in-
satser i icke-programlinder eller sirskilt prioriterade
insatser i programlinder dir landramen inte racker

till.

4.3.3 Latinamerika

Alla lander i Latinamerika, med undantag av Cuba,
styrs idag av demokratiskt valda regeringar och star
infoér utmaningen att férdjupa och konsolidera de-
mokratin. Ett antal linder har inlett moderniserings-
och decentraliseringsprocesser, som syftar till att ge
staten en klarare roll och fora 6ver resurser och be-
slut till regional och lokal niva. Att bygga upp en ef-
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fektiv statlig forvaltning, inklusive ett val fungerande
rattssystem, och sakerstilla respekten for de mansk-
liga rattigheterna ar andra utmaningar som syftar till
att stirka demokratin. I de flesta lander har den eko-
nomiska utvecklingen varit positiv de senaste dren.
Trots detta dr det inhemska sparandet och tillvaxten
i en del linder fortfarande otillrackliga och den
ojamna fordelningen av resurser bestdr. Fattigdomen
ar fortfarande utbredd, sirskilt pa landsbygden och
bland ursprungsbefolkningarna. Det 6kade regionala
samarbetet ar viktigt for den ekonomiska utveckling-
en, och aven for att starka demokratin.

I och med fredsavtalet i Guatemala i december
1996 rader nu fred i hela Centralamerika efter arti-
onden av vipnade konflikter. Situationen ar dock
fortfarande bricklig i regionen, och dven i framtiden
kravs samforstindslosningar och gemensamma an-
strangningar for att skapa forsoning och forutsatt-
ningar for utveckling for folkflertalet. Respekten for
de manskliga rattigheterna har okat, men fortfarande
sker overgrepp och straffriheten ar utbredd. Situatio-
nen kriver darfor fortsatt internationell uppmark-
samhet.

Det  svenska  utvecklingssamarbetet =~ med
Centralamerika (utom Nicaragua) styrs sedan den 1
januari 1997 av en femdrig regionstrategi.
Samarbetet koncentreras till fem omrdden: fred och
forsoning,  demokrati, manskliga  rattigheter,
reformering av staten, samt ekonomisk och social
utveckling med inriktning pd de fattigaste. Detta
innebar en okad koncentration av samarbetet. Den
redan inledda utfasningen av regionala insatser
fortsatter. Stodet inriktas pd de enskilda linderna. I
regionen prioriteras framst samarbetet med
Guatemala, dir genomforandet av fredsavtalen
kriaver stora resurser, samt El Salvador, dair
forsonings- och demokratiseringsprocessen behover
stirkt stod. Aven Honduras bér mot bakgrund av
fattigdomssituationen och den svaga demokratin fa
Okat svenskt stod, sirskilt genom multilaterala
organisationer

Liksom tidigare kommer en betydande del av bi-
stidndet till regionen att kanaliseras genom FN-
systemet, IDB, Virldsbanken och andra multilaterala
organisationer. Det vil fungerande samarbetet med
svenska enskilda organisationer svarar for en stor del
av verksamheten i regionen. Det dr visentligt att
fortsdtta detta samarbete och den fruktbara dialogen
mellan Utrikesdepartementet, Sida och de enskilda
organisationerna  sirskilt i den gemensamma stri-
van att frimja det civila samhillets aktiva deltagande
i utvecklings- och demokratiseringsprocessen. Sverige
bor sarskilt f6lja EU-kommissionens bistindsarbete i
regionen och fortsitta att stodja arbetet for att finna
nya samarbetsformer inom FN-systemet. Sverige bor
ocksa verka for att fordjupa det bilaterala samarbetet
med linderna i regionen.

Samarbetet med Centralamerika befinner sig for
nirvarande till stor del i en planeringsfas sedan regi-
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onstrategin antagits och fred uppnétts i Guatemala.
Darfor har utbetalningsnivan varit ligre an planerat
och forhdllandevis stora reservationer har uppstitt,
vilket motiverar en neddragning av anslaget ar 1998.
Utbetalningstakten kan dock forvantas oka.

Sedan januari 1997 styrs Nicaragua av en liberal-
konservativ regering ledd av president Arnoldo
Alemdn. Det hoga valdeltagandet kan ses som ett
tecken pd det nicaraguanska folkets sambhillsenga-
gemang. Samtidigt ar de demokratiska strukturerna
fortfarande brickliga. For den nya regeringen ar det
nu mycket viktigt att presentera en sammanhallen
regeringspolitik for modernisering av statsapparaten
och bekimpning av fattigdomen. Nicaragua ligger
betraffande ekonomisk utveckling langt efter grann-
linderna och bistandsberoendet ar mycket stort. For
att den ekonomiska tillvixt som inleddes &r 1994
skall fortsdtta behover jordbruket och naringslivet
utvecklas.

Genom ett aktivt skuldsaneringsprogram har Ni-
caragua lyckats minska sin utlandsskuld, men fortfa-
rande slukar skuldtjansten en stor del av statsbudge-
ten. Nicaragua bor dven i fortsittningen kunna
erhdlla betalningsbalansstod och skuldlittnader. Det
ar ocksd angeldget att Nicaragua s snart som moj-
ligt kan komma i dtnjutande av ytterligare skuldlitt-
nader genom det s.k. HIPC-initiativet.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Nicara-
gua fokuseras sedan &r 1996 pa att frimja demokra-
ti, forbattrad samhallsstyrning, forsoning och okad
respekt for manskliga rattigheter, jamstilldhet mellan
kvinnor och min samt minskad fattigdom genom
rdttvis och hallbar ekonomisk och social utveckling.
Vidare ges stod till utveckling av universiteten. Sida
har av regeringen fatt i uppdrag att inom dessa over-
gripande mal utarbeta en landstrategi for Nicaragua,
som skall gilla fr.o.m. &r 1998.

Mot bakgrund av stora reservationer sinktes
landramen for Nicaragua 1997. Den okade fokuse-
ringen pa minskliga rittigheter och demokrati gor
samarbetet mindre resurskrivande én tidigare.

Svenskt bistdnd till Karibien har hittills bestétt av
tekniskt samarbete med Jamaica och Dominikanska
republiken samt ndgra mindre, regionala projekt. Ett
viktigt led i de svenska anstringningarna att vidga
samarbetet med regionen dr de pagdende forhand-
lingarna om svenskt medlemskap i Karibiska utveck-
lingsbanken, CDB, vilket skall ge mojlighet att mera
effektivt bidra till regionens utveckling.

P4 grundval av regeringsbeslut i oktober 1995 om
systemoppnande bistdnd till Cuba stodjer Sida initia-
tiv av svenska och internationella institutioner och
organisationer i syfte att skapa forutsittningar for
ekonomisk och politisk systemoppning som framjar
demokratiska reformer och respekten for minskliga
rdttigheter i Cuba. Denna typ av bistidnd skall fort-
satta.

Under ar 1996 paborjades ett stod till demokrati-
processen i Haiti, regionens fattigaste land. Under



1997 gjorde institutionella problem att inga medel
utbetalades. Under ar 1998 bor anstringningarna
intensifieras att finna vagar att genom FN eller IDB
stodja uppbyggnaden av demokratiska institutioner
och rittsvasendet.

Det svenska utvecklingsamarbetet med Sydameri-
ka utgors till stor del av samarbetet med Bolivia. Det
styrs sedan ar 1997 av en femarig landstrategi. Sam-
arbetets Overgripande mal ar att frimja en jamlik,
barkraftig och demokratisk utveckling. Sverige stod-
jer de bolivianska reformerna avseende utbildning,
forvaltning, decentralisering och folkligt deltagande.
Stodet inkluderar bl.a. aktiviteter som syftar till god
samhallsstyrning, lokalt sival som centralt, och effek-
tivisering av rittssystemet. Stod ges aven till enskilda
organisationers arbete for att starka demokratin och
oka respekten for manskliga fri- och rittigheter med
tonvikt pd ursprungsbefolkningarnas rittigheter och
framja jamstalldhet mellan kvinnor och min. Nai-
ringslivssamarbetet inkluderar bl.a. stod till mikrofo-
retag och kompetensutveckling. Delar av det svenska
bistandet till Bolivia kanaliseras genom multilaterala
organ, framst Varldsbanken och UNICEF.

Bolivia har fortfarande en tung skuldborda.
Virldsbanken och IMF har fattat beslut om skuld-
lattnad for Bolivia inom ramen for det s.k. HIPC-
initiativet. Svenskt betalningsbalansstod har under ar
1997 lamnats till den nationella multilaterala skuld-
fonden for att stirka den skuldstrategi landet utarbe-
tat bl.a. for att uppfylla kriterier for skuldreduktion
inom HIPC-initiativet.

Sida har i fitt uppdrag att for utvecklingssamarbe-
tet med de Ovriga landerna i Sydamerika utarbeta en
femarig regionstrategi. De Overgripande malen skall
vara att bekampa fattigdomen i regionen samt att
fordjupa och konsolidera demokratin. Samarbetet
skall bidra till en rittvis och héllbar ekonomisk och
social utveckling i regionen. Strategiforslaget skall
inkludera former for ett bredare samarbete grundat
pa omsesidiga intressen mellan Sverige och Sydame-
rika och mellan linderna i regionen. Stod skall ocksa
ges for att starka rattsstaten och de demokratiska in-
stitutionerna, 0ka respekten for manskliga rattighe-
ter, jamstalldhet mellan kvinnor och min och oka
folkligt deltagande i demokratiska processer. Re-
kommendationerna fran ¢versynen av MR- och de-
mokratibistindet i Colombia och Peru inkluderas i
strategin.

4.3.4 Europa

Medlen under Europaposten skall anvindas i linder
som av DAC Kklassificerats som utvecklingslander,
dvs. vissa linder som uppstétt ur forna Jugoslavien
och Sovjetunionen samt Albanien. Sveriges samarbe-
te med andra linder i Central- och Osteuropa be-
handlas nedan under verksamhetsomrade B.
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Bistandsinsatserna i Europa har expanderat kraf-
tigt under 1990-talet, frimst pd grund av krigen i det
forna Jugoslavien och Sovjetunionens upplosning.
Sveriges bistand till det forna Jugoslavien uppgick
1991-1996 till ca 1,3 miljarder kronor. I februari
1997 beslutade regeringen pé basis av en skrivelse
frdn Sida om en ram pd 230 milj kronor for 1997.
Ramen har under ar 1997 utokats med 80 miljoner
kronor. Den 6vervigande delen av humanitir hjilp
och &teruppbyggnadsstod har gatt till Bosnien-
Hercegovina. Mottagarna av stod for fraimjande av
demokrati och manskliga rittigheter har i de flesta
fall varit organisationer och enskilda personer i Kroa-
tien och det som nu 4r Forbundsrepubliken Jugosla-
vien.

Hittills har insatserna framst finansierats inom det
humanitira bistdndet. Det finns nu, som Sida angett i
budgetunderlaget, méjligheter att successivt Gvergd
till ett mer langsiktigt, ateruppbyggnadsinriktat
samarbete, vilket motiverar inforandet av en sarskild
delpost for utvecklingssamarbete med Europa. Under
1998 kommer fortfarande den helt overvigande
delen av insatserna att ske i Bosnien-Hercegovina,
Forbundsrepubliken  Jugoslavien, Kroatien och
Makedonien vilka tidigare utgjorde delar av det
forna Jugoslavien samt Albanien. P4 sikt forvintas
samarbetet med Moldova samt vissa linder i
Kaukasus och Centralasien oka.

Efter krigen i det forna Jugoslavien ér situationen i
regionen fortsatt orolig. Det finns interna, ofta et-
niskt betingade, spanningar och med nigot undantag
ekonomisk instabilitet. Demokratin 4r outvecklad
och respekten for manskliga rattigheter svag. Det ar
en angeldgen uppgift att férhindra 6kad polarisering
i den fattigaste regionen i Europa. Aven om bistdndet
till regionen alltmer far karaktiren av ldngsiktigt ut-
vecklingssamarbete mdste ett stort métt av flexibilitet
behillas.

EU har inom det internationella samfundet gétt i
spetsen for ett regionalt synsitt pa linderna i omra-
det. Denna regionala ansats kommer att utvecklas
ytterligare. Sverige stodjer detta synsitt. Det dr dock
lika viktigt att staterna kan samverka med varandra
som att de kan samverka med det 6vriga Europa.
Detta har emellertid i praktiken visat sig vara svart.

Ett regionalt perspektiv bor anliggas. Kroatien
och Forbundsrepubliken Jugoslavien dr bada viktiga
parter i den bosniska fredsprocessen. Det kan inte
uteslutas att andra konflikter bryter ut i regionen.
Sverige bor emellertid kombinera det regionala pers-
pektivet med att se de ex-jugoslaviska staterna som
individuella stater, snarare an som delar av det forna
Jugoslavien. Flera ar har gitt sedan Jugoslaviens
sammanbrott och svenska utrikespolitiska Overva-
ganden madste mer och mer grundas pa analyser av
utvecklingen i de olika linderna.

Malet for Sveriges och de flesta andra givarlanders
insatser ar att bidra till en stabil fred och till att regi-
onen pa sikt integreras i det europeiska samarbetet.
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Vart bistdnd skall siledes bidra till att skapa demo-
kratiska och ekonomiska strukturer som motverkar
nya konflikter.

Den politiska och humanitira situationen i
Bosnien-Hercegovina ar fortfarande besvarlig. Det ar
viktigt att dteruppbyggnaden stodjer en integration
av de tre etniska delarna. Insatserna madste dven
villkoras till att den politiska ledningen i landet
verkligen arbetar for fredsprocessen. Extra viktigt i
Bosnien ar vidare stod &t manniskor som pa olika
sdtt traumatiserats av kriget. En stor del av det
svenska bistdndet utgdr till s.k. integrerade
boendeprojekt, dir insatserna utover husreparationer
aven omfattar reparationer av skolor, vardcentraler,
vattenforsorjning, minrojning etc. En viktig del av
bistdndet sedan 1996 ar att stodja de flyktingar och
internflyktingar som vill tervanda till sina hem.

Kroatien ar det land som har kommit langst i den
ekonomiska utvecklingen. De delar av landet som
1991-95 stod utanfor regeringens kontroll har nu
aterintegrerats i Kroatien. Daremot har man inte vi-
sat ndgon storre vilja att aterintegrera de 100 000-
tals serber som flytt landet och nu befinner sig i For-
bundsrepubliken Jugoslavien eller i Bosnien. Kroatien
har utsatts for hard kritik for bristande respekt for
manskliga rattigheter nar det giller behandlingen av
den serbiska minoriteten liksom bristen pa pressfrihet
i landet. De svenska bistidndsinsatserna i Kroatien
kommer darfor, liksom hittills, dven framgent att
framst bestd av stod till dterintegrering av flyktingar
och internflyktingar samt stod till organisationer och
enskilda som arbetar for demokrati och manskliga
rattigheter.

Forbundsrepubliken Jugoslavien dras med svidra
ekonomiska problem och bristfilliga demokratiska
institutioner. Landet r inte medlem i ndgon interna-
tionell organisation. Sarskilt allvarliga ar forhallan-
dena i Kosovo. Forbundsrepubliken Jugoslavien
tvingas ocksa bara en tung flyktingborda. Landet har
over 500 000 flyktingar fran Bosnien och Kroatien

Hittills har Sverige genom att stodja ett antal or-
ganisationer, framforallt oberoende media, sokt
framja demokrati och manskliga rittigheter. Behovet
av fortsatt humanitir hjilp och olika, delvis nya,
former av demokratistod dr uppenbart.

Mot bakgrund av hindelserna i Makedonien och
Albanien under 1997 har deras betydelse for stabili-
teten i omradet blivit alltmer uppenbar. I en sam-
manhdllen svensk och europeisk strategi for omradet
far betydelsen av den albanska fragans sprangkraft
och dessa bdda staters ekonomiska underutveckling
inte underskattas. De svenska insatserna skall omfat-
ta ocksd dessa linder.

Utvecklingen i Moldova samt landerna i Kaukasus
och Centralasien ir intimt forknippad med det si-
kerhetspolitiska liget i virt ndromrade. Flera av dem
har dessutom en stor utvecklingspotential. Gemen-
samt for dem ar att de sedan sjilvstindigheten drab-
bats hért av ekonomisk tillbakaging och behover
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stod for en nodvandig demokratisk och ekonomisk
reformering. Flera av dem dr sedan sovjettiden ocksé
hart drabbade av olika miljoproblem, som de pa
grund av det ekonomiska laget har svart att sjilva
hantera. Ett samarbete med vissa av dessa linder
kommer att byggas upp under de narmaste dren.

4.3.5 Verksamhetsomraden

Demokratisering och respekt for de manskliga
rattigheterna

Stod till demokratisering och respekt for de manskli-
ga rittigheterna utgor ett alltmer prioriterat omrade
inom svenskt utvecklingssamarbete. Regeringen fas-
ter mycket stor vikt vid denna verksamhet och avser
darfor att i borjan av 1998 i formen av en skrivelse
till riksdagen om demokrati, manskliga rattigheter,
utveckling och bistandets roll presentera sin politik
for hur Sverige genom utvecklingssamarbetet kan
stirka stodet till demokratisering och respekt for de
manskliga rattigheterna.

Demokrati och mainskliga rittigheter integreras
mer och mer i olika delar av utvecklingssamarbetet.
Idag finns t.ex. samarbete med flera av de svenska
programlindernas statsforvaltningar pd omrddet som
finansieras inom landramarna. Ytterligare ett led i
integreringen ir att verksamhet i Afrika, Asien och
Europa som tidigare finansierades pd demokratian-
slaget i ar flyttas over till de regionala anslagen pa
samma sdtt som for Latinamerika. Demokratiansla-
get inom delposten Sirskilda program skall framst
finansiera verksamhet som inte direkt ror en specifik
region eller ett land. Sammantaget 6kar resurserna pa
verksamhet som stodjer demokratisering och respekt
for manskliga rittigheter.

Den under budgetiret 1995/96 inledda forsoks-
verksamheten med stod genom svenska partianknut-
na organ till demokratins uppbyggnad i u-linder och
i lander i Central- och Osteuropa ses for nirvarande
over. Regeringens preliminira bedémning ar att
verksamheten har utvecklats positivt och att det dar-
for kan finnas anledning att utoka den.

Jamstalldhet

Riksdagen antog viren 1996 ett nytt bistandspoli-
tiskt mal om att utvecklingssamarbetet skall frimja
jamstalldhet mellan kvinnor och man. Detta mal har
aktivt foljts upp, bade i Sveriges bilaterala utveck-
lingssamarbete och i FN, EU och DAC liksom i ut-
vecklingen av svensk policy.

Sida har pa regeringens uppdrag utvecklat former
och arbetsmetoder for ett forstarke jamstalldhets-
perspektiv i utvecklingssamarbetet. En Gvergripande
erfarenhetsredovisning, med bl.a. en rad goda exem-



pel pd jamstilldhetsomrddet, har utarbetats liksom
en ny policy och ett nytt handlingsprogram for Sida.

Sammanlagt foreligger nu ett flertal enhets- eller
avdelningsvisa handlingsplaner inom Sida, med kon-
kret vigledning for hur ett jamstalldhetsperspektiv
skall tillimpas i Sidas arbete, t.ex. vad galler insatser
pa miljoomradet eller for att frimja manskliga rit-
tigheter och deltagande i en demokratisk samhallsut-
veckling. Tonvikten i Sidas arbete med jamstalldhet
inom bistdndet kommer att ligga pa bilaterala insat-
ser. Sida kommer dock aven fortsattningsvis att bista
Utrikesdepartementet i ett aktivt jamstalldhetsarbete
ocksd inom FN, EU och DAC.

Viaren 1997 framlades en utredning om kompe-
tens i jamstalldhetsfrigor inom bistdndsforvaltning-
en. Med anledning av utredningen gors nu en bety-
dande statsning inom Utrikesdepartementet i form av
utbildning, natverksbyggande — saval internt som
externt — och utarbetande av exempel som visar hur
kvinnors och mins olika behov och villkor kan
uppmarksammas mer i bl.a. landstrategier, stod till
respekt for minskliga rattigheter och humanitart ar-
bete.

Miljo och hallbar utveckling

Regeringen har i riksdagsskrivelsen om Sveriges in-
ternationella samarbete for hallbar utveckling (skr.
1996/97:2) forordat att den inriktning for det bilate-
rala utvecklingssamarbetet som foreslagits av Sida i
handlingsprogrammet f6r bistdnd till hallbar utveck-
ling ytterligare bor forstarkas och fordjupas. Arbetet
for en hallbar utveckling skall genomsyra hela ut-
vecklingssamarbetet, vilket bl.a. bor avspeglas i dia-
logen med samarbetslinderna liksom i landstrategi-
erna.

Fortsatt utveckling av riktlinjer och metoder for
hallbart nyttjande av sotvatten skall ges hog prioritet
i samarbetet med mottagarlanderna. Omradet kom-
mer att sdrskilt uppmirksammas i samband med
nasta drs mote med FN:s Kommission for héllbar
utveckling. Det sarskilda nitverket for vattenfrigor,
Global Water Partnership, bor fortsatt stodjas liksom
sarskilda insatser i sodra Afrika.

Bland andra prioriterade omraden marks sarskilt
Sidas s.k. kustzonsinitiativ for att framja en hallbar
utveckling i marina och kustnira omrdden och den
satsning som nu gors for att skapa livsmedelssikerhet
i Afrika, insatser relaterade till miljoproblem inom
den moderna sektorn framst i form av utslapp och
miljogifter i Asien och Latinamerika, liksom stod for
att forhindra utarmning av mark och vatten i det
traditionella jord- och skogsbruket i asiatiska linder.

Medel for sdrskilda miljoinsatser inom delposten
Sarskilda utvecklingsprogram skall anviandas for att
soka kunskap om metoder och utveckla dessa, stodja
samarbete med multilaterala organ samt att frimja
och skapa samarbete kring konventionerna om bio-
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logisk mangfald, klimatforandringar och okenut-
bredning.

Offentlig forvaltning, kunskaps- och
kapacitetsuppbyggnad

Ett av de allvarligaste och snabbast 6kande gapen
mellan fattiga och rika giller kunskap och kapacitet,
inte minst formégan att hantera informationstekno-
logins explosionsartade utveckling. Forvaltningsbi-
stand liksom de nedan behandlade verksamheterna
kontraktsfinansierat tekniskt samarbete, internatio-
nella kurser och dven forskningssamarbete har en
sarskilt central betydelse for Sveriges stod till upp-
byggnad av kompetens och kunskap i u-linderna.
Att stirka samarbetsldndernas kapacitet dr ocksd av-
gorande for att dstadkomma ett mer jamlikt forhal-
lande i bistandsrelationen.

God samhillstyrning dr en fundamental forutsatt-
ning att utvecklingen skall komma alla medborgare i
ett land till del. Aven om viljan finns i manga linder
brister ofta formagan. En fungerande offentlig sektor
med tydliga och klart avgriansade uppgifter och nod-
vandiga resurser och kapacitet att utfora dem ar av
fundamental betydelse.

De minst utvecklade linderna har ofta en centrali-
serad, ineffektiv och ibland korrumperad offentlig
sektor byggd pa en blandning av arvet fran den ko-
loniala administrationen och inflytande frin plane-
konomiskt utvecklingstinkande. Administrationen
lider brist pd sivil minskliga och instutionella som
ekonomiska resurser. Skattesystemen fungerar daligt
och de omfordelande mekanismerna ar ineffektiva.
Ekonomisk utveckling uteblir i manga fall beroende
pa en svag offentlig forvaltning som inte klarar av att
leverera service till det privata niringslivet. En svag
och korrumperad offentlig sektor drabbar dven bi-
standet och fir ofta som konsekvens att ett land har
svart att tillgodogora sig de resurser som finns till-
gangliga frin det internationella samfundet.

Korruptionen ar ett av utvecklingsldndernas stors-
ta problem. Den innebdr alltid 6kad ojamlikhet och
forsvarar kampen for social rittvisa. Den folkliga
vreden mot korrumperade makthavare kan driva pa
en diktators avgang. Fortsatt korruption hotar idag
att undergrdva demokratins legitimitet i manga ldn-
der. Likasd kan overgéngen till en fungerande mark-
nadsekonomi hotas, nir statens férmdga inte racker
till eller d& korruptionen snedvrider konkurrensen,
vilket underminerar marknadsekonomins livskraft
och legitimitet. Att stirka samarbetslindernas for-
madga att bekdmpa korruption ir en viktig del av for-
valtningsbistindet. Det dr ocksa viktigt att Sida och
de organ som Sida anlitar lidgger fortsatt stor vikt att
motverka korruption i samband med t.ex. upphand-
ling.

Forvaltningsbistandet, som dr en av de viktigaste
sektorerna inom det svenska utvecklingssamarbetet,
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syftar till att bygga upp, forstarka, reformera och ef-
fektivisera strategiska delar av forvaltningssystemet
sdsom centralforvaltningens struktur, offentlig fi-
nansforvaltning, lokal och kommunal forvaltning
samt rattsvasendet och ar i huvudsak inriktat pa
kunskaps- och institutionsutveckling. Insatserna ut-
gors framst av langsiktigt institutionssamarbete mel-
lan organisationer och myndigheter i Sverige och i
samarbetslandet. En viktig del av utvecklingssamar-
betet inom halso- och undervisningssektorerna ut-
goOrs numera av forvaltningsstod.

Den paborjade forskjutningen mot starkande av
rattsvasendet, forvaltningsreformer samt lokal och
kommunal forvaltning bor fortsitta. Prioritet bor
ocksa ges till insatser som syftar till att stirka motta-
garlandernas formaga att mobilisera resurser for den
offentliga verksamhetens nodvindiga utgifter.

Kontraktsfinansierat tekniskt samarbete

Malet for det kontraktsfinansierade tekniska samar-
betet (KTS) ar kapacitets- och kompetensutveckling i
och kunskapsoverforing till utvecklingslander utan-
for programlandskretsen. KTS ar ett av de viktigaste
instrumenten for utbyte inom detta av regeringen
hogt prioriterade omrade. KTS bygger pd svenska
resurser och framjar siledes den internationella ex-
poneringen av svenska foretag, myndigheter och in-
stitutioner.

Verksamheten bestdr av ménga, sma insatser med
tyngdvikt pd infrastruktur, miljo och forvaltning och
forutsdtter kompetenta parter bdde i Sverige och
mottagarlandet. Det ar darfor viktigt att stodet lam-
nas inom omrdden som direkt efterfrigas av samar-
betslinderna och avser omraden dir svensk kompe-
tens och konkurrenskraft ar stark. Intresset i
samarbetslinderna garanteras av en hog grad av
kostnadsdelning. En bred krets av savil mottagar-
lander, som organisationer och foretag i Sverige bor
efterstravas liksom flexibilitet och snabb handligg-
ning.

Internationella kurser
Malet for de internationella kurserna dr att overfora
svenska kunskaper pad omrdden av strategisk betydel-
se for utvecklingen i utvecklingslander. Motet mellan
manniskor fran olika linder men med gemensamma
intressen ar ocksd viktigt for utbytet av kurserna.
Deltagarna skall efter genomgangen kurs ha starkt
kompetens och vara battre limpade att fullgora kva-
lificerade virv i sina hemliander. Malet Gverenstim-
mer saledes vil med regeringens prioritering av kapa-
citets- och kompetensutveckling i samarbetslinderna.
Kurserna vinder sig till en mycket bred krets lan-
der och idr ett viktigt instrument for samarbete med
lander som inte erhaller omfattande svenskt bistand i
ovrigt. Under 1995/96 genomférdes 103 kurser med
sammanlagt 2 494 deltagare frin 105 linder. 29 %
av kursdeltagarna var kvinnor, varav flertalet deltog i
sarskilda kvinnoinriktade kurser eller i kurser inom
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sociala omraden. Miljo, administration, industri, so-
ciala sektorer och energi dr de amnen som samlat
flest deltagare. Intresset ar stort for kurserna i sam-
arbetslanderna. Sida planerar darfor regionala eller
nationella kurser i nagra lander som ar sdrskilt intres-
santa for ett bredare ekonomiskt samarbete.

Regeringen faster stor vikt vid de internationella
kurserna. Sida bor fortsatt strava efter att behélla en
stor bredd pa kursutbud, kursarrangérer och linder
fran vilka deltagare kommer. Sida bor ocksa striva
efter en okad andel kvinnor bland deltagarna pa alla
omraden.

Sociala sektorer

Minniskor 4r den viktigaste resursen i alla samhail-
len. Social utveckling handlar om att att stirka man-
niskors sikerhet, formaga och mojligheter. Tillging
till hilsovard och utbildning dr grundlaggande for att
astadkomma detta.

Utbildning f6r alla ar centralt for att gora kunskap
tillganglig ocksd for de marginaliserade, men ocksa
for att frimja framvixten av en demokratisk kultur
och underlitta de fattigas deltagande i den ekono-
miska utvecklingen. Utbildning av kvinnor har stort
genomslag pa bdde deras egen, familjens och barnens
levnadsstandard. Kvinnor med utbildning och arbete
foder farre barn och barnen far bittre hilsa och ut-
bildning. Att forbattra barnens mojligheter, framfor-
allt genom fullbordad skolgéng, utgor den viktigaste
investeringen i en nations framtid. Lander med god
primdrskola har bevisat hogre tillvaxt.

Ohilsa ir en viktig orsak till fattigdom och ham-
mar tillvixt och social utveckling. En fungerande
hilsovard, som ir tillginglig ocksd for de fattiga, ar
darfor viktigt for att stirka minniskors forméaga.

Trots att bade hilsovarden och utbildningen har
uppvisat betydande forbattringar under de tre senaste
artiondena dr utmaningarna avseviarda. Av befolk-
ningen i utvecklingslinderna har 80 % idag tillgang
till ndgon form av halsoservice, men nistan 50 % av
minniskorna i Afrika sdder om Sahara har det inte. I
utvecklingslinderna beriknas 840 miljoner méanni-
skor fortfarande vara analfabeter, varav 535 miljoner
ar kvinnor. I Afrika har ekonomisk tillbakaging i
flera lander lett till forsimrade sociala forhallanden.

Undervisningsbistidndet inriktas pd att stodja re-
formprocesser for att ge grundldggande utbildning
for alla, inklusive handikappade, att hoja utbildning-
ens kvalitet samt att nd diskriminerade grupper, sa-
som fattiga flickor. I de fattigare linderna i Afrika
nér skolvidsendet ofta en fallande andel av barnen. I
manga lander giller det darfor att bidra till att bygga
upp skolvisendet. Undervisningsbistidndet bor i 4n
hogre grad omvandlas till sektorprogramstod, dvs.
budgetstod till ett mottagarstyrt nationellt program
dar Sverige och andra givare for en dialog om sek-
torns och sektorprogrammets utveckling. Vissa me-



todutvecklande insatser bor dock fortsatt finansieras.
Nagra prioriterade omraden for kvalitetsforbattring-
ar ar laroplansutveckling, liromedel och lirarfort-
bildning.

Svenskt halsobistand bor likasa fortsatt inriktas pa
att stodja reformprocesser i syfte att dstadkomma
halso- och sjukvard av god kvalitet for alla samt att
forbittra folkhilsan for utsatta grupper. Aven halso-
bistdndet bor omformas till sektorprogramstod. Prio-
riterade omraden ar reformer som syftar till effektivi-
sering och decentralisering (inkl. likemedelsfragor),
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter inklusi-
ve HIV/AIDS-bekimpning, samt barn och ungdo-
mars hilsa.

Ekonomiska reformer

Ekonomiska reformer ar en forutsittning for langsik-
tig ekonomisk och social utveckling och en effektiv
fattigdomsbekampning. Efter mer 4n tio ars reform-
program i de lander som erhallit svenskt stod ar re-
sultaten overlag positiva vad galler makroekonomisk
stabilisering och tillvaxt. For att uppnd héllbara for-
battringar kravs dock att reformprocessen fordjupas
och mer inriktas pd strukturella och institutionella
reformer. Flertalet linder som erhillit svenskt stod
har emellertid en tung skuldborda som forsvérar re-
formprocessen och som maste angripas for att nd en
stabil ekonomisk utveckling. En stor andel av statsin-
tikterna gér till skuldtjanst, vilket minskar utrymmet
for sociala utgifter och for investeringar i ldngsiktig
kapacitetsuppbyggnad.

Regeringen har under lang tid prioriterat och in-
ternationellt verkat for en ldngsiktig losning pa
skuldfrdgan for de fattigaste, mest skuldsatta linder-
na. Under 1996 utformade Virldsbanken och Inter-
nationella valutafonden (IMF) ett initiativ for att
uppnd en héllbar skuldsituation for de tyngst skuld-
satta fattiga linderna (det s.k. HIPC-initiativet). Un-
der 1997 har detta borjat genomforas. En forutsitt-
ning for att ett land ska komma ifraga for initiativet
ar att det genomfor reformprogram i samarbete med
IMF och Virldsbanken under ett antal ar.

Lander som kvalificerar for HIPC behover fortsat-
ta skuldlittnader och betalningsbalansstod under pe-
rioden fram till den tidpunkt nar skuldlittnad inom
HIPC utfaller. Stodet under denna period ir extra
viktigt eftersom ldnderna annars riskerar att inte
kunna uppfylla villkoren. Virldsbanken har darfor
aviserat att man i vissa fall kommer att omvandla en
del av sina 1an till gdvor under denna period.

Ett antal linder (blLa. Uganda, Bolivia,
Mogambique och Guinea-Bissau) har inrattat
multilaterala skuldfonder. Syftet med dessa ar att
kanalisera egna resurser och bilaterala bidrag for
multilateral skuldtjanst inom ramen for en enhetlig
och av landet sjalvt utformad skuldstrategi.
Skuldfonderna kan vara lampliga kanaler for svenskt
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stod till ekonomiska reformer i avvaktan pa
skuldldttnader inom HIPC-initiativet.

Stodet till ekonomiska reformer koncentreras till
fattiga linder med svar skuldsituation, som genom-
for ekonomiska reformprogram med tydlig inrikt-
ning pa fattigdomsbekampning. Stodet ges framst till
linder med vilka Sverige bedriver lingsiktigt utveck-
lingssamarbete och kan gora egna bedomningar av
behov av och kapacitet att hantera olika former av
programstod. Stodet ges i samordning med IMF,
Virldsbanken och andra givare. Formen for stodet
anpassas efter situationen i varje enskilt land. Huvud-
formerna ir skuldlittnader och budgetstod. Sveriges
bidrag till IMF:s sarskilda facilitet for stod till fattiga
lander som genomfor strukturanpassning, ESAF
(Enhanced Structural Adjustment Facility) limnas
ocksa fran denna delpost.

Regeringen avser att bidra till HIPC-initativet suc-
cessivt under dess genomférande under forutsittning
av en rimlig bordefordelning. For svenskt vidkom-
mande kan bidrag limnas i form av stod till den s.k.
HIPC Trust Fund, som skall finansiera skuldlittna-
der till Virldsbanken och de regionala utvecklings-
bankerna eller for kostnader i samband med de skul-
davskrivningar (upp till 80 %) som aviserats inom
Parisklubben, som en del av HIPC-initiativet. Sverige
kan ocksa bidra med extra resurser till IMF:s ESAF-
program, som skall anvindas for att finansiera
skuldittnad till IMF.

Utbetalningstakten under 1995/96 av stod till
ekonomiska reformer och skuldlittnad var ldg med
omfattande reservationer som foljd, vilket frimst be-
rodde pa osdkerhet om situationen i bl.a. Zambia
och Tanzania. Om problem uppstdr samtidigt i flera
lander, blir utbetalningarna betydligt ligre dn plane-
rat. A andra sidan kan utbetalningarna 6ka snabbt,
om situationen ir tillfredsstillande i ett stort antal
lander. Formerna ses darfor over for att effektivisera
medelsutnyttjandet. Under andra halvaret 1997 be-
doms utbetalningarna oka kraftigt och storre delen
av disponibla medel berdknas bli forbrukade, vilket
motiverar en okad medelstilldelning 1998.

Infrastruktur

Malet ar att bidra till uppbyggnad av miljomassigt
och ekonomiskt barkraftig infrastruktur. Stodet om-
fattar frimst energi, telekommunikationer, vigar,
vatten och urban infrastruktur och inriktas saval pa
investeringar, drift och underhéll som kapacitets- och
kompetensutveckling och strukturfragor. Stodet fi-
nansieras i programldnderna frimst fran landramar-
na. I andra lander och vissa programlinder finansie-
ras investeringar genom krediter for utveckling och
kunskapsoverforing fraimst genom kontraktsfinansie-
rat tekniskt samarbete.

Miljoaspekterna har fatt 6kad betydelse. Tva av
de fem omrdden som prioriteras i Sidas handlings-
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program for héllbar utveckling beror sirskilt in-
frastrukturomradet, namligen energi och urban mil-
jO.

Vatten ar en Odesfraga. Fran slutet av 1970-talet
har andelen manniskor i utvecklingslinderna med
tillgdng till rent dricksvatten 6kat med mer dn half-
ten. I Ostasien har 94 % av befolkningen tillgang till
rent vatten, medan motsvarande siffra bara ar 42 %
for Afrika soder om Sahara. Vattenforsorjning och
dartill kopplade hygienfragor har en avgorande bety-
delse for folkhalsan. Vatten har ocksa sarskild bety-
delse for kvinnors och barns situation, eftersom de
ofta ansvarar for familjens vattenforsorjning. Vatten
ar en nyttighet som alla dagligen behover for att
overleva, och som darfor dven de fattigaste ar bered-
da att betala for i tid eller pengar.

Bistandets betydelse som finansidr av investeringar
i infrastruktur minskar, utom i de allra fattigaste lan-
derna, i takt med att allt fler lander attraherar privata
floden for sddana andamal, inklusive genom privati-
sering av infrastruktur i statlig regi. Samtidigt okar
betydelsen av en fungerande offentlig kontroll och av
héllbara system for investering, drift och underhall,
sarskilt av lokala, smdaskaliga investeringar. Vatten
och sanitetsfragor ar, liksom bostadsfragor, lampliga
omriden for smaskaliga kreditsystem relaterade till
teknisk rddgivning. Fortsatta innovativa forsok med
lokalt anpassade losningar 4ar ocksa viktiga.

Naringslivssamarbete

Niringslivet spelar en viktig roll for fattigdomsbe-
kampning och utveckling, bl.a. genom sysselsittning
och produktion liksom genom att indirekt skapa re-
surser for finansiering av insatser inom andra sam-
hillssektorer. Okad sysselsittning i utvecklingslin-
derna maste till stor del komma frin expansion av
sméforetag. Allt fler linder inser vikten av att staten
madste skapa gynnsamma forutsittningar for en ex-
pansion av naringslivet i form av en sund ekonomisk
politik, lagstiftning, utveckling av den finansiella sek-
torn m.m.

Stod till naringslivsutveckling omfattar sdval stod
till makroekonomiska och institutionella reformer
och utbildning av arbetskraft som direkta insatser i
foretag, branscher och institutioner for att 6ka kom-
petens och kapitaltillgdng. Naringslivssamarbetet har
hittills fokuserats pd direkta stodformer i form av
kompetensutveckling, foretagssamarbete och kapi-
talmarknadsutveckling. Mélgruppen ar frimst sma
och medelstora foretag men dven organisationer in-
om den privata sektorn och institutioner inom den
offentliga sektorn av betydelse for féretagsmiljon.

Sida har under 1996 pa regeringens uppdrag ge-
nomfort en Gversyn av verksamheten. Forslagen gér
ut pa att ge naringslivssamarbetet en bredare inrikt-
ning, bl.a. genom okat stod till det institutionella
ramverket liksom infrastruktur och offentlig affars-
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verksamhet. Stod till mikroforetag bor inkluderas.
Vidare bor stodet till den finansiella sektorn, inklusi-
ve mobilisering av finansiella resurser, tillmitas storre
vikt.

Regeringen delar bedomningen att stodet i vixan-
de omfattning bor inriktas pa uppbyggnad av en
fungerande ram for naringslivet och kapacitets- och
kompetensuppbyggnad. Samtidigt finns det behov av
nytinkande och nya metoder for att mer direkt ut-
nyttja svenska erfarenheter. Det svenska niringslivet
utgor darvidlag en stark resursbas. Forsok med s.k.
alliansskapande eller ekonomiskt samarbete har in-
letts for att med delfinansiering av bistdndsmedel
stimulera utbyte i omsesidigt intresse. Det fram-
gangsrika forsoket med stod till svenska sma3- och
medelstora foretag att investera i de baltiska linder-
na, StartOst, dverfors nu till utvecklingssamarbetet
genom StartSyd. Naringslivets Internationella Rad
har uttryckt intresse for att gora en samlad satsning
pé relationerna mellan Sverige, frimst di niringsli-
vet, och nigra u-linder. Forslaget kommer att bere-
das vidare.

Stodet till naringslivssamarbete har linge kidnne-
tecknats av stora reservationer. Arbetssittet 4r admi-
nistrativt resurskravande. I 6versynen foresldr Sida
darfor dels en lingre driven utkontraktering av t.ex.
handelsfrimjande, dels koncentration pd firre lin-
der. Med tanke pd att behovet av kapacitetsupp-
byggnad ar sarskilt stort i Afrika bor en vixande del
av verksamheten koncentreras dit. Vidare bor 6ver-
vidgas om inte en del av insatserna kan finansieras
fran landramarna.

Utveckling av den finansiella sektorn

Regeringen gav i regleringsbrevet for 1995/96 upp-
drag till Sida att analysera bistindets roll i u-
lindernas kapitalférsorjning med speciell tonvikt pa
linder i 6stra och sodra Afrika. Utredningen Gver-
lamnades till regeringen i juni 1997.

Utredningen sldr fast att ett vél fungerande finan-
siellt system dr en viktig faktor for att ett land ska
kunna uppna en hallbar tillvixt. Grundlaggande for-
utsittningar for detta dr makroekonomisk stabilitet,
vil fungerande marknader, god samhillstyrning och
en effektiv statsforvaltning. Under de senaste dren
har framsteg uppnatts pa dessa omraden och i minga
lander finns nu forutsittningar for att genom utveck-
ling av de finansiella marknaderna bidra till tillvixt
och fattigdomsbekdmpning.

Ansvaret for denna utveckling ligger i forsta hand
hos ldndernas regeringar, men bistind kan spela en
viktig roll. Enligt utredningen bor prioritet ges at
tekniska insatser som bidrar till en forbéttrad finan-
siell infrastruktur (lagar och regelverk) och utveck-
ling av finansiella marknader och institutioner. Som
exempel nimner utredningen stod till centralbanker,
bankinspektioner,  borsinspektioner,  bankstods-



namnder och socialforsiakringsorgan i vilka staten
spelar en framtridande roll och vilka underlittar
framvaxten av barkraftiga foretag och orgnisationer.

Investeringar i agarkapital bor enligt utredningen
kunna ske indirekt i begrinsad omfattning. Utred-
ningen lyfter ocksd fram bistdnd till utveckling av
institutioner inom mikrofinansomradet som speciellt
viktigt ur ett fattigdomsperspektiv. I detta bistand
foreslas ett 6kat samarbete ske med svenska enskilda
organisationer.

Regeringen instimmer i utredningens slutsatser
och vill understryka vikten av att Sida avsatter resur-
ser och utvecklar former for ett innovativt utveck-
lingssamarbete pa detta omrade. Regeringen betonar
ocksa vikten av att insatser bereds inom ramen for en
samordning med t.ex. Virldsbanken och andra giva-
re med erfarenhet pd omradet.

Krediter och garantier

Sidas utredning, "Bistand pd kredit"

Regeringen gav i regleringsbrevet for budgetdret
1995/96 Sida i uppdrag att analysera krediters roll
for utvecklingslanderna och dra konsekvenser harav
for det svenska bistindets del. Sida overlimnade i
november 1996 utredningen "Bistind pad kredit" till
regeringen. Vissa myndigheter, intresseorganisationer
m.fl. har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa
utredningen.

Utredningen betonar att mdlen for kreditbistind
ar desamma som for bistdndet i allmanhet. Allt stod
till investeringsprojekt bor utformas sa att dessa mal
framjas pa basta satt. Sidas beslut bor i forsta hand
grundas pd en bedomning av investeringens eller
verksamhetens  sambhillsekonomiska  [6nsamhet.
Miljokonsekvensbedémningar skall ingd i analysen.
Skillnaden mellan den samhallsekonomiska och den
finansiella lonsamheten bor utgora grunden for be-
slut om subventionering av projekt.

Vad giller val av Linder betonas vikten av att kre-
diter ges till linder med sund makroekonomisk situa-
tion. Lander som begirt omforhandling av sin ut-
landsskuld bor inte fa krediter innan en hallbar och
trovirdig skuldstrategi faststillts. I dvrigt foreslas att
gavoelementet anpassas till landets skuldsituation. I
betalningssvaga linder som inte tillhor de mest
skuldtyngda bor investeringar kunna kreditfinansie-
ras om de bedoms stdrka landets valutasituation. In-
dikativa bedomningar av forutsittningarna for kre-
ditbistand skall goras i landstrategierna.

De sektorer som foreslas komma ifrdga for kre-
ditbistdnd 4r i forsta hand infrastruktur, industri,
jordbruk och den finansiella sektorn. De investering-
ar som lampar sig bast for kreditfinansiering ar de
som har méjligheter att generera egna intakter. Inves-
teringar inom sociala sektorer kan komma ifraga i
kreditvirdiga linder med sunda statsfinanser.
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Krediter lamnas idag framst i form av bundna -
krediter, som finansieras genom upplaning pa kapi-
talmarknaden i kombination med bistindsmedel, det
s.k gdvoelementet, som medger utlaning pa forman-
liga villkor. Kreditgivningen regleras av den s.k. kon-
sensusoverenskommelsen inom OECD, som Sverige
har bitratt, bl.a. vad giller gdvoelementets storlek
och vilken typ av projekt som kan komma ifraga.
Gavoelementet skall uppga till ligst 35 % utom for
de minst utvecklade linderna (MUL) dar ligst 50 %
giller. Sedan u-kreditsystemet inrittades 1981 har
krediter for 14,6 miljarder kronor lamnats.

Systemet ar utformat for finansiering av firdiga
kontrakt, vilket innebar att bistindsbedomningen
kommer in sent i processen. Sida foreslar att systemet
aven mer aktivt skall kunna inriktas pa finansiering
av projekt. Detta kommer att kriva en mer aktiv
projektberedning av Sida. Utredningen foreslar ocksa
att mojligheterna att ge obundna u-krediter utokas.
Forbehéllet bor vara att obundna u-krediter ges inom
omraden dir svenska leverantorer tillhor de virldsle-
dande. Vidare foreslds att u-krediter bor kunna mju-
kas upp med gavobistind i syfte att hoja gavoele-
mentetet.

Fran budgetaret 1994/95 inrittades ett system
med bistdndskrediter. Detta ar till skillnad fran u-
kreditsystemet helt anslagsfinansierat.

Lanevillkoren for bistdndskrediter ansluter till
IDA-villkoren som motsvarar ett gavoelement pa
80 %. Krediterna ar avsedda for projektfinansiering
(enligt utredningens definition) och i normalfallet
obundna. Bistdndskrediter skall foretradesvis lamnas
till sektorer dar svenskt néringsliv ar konkurrenskraf-
tigt. Kreditgivningen skall inriktas pd intiktsgenere-
rande och tillvixtfrimjande projekt i mindre kredit-
virdiga lander eller pd sociala eller miljorelaterade
investeringar i kreditvirdiga linder. Utredningen fo-
reslar att bistdndskrediter skall kunna bindas till
upphandling i Sverige i vissa fall.

Ett huvudforslag i utredningen dr en utokad an-
vandning av garantier. Garantier limnas idag framst
i samband med u-krediter och i begrinsad omfatt-
ning inom stodet till niringslivsutveckling och han-
delsfrimjande. Utredningen foreslar ett mer flexibelt
anvindande av garantiinstrumentet. Motivet dr
framst att fristdende garantier ger en betydligt storre
utvixlingseffekt, genom mobilisering av kommersi-
ellt kapital, dn bistindssubventionerade krediter. Ga-
rantier inom bistandet foreslds kunna utfiardas utan
koppling till u-krediter t.ex. for krediter som finansi-
eras pd marknadsvillkor for s.k. BOT-projekt (Build-
Operate-Transfer) med svenskt intresse.

Ett fristdende garantisystem forutsitter avsdttning
till en sarskild sdkerbetsreserv. Det foreslds ske ge-
nom att medel om ca 480 miljoner kronor, som upp-
statt genom avsittningar for subventioner inom u-
kreditsystemet som kommit att Gverstiga kostnaden
for gavoelementen och som ackumulerats pa ett kon-
to i Riksgaldskontoret, anvands for att uppratta en
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siakerhetsreserv. Det foreslds dven att statsmakterna
faststaller en garantiram pa totalt 12 miljarder kro-
nor for garantigivning inom bistdndet.

Avgifter for garantier kopplade till u-krediter skall
i princip vara riskavspeglande. Utredningen foreslar
dock att endast premier upp till forslagsvis 6 % av
kreditbeloppet uttas av lantagaren och att resterande
belopp belastar bistindsanslaget.

Utredningen foreslar inga forandringar i Export-
kreditndmndens roll i samband med krediter inom
bistdndet. EKN bor aven i fortsittningen lamna rad
till Sida vad galler landriskbedomningen, hantera ga-
rantisystemet for u-krediter, inklusive premieupp-
bord, samt std for skaderegleringar och atervinning-
ar. Det foreslds emellertid att Sida formellt endast
inhimtar EKN:s yttrande om landrisk vad avser lan-
der utanfor kretsen av samarbetsliander.

Regeringens 6vervaganden

Inom det internationella bistdndet spelar krediter,
framst via de multilaterala utvecklingsbankerna, en
viktig roll. Det svenska bistindet 4r huvudsakligen
gavofinansierat, men krediter utgor ett betydelsefullt
komplement.

I forhdllande till kommersiell finansiering kan
krediter inom bistandet innebara tva fordelar for 1an-
tagarlandet: landet far tillgang till billigare utlindskt
kapital och kan genomfoéra samhillsekonomiskt 1on-
samma investeringar som annars inte hade kommit
till stdnd. Av detta foljer att krediter frimst bor an-
vandas i ldnder som har begrinsade mojligheter att
fi tillgng till privata internationella kapitalfloden
och for projeks som dr samhallsekonomiskt men inte
finansiellt [onsamma och som darfor har svarigheter
att fa normal marknadsfinansiering.

Beslut om krediter méste alltid bedémas mot bak-
grund av lantagarlandets ekonomiska situation. De
hardast skuldsatta linderna skall inte komma ifriga
for krediter innan de inlett en langsiktigt hallbar
skuldsanering, t.ex. inom ramen for HIPC-initiativet.
For andra lander bor skuldsituationen paverka kredi-
tens gdvoelement.

Bistand till investeringar i konkurrensutsatt verk-
samhet bor i princip inte innehélla ndgon subvention
till slutanviandaren, oavsett om det handlar om gévo-
eller kreditfinansiering. Genom vidareutlining pa
marknadsvillkor kan snedvridningar undvikas. Ga-
voandelen tillfors staten i mottagarlandet.

En skillnad i jimforelse med gavobistind ar att
kreditfinansiering ofta innebir en noggrannare
granskning i mottagarlandet i och med att beslut
normalt krivs pd hog nivd, som ratificering i parla-
mentet eller formell regeringsbehandling. Gavobi-
stdndet behover mera sillan g igenom samma pro-
cess. Detta kan medfora att en hardare prioritering
gors vid kreditfinansiering.
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Kreditgivning kan ocksa skapa en mer jambordig
forhandlingsposition dn rent gavobistand, i och med
att bide langivare och lintagare tar pi sig tydliga
ekonomiska forpliktelser. Detta giller speciellt om
bistdndet ar efterfragestyrt och syftar till att finansie-
ra kontrakt mellan sjilvstandiga parter.

Ett starkt argument for krediter i bistdndet dr det
s.k. uppvixlingsmotivet, vilket innebar att bistdndet
utover sjilva gdvoelementet mobiliserar ett inflode av
kommersiellt kapital, som annars inte skulle ha till-
forts landet. Detta galler frimst i ett subventionerat
kreditsystem som bygger pa upplining pa kapital-
marknaderna.

Det finns alltsd goda skil att se krediter som en
naturlig finansieringsform i bistdndet. Framfor allt ar
det viktigt att i framtiden riva ner de skarpa granser
som ofta finns mellan olika former av bistindsfinan-
siering. Gavobistand kan utformas si att det far lik-
nande effekter i mottagarlandet som en kredit. Kre-
ditbistdndet kan & andra sidan utformas pa olika sitt
med varierande givoelement. Syftet bor vara att s&
langt som mojligt anpassa finansieringsformen efter
situationen i landet och projektets karaktir. Rege-
ringen tillstyrker darfor Sidas forslag om okad flexi-
bilitet i utnyttjandet av olika kreditinstrument och -
former.

U-kreditsystemet har visat sig vara ett val funge-
rande system och bor i sina huvuddrag behéllas.
Samtidigt bor utokade mojligheter att anvinda
obundna u-krediter inféras inom ramen for interna-
tionellt Gverenskomna regler om lagsta tillitna sub-
ventionsgrad. Detta kan oka mojligheterna for Sveri-
ge att utfista krediter i samfinansiering med
Virldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna,
vilket vore virdefullt. Bistindskrediter bor dven fort-
sattningsvis i normalfallet vara obundna.

Kontraktsfinansiering bor dven fortsittningsvis
vara huvudprincipen for u-krediter. Regeringen delar
dock Sidas asikt att ett 6kat utrymme bor finnas for
projektfinansiering (enligt utredningens definition)
via krediter. Projekt skall beredas enligt Sidas nor-
mala principer och kreditens utformning och for-
manlighetsgrad anpassas till det speciella fallet. Kre-
ditfinansierade insatser skall utsittas for samma
bedémning som gavofinansierade med hansynsta-
gande till samtliga bistandspolitiska mal.

Regeringen ser positivt pa forslaget till en fristaen-
de bistindsmotiverad garantigivning, som inte 4r
kopplad till u-kreditsystemet. Regeringen avser att ge
ett uppdrag till Sida att i samrdd med EKN utarbeta
forslag till riktlinjer, principer for garantipremier,
forvaltning m.m. som grund for att inleda en for-
soksverksamhet med fristiende garantigivning.

Regeringen tillstyrker ocksd forslaget om att me-
del som ackumulerats genom avsittningar for sub-
ventioner, inklusive l6ftesprovisioner och rantor, in-
om u-kreditsystemet och dar den faktiska kostnaden
understiger ursprungligen berdknade, avsitts som en
separat sikerhetsreserv for fristiende garantigivning.



Framtida loftesprovisioner skall foras till sakerhetsre-
serven for u-krediter som forvaltas av EKN for Sidas
rakning.

Med hansyn till Sidas roll i u-kreditsystemet och
den utvidgning av garantigivning inom bistdndet som
forordas foresldr regeringen i finansplanen att dven
Sida skall vara en garantiansvarig myndighet. Rege-
ringen foreslar aven, i enlighet med Sidas forslag, att
en ram for Sidas garantigivning infors, som skall om-
fatta samtliga garantiformer inom utvecklingssamar-
betet, varav huvuddelen utgors av garantiarrange-
mang for u-krediter, som vid det senaste arsskiftet
uppgick till ca 8,8 miljarder kronor inklusive utfis-
telser. Regeringen gor bedomningen att totalramen
for Sidas garantiverksamhet bor faststillas till 12
miljarder kronor. Regeringen kommer inom denna
ram att faststilla tak for bistdndsgarantier for u-
krediter, garantier inom naringslivsstodet och den
planerade forsoksverksamheten med fristdende ga-
rantigivning.

De av regering och riksdag faststillda principerna
om riskavspeglande premier och siakerhetsreserv skall
tillimpas dven vad giller Sidas garantigivning. Det ar
dock inte lampligt att fullt ut anvinda EKN:s premi-
esattning vid bistindsgarantier for u-krediter. Sida
foreslar darfor att riskavspeglande premier uttas till
en viss niva, forslagsvis 6 %, och att bistindsanslaget
belastas vid hogre premienivéer.

Regeringen delar denna bedomning och avser, un-
der forutsittning av riksdagens godkinnande, att
uppdra 4t Sida att under en tredrig forsoksperiod in-
fora ett system med subventionerade premier Gver en
viss nivd, som efter samrdd med Sida och EKN
kommer att faststallas av regeringen.

Regeringen hemstiller ocksd att riksdagen, med
beaktande av budgetlagen (§ 10) godkanner att Sida
liksom hittills far avsatta och anslagsavrakna erfor-
derliga medel for gdvoelementet i u-krediter i anslut-
ning till att krediterna lamnas. Medlen fors till rante-
biarande konto i Riksgildskontoret och skall,
inklusive rdnta som genereras pa kontot, tacka kost-
naden for rintesubventioner under krediternas lop-
tid.

Kreditriskbedomningar gors nu av EKN for alla
aktuella linder, med rekommendation till Sida. Den-
na ordning bor bibehdllas. Forutsittningar och
lampliga sektorer for kreditbistind bor behandlas i
de landstrategier som faststills for program- och
andra samarbetslinder.

Forskningssamarbete

Malet for forskningssamarbetet ar att starka utveck-
lingslindernas forskningskapacitet och framja ut-
vecklingsinriktad forskning genom stod till forsk-
ningssamarbete med och mellan utvecklingsldnder,
till internationell forskning med inriktning pa ut-
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vecklingslander och u-landsrelaterade problem samt
till u-landsforskning i Sverige.

Det svenska forskningssamarbetet ar i flera avse-
enden unikt. Vid sammanslagningen av de tidigare
bistdndsmyndigheterna lades darfor stor vikt vid att
bevara Sarecs sjilvstindighet, samtidigt som okad
integration med Ovrigt utvecklingssamarbetet efter-
strivades. Integrationen innebar bl.a. en koncentra-
tion pa Sidas fyra handlingsprogram, kanske framst
handlingsprogrammet for hallbar utveckling, sarskilt
livsmedelssikerhet, vatten och kustnira zoner, men
ocksa forskning om hilsa, demokrati och mianskliga
rattigheter, jamstilldhet och utvecklingsekonomi.

Bilateralt forskningsstod liksom regionala pro-
gram inriktas frimst mot kapacitetsuppbyggnad i
utvecklingslinder. Det kriaver av effektivitetsskal
fortsatt koncentration till ett fatal lander och regio-
ner, framst i Afrika. Det bilaterala samarbetet vintas
oka genom ett utvidgat universitetsstod. Insatser som
ar mer inriktade pa att uppna forskningsresultat in-
kluderar regionala, subregionala och sirskilda forsk-
ningsprogram liksom bidrag till internationella
forskningsprogram.

Anpassningen till den nya organisationen har lett
till en ldgre aktivitetsniva, vilket avspeglas i en 6kad
reservation. Under 1996-97 har nivdn successivt
aterstillts. Budgetdret 1995/96 gick hilften av med-
len till icke-linderfordelade insatser, medan Afrika
direkt mottog 32 %, Latinamerika 10 % och Asien
9 %.

Regeringen delar Sidas syn pd vikten av okad
satsning pa kapacitet och kunskap. Forsknings-
samarbetet har hir en sdrskilt viktig strategisk upp-
gift. Som Sida framhéller bor dven samarbete mellan
Sverige och mer forskningsstarka utvecklingslinder
stimuleras pa omraden av 6msesidigt intresse. Sddant
samarbete bor i 6kad grad kunna involvera svensk
forskning i internationella nitverk for forskning om
globala problem i enlighet med regeringens forsk-
ningspolitiska proposition.

Humanitart bistand

Huvuddelen av det svenska humanitira bistdndet
under 1997 avser insatser i samband med ett tiotal
inbordeskrig: fran Afghanistan, Irak, Nordkorea och
Bosnien till Angola, Somalia, Sudan, Stora sjo-
regionen, Liberia och Sierra Leone. Offer for vipna-
de konflikter utgor siledes den storsta malgruppen
for det humanitira bistindet. Afrika 4r den konti-
nent som drabbats hardast av humanitira katastrofer
dven om madanga framsteg gjorts under senare ar nir
det giller fred och utveckling.

Vipnade konflikter som en huvudsaklig orsak till
humanitira hjilpbehov ser ut att bestd. Humanitira
krisers losning kraver politiska initiativ och stor kun-
skap om de aktuella konflikternas specifika karaktar.
Aven om det humanitira bistandet skall verka fritt
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fran andra bevekelsegrunder 4n de rent humanitira
vaxer insikten om sambanden mellan politisk kon-
fliktlosning och humanitar krislosning. Sida lagger
idag okad vikt vid konfliktforstdelse och detta ater-
speglas i Sidas anvisningar till enskilda organisationer
och andra insatsansvariga parter.

Konfliktlosning och humanitar krishantering ar
omsesidigt beroende. I kampen om jordens otillrack-
liga Overlevnadsresurser rider ett nira samband
mellan utvecklingsvillkor och samhallsupplosande
konflikter. Sida efterstravar en tydligare utvecklings-
dimension i det humanitira bistdndet samtidigt som
konfliktlosning, forsoning och konfliktforebyggande
ges en tydligare profil i det langsiktiga utvecklingsbi-
standet. Sida satsar pa att utveckla strategier som tar
hansyn till komplexiteten att bygga upp lokal kapaci-
tet under pagdende konflikt och samtidigt strava ef-
ter att bistidndet forblir opartiskt.

Det humanitara bistdndet kanaliseras i huvudsak
genom FN-organisationer, i forsta hand Flykting-

kommssariatet (UNHCR), Virldslivsmedelspro-
grammet (WFP), FN:s barnfond (UNICEF) samt In-
ternationella rodakorskommittén (ICRC).

Internationella rodakorsfederationen och andra in-
ternationella och svenska enskilda organisationer ar
ocksa viktiga kanaler.

Stod har utgétt till FN:s humanitira filtsamord-
ning och FN-sekretariatets avdelning for humanitira
fragor (DHA). Sverige har alltid havdat att de huma-
nitdra frigorna har en given plats under generalsekre-
terarens ledning och i nira anslutning till FN:s poli-
tiska och fredsbevarande arbete. Sikerhetsrddet har
pa ett patagligt sitt engagerat sig i de humanitira
krisernas politiska dimensioner och understrukit vik-
ten av garanterad sdkerhet for de humanitira hjal-
parbetarna och full respekt for den humanitira rit-
ten samt den humanitdra principen om obehindrat
tilltrade till nodstalld befolkning.

Utrikesdepartementet har under aret utarbetat en
humanitarpolitisk strategi, som avser att ge en hel-
hetssyn pd de manga dimensionerna i dagens huma-
nitira krishantering. Till de frigor som behandlas
hor tillimpning av de humanitira grundprinciperna,
humanitirt rittskydd och sikerhet, humanitira in-
satser i icke-fungerande statsbildningar, samspelet
med manskliga rattigheter, konfliktlosning, konflikt-
forebyggande och utveckling. Ett ytterligare syfte
med strategin ar att stirka det svenska agerandet pa
det humanitira omridet genom att olika ansvarsom-
rdden samverkar i det humanitira arbetet, t.ex. avse-
ende global och regional sikerhet, migrationspolitik,
folkrittskunskap, manskliga rittigheter och demo-
kratifrimjande samt landkinnedom. Det I6pande
samradet mellan Utrikesdepartementet och Sida nir
det galler humanitira policyfragor dger rum i den s.k.
katastrofsamordningsgruppen. Denna samradsform
ger utrymme for ett fruktbart utbyte om sivil den
humanitira politikens utformning som det humani-
tira bistdndets effektivitet.
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Sida har vinnlagt sig om ckad vikt vid uppfoljning
och utvidrdering av det humanitira bistdndet. Rege-
ringen avser att stilla storre krav pd att dven berérda
FN-organisationer och EU-kommissionens humani-
tiara gren (ECHO) hojer ambitionsnivan nar det gal-
ler erfarenhetsredovisning.

Ett effektivt humanitart bistdnd forutsitter en hog
grad av flexibilitet. For svenskt vidkommande fore-
ligger redan ett jamfort med mdanga andra linder
brett nyttjandeomrdde inom det humanitira bistan-
det, t.ex. avseende tidig &teruppbyggnad. Sverige
kommer att fortsitta att internationellt verka for att
det humanitira bistandet ges ett bredare perspektiv,
savdl i forhdllande till fredsfrimjande ateruppbygg-
nad som till politisk konfliktlosning. FN-systemet
behover vidareutveckla sin strategiska samordning pa
detta omrade. Ett fordjupat nordiskt samarbete for-
utses ocksd bidra till vidare policyutveckling.

Sverige hor till varldens storsta bistdndsgivare nir
det giller avveckling av det hot som landminor ut-
gor. Sida och Utrikesdepartementet har tillignat sig
okad erfarenhet nir det galler bistdnd for minrojning
bade inom det humanitdra bistindet och det mer
langsiktiga utvecklingssamarbetet. Erfarenheterna
har ocksa okat nir det géller demobilisering och stod
till f.d. soldaters &teranpassning och utkomstmojlig-
heter i det civila.

Ett sidrskilt motbjudande inslag i den nya kon-
fliktbilden 4r det stora antal barn som virvas eller
tvangsrekryteras for att delta i viapnade stridigheter.
Den okade uppmarksamhet som dgnats barnens si-
tuation i konflikter, bidde inom FN och i Sverige, bor
fordjupas och vidareutvecklas. Detsamma giller
kvinnornas sirskilda utsatthet och 6kade ansvars-
borda nir det giller att virna om den sociala sam-
manhdllningen som hotas eller slis sonder av va-
penmakt.

Svenska enskilda organisationer spelar en viktig
roll i det humanitira arbetet. Det giller framst det av
Sida finansierade bistdndet, men ocksid inom FN:s
ram och, i en 4n si linge mer blygsam skala nir det
giller ECHO. Utrikesdepartementet, Sida och svens-
ka humanitira enskilda organisationer samverkar i
ett ndtverk kring rekryterings- och utbildningsfragor.

I takt med att regioner och samhillen marginalise-
ras och manniskor tvingas leva pa existensminimum
slar naturkatastrofer allt hardare. Utvecklingsinsatser
kravs for att forebygga och lindra effekten av dessa
standigt aterkommande katastrofer. Likasd krdvs
okad insikt om de bakomliggande orsakerna till s.k.
naturkatastrofer, diar missriktad utvecklingspolitik
ofta ar en utslagsgivande faktor.

Det humanitira bistindet kommer dven i fortsatt-
ningen att ligga pa en hog niva, dven efter det att en
stor del av stodet till det forna Jugoslavien overforts
till en sdrskild Europapost. Hartill kommer reguljara
bidrag till de humanitira organisationerna inom FN-
systemet och till ICRC fran anslagsposten for det
multilaterala utvecklingssamarbetet samt utrymme



for humanitira insatser inom vissa landramar. Land-
ramsstod for humanitira andamal har tidigare bl.a.
utgitt i Angola, Kambodja och Sri Lanka.

Bistand genom folkrorelser och enskilda
organisationer

Ett livskraftigt civilt samhalle dr fundamentalt i ut-
vecklingslandernas utveckling. De svenska enskilda
organisationernas engagemang och arbete spelar har
en stor roll. Folkrorelseférankringen och den svenska
folkbildningstraditionen anvands for att stodja ut-
vecklingen av enskilda organisationer i samar-
betslanderna och for att stirka det civila samhallets
institutioner. Det fOrutsitter att regeringarna i sam-
arbetslanderna i sin tur ocksd dr 6ppna for en dialog
med det civila samhallet.

Precis som deras roll och arbete i det svenska
sambhaillet varierar, bedriver folkrorelser och enskilda
organisationer manga olika verksamheter i det inter-
nationella samarbetet. Arbetet kan indelas i tre om-
rdden: paverkan i normativa fragor, organisations-
och kompetensutveckling och direkt stod till speciella
malgrupper, ofta fattiga och utsatta kvinnor, min
och barn.

Organisationernas verksamhet har under senare ar
fokuserats mer pd stod till nationella och lokala or-
ganisationer. Denna utveckling ligger helt i linje med
det statliga bistindets utveckling och ar en konsek-
vens av insikten att det bara ar landet sjilvt och dess
invanare som kan 16sa sina egna problem. De enskil-
da organisationernas arbete tenderar att fa storre ge-
nomslag dir det finns en stodjande infrastruktur,
dvs. dr staten 4r narvarande.

Organisationerna har i samarbetet med sina part-
ners utvecklat kontakter och nitverk som ger speciell
kunskap, vilket kan ge dem en unik roll i bekdmpan-
det av fattigdomen. Att stirka fattigdomsinriktning-
en ir fortsatt en viktig utmaning for de svenska or-
ganisationerna och skall ges prioritet i Sidas dialog
med dem. Den utvirdering av effekterna av enskilda
organisationers bistdind som Sida lit genomféra
1994/95 visade att organisationerna lyckats vil med
att uppna de uttalade och omedelbara malen men att
detta inte nodvindigtvis innebir att insatserna har en
langsiktigt hallbar utvecklingseffekt. Denna utvirde-
ring har under budgetiret 1995/96 f6ljts upp genom
att Sida arrangerat seminarier i Sverige och i tre sam-
arbetsldnder.

Merparten av bidragen for utvecklingsinsatser ge-
nom folkrorelser och enskilda organisationer limnas
till 13 storre organisationer med vilka Sida har ett
langsiktigt samarbete baserat pa flerariga ramavtal.
Bidrag ges ockséd for informationsinsatser i Sverige.
Av ramorganisationerna ir fem paraplyorganisatio-
ner for mindre organisationer, vilket innebdr att to-
talt ca 300 svenska enskilda organisationer under
budgetaret 1995/96 beviljats bidrag for sammanlagt

55

PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 7

ca 2000 utvecklingsinsatser. Undervisning, demokra-
ti och manskliga rattigheter samt halsa ar de storsta
sektorerna. Anstrangningar bor goras for att oka
stodet till organisationsuppbyggnad och kompe-
tensutveckling. Svenska riksdagspartier och dem nér-
stdende organ kan soka bidrag pa for utvecklingsin-
satser pa samma  premisser som  Ovriga
organisationer. Stodet till partier behandlas ovan un-
der avsnittet om demokratisering och respekt for de
manskliga rittigheterna.

Volontirer utgor den storsta personalresursen in-
om svenskt utvecklingssamarbete och ger ménga
svenskar mojlighet till praktiska insatser i u-linder.
Volontirinsatser har alltmer inriktats pa insatser for
demokrati, erfarenhetsutbyte och kunskapsutveck-
ling. Det ir en positiv utveckling.

En utredning om volontirverksamhetens utveck-
lingseffekter i samarbetslinderna har slutforts under
ar 1997. En av de viktigaste slutsatserna ar att ut-
vecklingseffekterna av volontarinsatser ar oklara och
madste forbattras. Som en konsekvens av detta maste
kraven oka pad samtliga aktorer, dvs. volontdren,
samarbetsorganisationen och den svenska organisa-
tionen. Detta kriver forandringar i regelverket for
volontirer och sindande organisationer. Med hogre
krav kommer framfor allt organisationer som har
lang erfarenhet av bistdnds- och utvecklingsprojekt
att kunna sinda ut volontirer.

Med Sveriges intride i EU 6ppnades méjligheter
for svenska folkrorelser och andra enskilda organisa-
tioner att erhdlla stod fran EU:s bistdndsbudget. Un-
der budgetaret 1995/96 har Sida finansierat ett sam-
verkansprojekt for att stimulera svenska enskilda
organisationer att soka bidrag genom EU.

Programutveckling

Programutveckling skall bidra till okad effektivitet i
utvecklingssamarbetet. Under posten finansieras dels
forsoksverksamhet och metodutveckling, sirskilt pa
viktiga, underforsorjda omrdden, dels initiativ av
Sida tillsammans med andra givare eller organisatio-
ner for att angripa problem vilkas 16sning kraver
breda ansatser, t.ex. uppfoljning av FN:s virldskon-
ferenser. Medlen finansierar dven vissa insatsforbere-
delser och utvirderingar. Ett exempel pa ett nytt om-
rdde dr urban utveckling, dar Sida avser utveckla
metoder i forsta hand i programlidnderna.

Budgetéaret 1998 6verfors fran anslagsposten for
multilateralt utvecklingssamarbete till programut-
veckling finansieringen av Sveriges bidrag till Interna-
tionella familjeplaneringsfederationen (IPPF) och
World Maritime University (WMU) i Malmo. Med-
len har dven tidigare disponerats av Sida. Under se-
nare ar har ett antal nya organisationer uppstitt in-
om omrddet sexuell och reproduktiv hilsa. Det
svenska stodet kan darfor pa sikt fordelas genom fler
kanaler. Omradet dr hogt prioriterat. Det svenska
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stodet till WMU baseras pa en fordelningsnyckel, dar
Sverige som vardland tar pa sig en bestamd andel av
kostnaderna.

For ar 1998 minskas medelstilldelningen p& grund
av de hoga ingdende reservationerna.

Internationell rekrytering och resursbas
utveckling

I och med sammanslagningen 1 juli 19935, tillfordes
Sida bl.a. utbildningsverksamheten vid Sando (Sando
U-centrum). Under 1996 genomfordes en organisa-
tionsforandring i avsikt att pa ett tydligt sitt mobili-
sera Sidas resurser for att aktivt medverka till en hog
standard vid rekrytering till internationella tjanster
samt flexibilitet for att snabbt kunna svara mot nya
krav.

Verksamheten omfattar frimst multilateral rekry-
tering med sarskild inriktning pd att oka antalet
svenskar i strategiska befattningar inom prioriterade
internationella organisationer. En annan visentlig del
ar inriktad pa rekrytering och utbildning av personal
som stills till forfogande for internationella uppdrag
inom framst demokrati och manskliga rattigheter
och for insatser som valexperter och observatorer.
Vidare tillkommer rekrytering och utbildning av bila-
teral filtpersonal och konsulter.

Konkurrensen om befattningar i internationella
organisationer ar stark och for att komma ifrdga for
sddana kravs alltid tidigare internationell erfarenhet.
Ett strategiskt instrument for vidare internationell
tjanstgoring ar det multilaterala bitridande expert-
programmet (JPO-programmet). Under den senaste
tiodrsperioden har omkring 500 unga svenska aka-
demiker genom detta program givits betydande kun-
skap och erfarenhet av internationell tjanstgoring.
Regeringen ar angeligen om att de internationella
rekryteringsanstrangningarna bedrivs mer strategiskt
och effektivt. En sirskild rekryteringsfunktion har
darfor inrittats inom Utrikesdepartementet, som i
samarbete med Sida och andra organisationer sam-
ordnar arbetet. Som en integrerad del av de intensifi-
erade rekryteringsanstrangningarna, kommer det
multilaterala bitridande expertprogrammet att vid-
gas och ges 6kad uppmarksambhet.

For att ytterligare bredda den svenska resursbasen
och intresset for internationell tjanstgoring kommer
Sida att fortsitta satsningen pa att unga svenska aka-
demiker forbereds for och ges mojlighet till interna-
tionell praktik och erfarenhet. Detta sker dels genom
mojligheter till resestipendier for oavlonade prak-
tiktjanster vid internationella organisationer, dels ge-
nom programmet for *Minor Field Studies™.
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Information

Milet for Sidas informationsverksamhet ar att oka
det svenska folkets intresse for och kunskaper om
utvecklingsfragor och utvecklingssamarbete. En aktiv
debatt om dessa fragor ar av stor betydelse for
Sverige som blir allt mer integrerat i en snabbt
foranderlig virld. Information om andra linder och
kulturer 4r ocksd viktigt for att motverka
framlingsfientlighet.

Sida har ansvar for att informera om utvecklings-
fragor, om det egna bistandet, inkl. samarbetet med
linder i Central- och Osteuropa, om EU:s gemen-
samma utvecklingssamarbete samt om multilateralt
utvecklingssamarbete.  Informationsverksamheten
riktar sig till hela samhallet, aven om ungdomar, ba-
de i och utanfor skolan, kanske ar den viktigaste
malgruppen.

Utover de medel som anvisas genom delposten for
information, ges bidrag fran delposten for bistand via
enskilda organisationer till deras informationsverk-
samhet i Sverige samt till folkbildningsorganisatio-
nerna for kursverksamhet om bistdnds- och utveck-
lingsfragor. Totalt uppgér informationsinsatserna till
over 100 miljoner kronor.

Sidas &rliga mitningar av opinionsliget avseende
utvecklingssamarbetet och mer oregelbundet &ter-
kommande djupundersokningar visar pa en oroande
minskning av stodet och pa en brist pd kunskap och
insikt i utvecklingsfragor. Jamforliga undersokningar
inom andra EU-lander och inom EU som helhet visar
inte pd samma utveckling. Det finns dérfor anledning
att overviga nya kanaler och metoder for att nd ut
med information om det internationella utvecklings-
samarbetet.

Utvecklingssamarbetet bygger i grunden pa det
svenska folkets solidaritet med fattiga manniskor i
andra linder, men ocksd pad en djupare forstdelse av
Sveriges langsiktiga intressen avseende t.ex. fred,
miljé och ekonomi. Detta tillsammans med de for-
andringar avseende sdvil utvecklingssamarbetets ut-
formning och inriktning, som betydelsen av olika in-
formationskanaler inom Sverige, understryker vikten
av Sidas ambition att férnya informationsverksamhe-
ten.

Sida har i sitt budgetunderlag foreslagit en kraftig
okning av delposten. Regeringen delar denna priori-
tering och foresldr en okning for att mojliggora 6kad
information om alla delar av Sveriges samlade ut-
vecklingssamarbete. Ett nira samarbete mellan Utri-
kesdepartementet och Sida i dessa fragor skall efter-
stravas.



4.4 Ovrigt

Fran anslagsposten A.1.3 Ovrigt finansieras giststi-
pendie- och utbytesverksamhet genom Stiftelsen
Svenska institutet, stod till vissa organisationer, ut-
redningsverksamhet samt kapitaltillskott till Swed-
fund International AB.

Medelsfordelning:
Giststipendie- och utbytesverksamhet

genom Stiftelsen Svenska institutet 11 000 000
Ovriga insatser 19 000 000
Utredningar m.m. 13 267 000
Summa 43267 000

Gaststipendie- och utbytesverksamhet genom
Stiftelsen Svenska institutet

Denna verksamhet omfattar giststipendieprogram
for langtidsstipendier och person- och erfarenhetsut-
byte for sokande fran vissa utvecklingslinder samt
personal- och administrationskostnader i samband
med mottagande av FN-stipendiater i Sverige. Insti-
tutet onskar budgetiret 1998 finansiera bl.a. studie-
program for parlamentariker, opinionsbildare, be-
slutsfattare och experter inom omraden av relevans
for utvecklingen av demokrati och minskliga rattig-
heter samt fortsatt kontakt- och erfarenhetsutbyte
med den islamska virlden med fokus pd Vistban-
ken/Gaza och de lander som aktivt deltar i fredspro-
cessen i Mellanostern. Dessutom foreslar institutet en
resursforstarkning for utbyte med Kina, eftersom
okad kunskap i kinesiska och om det moderna kine-
siska samhallet dr av stor betydelse. Regeringen till-
styrker institutets forslag.

Ovriga insatser

For den nordiska samfinansierade verksamheten vid
Nordiska Afrikainstitutet berikas det svenska bidra-
get till 4 550 000 kronor. Regeringen forordar en
okad satsning pd den policyrelaterade verksamheten
och information liksom en hojning av resestipendie-
verksamheten.

Under delposten finansieras vidare bl.a. bidrag till
Stiftelsen Dag Hammarskjolds Minnesfond, som se-
dan sextiotalet bedriver en verksamhet med mycket
gott internationellt anseende. Under senare ar har
verksamheten bl.a. inriktats pd behovet att reformera
FN-systemet, vilket ar av stort virde med hansyn till
Sveriges starka engagemang i dessa fragor.

Fran delposten finansieras ocksd Sveriges bidrag
till Nordiska United World College (UWC). UWC
startade 1995 i Norge och bedriver en internationell
gymnasieutbildning med miljoprofil i syfte att fraimja
fred och samarbete. Bidraget finansierar kostnader
for elever frén u-lander.
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Utredningar m.m.

Fran delposten finansieras utredningar, seminarier,
konferenser, information m.m. I verksamheten
marks forberedelser infor kommande férhandlingar
mellan EU och AVS-linderna samt den expertgrupp
for studier i utvecklingsfragor (EGDI), som regering-
en tillsatte i september 1995 med uppgift att genom-
fora studier som kan bidra till 6kad forstdelse av oli-
ka utvecklingsproblem och till utformning av ett mer
effektivt bistand.

Arbetet inom EGDI har nu kommit igdng och de
forsta delstudierna har fardigstallts. Gruppen forvin-
tas genomfora studier med fordjupade analyser av
fradgor av vikt for bistindets langsiktiga effektivitet.
Gruppens arbete koncentreras kring:

hur bistdndsberoende kan minska,

hur bistdndsorganisationer bittre kan ldra av er-
farenheter,

hur nya handels- och kapitalstrommar péaverkar

Afrika,

hur ekonomiska reformer paverkar inkomsterna
pa landsbygden i Afrika,

hur barns villkor kan forbattras genom en utokad
forstdelse av deras ekonomiska och sociala roll,
och

hur kapacitet och institutioner kan byggas upp
och vidmakthéllas i utvecklingsliander.

Under 1997-98 anvisas vidare medel for den av rege-
ringen tillsatta studien med uppgift att utforma for-
slag till en ny svensk Asienpolitik. Dessutom kommer
uppfoljningar av redan gjorda utredningar att bekos-
ta delposten.

Under delposten skall dven fortsittningsvis ange-
ldgna och oférutsedda behov som kan uppstd under
budgetéret finansieras.

Swedfund

Swedfund International AB bidrar till utvecklingen
av barkraftiga foretag i samarbetslinderna genom
riskkapitalsatsningar i form av aktier eller lan, framst
i samverkan med svenskt naringsliv.

Under budgetdret 1995/96 bildades det heldgda
dotterbolaget Swedfund Financial Markets AB, som
skall medverka till utveckling av de finansiella sekto-
rerna i de baltiska staterna genom att tillhandahélla
kapital och kunskap. Dotterbolaget ar idag aktiedga-
re i tio banker och har limnat forlagslan till ytterliga-
re tva.

Swedfunds investeringsportfolj bestod vid utgéng-
en av budgetiret av 52 projekt varav ca tva tredje-
delar i u-lander. Under budgetaret genomfordes fem
nyinvesteringar i utvecklingslander och fem i Central-
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och Osteuropa. Samtidigt silde Swedfund sitt aktie-
innehav i tolv bolag, varav tio i u-linder och tvd i
Central- och Osteuropa. Verksamheten uppvisade ett
positivt rorelseresultat. Projektintakternas andel av
projektkostnaderna uppgick till 51 % for koncernen
och 66 % for moderbolaget, vilket 6versteg malsatt-
ningen om 40 %.

Inget kapital har tillforts bolaget under de senaste
aren. Swedfund har i skrivelse till regeringen i mars
1997 hemstillt om ytterligare kapitaltillskott. Rege-
ringen kommer som grundval for bedomningen av
omfattningen av ett sddant tillskott att genomfora en
oversyn med tonvikt pd en analys av olika alternativ
vad giller framtida inriktning och omfattning av bo-
lagets verksamhet inklusive finansieringsmojligheter.

Hinsyn bor darvid tas till det arbete bolaget gjort
i syfte att utarbeta en mer langsiktig affirsplan lik-
som till avvagningar om balansen medan satsningar i
u- respektive ostlander.
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Regeringen faster stor vikt vid den roll bolaget
spelar for att bidra till utveckling av ett konkurrens-
kraftigt naringsliv i samarbetslanderna. Det dr samti-
digt angeldget att renodla bolagets respektive andra
organs roller, fraimst Sidas, for att undvika overlapp-
ningar.

Oversynen kommer att genomféras under hosten
1997 och beslut om kapitaltillskott behover sanno-
likt fattas under varen 1998. Regeringen har bered-
skap i form av disponibla medel inom saval utveck-
lingssamarbetet med u-lander (reservationer som inte
tagits i ansprdk) som inom Ostsamarbetet for finansi-
ering av ytterligare kapitalinsats under 1998.
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5 A 2. Bistandsforvaltning

A 2. BISTANDSFORVALTNING

Anslags-
1995/96 Utgift 588 657 sparande 135198
Utgifts-
1997 Anslag 412 307 prognos 458 000
1998 Forslag 409 333
1999 Berdknat 421 441
2000 Berdknat 433 922

Beloppen anges i tusental kronor

1. Bestar av anslagsposterna:
A 2.1 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
401 444 tkr
A 2.2 Nordiska Afrika Institutet (NAI) 7 889 tkr

Styrelsen for internationellt utveck-
lingssamarbete (Sida)

Sida 4r enligt forordningen med instruktion for Sty-
relsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
(1995:869) central forvaltningsmyndighet for Sveri-
ges bilaterala utvecklingssamarbete och for stodet till
linder i Central- och Osteuropa.

Sida framhaller i budgetunderlaget att myndighe-
ten under 1995/96 och 1997 genomfort omfattande
nedskédrningar och rationaliseringar av forvaltningen,
i huvudsak genom samordningsvinster efter sam-
manslagningen av de tidigare fem bistindsmyndighe-
terna men ocksd genom nedldggning av vissa aktivi-
teter. Personalens engagemang har varit avgorande i
detta arbete. For att bibehalla detta engagemang be-
hovs kontinuerlig kompetensutveckling. Sida under-
stryker att minskade forvaltningsresurser i lingden
inte ar forenliga med hoga och okande krav pa kvali-
tet.

Sida foreslar dels att 12,4 sakanslagsfinansierade
gdnster vid Sida i Stockholm inloses genom att an-
slagsposten A.2.1 6kas med 6,2 miljoner kronor, dels
att anslagsposten hojs med ytterligare 22 miljoner
kronor motsvarande Sidas kostnader for riantor och

amorteringar. Sida har ett anslagssparande som okat
till 132 miljoner kronor. Det anges av Sida bero pa
bl.a. att ombyggnationer m.m. av nya lokaler efter
sammanslagningen av de tidigare myndigheterna fi-
nansierats med lan, en tillfallig hyresreduktion, ratio-
naliseringar och lagre utlandskostnader 4n beraknat
tack vare en starkare vaxelkurs for kronan under
1996.

Regeringens évervaganden
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Overgripande mal

Inom ramen for det 6vergripande malet for Sveriges
utvecklingssamarbete — att hoja de fattiga folkens
levnadsnivd — skall Sida bedriva utvecklingssamarbe-
te i enlighet med de av riksdagen faststéillda bistands-
politiska malen samt de landstrategier och andra po-
licydokument som regeringen faststaller.

Resurser for budgetaret 1998

Sida ar underkastat tidigare beslutad minskning av
forvaltningskostnaderna med 11 % under perioden
1995/96-1998. For budgetiret 1998 innebdr det
foljande:

Ramanslag 401 444 tkr
beridknade avgiftsinkomster 4 500 tkr
Totalt 406 944 tkr

Sidas forslag om kompensation for avveckling av
sakanslagsfinansiering av tjanster vid kontoret i
Stockholm samt for 6kade ridntor och amorteringar
avvisas.

Resultatinformation
Sida intar en ledande stillning i det internationella
givarsamfundet savil avseende ett kvalitativt hogt-
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stdende bistind som nadr det giller utveckling av
analys och policy. Sida har framgéngsrikt genomfort
den omfattande omorganisationen som samman-
slagningen av fem myndigheter till den nya Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete innebar.

Det finns dock problem i vissa avseenden, t.ex. de
alltfor hoga reservationerna, som foranledde beslut
om indragning av 500 miljoner kronor i samband
med den ekonomiska varpropositionen. Sida maste
ocksa (som framhillits under avsnitt 4.3 ovan) satsa
pa att hoja kompetens och kapacitet, inklusive i form
av en flexibel organisation och nya arbetsformer, for
att stirka och effektivisera stodet till viktiga omra-
den, t.ex. demokrati och manskliga rittigheter.

Under ar 1998 fortsitter den under 1997 inledda
forsoksverksamheten avseende sakanslagsfinansie-
ring av vissa tjanster i falt. Verksamheten syftar till
att underlatta for Sida att pd ett flexibelt och kost-
nadseffektivt satt anpassa filtverksamheten till skif-
tande forutsittningar for beredning och genomfo-
rande av insatser i samarbetslinderna. Under 1998 ar
det visentligt att de mojligheter som harmed erbjuds
utnyttjas till fullo.

Regeringens bedomningar med anledning av revisio-
nens iakttagelser

RRV har limnat en revisionsberittelse med invind-
ning pa grund av att resultatredovisningen inte upp-
fyller vasentliga krav enligt forordningen (1993:134)
om myndigheters &drsredovisning och anslagsfram-
stallning. Kritiken avsdg frimst bristande koppling
mellan mal och resultat, bristande redovisning av
prestationer och kostnader samt bristande rutiner for
kvalitetsstarkning av underlaget for drsredovisningen.
Vid en sdrskild granskning av vissa integrerade ut-
landsmyndigheter konstaterades att medan Sidas re-
gelverk ar en bra grund for god intern kontroll, bris-
ter efterlevnaden av regelverket.

Regeringen anser att RRV:s kritik pa flera punkter
ar konstruktiv. Myndighetens verksamhet dr dock
mycket komplex med insatser i ett stort antal linder
och inom flertalet samhaillssektorer. Utvecklings-
samarbete ar dartill en langsiktig verksamhet. For
analys av effekterna, dvs. det slutgiltiga resultatet av
Sidas verksamhet finns dels Sidas stirkta utvirde-
ringsverksambhet, dels landstrategiprocessen, dels mer
eller mindre regelbundet aterkommande, djupgaende
granskningar av olika delar av Sidas verksamhet.
Arsredovisningen bor dirfor inriktas pi myndighets-
ndra information sarskilt avseende kostnadseffektivi-
tet.

Sidas &rsredovisning utformades redan for bud-
getdret 1995/96 i enlighet med en modell som utar-
betats inom ett projekt genomfort i samarbete mellan
Regeringskansliet, Sida och RRV, vilket medforde
vissa Overgédngssvirigheter. Bland annat var befintliga
ekonomiadministrativa system inte utformade for att
svara mot de nya krav som stilldes. RRV:s kritik vi-
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sar dock att Sida maste prioritera saval ekonomistyr-
ning i vid mening som resultatredovisning,.

Slutsatser
Utvecklingssamarbetets forandrade villkor, inriktning
och utformning stiller stora och delvis nya krav pa
Sida som organisation

Den omfattande policyutveckling och erfaren-
hetsdtervinning som sker inom svenskt och interna-
tionellt utvecklingssamarbete maste genomsyra tin-
kandet, leda till nya former och metoder samt
genomforas i praktiken

Regeringen instimmer dirfor i Sidas bedomning
att behovet 6kat av kontinuerlig kapacitetsutveckling
och att minskande forvaltningsresurser i lingden inte
ar forenliga med hoga och okande krav pa kvalitet.
Regeringen avser darfor stodja Sidas avsikt att ge-
nomfora ett kapacitetslyft inom organisationen.

Nordiska Afrikainstitutet

Nordiska Afrikainstitutet, (NAI) huvudsakliga upp-
gift ar att frimja och driva forskning om Afrika och
att informera om Afrika och aktuella afrikanska fra-
gor inom Norden. Detta sker genom forskning. kon-
ferenser och seminarier, biblioteket och dokumenta-
tion, publikationer samt policyrelaterad verksamhet.

De policyinriktade aktiviteterna har fatt okat ut-
rymme. Institutet anser att kompensationen for bl.a.
okade hyreskostnader i forra drets budgetproposition
skapat utrymme for viss konsolidering av verksamhe-
ten. Institutet foreslar en hojning av verksamhetsan-
slaget for den policyrelaterade verksamheten, for ett
nytt bibliotekssystem samt for att uppratthalla nivin
pa resestipendieprogrammet.

Regeringens dvervaganden

Overgripande mal

Milen for Nordiska Afrikainstitutet dr enligt férord-
ningen (1995:1352) med instruktion fér myndighe-
ten, att inom Norden

fraimja och driva vetenskaplig forskning om

Afrika,

framja samarbete och kontakter mellan nordiska
och afrikanska forskare,

utgora ett dokumentationscentrum for forskning
och studier om Afrika,

informera om Afrikaforskning och aktuella afri-
kanska forhallanden.



De riktlinjer for Nordiska Afrikainstitutets verksam-
het som regeringen redovisade i 1993 ars budgetpro-
position  (prop. 1992/93:100 bil. 4, bet.
1992/93:UU15, rskr. 1992/93:297) giller alltjamt.
Institutet skall befista sin stillning som samordnare
och katalysator for den nordiska Afrikaforskningen.
En viss del av verksamheten skall aven framgent vara
efterfragestyrd och finansierad genom uppdrag frin
bl.a. de nordiska bistindsmyndigheterna.

Resurser for 1998
Ramanslag 7 889 tkr
Beriknade avgiftsinkomster 500 tkr

Institutets forsknings- och forskningsstodjande verk-
samhet finansieras gemensamt av de nordiska lan-
derna. Den svenska andelen beriknas till 4 550 000
kronor och finansieras fran anslagspost A 1.3. I bi-
draget ingar en sirskild satsning pd den policyrelate-
rade verksamheten och information liksom en ©k-
ning av resestipendieverksamheten.

Den nordiska samsynen pa och den gemensamma
finansieringen av institutets forskningsprogram ar av
grundldggande betydelse. Nordiska Afrikainstitutet
har nu uppnatt langsiktighet vad giller de nordiska
landernas gemensamma finansiering. Institutet skall
strdva efter att denna bibehalls. Institutet har tecknat
tredriga samarbetsavtal med Damark, Finland och
Norge.

Resultatinformation
Av arsredovisningen framgar att institutet under det
senaste decenniet kunnat genomféra en kraftig ex-
pansion av sin forskningsverksamhet tack vare ett
okat engagemang fran de reguljara anslags- och bi-
dragsgivarna, vilket har resulterat i 6kande intresse
for institutets forskning fran omvarlden.

Institutet visar flera exempel pd att det dr hogkva-
litativ forskning som bedrivs.

Kontakterna och samarbetet med andra forsk-
ningsinstitutioner har intensifierats.

Bistindsmyndigheterna i Norden begir allt storre
medverkan av institutet pd olika omrdden och
uppdragen frdn nordiska bistindsmyndigheter
och andra organisationer inom bistandet tenderar
att oka.

Efterfrigan pa forelasare fran institutets forskar-

kollektiv har okat.

Forskarna far sina rapporter publicerade i inter-
nationella tidskrifter.
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Biblioteksverksamheten kan for de flesta mitbara
aktiviteter uppvisa ca 5 % okning. Ett dtgirdspro-
gram for biblioteket har genomférts mycket vl trots
en tidvis besvirlig personalsituation.

De policyinriktade aktiviteterna har fatt okat ut-
rymme och institutet har under senare &r uppvisat en
kraftig 6kning av antalet publikationer. Aven forsilj-
ningssiffrorna visar en glidjande uppgang. Flera in-
stitutioner, framst i Norden, onskar publicera sig ge-
nom institutet och en stor del av produktionen blir
foremal for positiva bedomningar i internationella
tidskrifter. Forskare, bdde nordiska och afrikanska,
men dven amerikanska och europeiska sinder sina
manuskript till institutet med ambitionen att f4 dem
utgivna.

Regeringens bedomingar med anledning av revisio-
nens iakttagelser

Nordiska Afrikainstitutets drsredovisning ger enligt
RRYV en rittvisande bild av verksamhetens kostnader
och intakter och av myndighetens ekonomiska stall-
ning. Myndigheten redovisar 6verskddligt kostna-
derna per verksamhetsgren.

Slutsatser

Verksamheten vid Nordiska Afrikainstitutet har de
senaste dren intensifierats. De utatriktade aktiviteter-
na har breddats och utokats. Institutets internatio-
nella status har hojts. Det ar mycket viktigt att insti-
tutet kan fortsitta att ha en hog profil for att bidra
till att starka och skapa intresse for Nordens Afrika-
politik.

Balans bor rdda mellan den akademiska forsk-
ningen och den mer policyinriktade verksamheten.
Den akademiska forskningen skall utgora basen i
NAl:s verksamhet. NAL:s medverkan i arbetet med
att ta fram underlag for en ny svensk Afrikapolitik dr
ett bra exempel pa hur kompetensen vid NAI skall
anviandas. Den resurs som institutet utgor nir det
giller Afrikakunnande i Norden bor utnyttjas i annu
hogre grad. Det ar viktigt att den kunskapsbas som
byggts upp pad NAI ocksd utnyttjas for att sprida in-
formation om Afrika och for att pdverka det interna-
tionella samarbetet med Afrika.
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6 B Samarbete med Central- och Osteuropa

UTGIFTSUTVECKLINGEN FOR ANSLAGNA MEDEL
AVSEENDE SAMARBETET MED CENTRAL- OCH
OSTEUROPA

Anslags-
1995/96 Utgift 1241060 sparande 1441536
Darav 1996  Utgift 736 710

Utgifts-
1997 Anslag 810 800 prognos 942 000
1998 Forslag 810 800
1999 Berdknat 810 000
2000 Berdknat 810 000

Beloppen anges i tusental kronor.

Under budgetaret 1998 kommer regeringen bl.a. att

intensifiera insatserna for att bista de lander som
skall forhandla om medlemskap i EU, sarskilt
Estland, Lettland, Litauen och Polen,

fraimja regional utveckling i norra Europa inom
ramen for Ostersjosamarbetet och Barentssamar-
betet, bl.a. genom att aktivt verka for undanro-
jande av handelshinder och andra problem som
star i viagen for ekonomisk samverkan och okat
utbyte av varor och tjanster,

utnyttja den okade reformviljan i Ryssland till att
genomfora planerade insatser inom den sociala
sektorn och halso- och sjukvarden, frimst da det
giller dldreomsorg och vard av handikappade
barn, samt identifiera nya omraden for samarbete
inom dessa sektorer,

stodja en pd svenskt initiativ upprittad juristhog-
skola i Riga, som skall ge studenter i de tre baltis-
ka staterna mojlighet att bedriva hogre juridik-
studier i enlighet med de krav som rittsstaten och
marknadsekonomin staller,

med stod av utvirderingen av det hittillsvarande
samarbetet med Central- och Osteuropa ligga
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fram en sarskild proposition i mars 1998 om det
fortsatta samarbetet under perioden 1999-2001.

Budgetaret 1998 ar det sista inom ramen for det
flerdrsprogram for samarbete med Central- och
Osteuropa som antogs varen 1995. Programmet
baseras pa regeringens sarproposition 1994/95:160,
enligt vilken 4 010 miljoner kronor under tre och ett
halvt 4r skulle anslas till fortsatt bilateralt och
multilateralt samarbete med de central- och
Osteuropeiska linderna, med tonvikt pd Sveriges
geografiska niromrdde. Fyra Overgripande mal
stilldes  upp, namligen att framja  en
sakerhetsgemenskap, att fordjupa demokratins
kultur, att stodja en socialt héllbar ekonomisk
omvandling och att stodja en miljomassigt hallbar
utveckling. Riksdagen har senare beslutat att ett
jamstalldhetsperspektiv. ~ skall  genomsyra  hela
samarbetet.

Den dynamiska utvecklingen i Central- och Ost-
europa har redan avsatt pdtagliga positiva resultat
med avseende pa politisk stabilitet och ekonomiska
framsteg. Det aterstar likvil mycket att gora inom de
omraden som ticks av de uppstillda malen. Sam-
hillsomvandlingen har fatt en ny dimension genom
de associerade centraleuropeiska och baltiska lander-
nas onskan att bli fullvirdiga medlemmar av Euro-
peiska unionen. EU har 4 sin sida dtagit sig att un-
derlatta och paskynda denna utvidgning. P4 grundval
av de inlimnade ansokningarna och bedémningar av
hur langt linderna hunnit i den nédvandiga anpass-
ningen till EU:s regelverk och normer forutses for-
handlingar kunna inledas efter drsskiftet. Stravan att
knyta Ryssland, Ukraina och andra linder i det forna
Sovjetunionen narmare det europeiska samarbetet pa
olika omraden, blir betydelsefullt det nirmaste dret.

Det ligger i Sveriges intresse att medverka till ut-
vidgningen och utvecklingen av relationerna med de
central- och 6steuropeiska linderna. Detta betonades
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ocksd 1 1995 ars sarproposition. Sveriges eget samar-
bete med Central- och Osteuropa under ar 1998
skall i forsta hand ses som ett fullfoljande av den
verksamhet som hittills bedrivits inom ramen for det
gallande programmet. De méal som dar uppstalldes ar
fortfarande giltiga. De erfarenheter Sverige vunnit av
sin egen EU-anpassning och sina egna medlemskaps-
forhandlingar blir en visentlig del av det stod som
erbjuds de central- och osteuropeiska linderna som
ansokt om medlemskap i EU. Den kunskapsoverfo-
ring av detta slag som redan dger rum kommer att
vidareutvecklas. De landstrategier som har utarbetats
for de prioriterade samarbetslinderna har identifierat
olika angeligna insatsomrdden, av vilka manga ar av
stor betydelse for integrationsprocessen.

En annan faktor som vidgar och fordjupar pers-
pektivet pa utvecklingen i Central- och Osteuropa ir
strdvan att genom sdval egna som multilaterala insat-
ser stirka det regionala samarbetet. Malet ar att
framja ett dynamiskt och demokratiskt norra Europa
som en del av samarbetet i hela Europa. De nya initi-
ativ till samverkan i Ostersjoregionen som togs ar
1996 i samband med regeringschefsmotet i Visby och
motet med Ostersjostaternas rad i Kalmar har vida-
reutvecklats, och har sedan lett till konkreta resultat,
bl.a. di det giller miljosamarbete och bekampande
av organiserad brottslighet. Det ar sarskilt viktigt att
de baltiska staterna, Polen och Ryssland sjdlva upp-
muntras att spela en dn mer aktiv roll i Ostersjo-
samarbetet. Sverige onskar ocksd medverka till att de
mojligheter som finns till samordning av bilaterala
insatser och olika EU-program i Ostersjoregionen
utnyttjas optimalt. Naringslivets medverkan ar av
avgorande betydelse. Folkrorelser och enskilda orga-
nisationer samt regionala och lokala organ, som bi-
drar till att ge Ostersjosamarbetet bred férankring,
skall fa fortsatt stod.

Utvecklingen av det euro-arktiska samarbetet har
stor betydelse for forbindelserna med nordvistra
Ryssland. For att utveckla samverkan mellan de
nordliga regionerna beslots vid ett utrikesminister-
mote dr 1993 att bilda Barents Euro-Arktiska rad.
Sverige innehar efter Ryssland ordforandeskapet for
Barentsraddet under dr 1997. Under ordférandearet
soker Sverige sarskilt bidra till att stirka banden
mellan Barentsregionen och EU, forbattra villkoren
for handel och investeringar, 6ka insatserna pa karn-
sakerhetens omrdde, uppmirksamma miljo- och
energifragor. Sverige innehar dven ordforandeskapet
for Barentsridets ekonomiska arbetsgrupp. Nista
ministermote planeras dga rum i Luled i januari
1998. Regeringen kommer dven fortsdttningsvis att
ge Barentssamarbetet hog prioritet di det giller den
regionala utvecklingen i Sveriges nairomrade.

I budgetpropositionen for ar 1998 foreslar rege-
ringen att medel om 810 800 000 kronor anvisas for
samarbetet med Central- och Osteuropa. Vidare fo-
reslds att regeringen bemyndigas att ikldda staten be-
talningsansvar i form av statliga garantier for finansi-
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ellt stod till linder i Central- och Osteuropa om
hogst 150 000 000 kronor.

Budgetaret 1998 ar det sista dret i det tredriga
programmet for Central- och Osteuropa. I 1997 ars
ekonomiska varproposition angavs att regeringen har
beriknat ett fortsatt samarbetsprogram med Central-
och Osteuropa pa 810 000 000 kronor per ar for
1999 och 2000, under forutsittning att en oberoende
utvirdering av samarbetet genomfors. Vidare angavs
att regeringen under ar 1998 kommer att limna for-
slag till omfattningen och inriktningen av samarbetet
efter ar 1998. Skrivningarna i varpropositionen syf-
tade till att ge utrymme och flexibilitet for den kom-
mande perioden. For att verksamheten med samarbe-
tet med Central- och Osteuropa inte avsevirt skall
paverkas negativt under ar 1998 foreslds att rege-
ringen fir bemyndigande att under budgetiret 1998
ata sig ekonomiska forpliktelser for insatser i Cen-
tral- och Osteuropa innebirande 34taganden om
hogst 810 miljoner kronor som medfor utgifter efter
ar 1998 under forutsittning att den oberoende ut-
vdrderingen har presenterats.

Samarbetets huvudomraden

Att framja en sakerhetsgemenskap

Sedan det kalla krigets slut har sikerhetsbegreppet
breddats till att omfatta andra hot dn de rent milita-
ra. Civilt betonade faror och hot sisom kampen mot
organiserad och griansoverskridande ekonomisk
brottslighet, terrorism, miljohot, kirnvapenspridning
m.m. har fitt okad betydelse. Den militira dimen-
sionen i hotbilden har inte forsvunnit men dr en del
av en storre helhet. Det svenska sikerhetsframjande
stodet grundar sig pa en stravan att bidra till for-
starkt sakerhet i hela Europa som ett led i utvecklan-
det av en alleuropeisk freds- och sikerhetsordning.
Genom ett sikerhetsfrimjande samarbete med
grannlanderna och med beaktande av FN och OSSE
fastlagda principer, gagnar vi var egen sikerhet och
bidrar till 6kad stabilitet och sikerhet i Ostersjoregi-
onen.

Det sikerhetsframjande stodet kan anvindas for
insatser i hela Central- och Osteuropa, men sirskild
prioritet ges insatser i naromradet, framst i de baltis-
ka staterna men ocksd i Polen och i nordvastra de-
larna av Ryssland inklusive Kaliningrad. Stodet sam-
ordnas av en interdepartemental arbetsgrupp under
ledning av bitradande statssekreteraren i Utrikesde-
partementet. Beslut om varje insats fattas av rege-
ringen.

Sedan 1990 har totalt 300 miljoner kronor utgatt i
sakerhetsfrimjande stod. Huvuddelen av samarbetet
har gillt de tre baltiska linderna och omfattar bl.a.
stod till sikerhetspolitisk kompetensutveckling, kust-



och gransbevakning, sjo- och luftfart, polis, tull, civil-
forsvar och raddningstjanst. Sverige har ocksa bistatt
de baltiska staterna att bygga upp forsvarsmakter
under demokratisk kontroll. Insatserna avseende de
vastra land- och sjogrinserna liksom pd riadd-
ningstjanstens omrade har gatt in i en avslutande fas.
Fortsatta insatser pd dessa omrdden kommer framst
att ha karaktiren av underhall och uppfoljning av
genomforda projekt.

De erfarenheter som under 90-talet vunnits genom
insatser pd det sakerhetsfraimjande omradet har un-
derstrukit vikten av subregionalt och regionalt sam-
arbete i Ostersjoregionen. Det sikerhetsfrimjande
stodet bor darfor fortsittningsvis inriktas pa regio-
nalt samarbete och griansoverskridande samarbets-
projekt. Starkandet av demokratins och rittsstatens
institutioner har viktiga sikerhetsfrimjande aspekter,
inte minst betriffande de s.k. lagnivihoten dvs. icke
militira hot mot sakerheten. I stor utstrackning bor
stodet vara anpassat till ridande europeiska normer
och i synnerhet EU:s regelsystem. Det svenska stodet
till polis- och tullviasende utgor exempel pa siker-
hetsframjande insatser som ocksa ar av betydelse for
lindernas ekonomiska utveckling och integration i
Europa och for EU. Stodet bor darfor fortsatt inrik-
tas pd uppbyggnaden av grundlaggande statsfunktio-
ner: polis, kust- och griansbevakning, tullvisende,
demokratisk forsvarsmakt, sikerhetspolitisk kompe-
tens m.m.

Atgirder for att 6ka de baltiska lindernas férma-
ga att delta i PFF-samarbetet (Partnerskap for fred)
kommer ocksa att stodjas, t.ex. officersutbildning
och minrdjningsoperationer. Sverige avser ocksd
stodja en fortsittning av  Baltisk  bataljon
(BALTBAT) projektet, liksom upprittande av en
sambaltisk marinstyrka, Baltic Naval Squadron
(BALTRON) som avses anvandas exempelvis for
forstarkt kustbevakning, raddningstjanst samt min-
rojning.

Att fordjupa demokratins kultur

Demokratiseringen har utgjort ett av de viktigaste
inslagen i de central- och Osteuropeiska staternas
samhallsomvandling. Sverige kommer att fortsitta
att stodja den loftesrika processen och bidra till att
fordjupa demokratins kultur. Det kommer att vara
lika viktigt for de central- och osteuropeiska lander-
na att kunna uppvisa stabila demokratiska institutio-
ner och respekt for minskliga rittigheter och minori-
teter som att visa pa framsteg i overgangen till
marknadsekonomi vid bedomningen av deras ansok-
ningar om medlemskap i EU. Demokratisamarbetet
utgor darfor ett viktigt bidrag till ansokarlindernas
niarmande till EU. Stodet pd demokratiomradet har
okat markant de senaste dren, bade vad giller antalet
insatser och volym, men stodinsatser inom detta om-
rdde dr vanligen mindre finansiellt krdvande dn pd
andra omraden.
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Regeringen har beslutat pa forslag fran Sida om en
strategi for stod till en demokratisk samhillsutveck-
ling och respekt for manskliga rittigheter i Central-
och Osteuropa, som ir vigledande for demokrati-
samarbetet.

Med utgangspunkt i strategin skall insatserna fo-
kuseras pd stod till rattsviasendet, lokal demokrati
(bl.a. det fordjupade vinortssamarbete), journa-
listutbildning, beredning av de politiska besluten och
samspel mellan de politiska instanserna och forvalt-
ningen, kontroll och revision i forvaltningen samt
medborgarutbildning och medborgaraktiviteter i
samhillsfrigor. Jamstilldhetstinkande skall prigla
demokratisamarbetet liksom alla andra delar i ost-
samarbetet, men direkta insatser for att fraimja jam-
stalldhet mellan kvinnor och min lyfts sarskilt fram i
demokratistrategin.

Utvecklingssamarbetet pa rittsomrddet bor fa
Okad uppmarksamhet i stravandena att stodja de bal-
tiska lindernas och Polens nirmande till EU. Sida
har det senaste dret tagit inititativ till utdkade insat-
ser pd omradet i de baltiska staterna. Arbetet inom
den under &ret upprittade Kommittén for utveck-
lingssamarbete pd rittsomradet forvantas bidra bl.a.
till en starkt resursbas inom sektorn.

Dessutom fattades beslut vid ett nordiskt-baltiskt
utrikesministerméte i september 1997 om tillsdttan-
det av en nordisk-baltisk aktionsgrupp for att sam-
ordna nordiskt stod till de baltiska lindernas nar-
mande till EU pd tredjepelaromradet, t.ex.
rattsvasende, polisviasende, tull- och grianskontroll
och migrationsfragor.

Regeringen anser vidare att det samarbete som
sker genom Svenska institutet och mellan enskilda
organisationer och folkrorelser i Sverige och samar-
betslinderna ar av avgorande betydelse for fordju-
pandet av demokratins kultur. Sprak- och integra-
tionsstodet for de rysktalande befolkningsgrupperna i
Estland och Lettland dr ocksd mycket betydelsefullt,
savil i demokratihdnseende som i ett sikerhetsfrim-
jande perspektiv. Detta stod skall 6ka ndstkomman-
de ar.

Att pa djupet forindra den politiska kulturen ar
en ling process. Resultaten i ett kort perspektiv dr
svdra att mata. Nagra svenska insatser som genom-
forts de senaste dren ar att:

ca 100 journalister har fatt utbildning i Sverige
om medias roll i en demokrati,

ett 80-tal svenska kommuner deltar eller har del-
tagit i det fordjupade vanortssamarbetet med
kommuner pa andra sidan Ostersjon,

utbildning av kriminal- och fingvardspersonal for
en humanare fingvird i de baltiska linderna har
genomforts,

sa gott som alla svenska riksdagspartier har i dag
etablerade kontakter med systerpartier pa andra
sidan Ostersjon.
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Att stodja en socialt hallbar ekonomisk omvandling
Huvuddelen av samarbetet inom det ekonomiska
omréadet syftar till att bygga upp och stodja de insti-
tutioner som behovs for en fungerande marknadse-
konomi och dirmed bidra till en dynamisk ekono-
misk utveckling i Ostersjoregionen. Parallellt med
den ekonomisk omstillningen utsdtts det sociala
skyddsnatet for svara péfrestningar och insatser inom
den sociala sektorn ar darfor av sarskild betydelse.
Uppgiften ar att fullfolja omvandlingen fran de sovje-
tiska sambhaillsstrukturerna, Over etablerandet av
marknadsekonomins fundament och de oGvergdngs-
problemen till en fullfjadrad social marknadsekono-
mi och vilfirdssamhille av vasteuropeisk karaktir.
Att lyckas med detta ar av avgorande betydelse for
Europaintegrationen och for att ett framtida utvidgat
EU skall fungera val.

Sveriges stod till den ekonomiska utvecklingen ar
framfor allt inriktat pa institutionsuppbyggnad. Sto-
det omfattar bland annat samarbete inom offentlig
forvaltning, som budget, statistik, revision, skattesys-
tem, arbetsmarknadens institutioner och infrastruk-
tur. Ett omfattande samarbete bedrivs ocksa avseen-
de lantmiteri och fastighetsregistrering, vilket
underlittar for de nya dgandeforhallandena i lander-
na. Samarbetet pd dessa omrdden, som pagatt under
flera &r, ar sarskilt betydelsefullt i [juset av kandidat-
landernas narmande till EU.

Regeringen anser att det naringslivsinriktade sam-
arbetet ar av fortsatt betydelse. Samverkan med
svenskt naringsliv ar av 6msesidigt intresse for Sveri-
ge och linderna i Central- och Osteuropa. Det ni-
ringslivsfrimjande stodet till regionen sker bland an-
nat via Sida genom StartOst, som syftar till att
underlitta for svenska smd och medelstora foretag
som vill etablera sig i Baltikum, nordvistra Ryssland
och Ukraina. De svenska foretagen fir hirigenom
stod framst till utbildning. Programmet Advantage
Balticum riktar sig till baltiska foretag och syftar till
att 0ka deras export till Sverige. Fran och med hosten
1997 inkluderas dven ukrainska foretag i program-
met.

Tva program stodjer ocksd utvecklingen av ban-
ker och foretag i Baltikum. Det baltiska investerings-
programmet (BIP) ar ett samnordiskt program som
etablerades 1992 och som efter en forlingning fort-
satter fram till slutet av ar 1999. BIP syftar till att
forbattra foretagsklimatet i de baltiska linderna,
bland annat genom stod till tre nationella investe-
ringsbanker. Genom Swedfund Financial Markets
AB (SFM) stodjer Sverige den privata banksektorn i
samtliga tre baltiska linder. SFM bidrar med aktie-
kapaital och 14n till banker och hypoteksinstitut, men
formedlar dven tekniskt stod genom seminarier och
kurser. Bolaget ar nu deldgare i ca tio banker. SFM:s
engagemang har bidragit till att stabilisera banksek-
torn och att ater bygga upp fortroendet for privata
banker i de baltiska linderna.
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Under budgetaret 1998 planerar regeringen att
fortsitta bidra till ett stirkande av den ekonomiska
omvandlingen i linderna, med tonvikt pd de omra-
den som for ansokarlinderna har en direkt relevans
for narmandet till EU. Hartill skall de senaste arens
utveckling med okat svenskt stod till en forstarkning
och moderinisering av den sociala sektorn i samar-
betslanderna fortsitta.

Att stodja en miljomassigt hallbar utveckling

Sveriges miljoinsatser i Central- och Osteuropa in-
riktas pd att bevara och forbattra miljon, sarskilt i
och kring Ostersjon. Utgangspunkten for insatserna
dr Atgirdsprogrammet for Ostersjon med forslag pa
insatser som gynnar griansoverskridande samarbete.
Insatserna bestar dels av institutionellt stod till cent-
rala och regionala milj6forvaltningar och dels av in-
vesteringar som ir nira kopplade till kunskapsover-
foring. Ett nira samarbete mellan
Utrikesdepartementet och Miljodepartementet sker
betriffande miljostodet.

De storsta fororeningskillorna i Ostersjon dr av-
loppsvatten fran hushdll och industrier samt jord-
brukets lickage av ndringsimnen.

Sverige har hittills tecknat avtal om delfinansiering
av sju storre vatten- och avloppsprojekt i Baltikum
och deltar for nirvarande i forberedelser om ytterli-
gare vatten- och avloppsprojekt i Baltikum, Polen,
Ukraina och Ryssland dir de storsta insatserna pla-
neras i S:t Petersburg respektive Kaliningrad. Sverige
har dven finansierat studier avseende avfallsprojekt i
Lettland och Polen samt mottagningsanordningar for
olja i hamnar i Polen och Ryssland.

Den nirmare inriktningen vad giller avloppsre-
ning bor ses over i enlighet med det nya atgiardspro-
grammet for Ostersjon. Aven miljdinsatser inom
jordbruksomradet har hog prioritet. En fortsittning
pa det tidigare stod som férmedlats via Statens lant-
bruksuniversitet (SLU) vad giller demonstrations-
projekt i de baltiska republikerna, Polen och Ryss-
land avseende ett miljoanpassat jordbruk férbereds
nu av Sida.

Vid statsministrarnas i Ostersjoregionen méte i
Visby ar 1996 fastlades att uthallig utveckling skulle
vara grunden for det fortsatta samarbetet i regionen.
Bakom detta ligger en insikt om att manga mil-
joproblem inte gar att 16sa annat 4n genom interna-
tionell samverkan. En annan viktig utgadngspunkt ar
att forebygga oonskade miljokonsekvenser som kan
bli foljden av en snabb ekonomisk utveckling i Oster-
sjoregionen och att darfor ligga grunden for en sund
utveckling som tar de forsta stegen mot en uthallig
utveckling av regionen. Det svenska initiativet att ut-
veckla en Agenda 21 for Ostersjpomradet dr en av-
spegling av detta. I detta arbete kommer EU:s ut-
vidgning att spela en viktig roll som drivkraft for
fortsatt miljoanpassning i regionen. Centrala fragor
rorande de sju tunga samhaillssektorer som ska be-
handlas inom ramen fér en Agenda 21 for Oster-



sjomomradet kommer att tas upp. Det giller bl.a.
energisektorns anpassning till uthallig utveckling.

Inom kdrnsdikerbets- och stralskyddsomrddet har
verksamheten fortsatt koncentrerats till omradet
kring Ostersjon. Ett av malen for svenska insatser ar
att anvandningen av karnenergin sker med hogsta
moijliga sakerhetskrav och att karnkraftverken i regi-
onen uppfyller internationellt rekommenderade sa-
kerhetskrav. De karnkraftverk som inte kan uppna
en acceptabel sikerhet bor stangas sd snart som moj-
ligt. Detta ar en forutsittning for det ekonomiska
bistandet.

Efter Sovjetunionens upplosning har ett intensivt
internationellt samarbete bedrivits for att forbattra
karnsikerhet och stralskydd 1 Central- och
Osteuropa och de nya oberoende staterna. Det
svenska  stodet kanaliseras  genom  Statens
karnkraftsinspektion (SKI) och Statens
stralskyddsinstitut (SSI). Det ar angelaget att stilla de
svenska insatserna i relation till dem som gors av
andra instanser, t.ex. EU och EBRD, (European
Bank for Reconstruction and Development).

Samarbetet bedrivs inom omrdden som reaktorsa-
kerhet, stralskyddsatgirder, hantering och omhan-
dertagande av radioaktivt avfall samt forbattrad be-
redskap. Det svenska stodet koncentrerades till en
borjan pa sikerhetsforbattringar i de dldre sovjetisk-
byggda karnkraftverken. Sarskilt har insatser vid
karnkraftverket Ignalina i Litauen prioriterats. Vid
Ignalinaverket har under det gangna aret insatserna
moijliggjort flera organisatoriska och tekniska for-
battringar, bl.a. utveckling av lednings- och kvalitets-
sakringsfunktionen, okad tryckavlastning, forstark-
ning av brandskydd, reparation av svetsar i rorsystem
samt forbattrat tilltradesskydd. Stodet har ocksd om-
fattat stirkande av sikerhetsmyndigheterna och for-
battring av sikerhetskulturen vid karnkraftverket.
Dessa insatser blir sirskilt betydelsefulla de nirmaste
aren nir reaktornerna skall licensieras utifrdn de si-
kerhetskrav som tillimpas i vist. Samarbete med
Ryssland avseende en sikerhetsanalys av karnkraft-
verket i Leningrads lin och brandskyddet vid kirn-
kraftverket i Kola har inletts. Det svenska stodet bor
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fortsitta, men i storre utstsrickning inriktas pd att
stirka mottagarlindernas sikerhetsmyndigheter och
pa atgarder for att hoja siakerhetskulturen.

I och med att de mest akuta fragorna rorande re-
aktorernas sdkerhet har identifierats och vissa av
dem 4tgirdats, finns det anledning att intensifiera
samarbetet pa andra langsiktigt viktiga omraden. Av-
fallssituationen pa Kolahalvon och miljopaverkan
frin dumpningen av radioaktivt material i Barents-
och Karahaven dr omraden dir Sveriges engagemang
bor 6ka samtidigt som samarbetet i Ostesjoomradet
fortsatter.

Samarbetslanderna

Under 1996 faststillde regeringen landstrategier for
utvecklingssamarbetet med Estland, Lettland,
Litauen, Ryssland och Polen. Riktlinjer for
utvecklingssamarbetet med Ukraina antogs ocksa.
Landstrategierna giller for perioden fram till och
med dr 1998 och styr inriktningen av de svenska
insatserna.

Gemensamt for Sveriges samarbete med Estland,
Lettland, Litauen och Polen dr att stodja dessa lan-
ders medlemskap i EU. Huvuddelen av det svenska
stodet ar inriktat pd kunskapsoverforing och institu-
tionsuppbyggnad som underldttar anpassningen till
EU. Sarskilda insatser gors harutover i form av semi-
narier for politiker och tjansteman i statsforvaltning-
arna i samtliga ansokarlander betraffande exemplevis
inre marknadsfrigor, lagharmonisering och forhand-
lingsstrategi.

Det ar ocksa viktigt att fran svensk sida stodja de
baltiska landernas stravan att bli medlemmar i olika
internationella organisationer.

Samarbetet med framfér allt Ryssland, men dven
med Ukraina och 6vriga linder i forna Sovjetunionen
syftar till att knyta dessa linder nirmare de europe-
iska samarbetsstrukturerna. Inte minst Barents-
samarbetet ar ett led i denna strivan.

Estland

Det ekonomiska systemskiftet fran planekonomi till
en marknadsekonomi med privat d4gande har genom-
forts malmedvetet och i hogt tempo. Omstrukture-
ringen av ekonomin har hunnit ldngt. Produktions-
fallet har vant och tillvaxttakten var under 1996
positiv. Estland ingar i den grupp om fem 0steuro-
peiska linder som av EU-kommisionen foreslagits
inleda forhandlingar om ett framtida medlemskap i
EU.

I enlighet med landstrategin skall samarbetet
stodja en fortsatt konsolidering och fordjupning av
den ekonomiska och politiska reformprocessen.
Tekniskt stod och utbildningsinsatser inriktas harvid
sdrskilt pd att underlitta och stodja forhandlingarna
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om ett framtida estniskt EU-medlemskap. For narva-
rande finansieras tre svenska EU-rddgivare vid est-
niska ministerier. En betydande del av samarbetet
utgors av sakerhetsframjande insatser bl.a. till landets
polis-, tull- och gransbevakningsmyndigheter. Inom
ramen for det fordjupade vanortssamarbetet genom-
fors omfattande insatser avseende lokal demokrati.
Ett sarskilt samarbete bedrivs, delvis genom sprakut-
bildning, for att underldtta integreringen av de rysk-
talande befolkningsgrupperna i Estland och detta
samarbete kommer att 6ka under dr 1998. Samarbe-
tet pa rattsomradet forvintas ocksd oka inte minst
som ett led i att stodja Estlands medlemskap i EU.
Samarbetet pd det ekonomiska omradet har bla.
omfattat bidrag till utveckling av kapital- och fi-
nansmarknadens institutioner, forsiakringsvisendet
och den offentliga administrationen. Tack vare
svenskt stod finns nu fungerande institutioner avse-
ende luftfart, sjofart och vigvasende. P4 miljoomra-
det sker samarbete framst avseende vatten- och av-
loppsrening samt energieffektivisering.
Utvecklingssamarbetet med Estland har minskat i
volym, vilket ar en naturlig foljd av den relativt
framgangsrika reformprocessen.

Lettland

Lettlands ekonomiska omvandling och demokratise-
ringsprocess har varit framgangsrik. Tillvixten har
tagit fart och inflationen sjunker men fortfarande
finns institutionella brister.

Enligt landstrategin skall tekniskt stod och utbild-
ningsinsatser sirskilt inriktas pd att underlitta och
stodja Lettlands forberedelsearbete infor ett framtida
EU-medlemskap. Storre delen av det svenska utveck-
lingssamarbetet har biring pd EU-forberedelserna,
t.ex. inom det sdkerhetsfraimjande omradet avseende
tull och gransbevakning, som ar av sarskild betydelse
eftersom de baltiska staternas Ostgranser blir unio-
nens yttre granser vid ett medlemskap. Omfattande
institutionsuppbyggnad har genomforts inom den
offentliga forvaltningen. Dartill kommer det narings-
livsfrimjande stodet, som forutom programmen Ad-
vantage Balticum och StartOst ocksa giller privatise-
ringsprocessen med utbildnings- och tekniskt stod till
landreformen, utveckling av ett lantmiteri- och fas-
tighetsregister. Inom utbildningssektorn har Sverige
bidragit med stod till Riga Commerce School samt
till upprattandet av en handelshogskola for de tre
baltiska linderna med site i Riga. Detta har bidragit
positivt till det marknadsekonomiska klimatet i
Lettland och ocksd péaverkat utformningen av den
nationella utbildningen i ekonomi. Med syfte att
skapa liknande forandringspotential inom rattsva-
sendet har Sverige tagit initiativ till och delfinansierar
inrittandet av en rattshogskola i Riga. Sveriges utfas-
telser uppgar till 40 miljoner kronor. Ytterligare stod
till reformering av rittsviasendet planeras. P4 det so-
ciala omradet genomfors for nirvarande reformer av
pensions- och socialforsikringssystemet samt social-
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tjansten med stod av Virldsbanken och Sverige. Stod
kommer fortsatt att ges till demokratifrimjande in-
satser, bl.a. kommer stodet for integrering av de rysk-
talande befolkningsgrupperna att intensifieras under
1998. Likaledes kommer anstringningana inom
miljo- och energiomrddet att fortsdtta dock med
storre inriktning pd insatser i mindre stider och
kommuner. Svenskt stod till forberedelser for
fjarrvarmerehablilitering i Riga och Daugavpils pa-
gar.

Litauen

Aven den litauiska ekonomin har gjort stora fram-
steg sedan frigorelsen, 4ven om vissa utmaningar
kvarstar, som att avsluta privatiseringen. Inflationen
sjonk under 1996 och den ekonomiska tillvixten var
under samma 4r positiv.

Liksom for de bada andra baltiska staterna
inriktas det tekniska stodet och utbildningsinsatserna
pa att stodja forberedelserna infor ett framtida EU-
medlemskap.  Sverige  genomfoér  betydande
sakerhetsfrimjande insatser i Litauen bla. pa
sjograns- och kustbevakningens omrade. Ett stort

utvecklingsprogram med inriktning pa
institutionsuppbyggnad har genomforts inom skogs-
och jordbruksnidringarna, inom luftfarts- och

sjofartsverk, sjoraddning, oljebekdmpning,
fartygsinspektion m.m. Sverige och Litauen har ett
vil utvecklat vinortssamarbete, vilket framfor allt
syftar till att frimja lokal demokratiutveckling och
oka kompetensen inom den lokala forvaltningen.
Nya kunskapsoverforande projekt for utveckling av
rattsviasendet planeras. Inom den sociala sektorn
pagar, med stod fran Virldsbanken och Sverige, en
omstillning av  det sociala  arbetet frin
institutionsvard till Oppna former for vdrd och
omsorg. P4 miljo- och energiomridet kommer
samarbetet avseende vatten- och avloppsrening samt
energieffektivisering att utvidgas till att omfatta
mindre stdder och kommuner. Stodet till
karnkraftverket Ignalina utgor den storsta svenska
enskilda samarbetsinsatsen i Baltikum och bidrar till
att gora Litauen till det land som fir mest svenskt
stod. Kravet pa forbattrad sikerhet vid Ignalina
namns allt oftare i EU-kommissionens kommentarer
till utvecklingen i Litauen.

Polen
Polen ir idag en fungerande parlamentarisk demo-
krati med en dynamisk marknadsekonomi. Den eko-
nomiska tillvixten fortsitter for sjitte dret i rad och
forvintas i ar bli den hogsta i Europa. Stora uppgifter
aterstdr samtidigt inom miljdomradet och den sociala
sektorn och hir spelar fortsatt svenskt stod en viktig
roll, aven om samarbetsvolymerna minskat néagot till
foljd av Polens framgangsrika ekonomiska utveck-
ling.

Europeiska kommisionen har foreslagit att Polen
skall ingd i den grupp om fem &steuropeiska lander



som skall inleda forhandlingar om ett framtida med-
lemskap i EU.

Polen dr som grannland till Sverige en viktig part-
ner for samarbete inom de flesta samhillsomraden.
Inte minst naringslivskontakterna vantas fortsitta
oka. De svenska stodinsatserna har i 6kad utstrack-
ning kommit att inriktas pd att stodja landets nar-
mande till EU. Ocksd samarbetet pd miljo, energi-
och det sociala omradet, liksom stod till lokal demo-
krati, har en fortsatt framtradande plats i landstrate-
gin for Polen.

Samarbetet pd miljoomradet har bland annat lett
till projekteringar och investeringar i tre storre av-
loppsverk, en monstergill reducering av kolforbran-
ningen i staden Torun, att strinderna i badorten So-
pot ater kunnat oppnas for allminheten och att en
Agenda 21 genomfors lokalt i samarbete mellan sju
polska och svenska kommuner. P arbetsmarknads-
omradet har tva pilotprojekt avseende arbetsformed-
lingsverksamhet oppnats och vidareutbildningsinsat-
ser har genomforts i sex stider. Inom den sociala
sektorn har Sverige hjalpt den polska regeringen ut-
arbeta modeller for den genomgripande reformering
av pensionssystemet som man avser genomfora i en
ndra framtid. Bland utbildningsinsatserna kan nam-
nas en kurs for polska miljojournalister i Sverige och
att en magisterutbildning inom bank- och finansom-
radet etablerats i Krakéw i samarbete med Stock-
holms Universitet.

Oversvimningarna i Polen sommaren 1997 for-
anledde en sirskild bistdndsinsats fran den svenska
regeringen. Vid sidan av en katastrofinsats av Radd-
ningsverket anslogs 75 miljoner kronor for kort- och
langsiktiga atgarder: dteruppbyggnad av vattenfor-
sorjnings- och avloppsanldggningar samt uppforande
av bostdder. Beslut fattades dven om att 50 miljoner
kronor skulle avsittas ur den s kallade Ostersjomil-
jarden for dteruppbyggnadsinsatser i samarbete med
niringslivet. Sveriges insats var en av de storsta som
ett enskilt land gjorde i Polen som en foljd av 6ver-
svamningarna.

Ryssland

Ryssland genomgar alljamt en omfattande sam-
hillsomvandling. BNP fortsatte att falla under 1996
men viss tillvixt forvantas under 1997. President
Jeltsins dterkomst till den politiska scenen och den
nya mer reformsinnade regeringen ir central for den
fortsatta reformprocessen. Den kultur som ger de-
mokratin dess innehdll ar dock alljamt svag och den
inrikespolitiska situationen i Ryssland priglas av
fortsatt osiakerhet och svirutsigbarhet. Institution-
suppbyggnaden och fornyelsen gar relativt laingsamt.
En decentralisering till regionerna och utveckling av
lokalt sjalvstyre fortsitter och bor vara en viktig
grund for fortsatta demokratiska landvinningar. Re-
lationerna till Tjetjenien dr alltjamt kansliga, men
normaliseringsprocessen fortskrider.
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Ryssland har pad kort tid tagit viktiga steg fran
planekonomi till marknadsekonomi. Ekonomin har
visat tecken pd att kunna gd mot en stabilisering,
men det rader alltjamt stor osikerhet och det finns
risk for bakslag. Inflationen har kunnat nedbringas
och tillvaxten vintas 6ka under 1997, efter sju ar av
produktionsfall. Till foljd av omfattande privatise-
ringar hdrror nira tva tredjedelar av BNP frén den
privata sektorn. Anpassningen av den offentliga for-
valtningen liksom av de institutioner som 4r nodvin-
diga for att marknadsekonomin skall fungera effek-
tivt gar trogt. Ofullstindig lagstiftning skapar
grazoner och utgor grund for korruption och brotts-
lighet. Skatte- och uppbordssystemen ar otillrackligt
utvecklade. Foriandringarna i samhillet innebar stora
péfrestningar for stora delar av befolkningen. Re-
formpolitiken har hittills misslyckats nir det giller
att skapa nya sociala trygghetsstrukturer.

Sverige bedriver idag samarbete med samtliga re-
gioner och storre stider i nordvistra Ryssland inklu-
sive Kaliningrad. P4 ndgra omraden, t.ex. lantmateri
och fastighetsregistrering samt statistik, har verk-
samheten utvecklats snabbt till ett mer omfattande
stod for system- och informationsutveckling. Genom
lantmiteristodet deltar Sverige i genomforandet av
varldens storsta landreform. P4 det sociala omradet
och inom milj6- och energiomrddet har samarbetet
hittills varit begransat men har nu forutsattningar for
att kunna oka och detta skall vi verka aktivt for.

Den hogre prioritet som givits Ryssland under se-
nare ar bor dven gilla under nistkommande budget-
ar forutsatt att reformprocessen medger fortsatt ef-
fektiva insatser. Samarbetet skall enligt landstrategin
aven fortsittningsvis inriktas pa kunskapsoverforing
och institutionsutveckling till stod for reformproces-
sen. Den geografiska inriktningen pa regionerna i
nordvistra Ryssland och Kaliningrad skall kvarsta,
men mojligheter skall finnas att genomfora insatser
dven i andra omraden i Ryssland.

Fortsatt stod for forstirkning och utveckling av
lokalt sjalvstyre och lokal forvaltning, stod till en-
skilda organisationer och stod inom det kulturella
och akademiska omradet forutses under budgetaret.
syfte att fraimja en socialt hallbar ekonomisk om-

Utfastelser gjorda under kalenderaret 1996 (tkr)

250000

200000

150000

100000

50000

Litauen
Polen
Ukraina
Ovriga
lander

e}
c
©
e=1
1%}
w

Lettland
Ryssland
Regionalt



PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 7

vandling kommer Sverige att stodja framvixten av
ett socialt trygghetssystem och effektivisering av hal-
so- och sjukvirdens organisation. Fortsatt stod
kommer ocksd att limnas for samarbete inom fore-
tagsledarutbildning och offentlig forvaltning, varvid
dganderittsfragor, utveckling av arbetsmarknadens
institutioner, statistik och skatteforvaltning kommer
att ha en framtradande plats.

Ukraina

Mot bakgrund av landets storlek och dess geopolitis-
ka lage i Europa intar Ukraina en sarstillning bland
de ovriga samarbetslanderna. Utvecklingen i Ukraina
ar av sakerhetspolitiskt intresse for Sverige och kon-
takterna mellan Ukraina och Sverige har intensifie-
rats. Regeringen antog hosten 1996 riktlinjer for
samarbetet med Ukraina for de kommande tva aren.
Antalet samarbetsprojekt i landet fordubblades un-
der forra dret. Det bilaterala utvecklingssamarbetet
med Ukraina uppgar hittills till ca 40 miljoner kro-
nor. De storsta projekten aterfinns inom omradena
lantmateri och lokalt sjalvstyre. Sverige avser fortsit-
ta Oka omfattningen av utvecklingssamarbetet med
Ukraina under 1998. Frin och med hosten 1997
finns ett lektorat i svenska spriket inrattat vid
Sjevtjenkouniversitetet i Kiev.

Ovriga lander

Utvecklingen i Vitryssland inger for nirvarande stora
bekymmer. Frin svensk sida foreligger emellertid en
ambition att ocksa i Vitryssland utveckla samarbetet
sd snart den inhemska reformprocessen oppnar moj-
ligheter for effektiva svenska insatser och ett okat
svenskt-vitryskt samarbete.

I 6vriga lander utanfor det prioriterade naromra-
det kan enstaka bilaterala insatser komma ifraga.
Svenskt stod till dessa lander sker dock fraimst genom
EU:s samarbetsprogram och det multilaterala samar-
betet.

Genom den nya anslagsposten Europa under
verksamhetsomrade A lInternationellt
utvecklingssamarbete finansieras samarbete med det

Sveriges insatser i samarbetslanderna (tkr)
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forna Jugoslavien samt med de linder i Kaukasus
och Centralasien som enligt DAC (Development
Assistance  Committee of the OECD) ar
klassificerade som utvecklingslander.

Det EU-relaterade samarbetet

En mycket stor del av utvecklingssamarbetet med
Estland, Lettland, Litauen och Polen utgors av kun-
skapsoverforing och institutionsuppbyggnad som har
relevans for ansokarlindernas anpassningsprocess till
EU. De omfattande insatserna pa landreformomra-
det, stodet till den finansiella sektorn, det nu vixande
samarbetet pd rdttsomradet, tredjepelarsamarbetet
inom ramen for det sikerhetsfrimjande stodet samt
miljosamarbetet 4r exempel pa stod som ar centrala
for fordjupningen av marknadsekonomin och demo-
kratin, samtidigt som de utgor viktiga bidrag till lan-
dernas anpassningsprocess till EU:s krav och regel-
verk. Under budgetaret 1998 forvintas samarbetet i
annu hogre utstrackning komma att inriktas pa stod
til de omrdden som for dessa linder i EU-
kommissionens utldtanden identifierats som sarskilt
angeldgna.

Hartill finns ett sarskilt stodprogram uppgdende
till 4 miljoner kronor for innevarande budgetar som
bestdr av utbildnings- och informationsinsatser i
form av seminarier, studiebesok och personutbyten
riktade till sdvdl politiker som centralt placerade
tjanstemdn i ansokarlindernas forvaltningar. Detta
program hanteras av Utrikesdepartementet och
vander sig till de tio ansokarlinderna i Central- och
Osteuropa. Under innevarande ar har olika insatser
genomforts med samtliga dessa linder. For
budgetdret 1998 forvintas eftrfrigan vara fortsatt
hog pa stod infor medlemskapsforhandlingarna.
Ytterligare medel kommer darfor att avsattas for
detta dandamal.

Europeiska unionens samarbete med
Central- och Osteuropa

Utover de anslagsposter som redovisas under utgifts-
omrade 7 avsitts, liksom under ar 1997, sarskilda
medel for att ticka den svenska andelen av Europe-
iska unionens anslag for samarbete med Central- och
Osteuropa. Detta belopp, som tagits upp under an-
nat utgiftsomrade, uppgar till 335 miljoner kronor.
EU:s stod kanaliseras framst genom PHARE-
programmet for de centraleuropeiska och baltiska
linderna (1997: 1206 miljoner ecu) respektive
TACIS-programmet for linderna inom Oberoende
Staters Samvalde och Mongoliet (1997: 540 miljoner



ecu). Dessa program har i stigande grad utvecklats
till redskap for att forverkliga de politiska och
ekonomiska integrationsstravandena. For bistdnd till
linderna inom f.d. Jugoslavien (utom Slovenien)
finns harutover sarskilda medel avsatta (1997: 254
miljoner ecu).

Nya riktlinjer f6r PHARE-programmet med 6kad
tonvikt pd de associerade staternas medlemskapsfor-
beredelser har utarbetats. Bortsett frin de linder som
saknar Europa-avtal, for vilka hittillsvarande rutiner
kommer att tillimpas, kommer de nationella pro-
grammen under ar 1998 att ersdttas av part-
nerskapsavtal for anslutning (s.k. accession partners
hips), ddr storre utrymme forutses for institution-
suppbyggnad och investeringsstod med anknytning
till det framtida EU-intridet. Den nya modellen
kommer ocksd att frimja narmare samverkan mellan
EU:s medlemsstater och kandidatlinderna, bla. i
form av etablerandet av ett mera langsiktigt samarbe-
te mellan myndigheter och institutioner. Dels for att
oka effektiviteten, dels for att komma till ritta med
de besvirande efterslipningarna i genomforandet av
insatserna, kommer projekt av storre omfattning att
prioriteras. De underprogram (bl.a. for demokra-
tifrimjande, regional niringslivsutveckling och sam-
arbete inom den sociala sektorn) som riktar sig till
enskilda organisationer samt regionala och lokala
organ och som till sin natur dr smaskaliga skall dock
finnas kvar.

Vad giller TACIS-linderna anknyter samarbetsin-
satserna till de partnerskaps- och samarbetsavtal som
ingatts eller hiller pa att ingds med dessa liander, lik-
som till de handlingsprogram som Europeiska unio-
nen upprittat for vissa av dem (Ryssland och Ukrai-
na). Huvuddelen av projekten inom TACIS-
programmet koncentreras nu till ett begransat antal
sektorer, framst ekonomisk utveckling, forvaltnings-
bistdnd och forbattrad kdrnsakerhet. Samtidigt har,
genom den fr.o.m. 1996 gillande nya forordningen
for programmet, utrymme skapats for regionala och
lokala samarbetsprojekt tillsammans med savil EU:s
medlemsstater som PHARE-linderna. Det forsta s.k.
cross border-programmet inom TACIS ram har re-
dan beslutats. Det inkluderar bl.a. forbittringar da
det giller grinsovergidngarna mellan Ryssland, Vit-
ryssland, Ukraina och deras vistliga grannstater.

EU har markerat ett 6kat intresse for savil Oster-
sjoregionen som Barentsomradet. Genomforandet av
den forsta omgéngen av den till regionala och lokala
aktorer riktade s.k. smaprojektfaciliteten inom 1996
ars PHARE-program for gransoverskridande samar-
bete i Ostersjoregionen betecknades som en fram-
gang. Detta har lett till en betydande forstarkning av
anslaget under budgetiret 1997. T Barentsomradet
finns redan kopplingar mellan EU:s gransregionala
program (Interreg) och Ryssland. Olika mojligheter
diskuteras att knyta samman Interreg och PHARE:s
cross border-program for Ostersjoregionen, liksom
att samordna insatser inom PHARE- och TACIS-
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programmen i omrddet. Sverige stodjer dessa sam-
ordningsstravanden och ir berett att, vid behov, ta
initiativ for att underldtta dem.

Genom aktivt deltagande i styrkommittéerna for
PHARE och TACIS kommer Sverige, sdsom hittills,
ocksa att bidra till att programmen effektiviseras och
innefattar insatser inom sektorer som enligt svensk
uppfattning fortjanar sirskild uppmarksamhet. Ex-
empel dr smaforetagsamheten, miljon och den sociala
sektorn. Flera svenskar har nu erhdllit tjanster i
kommissionen, vilket ger 6kade mojligheter att med-
verka i utarbetandet av programmen. Vidare har en
del av sekretariatet for ett av de interna regionala
programmen, Interreg II C, med sirskilda medel for
samarbete rorande fysisk planering i Ostersjoomra-
det, forlagts till Sverige (Karlskrona). Det svenska
deltagandet i genomfoérandet av EU-projekt i Cen-
tral- och Osteuropa ir diremot alltjimt begrinsat.
Att bidra till informationen om programmen och
Oka intresset hos svenska foretag, institutioner och
organisationer forblir en angeligen uppgift.

Europeiska investeringsbanken (EIB) bedriver hu-
vudsakligen verksamhet inom Europeiska unionen,
men utléning sker dven till PHARE-linderna, fram-
for allt for infrastrukturprojekt. Under innevarande
tredrsperiod uppgar EIB:s utléning till dessa stater till
3,5 miljarder ecu, ca 32 miljarder kronor. Genom
samverkan med PHARE kan gdvomedel stillas till
forfogande for forstudier och tekniskt samarbete.
Banken har nyligen beslutat inritta en sarskild facili-
tet for de associerade linderna i anslutning till med-
lemskapsforberedelserna. Belopp och villkor ir dnnu
inte faststillda.

Regionalt samarbete

Ostersjostaternas rad

Ostersjostaternas rad (Council of the Baltic Sea Sta-
tes) ar en mellanstatlig organisation pa utrikesminis-
terniva, som bildades ar 1992 for att framja och for-
djupa samarbetet i Ostersjoregionen. Férutom
Ostersjons alla strandstater ingar Norge, Island och
Europeiska kommissionen i radet.

Rédet sammantrader en ging arligen. Diaremellan
mots  dess  dmbetsmannakommitté  och  tre
arbetsgrupper for frigor avseende demokratisering,
ekonomiskt samarbete respektive kirn- och
strilsdkerhet regelbundet. "EuroFaculty" ar radets
institution for administration av hogre ekonomisk,
statsvetenskaplig och juridisk utbildning vid
universiteten i de tre baltiska linderna samt, pa
forsok fran ar 1997, i Kaliningrad. Sveriges bidrag till
"EuroFaculty" utgors av ett tiodrigt avtal med
Handelshogskolan i Riga.
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Ostersjostaternas  rad  har sin  egen MR-
kommissarie med site i Kopenhamn, som bevakar
att respekten for manskliga rattigheter och demokra-
tiska institutioner efterfoljs i samtliga elva medlems-
lander.

Under 1996/97 har Lettland innehaft ordférande-
skapet i Ostersjostaternas rad. Huvuduppgiften for
innevarande ar har varit att soka folja upp och ge-
nomfora de tre handlingsprogram som rddet antog
vid sin femte ministerssion (Kalmar 1996) och som
syftar till att 6ka samarbetet i fragor avseende demo-
krati inklusive medborgerlig sakerhet och utbildning
m.m., ekonomiskt samarbete over ett brett filt samt
miljon i Ostersjoregionen. Arbetet, som ocksa 4r en
viktig del i formedlemskapsstrategierna for Estland,
Lettland, Litauen och Polen, bedrivs till stor del i de
tre arbetsgrupperna och miljoorganet HELCOM un-
der overinseende av radets ambetsmannakommitté.

D4 nya krav darmed stalls pa radets samordnande
och vigledande roll beslots vid ministersessionen i
Riga i juli 1997 att forslag skall utarbetas om att in-
ritta ett permanent sekretariat for Ostersjoridet.
Sverige har erbjudit sig att vara vird for sekretariatet.
En sekretariatsliknande och informationsutvecklande
verksamhet har 1996/97 bedrivits i
"Statsradsberedningens Ostersjogrupp”, med hin-
visning till den svenske statsministerns mandat frin
regeringschefsmotet i Visby 1 maj 1996, att "tills vi-
dare tillférsikra koordineringen av samarbetet i Os-
tersjoregionen”.

Visby-motet beslutade dven att uppritta en ak-
tionsgrupp mot den organiserade brottsligheten i Os-
tersjoregionen. Gruppens arbete har drivits aktivt
under svenskt ordforandeskap. Aktionsgruppen skall
rapportera till nista regeringschefsméte i Ostersjore-
gionen.

Pa svenskt forslag beslutade radets sjatte minister-
session i Riga den 3 juli 1997, att problemen i regio-
nen betriffande dels kommersiellt utnyttjande av
barn, dels forekomsten av miljogiftet PCB skulle
ndrmare studeras.

Vid ministersessionen overgick ordforandeskapet i
Ostersjostaternas Rad till Danmark.

Barentssamarbetet

Vid ett utrikesministerméte i november 1996 6vertog
Sverige ordforandeskapet i Barents Euro-Arktiska
rad. Radet bildades som ett resultat av den s.k. Kir-
kenes-deklarationen av den 11 januari 1993 dar de
deltagande linderna forbinder sig att samarbeta i vad
som idag kan definieras som den nordliga gransregi-
onen mellan Norge, EU och Ryssland inom omrade-
na miljo, ekonomi, teknik och vetenskap, regional
infrastruktur, ursprungsbefolkningar, kultur, turism
samt folkliga kontakter. Bakom deklarationen stir
de fem nordiska linderna, Ryska Federationen, Eu-
ropeiska kommissionen samt 9 s.k. observatorslin-
der (Canada, Frankrike, Italien, Japan, Nederldnder-
na, Polen, Storbritannien, Tyskland samt USA).
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Parallellt med Kirkenes-deklarationen undertecknade
foretriddarna for ett antal ldn i regionen ett sirskilt
samarbetsprotokoll, varigenom Barents Regionrdd
upprattades. I det regionala samarbetet ingir idag
styresméannen fran Finnmarks, Nordlands och Troms
fylkeskommuner i Norge, landshovdingarna i svens-
ka Norrbotten och finska Lappland samt guverno-
rerna frdin Murmansk och Archangelsks oblaster, re-
publiken Karelen och okrugen Nenets. Sedan 1996
ingdr landshovdingarna fran svenska Visterbotten
och finska Uledborgs lin som observatorer i det regi-
onala samarbetet. Sverige har vilkomnat denna ut-
vidgning och verkar aktivt for att observatorslinen
upptas fullt ut i det regionala samarbetet.

Vid overtagandet av Barentsridets ordforande-
skap angavs fran svensk sida en programforklaring i
vilken framgdr att Sverige under aret vill bidra till att
starka banden mellan Barentsregionen och EU, for-
battra villkoren f6r handel och investeringar, oka in-
satserna pa kiarnsikerhetens omréde, bevaka utveck-
lingen inom miljoomradet, utveckla samarbete kring
kultur samt de mellanfolkliga kontakterna. Infor nas-
ta ministermote, som planeras dga rum i Luled i ja-
nuari 1998, samordnas det mellanstatliga samarbetet
av en sirskild Ambetsmannakommitté, Committee of
Senior Officials. Kommittén har bl.a. hallit ett ge-
mensamt mote med de regionala foretradarna samt i
Bryssel med foretradare for Europeiska kommissio-
nens olika generaldirektorat. Kommittén har dven
diskuterat erfarenheterna och arbetsformerna av Ba-
rentssamarbetet under den gingna femarsperioden i
syfte att foreligga ministerradet forslag till arbetets
framtida inriktning. For det mellanstatliga Barents-
samarbetet finns dven arbetsgrupper upprattade for
ekonomi, miljo samt fér Nordostpassagen. Sverige
har under ar 1997 aven innehaft ordforandeskapet
for arbetsgruppen for ekonomisk utveckling. Arbets-
gruppens arbete dr under aret inriktat pa att redovisa
handelshinder inom regionen samt foresld ett at-
gardsprogram for att dirigenom friamja handeln in-
om regionen. Finansiering av vissa infrastrukturpro-
jekt i Ryssland dr ett annat aktuellt projekt for
arbetsgruppen. Under ar 1997 arbetar dessutom en
sarskild expertgrupp med att ta fram ett forslag till
handlingsplan pa energiomradet for Barentsregionen.

I detta sammanhang bor dven framhallas region-
radets arbete som pa ett avgorande sitt bidrar till att
bredda och fordjupa de kontakter inom kultur, miljo
och annat mellanfolkligt samarbete som utvecklats,
inte minst med de ryska delarna av regionen. Under
aren 1995-96 svarade lansstyrelsen i Norrbotten for
samordningen och utvecklingen av detta regionala
arbete genom ldnets ordférandeskap for Regionra-
det. Under aren 1997-98 ir finska Lapplands ldn
ordférande. Regionrddet har bl.a. formulerat ett s.k.
Barentsprogram, som tjanar som planeringsram for
onskvirda insatser i regionen. Eftersom samarbets-
projekt i regionen i huvudsak finansieras i respektive
land, har Barentsprogrammet dnnu inte fitt det ge-



nomslag av samfinanisering som efterstravas av de
regionala foretradarna. Genom Sveriges och Finlands
medlemskap i EU kan finansiering av projekt ske via
EU:s stodordningar sdsom TACIS och olika Interreg-
program.

I Sverige har projekt i den ryska delen av Barents-
regionen huvudsakligen finansierats med medel anvi-
sade genom Sida och Svenska Institutet under ut-
giftsomrade 7. Under ar 1997 har sirskilt insatser i
nordvastra delen i Ryssland prioriterats. Regeringen
har bland annat beslutat om sarskilda insatser pa
karnsikerhetens omrade genom SSI om 10 miljoner
kronor.

Sverige kommer aven i fortsittningen, genom
medlemskapet i EU och i andra nordiska och interna-
tionella organisationer, att tillvarata mojligheterna
att paverka inriktningen och omfattningen av insat-
ser till forman for nordvastra Ryssland samt aven i
ovrigt bidra till en fortsatt utveckling av det regionala
samarbetet i Barentsregionen.

Under budgetiret 1995/96 har regeringen anvisat
1 500 000 kronor for Barentssekretariatets administ-
rativa kostnader. I beloppet ingdr kostnader for ar-
betsgruppsmoten, lansstyrelsesamarbete och kostna-
der for projektidentifikation. Harutover har Sida
beviljat projektmedel.

Multilateralt samarbete

Multilaterala organ spelar en viktig roll i omvand-
lingsprocessen i Central- och Osteuropa. I huvudsak
finansieras denna verksamhet av organisationernas
ordinarie resurser. Regeringen finner det angeliget
att ddrutéver kanalisera bilaterala medel via multila-
terala organ eller i samfinansiering med till exempel
Virldsbanken eller EBRD. Detta sker bland annat
genom att bilaterala medel stalls till forfogande i tek-
niska konsultfonder. Sverige kan darigenom f3 storre
utvixling for de bilaterala resurser som regeringen
avsatt for Central- och Osteuropa. Sverige medver-
kar aktivt i utformningen av de finansiella institutio-
nernas program i syfte att paverka deras verksamhet
utifrin egna prioriteringar och erfarenheter.
Internationella valutafonden (IMF) har i Central-
och Osteuropa spelat en samordnande roll avseende
stodet till ekonomiska reformer i syfte att nd makro-
ekonomisk stabilitet och uthallig ekonomisk tillvaxt i
regionen. IMF:s lan till flertalet linder i regionen
kompletterades i det inledande skedet med bilaterala
lan fran OECD-landerna, den s.k. G 24-gruppen. De
svenska dtagandena inom ramen for G 24 uppgar till
ca 160 miljoner dollar. Sverige deltar numera i EU:s
gemensamma utlaning, vilken garanteras mot EU:s
budget. Eventuella bilaterala insatser kan dock
komma att overvigas i lander som fran svensk sida
anses prioriterade om gemensamt EU-stod inte
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kommer till stdnd. Ett visst utrymme for sddana in-
satser har medtagits under det for budgetaret 1998
upptagna anslaget 7 B 2 Avsittning for forlustrisker
vad avser garantier for finansiellt stod och export-
kreditgarantier samt under 7 B 1.3 Till regeringens
disposition i de fall betalningsbalansstodet skall utga
i gavoform.

Virldsbankens verksamhet ar inriktad pa stod till
lindernas strukturella reformer, som privatisering,
modernisering av infrastruktur, forbattring av det
sociala skyddsnitet och insatser for att forbattra
miljon. Beslut om en pafyllnad med 16 miljoner kro-
nor av den svenska konsultfonden for Central- och
Osteuropa till Virldsbanken har fattats under aret
och det svenska bidraget uppgér darmed totalt till 70
miljoner kronor. Darutover har Sverige tidigare bi-
dragit med 3 miljoner kronor till Virldsbankens fond
for stod till sociala sektorer i Baltikum samt 5 miljo-
ner kronor till IFC:s fond for utveckling av den pri-
vata sektorn. Svensk samfinansiering med Virlds-
banken forekommer bla. i olika energi- och
miljoprojekt, i sociala sektorn samt stod till den fi-
nansiella sektorn i Baltikum.

Europeiska ateruppbyggnads- och utvecklings-
banken, EBRD, stodjer overgingen till marknadse-
konomi och demokrati i samtliga linder i Central-
och Osteuropa samt OSS. Bankens verksamhet r
inriktad pa stod till omstrukturering och privatisering
av foretag, utveckling av den finansiella sektorn samt
investeringar pd energi- och transportomradena.
Forutom agarinsatsen i banken, har Sverige bidragit
med totalt 55 miljoner kronor till en konsultfond for
tekniskt samarbete for utnyttjande av svenska ex-
perttjanster i projekt som genomférs av EBRD. Ett
viktigt samarbete mellan Sverige och EBRD utgors av
samfinansieringen av en riskkapitalfond fér nord-
viastra Ryssland. Sverige, Norge och Finland bidrar
med totalt 20 miljoner US-dollar (ca 50 miljoner
kronor per land) i tekniskt stod medan EBRD skjuter
till 30 miljoner US-dollar for riskkapitalinvesteringar
i ryska medelstora foretag. Fonden har under det se-
naste dret gjort tre investeringar: ett sigverk och ett
vaxthus i Archangelsk, samt ett hotell i Murmansk.
Sverige har ocksd bidragit med 9 miljoner ecu till en
av EBRD upprittad kiarnsikerhetsfond.

OECD har sedan 1990 ett sarskilt sekretariat for
stod till den ekonomiska och politiska reformproces-
sen i Central- och Osteuropa, Centre for Coopera-
tion with FEuropean Economies in Transition,
(CCET) som dr inriktat pa stod i form av politisk-
ekonomisk rddgivning. Ett sirskilt program for re-
formering av statsforvaltningarna, SIGMA, finansie-
ras till storsta delen av medel frin EU/PHARE, men
dven genom bilaterala bidrag. Sverige gav under
budgetaret 1996 ett bidrag till SIGMA p4a en miljon
kronor och 6verviger ytterligare bidrag till CCET:s
planerade program till Baltikum. Totalt uppgar Sve-
riges frivilliga bidrag till SSIGMA och CCET till drygt
7 miljoner kronor.
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UNDP:s (United Nations Development Program)
verksambhet i regionen syftar bland annat till att star-
ka demokratiska traditioner och demokratiska vir-
deringar. Forutom Sveriges generella bidrag till
UNDP har extra medel avsatts for sarskilda projekt
och program i Central- och Osteuropa. Under bud-
getdret 1995/96 gav Sverige ett frivilligt bidrag om en
miljon US dollar till UNDP:s (DPG-program,
(Democracy, Participation and Governance) i Cent-
ralasien och Kaukasus.

Aven Europaradet ar aktivt i Central- och Osteu-
ropa, inom omraden som bland annat ber6r mansk-
liga rattigheter, lagstiftning, forfattning och institu-
tionsuppbyggnad av  domstols-, dklagar- och
polisvisende. Under ar 1997 har Europaradet erhallit
en miljon kronor i frivilligt bidrag fran Sverige. Rege-
ringen ser positivt pa det arbete Europarddet bedriver
med smdskaliga medel for att stirka demokratins
kultur i Central- och Osteuropa och forutser fortsatt
stod nastkommande budgetér.
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7 B 1. Samarbete med Central- och Osteuropa

UTGIFTSUTVECKLINGEN PA ANSLAG B 1. SAM-

ARBETE MED CENTRAL- OCH OSTEUROPA

Anslags-
1995/96 Utgift 1219 060 sparande 920 535
Darav 1996 Utgift 722 910
Utgifts-
1997 Anslag 795 800 prognos 920 000
1998 Forslag 789 800
1999 Berdknat 785000
2000 Berdknat 785000
Beloppen anges i tusental kronor.
ANSLAGSOVERSIKT
TUSENTAL KRONOR
1997 FORSLAG
1998
B1 Samarbete med Central- och
Osteuropa
B1.1 §amarbete med Central- och 500 000 513 000
Osteuropa genom Sida
B 1.2 Samarbete med Central- och 54 000 54 000
Osteuropa genom Svenska Insti-
tutet
B 1.3 Bidrag till Ostekonomiska insti- 0 4600
tutet (tidigare uo 5)
B 1.4 Ovriga bidrag till samarbetet
med Central- och Osteuropa
1. Sékerhetsfrdmjande insatser 73 000 85 000
2. Multilateralt stod 90 000 55 000
3. Till regeringens disposition 78 800 78 200
Summa anslag B 1 795 800 789 800
B 2. Avséttning for forlustrisker vad 15 000 21000
avser garantier for finansiellt
stdd och exportkreditgarantier
Summa anslag B 810 800 810 800
Bidrag till EU:s budget 335000 335000
Totalt 1145800 1145300
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Av anslaget beraknas 513 miljoner kronor anvisas till
Sida, 54 miljoner kronor till Svenska Institutet, 4,6
miljoner kronor till Ostekonomiska Institutet, 85
miljoner kronor till Sikerhetsfrimjande insatser, 55
miljoner kronor till Multilateralt stod och 78,2 mil-
joner kronor till Till regeringens disposition. Hartill
kommer 335 miljoner kronor som ticker Sveriges
andel av EU:s 6stsamarbete.

Budgetdret 1998 ar det sista dret i det tredriga
programmet for Central- och Osteuropa. I 1997 4rs
ekonomiska varproposition anges att regeringen
kommer under ar 1998 limna forslag pd omfatt-
ningen och inriktningen av samarbetet efter ar 1998.
Regeringen bedomer att samarbetet med Central-
och Osteuropa kommer att fortsitta och har berik-
nat medel motsvarande en nominellt oférandrad niva
dven efter 1998. Regeringen har darfor preliminart
berdknat 810 miljoner kronor vardera f6r aren 1999
och 2000. Innan medel anvisas f6r samarbetet med

Anslag fér samarbetet med Central och Osteuropa
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Central- och Osteuropa skall dock en oberoende ut-
virdering av verksamheten genomféras. Denna
kommer att presenteras i november 1997.

Genom utvirderingen kommer mal och resultat
att undersokas. En enklare kostnadsredovisning &r
onskvard for att littare avlisa madl och medel. Det
kan redan nu konstateras att Sida-Ost genomfor
fortlopande utvirderingar av sina insatser.

P23 anslagen uppstar reservationer med hansyn till
att manga insatser dar flerdriga och hittills har finansi-
erats inom det tredriga programmet.

Samarbete med Central- och
Osteuropa genom Sida

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) ar central forvaltningsmyndighet for Sveriges
bilaterala utvecklingssamarbete med utvecklingslan-
der och for stodet till linder i Central- och Osteuro-
pa. Inom Sida handlaggs samarbetsinsatserna i Cen-
tral- och Osteuropa pi en sirskild 6stavdelning
(Sida-Ost).

Sida har under budgetiret 1995/96 utarbetat for-
slag till landstrategier for Estland, Lettland, Litauen,
Polen och Ryssland samt miljo- och demokratistrate-
gier enligt i regleringsbrev angiven tidplan.

P3 uppdrag av regeringen har Sida inlimnat ett
forslag om utnyttjande av krediter i Ostsamarbetet,
samt ett forslag om inriktning och former for energi-
samarbetet. Regeringen kommer att svara Sida under
varen 1998.

Stod i form av tekniskt samarbete och kapacitets-
utveckling har inriktats pd systemforiandringar inom
olika samhillsomrdden av strategisk betydelse for
omvandlingsprocessen. Stod har givits till framvaxten
av ett val fungerande niringsliv utifrdn de lokala fo-
retagens behov genom utbildning och kunskapsover-
foring for att frimja handel och foretagsinvestering-
ar. Inom miljoomrddet har stod limnats till
projektforberedelser och investeringar inom ramen
for dtgirdsprogrammet for Ostersjon.

Regeringen anser att Sida-Ost ir en effektiv och
andamalsenlig myndighet att handha en stor del av
samarbetet med Central- och Osteuropa.

De overgripande malen for samarbetet med Cen-
tral- och Osteuropa framgar av de inledande texter-
na. Insatser som frimjar Baltikums och Polens EU-
medlemskap skall generellt ges foretrade. Regeringen
vill ocksa sirskilt framhalla betydelsen av en for-
djupning av demokratisamarbetet och samarbetet
inom de sociala sektorerna. Inom naringslivsomradet
ar det fortsatt angeliget att utveckla ekonomiska re-
gelverk och fungerande institutioner. MiljGinsatser
skall fortsatt vara ett prioriterat omrade.

Sida skall i sin verksamhet fortsatt ge prioritet dt
Sveriges niromrade dvs. Estland, Lettland, Litauen,
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Polen och nordvistra Ryssland. Det ir angeldget att
samarbetet med Ukraina fortsatter att oka i omfatt-
ning. For samtliga dessa linder skall samarbetets in-
riktning baseras pa de landstrategier som regeringen
beslutat om. Detta utesluter inte att Sida kan gora
sarskilt motiverade, enstaka insatser ocksd i linder
utanfor ovan nimnda krets. Konsultfonderna via
EBRD, IBRD och IFC liksom de internationella kur-
serna, vilka riktar sig till en bredare krets lander, ar
sarskilt limpliga instrument for insatser i linder
utanfor den prioriterade kretsen.

Med anledning av Ostersjostaternas regeringschef-
skonferens i Visby under 1996 har en miljard kronor
avsatts utover det reguljara samarbetet for att stirka
samarbetet och utvecklingen i Ostersjoregionen. Des-
sa medel skall komplettera och forstarka det normala
Ostsamarbetet. Sida har dven givits ett sirskilt upp-
drag att bereda ett antal storre energi- och avlopp-
sprojekt som delfinansieras av den extra miljarden.

Kunskapsoverforing och ekonomiskt samarbete

Det ar regeringens asikt att samarbete som syftar till
att fordjupa demokratin bor dgnas stor uppmark-
samhet i Sidas program. Institutionella insatser for
att utveckla ett effektivt niringsliv har fortfarande
stor betydelse. Insatsernas karaktir forutses dock
komma att dndras i takt med utvecklingen och i
overenstimmelse med de dtaganden som flera av
samarbetslinderna gjort i formedlemskapsavtalen
med EU. Sida skall genom olika insatser underlitta
integrationsprocessen med EU i forsta hand for lin-
derna inom niromradet. Stod till insatser med hu-
vudsaklig finansiering ur PHARE- och TACIS-
programmen kan ocksd finansieras frin denna post.
Regeringen berdknar ansla 285 miljoner kronor till
denna delpost, en 6kning med 10 miljoner kronor. I
anslagsposten ingdr dven medel for administrativa
kostnader hos Sida.

Milj6

Regeringen anser att miljoinsatser skall givas fortsatt
hog prioritet inom samarbetet. Det géller det institu-
tionella samarbetet, forvaltningsstodet och insatser
pa lagstiftningens omrade, som fatt 6kad betydelse,
bl.a. genom att nationella miljostrategier antagits i
flera av samarbetsldnderna men frimst genom den
EU-anpassning som startat inom associationslander-
na. Det ar darfor ocksa viktigt att det investerings-
stod som utvecklats de senaste dren med huvudin-
riktning mot Atgirdsprogrammet for Ostersjon
fortsitter. Atgirdsprogrammet genomgar for nirva-
rande en 6versyn med syfte att aktualisera och stiarka
programmet. Den reviderade versionen kommer att
antas vid en miljéministerkonferens inom HELCOM
varen 1998. Regeringen avser att ansld 168 miljoner
kronor till denna delpost. De anslagna medlen far
anvindas till investeringar. I anslagsposten ingar
dven Statens Naturvardsverks forvaltningsstod till
regionen.



Insatser inom karnsikerhetsomradet skall sam-
ordnas med Sidas program for energisamarbete. For-
utsattningen for att kunna stinga osikra reaktorer
bygger bl.a. pa att ekonomiskt barkraftiga alternativ
kan tas fram och att nodvindiga energieffektivise-
rings- och sparprogram tas fram.

Det ar viktigt att Sida samordnar sitt arbete med
internationella organ som EBRD, IBRD, PHA-
RE/TACIS, de nordiska miljofinansieringsinstitutio-
nerna NEFCO och NIB samt andra bilaterala pro-
gram. Det svenska stodet for karnsakerhet och
stralskydd skall fortsatt kanaliseras genom Sida till
Statens karnkraftsinspektion (SKI) respektive Statens
stralskyddsinstitut (SSI). Regeringen avser ansld 55
miljoner kronor till denna delpost.

Samarbete genom enskilda organisationer

Inom denna delpost finansieras samarbetet med en-
skilda organisationer dels genom ramavtal dels ge-
nom projektavtal. Regeringen beriaknar ansld 60
miljoner kronor till denna delpost en okning med 3
miljoner kronor.

Samarbete med Central- och
Osteuropa genom Svenska institutet

Svenska institutet (SI) har till uppgift att frimja Sve-
riges internationella kontakter genom utbyte inom
utbildning och forskning samt genom kultur- och
erfarenhetsutbyte. Betraffande samarbetet med Cen-
tral- och Osteuropa bor projekten utformas si att de
paverkar den pagdende omvandlings- och demokra-
tiprocessen i samarbetslandet. Onskemilen om stod
till undervisning i svenska har okat betydligt i Ryss-
land, Ukraina och Vitryssland. Regeringen finner det
angelaget att mota det omfattande intresse som finns
for det svenska spriket i niromrddet och denna
verksamhets betydelse som demokrati- och kulturba-
rare. Dessutom ar det angelaget att fortsatta stodet
till integreringsfrimjande atgirder i regionen bl.a.
genom sprakundervisning i estniska och lettiska for
respektive lands rysktalande befolkning.

Genom reformprocessen finns nu en grund for att
bygga en langsiktig fredlig gemenskap. Kultur och
oppna debatter ar betydelsefulla redskap i stravan att
undanrdja fordomar, oka utbytet av kunskaper och
manskliga erfarenheter. Utrikesdepartementet och
Kulturdepartementet avser att i samarbete med
Svenska institutet under hosten 1997 initiera ett in-
ternationellt samarbete som skall ge upphov till ett
forstarkt kultursamarbet med linderna i Central- och
Osteuropa. Svenska institutet har dessutom nyligen
fatt regeringens uppdrag att administrera tva stora
stipendieprogram som l6per over tre ar pa totalt 220
miljoner kronor varav 120 miljoner kronor avser det
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s.k. Visbyprogrammet och finansieras ur den s.k. Os-
tersjomiljarden.

Projektet Partnerskap for Kultur har inletts pa ini-
tiativ av Utrikesdepartementet och Kulturdeparte-
mentet i samarbete med Svenska institutet. Detta in-
ternationella samarbete avses bidra till forstarkt
kultursamarbete med linderna i Central- och Osteu-
ropa. Under ar 1998 — som ar Stockholms kulturhu-
vudstadsar — inleds insatsen med en kulturkonferens i
Stockholm for i forsta hand unga intellektuella i Os-
tersjoregionen. Konferensen arrangeras i samarbete
med kulturinstitutioner och kulturarbetare i Sverige
och i de berorda linderna och avses bidra till langsik-
tiga effekter i form av stod till natverksbyggande och
utokade kontakter. Projektet som kommer att piga
under minst tva ar finansieras inom befintliga ramar.

Medel till Svenska institutet berdknas uppga till
54 miljoner kronor for budgetdret 1998.

Bidrag till Stiftelsen Ostekonomiska
Institutet

Ostekonomiska institutet (OFEI) bildades 1989 och
har som uppgift att frimja kunskapen i Sverige om
den ekonomiska utvecklingen i Central- och Osteu-
ropa samt OSS-omradet. Institutet riktar sig till bade
stat och niringsliv och formedlar forskningsron
bland annat genom seminarier och rapporter. Institu-
tet ar ocksd aktivt i en rad internationella forsk-
ningsprojekt och samarbetar med andra institut i
Central- och Osteuropa. Under aret har institutet an-
stallt ytterligare forskare for att stirka kunskapsba-
sen.

Genom ett avtal, senast reviderat 1994, itar sig
staten att lamna arliga bidrag till institutet. Under
budgetdret 1997 erholl institutet en medelsokning
motsvarande 2 miljoner kronor for att kunna mota
okade kvalitetskrav, vilket innebar ett totalt bidrag
fran staten om 4,6 miljoner kronor. Motsvarande
bidragsokning erholls ocksa fran andra finansidrer.

For budgetaret 1998 foreslds statens bidrag uppga
till 4,6 miljoner kronor.

Ovriga bidrag till samarbetet med
Central- och Osteuropa

Sakerhetsframjande insatser

Milet for det sakerhetsframjande stodet till Central-
och Osteuropa ir att frimja en gemensam sikerhet i
regionen. Prioriterade linder ar Estland, Lettland,
Litauen, Polen och de nordvistra delarna av Ryss-
land inklusive Kaliningrad. Insatser kan ocksa goras i
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andra delar av Central- och Osteuropa. Regionala
projekt over granserna efterstravas.

Insatserna avser stod till stirkande av demokratins
och rittsstatens institutioner, bekimpande av icke-
militara sakerhetshot som t.ex. organiserad brottslig-
het och flyktingsmuggling, olaga hantering med va-
pen och kirnamnen. Inom forsvarsomradet priorite-
ras utbildnings- och rddgivningsinsatser liksom
fortsatt stod till den baltiska bataljonen (BALTBAT).
Stod kommer ocksa att utgd till BALTBAT:s motsva-
righet pa den marina sidan BALTRON.

For sakerhetsfraimjande insatser beraknas 85 mil-
joner kronor anslds for budgetiret 1998, en okning
med 12 miljoner kronor.

Multilateralt st6d

Regeringen finner det angeldget att stodja det samar-
bete som bedrivs inom ramen for internationella or-
ganisationer i Central- och Osteuropa och har for
avsikt att aktivt delta i utformningen av dei interna-
tionella samarbetet. Det dr angelaget att samfinansie-
ring mellan bilaterala och multilaterala program och
projekt tas till vara. Organisationerna skall huvud-
sakligen finansiera sin verksamhet genom ordinarie
resurser, men regeringen avser fortsitta stodja insat-
ser som 4ar av sarskild betydelse for reformprocessen
och som kan tinkas vara underrepresenterade i det
internationella samarbetet, t.ex. avseende demokra-
tistod, samarbete inom den sociala sektorn och insat-
ser som framjar samarbetet mellan reformlinderna,
genom frivilliga extrabudgetira bidrag. Harutover,
kan inom ramen for internationellt samordnade ak-
tioner, begransade insatser i form av betalningsba-
lansstod pa gavobasis till de fattigaste linderna i re-
gionen komma i fraga.
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Regeringen berdknar ansld 55 miljoner kronor for
multilateralt stod (inklusive bidrag till NEFCO) for
budgetiret 1998, en minskning med 35 miljoner
kronor.

Till regeringens disposition

Med hinsyn till den snabba utvecklingen i linderna i
Central- och Osteuropa ir det nodvindigt med en
anslagspost for medel till regeringens disposition.
Hittills under aret har medel bland annat anslagits till
insatser for hantering av radioaktivt avfall i Barents-
regionen och medel till det oversvimningsdrabbade
Polen. Ur denna anslagspost finansieras dven den
sarkilda EU-relaterade stodinsatsen for associa-
tionslinderna i Central- och Osteuropa som admin-
sitreras av Utrikesdepartementet.

Medel till regeringens disposition dr avhangigt av
medel till annat anslag och 6vriga anslags- och del-
poster. Ett starkt samband finns sarskilt mellan del-
posten multilateralt stod och medel till regeringens
disposition.

Regeringen avser att ticka utgifter for administs-
rativa kostnader i utrikesforvaltningen for insatsser i
Central- och Osteuropa fran denna anslagspost. I
denna delpost ingdr ocksd medel till handelshogsko-
lan i Riga.

Regeringen berdknar att 78,2 miljoner kronor bor
avsittas till regeringens disposition.
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8 B 2. Avsittning for forlustrisker vad avser garantier
for finansiellt stod och exportkreditgarantier

UTGIFTSUTVECKLINGEN PA ANSLAG B 2. AV-
SATTNING FOR FORLUSTRISKER VAD AVSER
GARANTIER FOR FINANSIELLT STOD OCH EX-

PORTKREDTGARANTIER
Anslags-
1995/96 Utgift 22 000 sparande 521 000
Darav 1996 Utgift 13 800
Utgifts-
1997 Anslag 15 000 prognos 15000
1998 Forslag 21 000
1999 Berdknat
2000 Beraknat

Beloppen anges i tusental kronor.

Linderna i Central- och Osteuropa har behov av fi-
nansiellt stod for att paskynda reformprocessen. Det-
ta kan bland annat avse betalningsbalansstod kopp-
lat till utlining frdn internationella finansiella
institutioner. Finansiellt stod lamnas dven i form av
exportkreditgarantier till vissa linder i Central- och
Osteuropa.

Medlen avsitts for att tdcka eventuella skadeforluster
vid exportkreditgarantigivning med 15 miljoner kro-
nor och for finansiellt stod med 6 miljoner kronor.
Regeringen foresldr att regeringen bemyndigas att
under budgetaret 1998 iklida staten betalnings-
ansvar i form av statsgarantier for finansiellt stod till
linder i Central- och Osteuropa till ett belopp om
hogst 150 miljoner kronor.

Finansiellt st6d

Sverige har under perioden 1991/92 till och med
1994/95 gjort utfistelser om betalningsbalansstod
uppgdende till totalt cirka 1580 miljoner kronor.
Garantiavsittningar har gjorts med 10 % av detta
belopp, dvs. 158 miljoner kronor.
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I och med Sveriges medlemskap i EU har det bila-
terala betalningsbalansstodet ersatts med deltagande
i EU:s gemensamma utldning, varfor omfattningen av
garantiavsattningarna minskat de senaste tre dren. I
budgetpropositionen for ar 1997 foreslogs att 15
miljoner kronor skulle avsittas for ett berdknat ga-
rantidtagande om 150 miljoner kronor for finansiellt
stod.

I tillaggsbudget for ar 1997 (prop. 1996/97:150)
foreslog regeringen riksdagen att staten iklader sig ett
betalningsansvar pa ytterligare 322 miljoner kronor
for att uppfylla det statliga garantidtagandet mot
Nordiska investeringsbanken med anledning av upp-
rattandet av en nordisk miljoinvesteringslaneordning
(MIL) pa 100 miljoner ecu. Sveriges andel uppgér till
322 miljoner kronor med en garantiavsittning pa ca
50 miljoner kronor varav 6 miljoner kronor foreslas
att avsattas budgetaret 1998.

Sdsom redovisats tidigare bor dven framgent fin-
nas en beredskap for eventuellt bilateralt betalnings-
balansstod for vissa lander i de fall gemensamt EU-
stod inte kommer till stind. Regeringen foreslar att
riksdagen godkanner ett statligt garantidtagande for
betalningsbalansstod om 150 miljoner kronor for ar
1998. Avsittning for forlustrisker avseende denna
garanti bedoms ej nodvindig di ndgot ytterligare ga-
rantidtagande for ar 1997, férutom tidigare nimnda
garantidtagande for MIL, ¢j kommer att tas i an-
sprak.

Exportkreditgarantiramen

Riksdagen beslutade ar 1993 att vid Exportkredit-
namnden (EKN) inrdtta en sarskild exportkredit-
garantiram om en miljard kronor for de baltiska lan-
derna och Ryssland. I samband med att ramen véren
1995 utvidgades till tvd miljarder kronor, vidgades
landkretsen med Kazakstan, Ukraina och Vitryssland
for affirer som samfinansieras med internationell fi-
nansinstitution. Syftet med denna garantigivning ar
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att genom engagemang fran svenska foretag bidra till
att utveckla naringslivet i de berérda linderna.

De sarskilda riktlinjer som faststillts for denna ga-
rantigivning andrades hosten 1996 mot bakgrund av
det forbattrade risklaget och de erfarenheter som in-
hamtats sedan ramen tillkom.

EKN har i skrivelse den 14 april och 28 juli 1997
inkommit med underlag for en bedomning av verk-
samheten inom den sirskilda ramen.

EKN framhaller dari att omfattande forandringar
agt rum i flertalet av de linder som omfattas av ra-
men sedan den inridttades. Riskbilden i framst de bal-
tiska landerna men ocksd Ryssland har forbattrats,
vilket lett till att EKN numera kan lamna garanti pa
dessa lander inom sin ordinarie verksamhet for saval
korta som langre affarer, dock med vissa restriktio-
ner. En rad institutionella brister kvarstir dock, vil-
ket forsvarar normal kredit- och garantigivning.
EKN anser darfor att det finns ett fortsatt behov av
den sdrskilda ramen.

Efterfragan pa garantier okade under ar 1996 re-
lativt langsamt. Engagemanget under ramen uppgick
den 30 juni 1997 till ca 1 700 miljoner kronor, varav
ca 40 % (679 miljoner kronor) i forbindelser. Ca
60 % av engagemanget avser Ryssland och 40 % de
baltiska landerna. Litauen stir for den storsta voly-
men forbindelser och Ryssland for det storsta tota-
lengagemanget (forbindelser och utfistelser). Takten
i utnyttjandet har i ar okat och Rysslands andel gatt
upp. Projekt relaterade till transporter samt skogs-
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och triforadling dominerar pa Baltikum och dr fram-
tradande ocksd pd Ryssland. De affirer som avser
Ryssland dr normalt storre dn de som giller de bal-
tiska linderna.

En relativt stor andel av de garanterade affirerna,
ca 20 %, har drabbats av problem. Detta har lett till
att 73 miljoner kronor utbetalats i skadeersittning
(varav 39 miljoner kronor anses som slutlig forlust).
EKN soker genom skadeforbyggande verksamhet
minimera skadorna.

EKN konstaterar att de 385 miljoner kronor som
hittills avsatts (varav 37 miljoner kronor utnyttjats),
liksom planerad avsittning for r 1998 med 15 mil-
joner kronor bedoms ricka for forutsedda skadefall
aren 1997-1999.

Regeringen anser att den sarskilda exportkreditga-
rantiramen dr ett viktigt instrument for att frimja
handel och investeringar mellan frimst Sverige och
de tre baltiska linderna och Ryssland. Regeringen
delar EKN:s bedomning att det trots den forbattrade
risklaget finns ett behov av ramen.

Nir garantiramen utokades till 2 miljarder kronor
bedomdes att avsittningen for forlustrisker totalt
borde uppga till 400 miljoner kronor. Som tidigare
framgatt har 385 miljoner kronor av detta belopp
hittills avsatts. Den planerade avsittningen for bud-
getaret 1998 ir 15 miljoner kronor. Regeringen fore-
slar att 15 miljoner kronor avsitts under anslaget for
att ticka eventuella skadeersittningar.



Forkortningslista
Svenska

ACP AVS Lander i Afrika-, Vistindien- och Stilla
Havsomradet inom Lomésamarbetet

AfDB Afrikanska utvecklingsbanken

AfDF Afrikanska utvecklingsfonden

AsDB Asiatiska utvecklingsbanken

AsDF Asiatiska utvecklingsfonden

BALTBAT FN-bataljonen i Baltikum

BIP Baltiska investeringsprogrammet

CBC

CDB Karibiska utvecklingsbanken

DAC OECD:s bistindskommitté

ECA FN:s regionala kommission for Afrika

EBRD Europeiska utvecklingsbanken

ECHO Europeiska byrdn for humanitirt bistind

ECOSOC FN:s rad for ekonomiska och sociala fragor

EDF Europeiska utvecklingsfonden

EG Europeiska gemenskaperna

EIB Europeiska investeringsbanken

ESAF IMF:s utvidgade strukturanpassingsfacilitet

EU Europeiska unionen

EUF Europeiska utvecklingsfonden

FAO FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation

HELCOM Helsingforskommissionen

HDR UNDP:s arsrapport

IBRD Internationella banken for dteruppbyggnad
och utveckling (Virldsbanken)

ICRC Internationella Rodakorskommittén

IDA Internationella utvecklingsfonden

IDB Interamerikanska utvecklingsbanken

IFAD Internationella jordbruksutvecklingsfonden

IFC Internationella finansieringsbolaget

IGADD

Jjo Internationella juteorganisationen

IMF Internationella valutafonden

ITTO Internationella timmerorganisationen

LO Landsorganisationen

LRF Lantbrukarnas riksférbund

OECD Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling

MR Minskliga rattigheter

NAI Nordiska Afrikainstitutet

NATO Atlantpaktsorganisationen

NDF Nordiska utvecklingsfonden

NEFCO Nordiska miljofinansieringsbolaget

NGO Icke-statlig enskild organisation

NSA EBRD:s karnsikerhetsfond

0SS Oberoende staters samvilde

PHARE EU:s program for samarbete med Central-
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Engelska
African, Caribbean and Pacific Countries

African Development Bank
African Development Fund
Asian Development Bank
Asian Development Fund

Baltic Investment Programme

Centre for Cooperation with European
Economies in Transition

Caribbean Development Bank

Development Assistance Committee
Economic Commission for Africa

European Bank for Reconstruction and De-
velopment

European Community Humanitarian Office
Economic and Social Council of the United
Nations

European Development Fund

The European Communities

European Investment Bank

Enhanced Structural Adjustment Facility
European Union

European Development Fund

Food and Agriculture Organization

The Baltic Marine Environment Protection
Commission

Human Development Report

International Bank for Reconstruction and
Development

International Committee of the Red Cross
International Development Association
Interamerican Development Bank
International Fund for Agricultural Deve-
lopment

International Finance Corporation
Inter-Governmental Group on Drought and
Development

International Organization of Jute
International Monetary Fund

International Timber Trade Organization
Swedish Trade Union Confederation
Federation of Swedish Farmers
Organisation for Economic Co-operation
and Development

Human Rights

The Nordic Africa Institute

North Atlantic Treaty Organization

Nordic Development Fund

Nordic Environment Finance Corporation
Non-Governmental Organization

Nuclear Safety Account

Commonwealth of Independent States
Poland and Hungary: Economic
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PMU
RRV
SADC
SCC/UG
SFS
SHIA

Sida

SIU
SKI
SPA

SI

SSI
SVS
TACIS

TCO
UBV
UNAIDS
UNCDF
UNCED

UNCTAD
UNDCP
UNDP
UNEP
UNESCO

UNFPA
UNHCR
UNICEF
UNIDO
UNIFEM
UNOCHA

UNRWA

WDR
WEP
WEU
WEFP
WHO

europa och de baltiska staterna
Pingsmissionens u-landshjalp
Riksrevisionsverket

Gemenskapen for utveckling i sodra Afrika
Utan Griénser

Svensk forfattningssamling

Svenska handikapporganisationernas inter-
nationella bistandsstiftelse

Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete

Stiftelsen for internationellt ungdomsutbyte
Statens karnkraftsinspektion

Virldsbankens sarskilda program for Afrika
Svenska institutet

Statens stralskyddsinstitut

Svensk volontarsamverkan

EU:s program for samarbete med OSS

Tjanstemmannens centralorganisation
Utbildning for bistdndsverksamhet
FN:s aidsprogram

FN:s kapitalutvecklingsfond

FN:s konferens om miljé och utveckling

FN:s konferens for handel och utvecklings
FN:s narkotikaprogram

FN:s utvecklingsprogram

FN:s miljoprogram

FN:s organisation for utbildning, forskning
och kultur

FN:s befolkningsfond

FN:s flyktingkommissarie

FN:s barnfond

FN:s organisation for industriell utveckling
FN:s utvecklingsfond for kvinnor

FN:s fond for koordinering av humanitirt
bistand till Afghanistan

FN:s hjdlporganisation for Palestinaflyk-
tingar i Mellanostern

Virldsbankens drsrapporter

ILO:s varldssysselsattningsprogram
Visteuropeiska unionen
Virldslivsmedelsprogrammet
Virldshalsoorganisationen
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Reconstruction Aid

PMU InterLife

National Audit Bureau
Southern African Development
Swedish Cooperative Centre

Swedish organization of the Handicapped
International Aid Foundation

Swedish International Development Coope-
ration Agency

Swedish Nuclear-Power Inspectorate
Program of Assistance for Africa
Swedish Institute

National Radiation Protection Institute

Technical Assistance to the Commonwealth
of Independent States
Confederation of Professional Employees

UN Aids Programme

UN Capital Development Fund

UN Conference on Environment and De-
velopment

UN Conference on Trade and Development
UN Drug Control Programme

UN Development Programme

UN Environment Programme

UN Educational, Scientific and Cultural
Organization

UN Fund for Population Activities

UN High Commissioner for Refugees

UN Children’s Emergency Fund

UN Industrial Development Organization
UN Development fund for Women

UN:s Office for the Coordination of Hu-
manitarian Assistance in Afghanistan

UN Relief and Works Agency for Palestine
Refugees in the Near East

World Development Report

World Employment Programme

Westerna European Union

World Food Programme

World Health Organization



