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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. for budgetidret 1998 anvisar anslagen under ut-
giftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar enligt
foljande uppstillning

ANSLAG ANSLAGSTYP ANSLAGSBELOPP

(TUSENTAL KRONOR)
A 1. Statens invandrarverk ramanslag 457 402
A 2. Mottagande av asylstkande ramanslag 773 650
A 3. Migrationspolitiska atgarder ramanslag 313 289
A 4. Utldnningsnamnden ramanslag 65 388
A 5. Offentligt bitrdde i utlanningsdrenden ramanslag 60 295
A 6. Utresor for avvisade och utvisade ramanslag 83210
B 1. Integrationsmyndigheten ramanslag 45 376
B 2. Sarskilda insatser i utsatta bostadsomraden ramanslag 200 000
B 3. Integrationsatgarder ramanslag 57 860
B 4. Kommunerséattningar vid flyktingmottagande ramanslag 1713915
B 5. Hemutrustningslan ramanslag 98 549

Summa

3 863 934
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2 Inledning

2.1 Omfattning och andamal

Utgiftsomradet omfattar migrationspolitik med fra-
gor rorande flyktingpolitik, invandringen till Sverige,
mottagande av asylsokande, utlinningars ratt att vis-
tas har samt internationellt samarbete pd det migra-
tionspolitiska omradet. Utgiftsomradet omfattar vi-
dare integrationspolitik  med frigor rorande
invandrares introduktion i Sverige, delaktighet och
inflytande, dtgarder mot etnisk diskriminering, fram-
lingsfientlighet och rasism samt ersittning till kom-
munerna for mottagande av flyktingar.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)
1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

79141 46010 37592 38639' 37615 35703

1
Regeringen har, jamfort med varpropositionen, omfordelat 100 miljoner kronor

till detta utgiftsomrade fran utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner.

Sammanfattande kommentar till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

De stora utgifterna inom utgiftsomradet avser mot-
tagande av asylsokande och statlig ersattning till
kommunerna for flyktingar och vissa andra invand-
rare. Sedan antalet asylsokande minskat har kostna-
derna gatt ner. Ersittningen till kommunerna for 4ld-
re och handikappade okar dock fortfarande.

Storre forandringar

Under ar 1997 har Statens invandrarverk tagit over
ansvaret fran polisen for ansokningar och grundut-
redningar i asyldrenden, ansokningar och utredning-
ar i 6vriga drenden om uppehallstillstind och svenskt

medborgarskap samt utlinningar som tagits i forvar
enligt utlinningslagen.

Mal for utgiftsomradet

Migrationspolitikens mal ar att i en varld praglad av
okad oppenhet, samverkan och utbyte pa alla omra-
den verka for att migration till och fran vart land kan
ske i ordnade former samt

* att varna asylritten och

« att uppratthdlla den reglerade invandringen

Detta skall ske pa ett sdtt som svarar mot kraven pa
oppenhet och utbyte och priglas av rattssakerhet,
humanitet och respekt for individens manskliga rat-
tigheter.

Integrationspolitikens mal skall, enligt regeringens
forslag i propositionen Sverige, framtiden och mang-
falden - fran invandrarpolitik till integrationspolitik
(1997/98:16), vara
o lika rittigheter och mojligheter for alla oavsett

etnisk och kulturell bakgrund,

* en samhaillsgemenskap med samhillets mangfald
som grund, samt

 en samhallsutveckling som kinnetecknas av om-
sesidig respekt och tolerans och som alla oavsett

bakgrund skall vara delaktiga i och medansvariga

for.

Prioriteringar for ar 1998

Moderniseringen av handliggning och provning av
utlinningars ritt att vistas i Sverige fortsitter. In-
vandrarverkets roll som central utlinningsmyndighet
starks. Utlanningsnamnden far 6kade resurser for att
kunna forkorta handliggningstiderna. Satsningen
under budgetaret 1997 pa atgirder for att frimja fri-
villig dtervandring fortsatter.

I propositionen om integrationspolitik ldgger rege-
ringen fram forslag till mal for en ny integrationspoli-



PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 8

tik. En ny myndighetsstruktur for integrationsfragor
foreslas. Statens invandrarverks uppgifter koncentre-
ras till migrationspolitik och medborgarskapsfragor.

Prognoser och uppfoljning skall forbattras inom
utgiftsomradet.

2.2 Resultatbedémningar och slut-

satser

Av det beslut om den framtida migrationspolitiken
som riksdagen fattade i december 1996, enligt forslag
fran regeringen i propositionen Svensk migrations-
politik i ett globalt perspektiv (1996/97:25), framgar
att politiken skall priglas av helhetssyn. Politikomra-
det omfattar dven bistinds-, sikerhets-, forsvars- och
handelspolitiken. Statliga insatser pd samtliga dessa
omriden paverkar invandringen till Sverige. Antalet
asylsokande ar nu forhallandevis 13gt och ligger pa
samma niva som i borjan av 1980-talet, dvs. 8 000 -
10 000 asylsokande per ar. Bortsett fran okningen av
antalet asylsokande i samband med krisen i f.d. Jugo-
slavien har utvecklingen under 1990-talet varit rela-
tivt stabil. Under &r 1997 beriknas drygt 8 000 per-

soner komma att soka asyl i Sverige. Snabba
omvirldsforandringar kan dock intriffa och plane-
ringsnivan for mottagandet av asylsokanden och
provningen av asylarenden bestims till 13 350
asylsokande for budgetaret 1998.

Kommunutflyttningarna av flyktingar kulminera-
de dren 1993 och 1994. Till arsskiftet 1997/98 be-
doms de asylsokande som vintat lange pa slutligt be-
slut om uppehéllstillstind ha fitt sina arenden
avgjorda och kan ha fatt avvisningsbeslut eller blivit
kommunmottagna. Fr.o.m. budgetiret 1998 antas
7 000 utlinningar &rligen tas emot i kommunerna
och berittiga dessa till statlig ersittning. Den sarskil-
da statliga ersattningen for aldre och handikappade
utlanningar har okat kraftigt.

Det integrationspolitiska arbetet skall i enlighet
med forslagen i regeringens proposition om integra-
tionspolitik sarskilt inriktas pa att ge forutsittningar
for individens egen forsorjning och delaktighet i
samhillet. En ny myndighet for integrationsfragor
skall inrdttas den 1 juni 1998. Som f6ljd hdrav bor
anslagsstrukturen for verksamhetsomrade B 1. Integ-
rationspolitik andras. Forslag redovisas i avsnitt 4.3.

UTGIFTSUTVECKLING FOR DE | UTGIFTSOMRADET INGAENDE VERSAMHETSOMRADENA

UTGIFT DARAV ANVISAT  UTGIFTSPROGNOS FORSLAG ~ BERAKNAT ~ BERAKNAT
1995/96 1996 1997 1997 1998 1999 2000
Migrationspolitik 28846 1980,0 20008 20454 1748,2 17232 17178
Integrationspolitik 5029,5 2621,0 14523 17138 2115, 2038,2 1852,4
Totalt for utgiftsomrade 8 79141 4601,0 34531 3759,2 3863,9 37615 3570,3
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3 Migrationspolitik

3.1 Omfattning och andamal

Verksamhetsomraddet omfattar migrationspolitik
med fragor rorande flyktingpolitik, invandringen till
Sverige, mottagande av asylsokande, utlinningars
rdtt att vistas hir samt internationellt samarbete pa
det migrationspolitiska omradet. I verksamhetsom-
rddet ingdr Statens invandrarverk och Utlinnings-
namnden.

I propositionen Svensk migrationspolitik i globalt
perspektiv (1996/97:25) framholls att politiken skall
utgd fran en helhetssyn som inkluderar aktiva fore-
byggande atgirder. Aven samarbetet med andra sta-
ter framholls. Betydelsen av EU-samarbetet kommer
att oka till foljd av att man i Amsterdamfordraget
fort in invandrings- och flyktingfragorna under forsta
pelaren. Dublinkonventionen, som nirmare reglerar
vilket land som har ansvar for att prova en asyl-
ansokan, kommer att trida i kraft hosten 1997.
Konventionen giller mellan EU:s medlemsstater.

En parlamentarisk kommitté har tillsatts for att
utreda om utlinnings- och medborgarskapsirenden
skall provas i tvdpartsprocess och om provningen
skall goras av domstolar, domstolsliknande organ
eller renodlade forvaltningsmyndigheter. Kommittén
skall 4aven gora en i forsta hand spraklig och redak-
tionell 6versyn av utlanningslagen sa att lagens struk-
tur blir tydligare och mer 6verskadlig.

En utredning tillsattes under ar 1997 med uppgift
att foresld framtida organisation och riktlinjer for
verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut. Ut-
redningen skall dven foresld andra atgarder for att
framja atervindande for personer som nekats uppe-
hallstillstdnd i Sverige. Likasd utreds metoder for den
inre utlanningskontrollen. Forslagen fran utredning-
en skall lamnas till regeringen senast den 30 septem-
ber 1997.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)
1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

28846 19800 20454 17482 17232 17178

Varav 2,9 miljoner kronor utgdrs av ett dldre anslag inom verksamhetsomradet.

Sammanfattande kommentarer till verksamhetsutfall
och ekonomiskt utfall

Kostnaderna for mottagande av asylsokande under
ar 1997 kommer liksom foregdende budgetar att
overstiga tilldelade medel. Anledningen till detta ar
framst att drygt 25 procent av de personer som ar
registrerade i mottagandesystemet ar personer med
lagakraftvunna avvisningsbeslut. Besluten har av oli-
ka anledningar inte kunnat verkstillas.

3.2 Resultatbedéomningar och slutsat-
ser

Invandringen till Sverige

Milet for asylprovningen har inte uppfyllts under
budgetaret 1995/96. Endast 35 % av asyldrendena
hos Statens invandrarverk har avgjorts inom verk-
samhetsmalets handlaggningstid. Frin dessa drenden
har exkluderats arenden som berorts av verkstillig-
hetsstopp, avvaktar praxisbeslut eller generellt ligger
utanfor mojligheterna att klara malet pa tvd mana-
ders handlaggningstid. Med flera omstiandigheter
bortdefinierade och trots detta en 1ig maluppfyllelse
riskerar verksamhetsmadlet att bli alltfor avldgset for
att fylla en styrande funktion for verksamheten. For
att uppnd battre styrande effekter har regeringen
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omarbetat mdlen i Invandrarverkets regleringsbrev
for budgetaret 1997. Under forsta kvartalet ar 1997
var maluppfyllelsen 43 procent.

Utldanningsnamnden har prioriterat handliaggning-
en av overklaganden over beslut om avvisning eller
utvisning. Handldggningstiderna i dessa drendekate-
gorier har blivit kortare medan handlaggningstiderna
for medborgarskapsiarenden fortfarande ar langa.
Nimnden har alltsedan sin tillkomst haft stora dren-
debalanser. Extraresurser har tidvis tillforts. For nar-
varande ar det primdra problemet den stora mangd
nya ansokningar om uppehéllstillstdind som maste
handliaggas med fortur. Utlanningsniamnden har se-
dan den 1 januari 1997 en ny typ av arenden som
avser Overklagande av beslut om uppehallstillstind
dar avvisnings- eller utvisningsbeslut inte ar aktuellt.
Efter ett drygt halvars verksamhet ar det dnnu for
tidigt att dra ndgra sikra slutsatser om resultatet av
ndmndens verksamhet i denna del. Hittills har dren-
detypen varit resurskravande. Enligt nimndens egen
bedémning ar en okning av antalet drenden att vin-
ta.

Mottagandet av asylsOkande

De berikningar som gjordes av regeringen infor bud-
getdret 1997 om antalet personer i mottagandesys-
temet har inte hallit. Den frimsta orsaken till detta ar
att ett forhallandevis stort antal utlinningar med av-
visningsbeslut 4nnu inte har kunnat dtervanda hem.
Regeringen kommer att fortsitta sina anstrangningar
att soka triffa avtal med vissa linder om atervan-
dande av personer som inte far uppehéllstillstind i
Sverige. Ett resultat av dessa forhandlingar dr bla.
den principoverenskommelse som triffats med For-
bundsrepubliken Jugoslavien om att dess medborgare
skall kunna dtervinda hem.

Den organiserade verksamheten for asylsokande
har successivt 6kat och breddats. Sdval maluppfyllel-
se och deltagande som det genomsnittliga antalet
timmar per vecka har pd manga hall 6kat i landet.

Kvotflyktingar

Genom organiserad overforing av kvotflyktingar tog
Sverige under det 18 manader linga budgetdret
1995/96 emot 2 170 kvotflyktingar. Dessutom avsat-
tes medel for medicinsk evakuering for vird i Sverige
av sjuka och skadade bosnier som pa grund av kriget
inte kunde fa vard i hemlandet samt medicinska al-
ternativa atergarder for vard av bosnier i niromra-
det. I slutet av budgetiret 1995/96 avsattes 6,5 mil-
joner kronor till en fond som FN:s
flyktingkommissarie (UNHCR) administrerar. Fon-
den, som inrattades dr 1997, ir ett forsoksprojekt
under tre ar. Syftet med fonden 4r huvudsakligen att
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vidga kretsen av lander som tar emot kvotflyktingar.
Det finns ett fortsatt behov av en flyktingkvot.

Atervandring

Med &tervandring avses att personer som har perma-
nent uppehallstillstind i Sverige frivilligt atervandrar
till sitt hemland eller bosatter sig i ett annat land.
Dessa personer kan erhalla ett kontantbidrag.
Fr.o.m. den 1 maj 1997 har bidragen hojts. En vuxen
person kan fa 10 000 kronor medan upp till fyra
barn kan fa 5 000 kronor var. Tillsammans kan en
familj fa hogst 40 000 kronor. Bidraget behovspro-
vas och kan endast betalas ut en ging per person.
Under budgetaret 1995/96 okade antalet ansokning-
ar om bidrag for resor fran Sverige for bosittning i
annat land och 560 personer fick sidant bidrag, de
flesta under kalenderéret 1996. T.o.m. juli 1997 har
750 personer beviljats bidrag. Av dessa var 530
medborgare i Bosnien-Hercegovina. Medel har ocksa
avsatts for forberedelser i Sverige infor bosniska flyk-
tingars framtida atervandring samt for s.k. rekogno-
seringsresor for bosnier infor en eventuell dtervand-
ring. Resebidrag for rekognoseringsresor beviljades
till drygt 8 000 personer under budgetaret 1995/96.
Viaren 1997 beslutade regeringen att avsitta medel
till en ”atervandringsattaché” vid Sveriges ambassad
i Sarajevo for att frimja dtervandring. En samrads-
grupp har dven bildats med somalierna i Sverige.
Denna disponerar vissa medel for forberedelser i Sve-
rige for ett atervandande till Somalia.

Atervandande

Med atervindande avses att personer som inte fitt
uppehallstillstind eller fatt tidsbegransat uppehalls-
tillstdnd atervander till sitt hemland. Regeringen har
for detta dndamal utfirdat en tidsbegrinsad forord-
ning om bidrag i vissa fall till utlinningar som vig-
rats uppehéllstillstind. Forordningen tradde i kraft
den 1 maj 1997 och galler till utgdngen av april
1998. Det innebdr bl.a. att de kosovoalbaner som
tvingats bli kvar mer 4n tv4 4r i Sverige pa grund av
att de inte tagits emot i sitt hemland, kan f4 ett visst
ekonomiskt stod om och nar deras hemresa blir moj-

lig.

Efterforskning

Svenska roda korset bedriver efterforskning av for-
svunna anhoriga i fall dar man forlorat kontakten pa
grund av krig, vipnad konflikt eller naturkatastrof.
Organisationen arbetar dven med utvixlandet av
meddelanden mellan skyddade personer och deras
familjemedlemmar samt till omrdden dir postgangen



inte fungerar. Organisationen bedriver ocksd arbete
med familjedterforening. Staten ger ett visst bidrag
till verksamheten enligt ett avtal med Svenska roda
korset.

Internationell samverkan

Regeringen disponerar medel for att bekosta vissa
migrationspolitiska projekt och Sveriges deltagande i
sddant internationellt samarbete som syftar till att

utveckla och tillimpa nya flykting- och migrations-
politiska strategier.

3.3 Anslag

A 1. Statens invandrarverk

Anslags-
1995/96 Utgift 586 500 sparande 16 689
1996 Utgift 394 460

Utgifts-
1997 Anslag 506 603 prognos 525592
1998 Forslag 452 402
1999 Berdknat 428 039
2000 Beréknat 416 631

Beloppen anges i tusental kronor

Anslaget avser forvaltningskostnader for Statens in-
vandrarverk. En jimforelse mellan budget och utfall
for budgetaret 1995/96 visar att verket detta ar hade
ett anslagssparande pd 16, 7 miljoner kronor. Inne-
varande budgetar visar anslagsprognosen att de spa-
rade medlen kommer att tas i ansprak.

Invandrarverket ar central utlinningsmyndighet
och ansvarar for utlinnings-, invandrar- och med-
borgarskapsfragor i den mén fragorna inte handlaggs
av ndgon annan myndighet. Invandrarverket skall
utreda och prova ansokningar om visering, up-
pehallstillstand, flyktingforklaring och resedokument
samt om svenskt medborgarskap. Verket svarar ock-
sa for mottagande av asylsokande, for 6verforing och
mottagande av organiserat uttagna flyktingar samt
har ansvar for de utlinningar som tas i forvar enligt
utldnningslagen. Fr.o.m. den 1 juni 1998 kommer en
ny myndighet att vara central forvaltningsmyndighet
for integrationsfragor. Dessa fragor flyttas darmed
fran Invandrarverket.

Invandrarverket kommer fr.o.m. den 1 oktober
1997 att organisatoriskt delas upp i fem regioner.
Den 30 juni 1997 var 1 368 personer anstéllda vid
verket.
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Regeringens évervaganden
Resultatinformation och slutsatser

Vid berakning av medel gors bedomningen att an-
talet drenden rorande uppehéllstillstind dar asyl-
skil inte &beropas utgor 75 000, antalet vise-
ringsirenden som provas av Invandrarverket
utgor 30 000 samt att antalet grundirenden i fra-
ga om svenskt medborgarskap utgor 29 000. Aven
om antalet asylsokande ar forhéllandevis lagt bor
Invandrarverket av beredskapsskial ha kapacitet
att handligga drenden motsvarande upp till 18
000 asylsokande.

Avvecklingskostnader har funnits under budget-
aret 1997 och kan dven forutses under budgetdret
1998. Vilka kostnader som kan komma att belasta
anslaget under dret beror i hog grad pa vilka uppsag-
ningstider berord personal har. Avvecklingen beror
dels pa att antalet asylsokande minskat, dels forind-
ringar av verkets verksamhetsuppgifter. Vissa nya
uppgifter kommer att tillféras medan andra kommer
att avvecklas. Uppgifter som avvecklas hos Invand-
rarverket, och som i fortsittningen kommer att i
oforandrad eller modifierad form ingd i Integra-
tionsmyndighetens ansvarsomrdde, motiverar att
59,3 miljoner kronor pa heldrsbasis riknas av fran
anslaget A 1. och tillférs anslaget B 1. integra-
tionsmyndigheten. For budgetaret 1998 skall dock
30,05 miljoner kronor ligga kvar pa anslaget A 1.
Eftersom vaxlingen av ansvarsomrade sker den 1 juni
1998 och Invandrarverket dessutom kommer att ha
avvecklingskostnader.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverkets granskning av Invandrarver-
ket har visat att drsredovisningen i allt viasentligt
ar rdttvisande och uppfyller de krav som uppstills
genom regeringsbeslut eller férordning. Regering-
en ansluter sig till denna bedomning.

A 2. Mottagande av asylsokande

1995/96 Utgift 1869 647
1996 Utgift 1195 264
Utgifts-
1997 Anslag 922 000 prognos 993 600
1998 Forslag 773 650
1999 Berdknat 773 650
2000 Berdknat 773 650

Beloppen anges i tusental kronor



PROP. 1997/98:1 UTGIFTSOMRADE 8

Anslaget finansierar mottagandet av asylsokande och
personer med tidsbegransade uppehallstillstind. Fran
anslaget bekostas aven asylsokandes resor fran Sveri-
ge och kostnaderna for utlanningar som tagits i for-
var enligt utlinningslagen (1989:529). Staten ersitter
kommunerna for den ersittning som ges till vissa
andra utlinningar 4n asylsokande medan de vintar
pa beslut om uppehallstillstind. Ersittningen har ti-
digare finansierats over anslaget B 4. Kommunerer-
sattningar vid flyktingmottagande. Fr.o.m. budget-
aret 1998 kommer medlen att finnas pa anslaget A 2.
Mottagande av asylsokande. Kostnaden beriknas till
12 miljoner kronor for budgetiret 1998. Motsva-
rande medel fors 6ver fran B 4. till A 2.

For budgetiret 1997 beriknas ett overskridande
av anslaget med 71 miljoner kronor. Detta beror
framst pa att ett stort antal personer med lagakraft-
vunna avvisningsbeslut inte kunnat atersindas till
sina hemlander samt att asylprovningen i vissa dren-
den priglats av en allt hogre komplexitet i drendena
med liangre utredningstider som resultat.

Statens invandrarverk organiserar mottagandet av
asylsokande. De asylsokande kan antingen bo pé en
av verkets forlaggningar eller f3 ersittning for eget
boende. Invandrarverket ansvarar dven for utldn-
ningar som tagits i forvar enligt utlanningslagen. En-
ligt avtal mellan staten och Landstingsforbundet ger
landstingen halso- och sjukvérd till asylsokande och
forsvarstagna.

Savitt avser funktionen Flyktingverksamhet inom
det civila forsvaret skall verksamheten bedrivas pa
sddant sitt att Invandrarverkets resurser och den be-
redskap som finns for att ta emot asylsokande aven
skall kunna utnyttjas vid svdra pafrestningar pa sam-
hillet i fred samt vid internationella fredsframjande
och humanitira insatser.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

I borjan av budgetaret 1997 var antalet registre-
rade personer i mottagandesystemet 17 302 varav
5 237 var barn under 16 ar. Den genomsnittliga
vistelsetiden for de ca 14 000 personer som var
registrerade den 1 juli 1997 var ca tvad ar och fyra
manader. Detta speglar frimst de svdrigheter som
funnits att dtersinda personer med avvisningsbe-
slut till sina hemlander, men dven att maluppfyl-
lelsen for handlaggningstider i asylirenden varit
lag. De langa vistelsetiderna innebar hogre total-
kostnader for mottagandet dn beriknat. Diaremot
redovisas ligre dygnskostnader per person och
dygn, 186 kronor mot beriknat 197 kronor. Det-
ta beror framst pa de stordriftsfordelar Invandrar-
verket kunnat nd med en hog beliggning i motta-
gandesystemet. En annan orsak till en ligre
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dygnskostnad ir att mottagandet av asylsokande
under senare dr har dndrat karaktar. Fran att tidi-
gare uteslutande ha inneburit forlaggningsboende
i ndgon form, bor i dag nira 60 % av de asyl-
sokande i eget boende.

Slutsatser

Vid utgangen av ar 1997 beriaknas det finnas 11 500
personer i mottagandesystemet. Nir Overenskom-
melsen med Forbundsrepubliken Jugoslavien trader i
kraft, kommer huvuddelen av dessa att kunna limna
mottagandesystemet. Uppskattningsvis  beriknas
darmed den genomsnittliga beldggningen minskas till
9 500 personer fran tidigare berdknade 9 800 perso-
ner. Fordndringen avser endast personer som vistats i
Sverige i mer dn ett 4r. Nir antalet personer i motta-
gandesystemet minskar, forsvinner stordriftsforde-
larna delvis. Dygnskostnaden per person kan darfor
berdknas 6ka till 205 kronor.

A 3. Migrationspolitiska atgarder

1995/96 Utgift 337786
1996 Utgift 330518
Utgifts-
1997 Anslag 311 319 prognos 309 488
1998 Forslag 313 289
1999 Berdknat 314 602
2000 Berdknat 315 842

Beloppen anges i tusental kronor

Fr.o.m. &r 1997 finns Internationell samverkan inom ramen fér migrations-
politiken m.m. som ett aldre anslag inom verksamhetsomradet. Beloppet
uppgar till 2 870 000 kronor.

Ett viktigt inslag i migrationspolitiken dr var bered-
skap att ta emot kvotflyktingar. Staten betalar ut er-
sattning till de kommuner som tar emot dessa flyk-
tingar. Av medlen for kvotflyktingar genomférs dven
vissa hjilpinsatser for flyktingar utanfor Sverige. Sta-
ten kan dven ge bidrag till atgdrder for frivillig ater-
vandring av personer som efter att ha varit bosatta i
Sverige under liangre eller kortare tid viljer att ater-
vandra till sitt ursprungliga hemland eller till annat
bosittningsland. Genom en tidsbegrinsad forordning
kan vissa utldnningar som inte far stanna kvar i Sve-
rige f4 bidrag i samband med utresan. Anhoriga till
flyktingar i Sverige kan fa bidrag till resan hit om de
vill forena sig med sina anhériga i Sverige. Medel an-
visas dven for att bekosta vissa migrationspolitiska
projekt och Sveriges deltagande i internationellt sam-
arbete inom flykting- och invandringsomradet. Lika-



sd anvisas medel fran detta anslag till Svenska roda
korsets efterforskningsverksamhet.

Regeringens overviaganden
Resultatinformation

Anslagsmedel for budgetaret 1995/96 har i stats-
budgeten avsatts for overforing av kvotflyktingar
och mottagande av dem i kommunerna samt al-
ternativa insatser och atgarder motsvarande kost-
nader for 2 760 organiserat overforda flyktingar.
Under budgetaret 1995/96 (18 manader) overfor-
des 2 170 kvotflyktingar till Sverige. Kostnaderna
for denna verksambhet, inklusive kostnaderna till
den fond som UNHCR administrerar samt ersitt-
ningen till de kommuner som tagit emot flykting-
arna uppgick till 297,3 miljoner kronor. Under
budgetaret 1997 har riksdagen anvisat medel mot-
svarande kostnader for 1 840 kvotoverforda flyk-
tingar. Under forsta halviret 1997 har 1 174
kvotflyktingar overforts till Sverige. Uttagningar-
na sker som regel i samarbete med UNHCR.
Medlen anvinds darutover for att ge sarskilt ut-
satta personer en fristad i Sverige. Inom ramen for
anslagsmedlen har fem miljoner kronor avsatts till
medicinska insatser och fem miljoner kronor till
projektmedel for forberedelser i Sverige infor
framtida &tervandring till Bosnien-Hercegovina
samt Somalia och ovriga omrdden pd Afrikas
horn.

Bidragen till flyktingars resor fran Sverige, s.k.
atervandringsbidrag, uppgick till 2,9 miljoner kronor
under budgetaret 1995/96. Av de anvisade medlen
har inte allt utnyttjats bl.a. beroende pd att 6kningen
av atervandringen intriffade under senare delen av
perioden och att resorna gick till ett land nira Sveri-
ge.
Under budgetaret 1995/96 uppgick kostnaderna
for resor till Sverige for anhoriga till flyktingar till
998 000 kronor.

Slutsatser

Anslagsmedlen for ar 1998 avseende mottagande
av kvotflyktingar bor liksom innevarande budget-
ar fa anviandas med viss flexibilitet och motsvara
kostnaderna for 1 840 overforda flyktingar. Rege-
ringen bedomer, liksom for innevarande budgetér,
att manga personer bla. frdn f.d. Jugoslavien
kommer att vilja flytta hem och att medel kom-
mer att tas i ansprak for detta.
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A 4. Utlanningsnamnden

Anslags-
1995/96 Utgift 85 141 kredit 2746
1996 Utgift 57 797

Utgifts-
1997 Anslag 66 675 prognos 66 675
1998 Forslag 65 388
1999 Berdknat 60 561
2000 Berdknat 62 392
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Beloppen anges i tusental kronor

En jamforelse mellan budget och utfall for budget-
aret 1995/96 visar att av den beviljade anslagskredi-
ten pad 2,9 miljoner kronor hade ca 2,7 miljoner kro-
nor utnyttjats.

Utlanningsnamnden provar overklaganden av be-
slut som fattas av Invandrarverket avseende avvis-
ningar och utvisningar samt ansokningar om uppe-
hallstillstind, flyktingforklaring, resedokument och
svenskt medborgarskap. Namnden provar dven s.k.
nya ansokningar om uppehallstillstind. Sddan anso-
kan kan goras efter det att ett avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut vunnit lagakraft. Fr.o.m. den 1 december
1997 tillfors Utlanningsnamnden uppgiften att prova
overklagande betriffande offentliga bitraden i utlan-
ningsarenden.

Nimnden bestar av 8 ordinarie ordféranden och 5
ersattare for dessa samt 30 ledamoter. Arbetet leds
av en generaldirektor vilken ocksd dr en av namn-
dens ordinarie ordféranden. Den 30 juni 1997 var
127 personer anstillda vid namnden.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Nedgéngen av antalet asylsokande har inte fullt ut
slagit igenom i Utlinningsnamndens verksambhet.
P4 grund av att s4 manga avvisningsbeslut dnnu
inte verkstillts 4r antalet nya ansokningar om up-
pehdllstillstind fortfarande stort.

Regeringens bedémningar med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionverkets granskning av Utlinnings-
nimnden har visat att drsredovisningen i allt va-
sentligt dr rdttvisande och uppfyller de krav som
uppstills genom regeringsbeslut eller forordning.
Regeringen ansluter sig till denna bedomning.
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Slutsatser

En oversyn av Utlanningsnamndens arbetsformer
och resursanvandning ar pdkallad. En bedomning
bor darvid goras av vilka dtgarder som kan vidtas
for att ytterligare forkorta handliggningstiderna.
For att stodja namnden i ett sddant arbete och for
att f3 ner arendebalansen tillfors anslaget fyra
miljoner kronor fr.o.m. dr 1998.

A 5. Offentligt bitrade i utlannings-

arenden
1995/96  Utgift 0
1996 Utgift 0
Utgifts-
1997 Anslag 64 240 prognos 59 216
1998 Forslag 60 295
1999 Berdknat 61501
2000 Berédknat 62 731

Beloppen anges i tusental kronor

Anslaget nyinrattades budgetaret 1997. Anslagsprog-
nosen for budgetiret 1997 visar att kostnaderna
kommer att understiga tilldelade medel.

Offentliga bitraden forordnas for narvarande med
stod av rattshjalpslagen (1972:429) i arenden enligt
utlanningslagen (1989:529) dir friga uppkommit
om avvisning eller utvisning. Fr.o.m. den 1 december
1997 aterfinns bestammelserna i 11 kap. utlinnings-
lagen samt lagen (1996:1620) om offentligt bitrade.

Regeringens évervaganden
Ritten att erhdlla rattshjalp ar viktig. Anslaget

bor anpassas till antagandet om antalet asylso-
kande under bugetaret.

A 6. Utresor for avvisade och utvisade

1995/96 Utgift 0
1996 Utgift 0
Utgifts-
1997 Anslag 130 000 prognos 88 000
1998 Forslag 83210
1999 Berdknat 84 874
2000 Beraknat 86 572

Beloppen anges i tusental kronor
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Anslaget nyinrattades budgetaret 1997. Frin an-
slaget finansieras resor ut ur landet for utlanning-
ar som avvisats eller utvisats enligt beslut av rege-
ringen, Statens invandrarverk och
Utlanningsnamnden med stod av utlinningslagen
(1989:529). Kriminalvardens transporttjanst or-
ganiserar resor pd uppdrag av verkstillande myn-
dighet. Innevarande budgetir visar anslags-
prognosen att kostnaderna kommer att understiga
tilldelade medel for budgetaret 1997.

Regeringens évervaganden
Resultatinformation

Firre avvisnings- och utvisningsbeslut forutses
komma att bli verkstallda under budgetaret 1997
an vad som berdknats i budgetpropositionen
1997. Detta beror dels pd nedgingen i antalet
asylsokande, dels pd de problem som uppstitt i
samband med att vissa linder inte tilldter sina
medborgare att dtervinda hem sedan de avvisats
eller utvisats frdn Sverige. Eftersom ett forhallan-
devis stort antal resor skett till nirliggande lander
har kostnaderna per atervindande legat pa en lag-
re niva dn berdknat.

Slutsatser

Den principoverenskommelse som nu finns med
Forbundsrepubliken Jugoslavien beriknas leda till
att antalet verkstilligheter av avvisningsbeslut
okar. Med hinsyn till att dessa resor bor kunna
anordnas till forhallandevis ldga kostnader finner
regeringen att anslagets storlek kan bestimmas till
en niva i narheten av det prognostiserade utfallet
for ar 1997.



