4 Integrationspolitik

4.1 Omfattning och andamal

Verksamhetsomradet omfattar integrationspolitik
med frigor rorande invandrares introduktion i Sve-
rige, delaktighet och inflytande, dtgarder mot etnisk
diskriminering, framlingsfientlighet och rasism samt
ersattning till kommunerna for flyktingmottagande.
Fr.o.m. den 1 juni 1998 ingar, under forutsitt-

ning av riksdagens beslut, en ny myndighet for integ-
rationsfragor i verksamhetsomradet.

UTGIFTSUTVECKLINGEN

MILJONER KRONOR (LOPANDE PRISER)

1995/96 1996 1997 1998 1999 2000

50295 26210 17138 21157 20382 18524

Prioriteringar for 1998 om integrationspolitik

I proposition Sverige, framtiden och mangfalden -
fran invandrarpolitik till integrationspolitik
(prop. 1997/98: 16) foreslar regeringen:

« att det integrationspolitiska arbetet skall sarskilt
inriktas pa att

- ge forutsattningar for individers egen forsorjning
och delaktighet i samhallet,

- forebygga och motverka diskriminering, frimlings-
fientlighet och rasism,

- varna om grundlaggande demokratiska viarden och
verka for kvinnors och mins lika rittigheter och
mojligheter.

« att forverkligandet av de integrationspolitiska ma-
len bor foljas upp kontinuerligt.

e att en ny myndighet inrittas den 1 juni 1998 med
ansvar for att integrationspolitiska mal och syn-
sitt fir genomslag pd olika samhallsomraden
samt for att aktivt stimulera integrationsproces-
sen i samhallet.
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En fortsatt satsning pa sarskilda insatser i utsatta bo-
stadsomraden skall ske.

4.2 Resultatbedémning och slut-

satser
Sarskilda atgarder i invandrartata omraden

Genom ekonomiskt stod far kommunerna mojlighet
att bedriva utvecklingsarbete i syfte att forbattra
livsmiljoerna i invandrartita och utsatta bostadsom-
raden i framfor allt storstadsregionerna. Sedan stodet
infordes budgetaret 1995/96 har tta storstadskom-
muner upprattat sarskilda handlingsplaner for sam-
manlagt tolv bostadsomriden. Detta har hittills in-
neburit en mobilisering av de boende som har
engagerat sig och aktiverats i handlingsplanerna. Nya
kontakter har knutits och det sociala nitverket
starkts. Uppmarksamheten pd de skillnader som
finns mellan olika bostadsomraden har okat.

For att tillféra erfarenheter fran andra kommuner
an storstadskommuner utsdg regeringen varen 1997
kommunerna Eskilstuna, Landskrona, Norrkoping
och Trollhittan att ingd i stodkretsen. Sammanlagt
tolv kommuner skall darmed stimuleras till insatser
som aven skall kunna utgora goda exempel for andra
kommuner. Utvirderingarna sker lokalt och hosten
1997 forvintas de atta storstadskommunerna redovi-
sa sina forsta erfarenheter.

Atgarder mot framlingsfientlighet och rasism

Regeringen har under budgetaret 1997 limnat stod
till olika projekt, varav 10 miljoner kronor till den
svenska samordningskommittén for Europadret mot
rasism. Kommitténs direktiv foreskriver att aktivite-



terna under Europadret skall sikta till langsiktighet
och lokalt engagemang,.

Regeringen har tillsatt en sirskild utredare (dir.
1997:11) for att se Over lagen mot etnisk diskrimine-
ring. Oversynen skall redovisas senast den 1 decem-
ber 1997.

Kommunersattningar vid flyktingmottagande

Krigen i f.d. Jugoslavien ledde till att 62 700 flyk-
tingar togs emot i 272 kommuner under &r 1994.
Viseringsplikt och slut pd striderna har sedan gjort
att sd fa som 6 800 flyktingar togs emot i 243 kom-
muner dr 1996. Kommunmottagandet under de se-
naste aren framgar av foljande tabell:

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

18840 18550 25220 62990 15920 6800 12700

1. Prognos

Statens invandrarverk har inte gjort ndgra kontinuer-
liga matningar av hur vil introduktionen av flykting-
ar i det svenska samhallet fungerar. Olika utvarde-
ringar har dock visat pd okade svarigheter att bli
sjalvforsorjande. Bara omkring tio procent av dem
som bosatt sig i Sverige under senare ar klarar sin
egen forsorjning genom lonearbete tre och ett halvt
ar efter kommunmottagandet. Detta beror framfor
allt pd den hoga arbetslosheten pd den svenska ar-
betsmarknaden och pa att flyktingarnas kunskaper i
svenska och deras yrkeskvalifikationer inte motsva-
rar de krav som stalls.

Kunskaperna i svenska spriket har en nyckelroll
for hur vil introduktionen skall lyckas. En stor andel
av eleverna avbryter dock undervisningen i svenska
for invandrare eller uppndr inte godkint resultat.
Detta galler sirskilt elever med ingen eller mycket
kort utbildning i hemlandet och/eller med krigsupp-
levelser eller handikapp.

Flyktingmottagandet dren 1991 och 1992 har
foljts upp med avseende pa hur vil den statliga er-
sattningen tickt kommunernas kostnader. Ersatt-
ningsperioderna som studerats giller dren 1991 -
1994 och 1992 - 1995.

De flesta kommuner som tog emot flyktingar ar
1991 har fitt sina kostnader ersatta. Kommunmot-
tagandet dr 1992 har diremot medfort ett genom-
snittligt underskott for kommunerna. Skillnaden i
kostnadstickningsgrad kan delvis forklaras med att
ett sarskilt konjunkturtilligg betalades ut for de flyk-
tingar som togs emot under ar 1991. Den bakomlig-
gande orsaken till att den statliga ersdttningen inte
racke till 4ar emellertid att fi flyktingar kommit ut i
arbete och kunnat forsorja sig. Kommunernas social-
bidragskostnader har darfor blivit storre dn berdknat.

Nir det galler savil 1991 som 1992 ars flykting-
mottagning har det visat sig att kommuner som tog

emot vidareflyttade flyktingar fick samre kostnads-
tackning an utflyttarkommunerna. Smd kommuner,
oberoende av geografiskt lage, ar i allminhet utflytt-
ningskommuner och fick sina kostnader tackta med
statsbidrag. Inflyttningskommunerna, som nastan
alla dr stora och medelstora kommuner i mellersta
och sodra Sverige, fick ingen schablonersattning for
sddana flyktingar som flyttade fran ursprungskom-
munen 18 manader efter det férsta kommunmotta-
gandet. Utbetalningsreglerna ar nu dndrade for att
motverka denna effekt.

Kommuner med stort flyktingmottagande har fatt
sarskild kompensation dren 1996 och 1997 med
sammanlagt 400 miljoner kronor fran anslaget A 2.
Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och
landsting under utgiftsomrade 25. Regeringen avser
att fordela ytterligare en viss del av detta anslag som
bidrag till kommuner med hoga kostnader for flyk-
tingmottagande.

Hemutrustningslan

Under perioden 1994 - 1996 har antalet nya hemut-
rustningsldn till flyktingar m.fl. utlinningar minskat
kraftigt, vilket dr en aterspegling av att kommunut-
flyttningarna avtagit:

1994 1995 1996

Beviljade ansokningar 28 290 10 997 5309

Utbetalade belopp, tkr 585 536 84 171 77 651

De genomsnittliga lanebeloppen har dessutom mins-
kat fran 20 600 kronor dr 1994 till 14 600 kronor
under 1996.

Det kapital som Centrala studiestodsnimnden
(CSN) lanar ut till flyktingarna finansieras med lan
hos Riksgildskontoret. Den totala lanestocken dr
stor och det idr i forsta hand redan beviljade lan som
styr anslagsutvecklingen de kommande aren. Ansla-
get B 5. Hemutrustningslan anvinds till rantesubven-
tionering av CSN:s ldntagare samt eftergifter av lane-
belopp.

CSNis totala skuld till Riksgéldskontoret har de
senaste dren utvecklats pd foljande sitt (miljoner
kronor):

1994

1995 1996

1185,4 1329,2 1319,9
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Under ar 1996 skulle 193 miljoner kronor planenligt
ha aterbetalats till CSN, men det kom in endast 92,4
miljoner kronor. Orsakerna till att resterande 100,3
miljoner kronor inte betalades tillbaka ar:



Anstand 57,1, varav kapitaliserad rénta 9,7
Eftergift 34,9, varav kapitaliserad ranta 2,9
Ovrigt 8,3 varav kapitaliserad ranta 1,40

100,3 miljoner kronor

Anstand. Manga invandrare har efter flera ar i Sveri-
ge dnnu inte kommit ut pd arbetsmarknaden. Ande-
len anstindsansokningar har okat med mer an 45
procent sedan dr 1994.

Eftergifter. Om lantagaren bedoms ha en varaktigt
nedsatt betalningsformdga kan lanet efterskiankas
helt eller delvis. Vid dodsfall efterskdanks skulden.
Antalet ansokningar om eftergift har 6kat under dren
1996 och 1997.

Ovrigt. Under ar 1996 fanns 52 000 lan som for-
fallit till betalning. Drygt 4 000 ldn betalades aldrig
trots pAminnelser.

4.2.1 En ny integrationspolitik

I propositionen (1997/98:16) om integrationspolitik
redovisar regeringen sina bedomningar och skal for
en ny integrationspolitik. Regeringen anser att sam-
hillets etniska och kulturella mangfald bor tas som
utgdngspunkt for den generella politikens utformning
och genomforande pa alla samhillsomraden och ni-
véer. Sarlosningar som riktar sig specifikt till invand-
rare som grupp bor begrinsas till insatser och dtgar-
der som kan behovas under den forsta tiden i Sverige.
De madl som regeringen foreslair for inte-
grationspolitiken tar fasta pid samhillets mangfald
och syftar till att motverka och forebygga en segrege-
ring och marginalisering som sammanfaller med et-
niska granser. Integrationspolitikens genomforande
och resultat foreslas bli foremdl for kontinuerlig upp-
foljning. Som en konsekvens av den nya politiken
skall ocksa invandrarbegreppets anvindning i for-
fattningar ses over.

Delaktighet och inflytande

Regeringen framhaller i propositionen om integra-
tionspolitik att sirskilda insatser bor goras for att
stimulera invandrares delaktighet i samhallsutveck-
lingen. Det ar bl.a. viktigt att stimulera lokala initia-
tiv. Vidare framhalls i propositionen att statliga och
kommunala myndigheter bor svara for att samhalls-
information ndr alla i befolkningen, oavsett har-
komst och etnisk bakgrund och att den ar anpassad
till mottagarnas skilda forutsittningar och behov.
Det kan ocksd behovas sirskilda insatser for att till-
godose nyanldnda invandrares behov av samhallsin-
formation. Daremot ifrdgasitts om staten bor ge stod

17

till informations- och tidningsverksamhet pd vissa
sprak och pa litt svenska i nuvarande form. Darfor
foreslar regeringen att det statliga stodet till Stiftel-
sen Invandrartidningen avvecklas. Regeringen fore-
slir ocksd att bidragsgivningen till invandrarnas riks-
organisationer m.fl. i storre utstrickning bor
resultatstyras.

Sarskilda insatser i utsatta bostadsomraden

Den generella politiken har hittills inte givit tillrack-
ligt stod for en utveckling som hindrar boendesegre-
gationen att tillta och etnifieras. Att bryta segregatio-
nen 4r ett nationellt intresse dir kommunerna har en
nyckelroll. T propositionen om integrationspolitik
framhéller regeringen att en fortsatt satsning pd ut-
satta bostadsomraden bor goras under de nidrmaste
aren. Ett mindre antal bostadsomraden som ingar i
den satsning som gjorts under de senaste aren bor fa
mojlighet att vidareutveckla sitt arbete med hjilp av
statligt stod. Syftet dr att dstadkomma en varaktig
forbattring av situationen i dessa bostadsomrdden
och att de skall kunna fungera som nationella exem-

pel.

En integrationsmyndighet

For att de integrationspolitiska malen skall kunna
fullfoljas behovs ett overgripande ansvar for fragor
med anknytning till samhillets etniska och kulturella
mangfald och for att folja och utvirdera utvecklingen
ur ett integrationspolitiskt perspektiv. Den oOkade
segregeringen och marginaliseringen i samhallet mas-
te med kraft motverkas. I propositionen om integra-
tionspolitik foreslar regeringen att en ny myndighet
for integrationsfragor inrittas. Myndigheten skall
bl.a. ansvara for att integrationspolitikens mal och
synsitt fir genomslag pa olika samhillsomriden
samt foOr att aktivt stimulera integrationsprocesserna i
samhillet. Sarskilt viktiga uppgifter fér myndigheten
bor vara att verka for lika rittigheter och mojligheter
for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund, att f6-
rebygga och motverka diskriminering, framlingsfi-
entlighet och rasism samt att se till att nyanldnda in-
vandrare far stod for sin integration i det svenska
samhillet. Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring skall inordnas i den nya myndighetens organisa-
tion med en i myndigheten sjilvstandig stillning.

Introduktion av nyanlanda invandrare

Alla nyanlinda invandrares behov av samhallsstod
bor uppmirksammas av statliga myndigheter och
kommuner i syfte att underldtta deras forsorjning
och delaktighet i samhillet. Behovet av stod skiftar
beroende pa bakgrund och eventuella flyktorsaker.



Darfor ar det viktigt att stoddtgarderna tar hansyn
till varje individs speciella behov och forutsittningar.
Utgéngspunkten ar individens eget ansvar for att
skapa sig en tillvaro i Sverige. Skyddsbehovandes be-
hov av stod under den forsta tiden i Sverige kan skilja
sig frdn andra invandrares. For denna grupp lamnas
ocksa statlig ersittning till kommunerna. Regeringen
framhaéller i propositionen om integrationspolitik att
nuvarande system med individuella introduktions-
planer och introduktionsprogram for skyddsbeho-
vande kan behova utvecklas. Den nya integra-
tionsmyndigheten ~ foreslds  fi  ansvar  for
uppfoljningen av introduktionen av skyddsbehovan-
de.

Slutsatser

Som en foljd av den nya integrationspolitiken fore-
slar regeringen i denna proposition en forindrad an-
slagsstruktur for verksamhetsomridet. Regeringens
Ovriga bedomningar inom integrationspolitiken och
skalen for den aterfinns i regeringens proposition om
integrationspolitik.

4.2.2 En ny anslagsstruktur
Anslag budgetaret 1997

Innevarande budgetir finansieras verksamhetsomra-
de B med foljande anslag:

B 1. Sarskilda atgarder i invandrartita omraden
(ramanslag)
Andamal: Projektstod till kommuner

B 2. Atgirder mot framlingsfientlighet och rasism
(obetecknat anslag)
Andamal: T huvudsak projektstod till organisationer

B 3. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(ramanslag)

Andamil: Myndighetsfinansiering av DO och
Niamnden mot etnisk diskriminering

B 4. Atgirder for invandrare

(obetecknat anslag)

Andamil: Statsbidrag till invandrares riksorganisa-
tioner, statsbidrag till Stiftelsen invandrartidningen
samt projektstod till organisationer

B 5. Kommunersattningar vid flyktingmottagande
(ramanslag)
Andamal: Statsbidrag till kommuner och landsting
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B 6. Hemutrustningslan

(ramanslag)

Andamal: Rintesubventioner och avskrivningar av
lan.

Anslag budgetaret 1998

Forslagen 1 propositionen om integrationspolitik
medfor att anslagsstrukturen for dr 1998 och kom-
mande budgetdr i stillet bor vara:

B 1. Integrationsmyndigheten

(ramanslag)

Andamil: Myndighetsfinansiering av Integrations-
myndigheten, Ombudsmannen mot etnisk diskrimi-
nering och Nimnden mot etnisk diskriminering.
Medel tillfors frin nuvarande anslagen

- A 1. Statens invandrarverk (i huvudsak nuvarande
integrationsverksamhet)

- B 3. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

- B 4. Atgirder for invandrare (del av statsbidraget
till Stiftelsen Invandrartidningen)

- B 5. Kommunersittningar vid flyktingmottagande
(medel for uppfoljning)

B 2. Sarskilda insatser i utsatta bostadsomraden
(ramanslag)
Oforandrat andamal och finansiering

B 3. Integrationsatgarder

(ramanslag)

Andamal: Projektstod for att stimulera integrations-
processerna i samhillet samt for att forebygga och
motverka diskriminering, framlingsfientlighet och
rasism. Informations- och uppféljningsprojekt som
initieras av Integrationsmyndigheten, statsbidrag till
organisationer samt regeringsinitiativ inom omradet.
Medel tillférs fran nuvarande anslagen

- B 2. Atgirder mot framlingsfientlighet och rasism

- B 4. Atgirder for invandrare (statsbidrag till in-
vandrares riksorganisationer, projektstod och del
av statsbidraget till Stiftelsen Invandrartidningen)

- N 2. Stod till demokratiutveckling, utgiftsomrade
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B 4. Kommunersattningar vid flyktingmottagande
(ramanslag)

Andamal: I huvudsak ofériandrat indamal och finan-
siering. Ersattningen for bistind &t andra utlinningar
an asylsokande skall dock foras till anslaget A 2.
Mottagande av asylsokande. Uppfoljningsverksam-
heten flyttas till det nya anslaget B 1. Integra-
tionsmyndigheten.



B 5. Hemutrustningslan
(ramanslag)
Oforindrat andamal och finansiering.

4.3 Anslag
B 1. Integrationsmyndigheten
1998 Nytt an- 45 376
slag
1999 Berdknat 76 423
2000 Berdknat 84 399

Beloppen anges i tusental kronor

Integrationsmyndigheten skall fr.o.m. den 1 juni
1998 vara central forvaltningsmyndighet for integra-
tionsfragor i enlighet med vad regeringen foreslar i
propositionen om integrationspolitik. Regeringen har
for avsikt att inom kort tillsitta en organisations-
kommitté som skall utreda den niarmare organisatio-
nen av myndigheten, dess ledningsform samt ge for-
slag till namn p& myndigheten.

Under budgetiret 1998 kommer Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering och Integrationsmyndighe-
ten att behova ha delad dispositionsritt till anslaget.

Regeringens dvervaganden
Anslagsoverforing fran Statens invandrarverk

Uppgifter som avvecklas hos Statens invandrarverk
och som i fortsittningen kommer att i oférandrad
eller modifierad form ingd i Integrationsmyndighe-
tens ansvarsomrade motiverar att 59,3 miljoner kro-
nor pa heldrsbasis riknas av frdn anslaget A 1. Sta-
tens invandrarverk och tillférs Integrations-
myndigheten. For budgetaret 1998 skall dock
30 050 000 kronor ligga kvar hos Invandrarverket,
eftersom vixlingen av ansvarsomrade sker den 1 juni
1998 och verket dessutom kommer att ha avveck-
lingskostnader.

Anslagsoverforing fran Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering

Det tidigare anslaget B 3. Ombudsmannen mot et-
nisk diskriminering avvecklas och de medel som tidi-
gare beraknats for dndamaélet, 4 889 000 kronor,
fors i sin helhet over till anslaget B 1. Integra-
tionsmyndigheten. Ombudsmannen forutsitts finan-
sieras fran det nya anslaget dven under tiden

1 januari 1998 t.o.m. 30 maj 1998.

Ovriga anslagsoverféringar

Medlen for uppfoljning av den statliga ersittningen
till kommunerna for flyktingmottagande - 1 miljon
kronor - fors till Integrationsmyndigheten efter att
tidigare ha finansierats over anslaget for kommuner-
sattningar vid flyktingmottagande. Statsbidraget till
Stiftelsen Invandrartidningen, som avvecklas efter
den 30 april 1998, fordelas mellan de nya anslagen

B 1. Integrationsmyndigheten och B 3. Integrations-
atgarder. Av tidigare berdknat statsbidrag pa
15 355 000 kronor skall 5 118 000 kronor anvindas
till Stiftelsens verksamhet for perioden januari - april
1998 och finansieras inom anslaget B 3. Integra-
tionsatgdrder. Resterande belopp som uppgar till
10 237 000 kronor tillfors Integrationsmyndigheten.

SAMMANFATTANDE ANSLAGSBER.A."KNING (TKR)
FOR INTEGRATIONSMYNDIGHETEN AR 1998

Medel fran A 1. Statens invandrarverk avseende juni 29 250
- december 1998

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering hela 1998 4 889
Medel fran statsbidraget till Stiftelsen Invandrartid- 10 237
ningen avseende maj - december 1998

Utredningskostnader fran anslaget fér kommuner- 1000
sdttningar vid flyktingmottagande

Summa Integrationsmyndigheten ar 1998 45 376
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Ovrigt
Etableringskostnaderna for den nya myndigheten,

som beraknats till ca 4 miljoner kronor, ingar i an-
slagsbeloppet 45 376 000 kronor.

B 2. Sarskilda insatser i utsatta bo-

stadsomraden
Reser-
1995/96 Utgift 28 363 vation 96 637°
Darav 1996  Utgift 28 266
Utgifts-
1997 Anslag 125 000 prognos 151 637°
1998 Forslag 200 000
1999 Berdknat 150 000
2000 Berédknat 150 000

1. Beloppen anges i tusental kronor

2. Skillnaden mellan anvisade 125 000 tkr och utgiften 28 363 tkr beror pa
att utbetalningarna av beviljade medel till kommunerna sker successivt
och loper 6ver flera budgetar.

. Harav 96 637 tkr frdn 1995/96:XD12. Sérskilda insater i invandrartéta
omraden.

w



Anslaget avser sarskilda insatser for att framja ut-
vecklingen i invandrartita och utsatta storstadsom-
rdden samt bostadsomraden med likartad situation.

Regeringens overvaganden

Kommunernas utvecklingsarbete skall vara langsik-
tigt. Ett overgripande syfte med stimulansbidraget ar
att ge utrymme for uthélliga lokala processer. Som en
foljd av att ersattningarna till kommuner och lands-
ting for flyktingmottagande innevarande budgetar
beriknas overstiga anvisade medel, har regeringen i
tilliggsbudget for ar 1997 foreslagit att 70 miljoner
kronor pé anslaget B 1. Sarskilda insatser i invand-
rartita bostadsomraden skall dras in. Denna indrag-
ning bedoms inte paverka kommunernas insatser
under innevarande budgetar. I enlighet med varpro-
positionen har riksdagen beslutat att utoka satsning-
en pa utsatta bostadsomraden under dren 1998 och
1999. Regeringen anser att denna ambitionshojning
ar angeligen. Med hinsyn till de stigande kostnader-
na for ersittning till kommunerna for flyktingmotta-
gande och att det inte finns nigot ekonomiskt ut-
rymme for att utoka utgiftsramen for 1998 bor
ambitionshojningen kunna genomféras under en
langre tidsperiod. Darfor foreslar regeringen en om-
fordelning av anslagsnivderna for dren 1998 och
1999 i forhallande till de nivder som angavs i vir-
propositionen. Diarigenom kan medel for utveck-
lingsarbete anslds ocksa for ar 2000 s3 att ett langsik-
tigt arbete blir mojligt.

For att fa ytterligare erfarenheter och effekter av
de insatser som de tolv utsedda kommunerna genom-
for, anser regeringen att ndgra bostadomraden skall
fa mojlighet att vidareutveckla sitt arbete i syfte att
astadkomma en varaktig forbattring av situationen
och kunna fungera som nationella exempel.

En del av anslaget bor dven detta ar avsittas for
uppfoljning, utvirdering och erfarenhetsspridning.
Aven admininistration av bidragen finansieras frin
anslaget.

B 3. Integrationsatgarder

1998 Nytt an- 57 860
slag

1999 Berdknat 52 742

2000 Berédknat 52 742

Beloppen anges i tusental kronor

Anslaget disponeras for dtgarder for att stimulera in-
tegrationsprocessen i sambhallet samt for atgirder

som forebygger och  motverkar diskriminering,
framlingsfientlighet och rasism.

Vidare disponeras anslaget for informationsinsat-
ser samt for projekt med syfte att folja upp och ut-
vardera samhallsutvecklingen mot bakgrund av sam-
hallets etniska och kulturella méngfald.

Anslaget disponeras ocksd for bidrag enligt for-
ordningen (1986:472) om statsbidrag till invandrares
riksorganisationer samt till vissa samarbetsorgan for
sddana riksorganisationer. Fran anslaget finansieras
ocksd sddana bidrag som lamnas enligt forordningen
(1990:632) om bidrag till avgransade projekt.

Under budgetiret 1998 kommer Regeringskan-
sliet, Statens invandrarverk och Integrationsmyndig-
heten att ha delad dispositionsritt till anslaget.

Regeringens évervaganden

Medel fran anslaget bor i enlighet med vad som an-
forts i propositionen om integrationspolitik anvindas
av Integrationsmyndigheten, bl.a. for att stimulera
dem som invandrat till ett okat deltagande i sam-
hallslivet samt for att forebygga och motverka dis-
kriminering, framlingsfientlighet och rasism. Vidare
berdknas medel for vissa informationsinsater i sam-
band med invandrares introduktion. For dessa atgir-
der atgar 36 477 000 kronor, varav 12 miljoner kro-
nor skall finnas till regeringens disposition. Hirav
har 2 miljoner kronor beraknats for delfinansiering
av ett planerat Forum for varldskultur inom Kultur-
departementets ansvarsomrade. Dartill skall 2 miljo-
ner kronor utgora bidrag till den verksamhet som
bedrivs av intressentforeningen Sverige ar 2000, vars
syfte dr att 6ka den mangkulturella kompetensen i
arbetslivet, i enlighet med det avtal som finns mellan
staten och intressentforeningen. Statsbidragsgivning-
en till Stiftelsen Invandrartidningen skall upphora
den 30 april 1998 da nuvarande avtal med stiftelsen
loper ut. Av det tidigare beraknade statliga stodet har
10 237 000 kronor forts till Integrationsmyndigheten
och 5 118 000 kronor skall anvindas till Stiftelsens
verksamhet under perioden 1 januari t.o.m. den 30
april 1998.

I propositionen om integrationspolitik redovisar
regeringen sina skal for att bidraget till invandrarnas
riksorganisationer m.fl. skall resultatstyras. Rege-
ringen aviserar i denna att en sarskild utredare skall
tillsdttas som i samrdd med bl.a. invandrarnas orga-
nisationer skall foresld formerna for ett nytt bidrags-
system. Det nya systemet skall borja inforas ar 1999
och vara fullt genomfort ar 2001. Darfor foreslds
inga fordndringar av statsbidragen till invandrares
riksorganisationer for r 1998. Regeringen beraknar
organisationsstodet budgetiret 1998 till 16 265 000
kronor.

Den totala medelsberdkningen for anslaget uppgar
darmed till 57 860 000 kronor.



SAMMANFATTANDE ANSLAGS-
BERAKNING (TKR)

Férutvarande B 2. Atgérder mot framlingsfi- 21333
entlighet och rasism

Medel fran f.d. B 4. Atgarder for invandrare 28 394
Férutvarande N 2. Stéd till demokratiutveck- 8133
ling (utgiftsomrade 17)

Summa B 3. Integrationsatgarder 57 860

B4. Kommunersattningar vid flyk-
tingmottagande
1995/96  Utgift 4702 431
Darav 1996 Utgift 2 404 597
Utgifts-
1997 Anslag 1160591  prognos 1386 000
1998 Forslag 1713915
1999 Berdknat 1666 590
2000 Berdknat 1474292

Beloppen anges i tusental kronor

Anslaget disponeras for statsbidrag till kommuner
och landsting enligt forordningen (1990:927) om
statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. Under
budgetiret 1998 kommer Statens invandrarverk och
den nya integrationsmyndigheten att ha delad dispo-
sitionsratt till anslaget.

Utgifterna budgetiret 1995/96 understeg anvisat
anslag med drygt 1 545 miljoner kronor, huvudsak-
ligen beroende pa att farre asylsokande kom till Sve-
rige och fick uppehallstillstind 4n vad som - mot
bakgrund av krigen i f.d. Jugoslavien - kunde forut-
ses nar anslaget beraknades hosten 1994.

Prognosen for anslagsbelastningen innevarande
budgetir indikerar en medelsbrist pd drygt 225 mil-
joner kronor. Underskottet utgor ett netto av Over-
och underutnyttjanden av de olika ersittningsformer
som finansieras frin anslaget. Grundproblemet ar
den snabbt viaxande omfattningen av ersittningarna
till dldre och handikappade flyktingar. Dessa ersitt-
ningar, som kalenderarsvis i efterskott kompenserar
kommunerna for utgifter enligt socialtjanstlagen
(1980:620) och lagen (1992:1068) om introduktion-
sersittning for flyktingar och vissa andra utlanning-
ar, var budgeterade till 180 miljoner kronor. Merpar-
ten av drets stodutbetalningar har nu verkstillts och
med stor sannolikhet berdknas stodformen komma
att kosta staten 455 miljoner kronor ar 1997.
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Regeringens évervaganden

Bedomningarna om medelsbehovet grundar sig pa
att s manga som 12 700 flyktingar tas emot under
ar 1997. Detta stora kommunmottagande beror pd
att asylsokande, fraimst Kosovo-albaner, som vintat
pa besked om uppehallstillstind nu far stanna i Sve-
rige. Utbetalningarna av schablonersittningar m.m.
till kommunerna faller emellertid till storsta delen ut
under dren 1998 och 1999. Kommunmottagandet ar
1998 bedoms omfatta 7 000 personer, inkluderande
vissa anhoriga till flyktingar samt sddana flyktingar
som overforts till Sverige efter sdrskild uttagning -
s.k. kvotflyktingar.

De kraftigt okade ersittningarna till kommunerna
for aldre och handikappade flyktingar skall analyse-
ras. Det handlar om ett vixande liggande for staten,
eftersom personer som berdttigar kommunerna till
ersattning i princip faller ifrdn endast om de blir
svenska medborgare, flyttar ut frin Sverige eller avli-
der. Regeringen har beslutat att ge Invandrarverket i
uppdrag att kartligga kommunmottagandet under
1990-talet och att i samband harmed vidareutveckla
sina anslagsprognoser. Verket skall speciellt analyse-
ra mottagandet av aldre och handikappade flyktingar
och vilka statliga ersittningar till kommunerna som
de narmarste dren kan forvintas for dessa personka-
tegorier vid tillimpning av nuvarande ersittnings-
regler. I uppdraget ingdr ocksa att utreda om regler-
na - dr forst helt schablonbidrag utgar och efter tolv
manader och framgent sirskild ersittning - innebar
viss overkompensation for kommunerna. Foreligger
overkompensation avser regeringen att efter Over-
laggningar med Svenska kommunforbundet vidta
erforderliga korrigeringar i férordningen (1990:927)
om statlig ersattning for flyktingmottagande m.m.

For att kunna mota utgiftsanspraken ar 1998 har
regeringen omfordelat 100 miljoner kronor som tidi-
gare beraknats under utgiftsomrade 25, anslaget A 2.
Bidrag till sirskilda insatser i vissa kommuner och
landsting.



MEDELSBERAKNING (TKR)

] ] ] 1997 1998
ANDAMAL BERAKNAT UTFALL FORSLAG
Grundersattning till kommuner 58 000 59 696
Schablonerséttning 700 000 1001219
Ersattning for aldre och handikappade 455 000 500 000
Barn utan egna vardnadshavare 70 000 70 000
Extraordindra ersattningar 35000 33000
Sjukvérdskostnader 55 000 50 000
Ersdttning for bistand’ 12 000 0
Uppfdljning’ 1000 0

1386 000 1713915

" Harutover har 243,5 miljoner kronor beraknats under anslaget A 3. Migrationspolitiska atgarder for sddana schablonersattningar som avser kommunmotta-

gande av 1 840 kvotflyktingar.

%Andamélet foreslas fr.o.m. ar 1998 finansieras fran anslaget A 2. Mottagande av asylsdkande.
* Andamalet foreslas fr.o.m. ar 1998 finansieras fran anslaget B 1. Integrationsmyndigheten.

B5. Hemutrustningslan

1995/96 Utgift 210 759
Darav 1996  Utgift 137 908
Utgifts-
1997 Anslag 101 906 prognos 101 910
1998 Forslag 98 549
1999 Berdknat 92 478
2000 Berdknat 91015

Beloppen anges i tusental kronor

Fran anslaget finansieras rdantesubventioner och ef-
tergifter i laneverksamheten for hemutrustning till
flyktingar och vissa andra utldnningar.
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Med de antaganden som gjorts om kommunmotta-
gandet av flyktingar m.fl. utlinningar och mot bak-
grund av de okande utgifterna for eftergifter av lan
beriknas anslagsbehovet till 98 549 000 kronor.

Regeringen avser att se Over regelverket for hem-
utrustningslan bl.a. for att se om det behover anpas-
sas till de forandringar av socialtjanstlagen som ge-
nomfors den 1 januari 1998.



