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1 Sammanfattning och forslag

Utredningens uppdrag har varit att analysera och ge forslag till en
nationell organisation fér svenskt deltagande 1 EU:s ramprogram
for forsknings- och utvecklingsarbete. Huvudaktérer 1 den nuva-
rande nationella organisationen for att frimja svenskt deltagande i
EU:s forsknings- och utvecklingsarbete ir departement, forsk-
ningsansvariga myndigheter, forskningsrdd och Ridet fér forsk-
nings- och utvecklingssamarbete inom EU (EU/FoU-ridet).

Dessutom finns det intressenter i systemet i form av universitet
och hogskolor, forskare, foretagare, forskningsinstitut, regionala
organ, stiftelser, kommuner och landsting.

Dessa aktorer och intressenter kan delas in i fyra évergripande
funktioner for forbandling, service, analys och utférande av forsk-
ning och utvecklingsarbete. Den férhandlande funktionen utgérs
av departement och forskningsfinansierande myndigheter. De se-
nare svarar fér huvuddelen av den offentliga finansieringen av pro-
jektorienterad forskning i landet. Service- och analysfunktionerna
utgors frimst av EU/FoU-ridets verksamhet att som myndighet
svara for information och ridgivning om EU:s ramprogram till ut-
forarna. R3det har dven ansvaret for analys av den svenska medver-
kan. Foér den fjirde funktionen svarar forskningsutférarna, dvs.
universitet, hogskolor, forskningsinstitut och foretag.

Utredningens férslag syftar till att skapa en nationell organisa-
tion med forutsittningar att ge tidig och adekvat information till
forskningsutforarna och ge underlag for ett proaktivt och samord-
nat agerande i den férhandlande funktionen.

Utredning har arbetat under perioden november 2003 till april
2004. Vi har under den tiden samtalat med en rad aktorer i syste-
met; universitet och hégskolor, Sveriges universitets- och hégsko-
leférbund, forskningsfinansierande myndigheter, forskningsinsti-
tut, foretag, branschorganisationer och Svenskt Niringsliv. Utred-
ningen har tagit in synpunkter frdn EU/FoU-rddets styrelse och
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ledning samt personal. Utredningen har iven samtalat med leda-
moter och experter om deras uppdrag i EU:s programkommittéer.
Dessa har dven beretts mojlighet att besvara ett frigeformulir. Ut-
redningen har besékt EU/FoU-ridets kontor 1 Bryssel. Vid beso-
ket 1 Bryssel fordes samtal med nuvarande och tidigare forsknings-
rdd vid Sveriges stindiga representation. Vi samtalade idven med
yjinstemin inom EU-kommissionens Generaldirektorat fér forsk-
ning. Dessutom besokte vi Storbritanniens och Finlands Bryssel-
kontor fér forskningssamarbete inom EU samt det regionala kon-
toret North Sweden fér att studera deras verksamhet. Studieresor
har féretagits till Finland, Nederlinderna och Osterrike for att stu-
dera likvirdiga EU-linders organisation.

Utredningen har funnit att den nationella organisationen for
svenskt deltagande i EU:s forsknings- och utvecklingsarbete i
ménga avseenden fungerar vil. I vdra samtal med ett stort antal
aktorer 1 systemet har vi métt en rad personer med en mycket hog
kompetens och ett stort engagemang for uppgiften att frimja det
svenska deltagandet 1 EU:s ramprogram. Sveriges agerande karakte-
riseras 1 hog grad av professionalism men den nationella organisa-
tionen ir till viss del fragmenterad, ostrukturerad och subkritisk
avseende samordning och omfattning av insatserna.

Utredningen har, trots den i grunden positiva bilden, funnit ett
antal omrdden som fungerar mindre vil. De problem utredningen
funnit ir, for det foérsta, en bristande kontinuitet 1 informationen
mellan de olika funktionerna fér férhandling, service, analys och
forskningsutférande. Dirtill saknas 1 stor utstrickning ett forum pd
nationell nivd for att diskutera en svensk grundhéllning till frigor
som ror deltagandet i ramprogrammet. For det andra att NCP-or-
ganisationen 1 stor utstrickning ir bristfilligt integrerad i det
svenska forskningssystemet. Ett tredje problem ir ett otydligt re-
gelverk for olika aktorers ansvar, arbetsférdelning och samarbete 1
det nationella systemet. Det fjirde problemet handlar om
EU/FoU-ridets begrinsade funktion och bristfilliga integrering i
nuvarande nationella system. Det femte problemet handlar om
svensk synlighet i Bryssel. Nira relaterat till detta finns ett sjitte
problem som handlar om att det behovs fler svenska experter 1
Kommissionens utvirderingspaneler och som anstillda tjinstemin 1
Kommissionens generaldirektorat f6r forskning.

Utifrin denna analys foresldr utredningen ett antal olika dtgirder
for att skapa en bittre integrerad nationell organisation med inbéor-
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des samspel mellan parterna. Fér forhandlingsfunktionen foreslar
utredningen att:

(1) Forskningspolitiska enheten vid Utbildningsdepartementet
forstirks med forslagsvis minst en tjinst for policysamordning
och samrdd. Det ir utredningens uppfattning att det ir av stor
betydelse att Utbildningsdepartementet ansvarar fér en na-
tionell samrddsorganisation med en frekvent verksamhet och av
permanent karaktir. Utredningen féreslr att Utbildnings-
departementet inrittar olika policygrupper med féretridare
frén forskningsfinansierande myndigheter, universitet och hog-
skolor, akademier, forskningsinstitut, foretag och niringslivets
organisationer.

(2) Den nuvarande ordningen behills f6r att utse delegater i pro-
gramkommittéerna men med storre flexibilitet och ett tydligare
regelverk for uppdraget. Forslaget medfor att NCP-ansvariga
personer mer aktivt ska kunna delta 1 programkommittéarbetet
inom EU:s ramprogram.

(3) Vetenskapsrddet ges ett formellt uppdrag att frdn limplig tid-
punkt representera Sverige i frigor som rér det foéreslagna eu-
ropeiska forskningsridet (ERC). Vetenskapsriddet bor dven 3
ansvaret for att verka f6r och samordna det svenska deltagandet
inom EU-finansierad grundforskning.

(4) Systemet med huvudansvariga myndigheter &terinférs. Utred-
ningen menar att det system som tidigare fanns med huvudan-
svariga myndigheter i praktiken redan 3terinférts men inte
formaliserats. Utredningen foresldr att huvudansvariga myn-
digheter pekas ut och att Utbildningsdepartementet preciserar
vad som ingdr i1 uppdraget avseende medverkan i program-
kommittéer, NCP-ansvar, informationsuppgifter och annan
service till anvindare.

(5) Sirskilda insatser gors for att 6ka antalet svenska experter 1 ut-
virderingspaneler och i Kommissionen. Dessa expertuppdrag ir
en god inkdrsport for att 8 erfarenheter av hur Kommissionen
arbetar med beredning av ansékningar och vilken policy som
giller for forskning inom ramprogrammet. Ett 6kat svenskt
deltagande 1 denna del kan pa sikt medféra fler svenska ansok-
ningar av hég kvalitet.

11
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For service- och analysfunktionerna féresldr utredningen att:

(6) NCP-organisationen integreras i de nirmast berérda forsk-

ningsfinansierande myndigheterna med ett samordningsansvar 1
ett EU/FoU-sekretariat. De NCP-ansvariga fir genom EU-
kommissionen information och utbildning om ramprogrammet
och dess olika delar. Utredningen menar att den kunskapen 1
dag inte tas tillvara pd ett optimalt sitt eftersom det 1 den nuva-
rande organisationen saknas en koppling till aktuell svensk
forskning och forskningsfinansierande myndigheter. Utred-
ningen anser att det dr av yttersta vikt att stirka samverkan och
integration mellan NCP-ansvariga och experterna i de forsk-
ningsfinansierande myndigheterna. P3 si sitt kan synergief-
fekter mellan EU:s ramprogram och nationell forskning bli
tydliga och leda till ett okat svenskt deltagande. Integreringen
bor ske infér implementeringen av sjunde ramprogrammet.

(7) EU/FoU-riddet ombildas till ett EU/FoU-sekretariat som in-
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tegreras 1 VINNOVA. Det ir utredningens bestimda uppfatt-
ning att det behovs en sirskild organisation pd nationell nivd
som har ett huvudansvar for att informera om EU:s rampro-
gram for forsknings- och utvecklingsarbete, att ge rdd till so-
kande och deltagande parter i ramprogrammet samt att f6lja
upp det svenska deltagandet och géra analyser av effekter. Ut-
redningen har 6vervigt olika verksamhetsformer och flera
organisatoriska 16sningar fér denna verksamhet. Utredningen
har slutligen stannat vid ett férslag som innebir att det
nuvarande EU/FoU-rddet organiseras in 1 VINNOVA som en
sjilvstindig  verksamhet. For denna l6sning talar att
VINNOVA kan erbjuda kompetens bdde nir det giller natio-
nell forskningsorganisation, féretagssamarbete och EU-forsk-
ning. Den ger férutsittningar for ett bra samspel med forsk-
ningsfinansiirer, regeringskansli, lirositen, forskningsinstitut
och niringslivets organisationer. VINNOVA ir den myndighet
som har den mest omfattande kontaktytan gentemot rampro-
grammet och har en etablerad stark stillning i det svenska
myndighetssystemet inom forskningsomridet. Forutsittningar
finns for goda kontakter med EU-kommissionen. Denna [6s-
ning ger iven Sekretariatet en direkt och nira kontakt med ett
antal av de NCP-ansvariga som med utredningens forslag
kommer att finnas inom VINNOVA, Sekretariatet bér integre-
ras 1 VINNOVA fr&n och med den 1 juli 2005.
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(8) Den svenska nirvaron 1 Bryssel gérs synligare och mer koordi-
nerad. Detta kan ske genom att det befintliga Brysselkontoret
foreslds i en forindrad roll. Uppgiften ska vara att sprida in-
formation om svensk forskning till EU-kommissionen, att
vigleda forskare vid kontakter i Bryssel och att i samrid med
Sveriges stindiga representation i Bryssel arbeta for éverblick
och 6kad koordinering av svenska insatser pd plats i Bryssel.

Det ir utredningens uppfattning att det torde finnas forutsitt-
ningar f6r en 6kad dialog mellan Sveriges stindiga representation,
dess forskningsrdd, Utbildningsdepartementet och EU/FoU-sek-
retariatet och 6vriga svenska intressenter 1 Bryssel om en samver-
kan for att frimja svenska intressen inom EU:s ramprogram fér
forskning och utveckling.
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2 Uppdraget

Enligt utredningsdirektiven, Oversyn av nationell organisation for
svenskt deltagande 1 EU:s forsknings- och utvecklingsarbete, Dir
2003:144 (bilaga 1), handlar uppdraget om en &versyn av den na-
tionella organisationen for svenskt deltagande 1 EU:s forsknings-
och utvecklingsarbete. Utredaren skall

— analysera olika aktorers behov av tjinster for sitt engagemang 1
EU:s forsknings- och utvecklingssamarbete samt foresld orga-
nisation for dessa tjinster,

— se over verksamheten vid Ridet for forsknings- och utveck-
lingssamarbete inom EU (EU/FoU-ridet) utifrin dess uppdrag
och arbetsformer,

— se over den nuvarande svenska organisationen f6r kommissio-
nens National Contact Points (NCP) och foresld fortsatt or-
ganisation,

— kartligga vilka arbetsuppgifter som sirprogrammens program-
kommittéer innefattar samt féresld arbets- och ansvarsfordel-
ning mellan departement och myndigheter i detta arbete,

— analysera vilka krav de nya samarbetsformerna i European Re-
search Area (ERA), det sjitte ramprogrammet och kommande
ramprogram stiller pd aktorerna i det svenska forskningssyste-
met,

— ge forslag till en samlad nationell organisation fér dialog och
informationsspridning mellan berérda aktérer.

Malsittningen ska vara att skapa en samordnad struktur som syftar
till en enhetlig, proaktiv och kompetent hantering av Sveriges del-
tagande 1 EU:s ramprogram och ERA.

I uppdraget ingdr att utredaren skall gora jimforelser med lik-
virdiga EU-linders organisation fér deltagande i EU:s rampro-
gram. Dessa jimforelser skall redovisas s& att de bidrar med goda
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exempel 1 utarbetandet av en samordnad struktur for att frimja
Sveriges deltagande 1 EU:s ramprogram.

Utredaren skall redovisa ekonomiska konsekvenser av sina for-
slag. Utgdngspunkten ir att forslag till férindringar skall rymmas
inom nu gillande ekonomiska ramar fér verksamheten.

2.1 Arbetet med utredningen

Utifrdn dessa direktiv har utredningen analyserat vilka férdelar och
nackdelar som olika aktorer erfarit med nuvarande organisation
och vilka behov av service som finns. De birande elementen i1 nuva-
rande nationella organisation ir EU/FoU-ridets verksamhet,
NCP-organisationen och representationen i programkommittéerna
inom EU:s ramprogram for forskning och utvecklingsarbete. Ut-
redningen har dirfor dgnat dessa sirskild uppmirksambhet.

For att analysera olika aktorers behov av tjinster for sitt enga-
gemang 1 EU:s forsknings- och utvecklingsarbete har utredningen
besokt Chalmers tekniska hogskola, Géteborgs universitet, Karl-
stads universitet, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hogskolan,
Linképings universitet, Lunds universitet, Stockholms universitet,
Sveriges lantbruksuniversitet, Umed universitet och Uppsala uni-
versitet. Ett mote med en representant f6r Luled tekniska univer-
sitet har dgt rum 1 Uppsala. Vi har triffat personer frin lirositenas
ledning, dekaner, EU-handliggare och forskare. Vi har dven triffat
foretridare for tvd mindre lirositen nimligen Blekinge tekniska
hégskola och Hégskolan Dalarna. Vi har triffat de forskningsfi-
nansierande myndigheterna Vetenskapsrddet (VR), Verket for in-
novationssystem (VINNOVA), Forskningsridet f6r miljo, areella
niringar och samhillsbyggande (Formas) och Forskningsrddet for
arbetsliv och socialvetenskap (FAS) for att fi deras synpunkter pd
den nationella organisationen. Vi har besékt IVF Industriforskning
och utveckling AB 1 Mélndal och deltagit i ett seminarium med
forskningsinstitut 1 Stockholm. Samtal har dven foérts med Sveriges
universitets- och hogskoleférbunds ordférande. Vi har triffat en
arbetsgrupp med forsknings- och utbildningsansvariga frin
Almega, Svensk Handel, SBUF, Teknikféretagen, Metallgruppen,
Transportgruppen och Svenskt Niringsliv. Vi har triffat foretri-
dare for svenska foretag som ir aktiva i ramprogrammet bl.a.
Ericsson och SAAB. Vi har dven under utredningsarbetet triffat
foretridare fér Utbildnings- och Niringsdepartementen.
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Utredningen har tagit in synpunkter frin EU/FoU-rddets sty-
relse och ledning samt personal. Utredningen har iven samtalat
med ledaméter och experter om deras uppdrag 1 EU:s program-
kommittéer. Dessa har dven beretts mojlighet att besvara ett fra-
geformulir.

Utredningen har besokt EU/FoU-rddets kontor 1 Bryssel. Vid
besoket 1 Bryssel fordes dven samtal med nuvarande och tidigare
forskningsrdd vid Sveriges stindiga representation. Vi samtalade
dven med tjinstemin inom EU-kommissionens Generaldirektorat
for forskning. Dessutom besdkte vi Storbritanniens och Finlands
Brysselkontor f6r forskningssamarbete samt det regionala kontoret
North Sweden for att studera deras verksambhet.

Studieresor har foretagits for att studera likvirdiga EU-linders
organisation. Med anledning av den korta utredningstiden begrin-
sades dessa resor till tre linder, nimligen Finland, Nederlinderna
och Osterrike. Finland ir ett exempel pi en decentraliserad organi-
sation medan Osterrike ir ett exempel pi centraliserad fristiende
nationell organisation fér samarbetet inom EU:s forskningspro-
gram. Den nederlindska modellen stod till en bérjan som modell
for den osterrikiska. Men Nederlinderna har idag en enhet som ir
integrerad i en storre organisation. Osterrike har alltjimt en frist3-
ende organisation med stdr troligen infér en sammanliggning med
en storre organisation.

Utredningen skapade 1 ett tidigt skede en referensgrupp. Refe-
rensgruppens medlemmar har bidragit med virdefulla synpunkter i
det inledande skedet och under arbetets ging. Méten med refe-
rensgruppen har igt rum den 28 november 2003, 6 februari,
25 mars och 13 april 2004. Referensgruppen har besttt av Gert
Assermark, Almega Tjinsteforetagen, Astrid Borg, Kungl.
Tekniska hogskolan, Staffan Hakansson, VINNOVA, DPeter
Johansson, Svenskt Niringsliv, Gunnar Leman, Vetenskapsridet,
Karin Markides, Uppsala universitet, Mats Ola Ottosson, Uppsala
universitet och Uno Svedin, Formas.

17
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3 Beskrivning av nuvarande
nationell organisation

Utredningen konstaterar att den nationella organisationen ska fun-
gera och verka i en mycket komplex struktur av relationer och
aktorer pd lokal, regional, nationell och internationell nivd. Forsk-
nings- och utvecklingsarbete bedrivs idag ofta i relativt omfattande
nitverk av aktorer pd olika nivder, inom och mellan branscher och
forskningsomrdden med nationella och internationella férgre-
ningar. Behoven hos aktérerna i denna process av stéd frin den
statliga nationella organisationen fér Sveriges deltagande i EU:s
ramprogram ir mycket skiftande. Ett syfte med EU:s ramprogram
for forskning och teknisk utveckling dr dessutom att ge incitament
till 6kad aktivitet for att stirka redan existerande samarbeten 1 nit-
verk och att initiera nya méten och arbetsformer. Inte minst visar
de instrument, Integrated Projects och Networks of Excellence,
som Kommissionen initierat f6r verksamheten inom sjitte rampro-
grammet pd denna ambition.

Huvudaktérerna i den nuvarande nationella organisationen for
frimjande av Sveriges deltagande 1 EU:s forsknings- och utveck-
lingsarbete ir departement, forskningsansvariga myndigheter,
forskningsrad och Ridet fér forsknings- och utvecklingssamarbete
inom EU (EU/FoU-ridet).Tillsammans utgdr de den totala natio-
nella organisationen som bildar ett system av inbordes relationer
och samspel. Dessutom finns en rad intressenter i systemet i form
av universitet och hégskolor, forskare, foretag, forskningsinstitut,
regionala organ, stiftelser, kommuner och landsting.

Dessa aktorer och intressenter kan delas in i fyra dvergripande
funktioner for forbandling, service, analys och utférande av forsk-
ning och utvecklingsarbete. Den férhandlande funktionen utgors
av departement och de nationella myndigheterna. De senare svarar
for huvuddelen av den offentliga finansieringen av projektoriente-
rad forskning 1 landet. Service- och analysfunktionerna utgédrs
frimst av EU/FoU-ridets verksamhet att som statlig myndighet
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svara for information, ridgivning om EU:s ramprogram till utf6-
rarna. Ridet har dven ansvaret f6r analys av den svenska medver-
kan. Foér den fjirde funktionen svarar forskningsutfdrarna, dvs.
universitet, hogskolor, forskningsinstitut och féretag.

Utredningens uppdrag ir att analysera och ge forslag till natio-
nell organisering av funktionerna férhandling, service och analys.
Den nationella organisationen ska ge foérutsittningar for tidig och
adekvat information till forskningsutférarna och ge underlag for
ett proaktivt och samordnat agerande 1 den férhandlande funktio-
nen.

3.1 Forhandlingsorganisationen

Inom regeringskansliet finns fér nirvarande den Forskningspoli-
tiska enheten vid Utbildningsdepartementet som svarar for att be-
reda den svenska forskningspolitiken, inklusive frigor om Sveriges
deltagande 1 EU:s forsknings- och utvecklingsarbete. Arbetet sker i
samverkan med andra berdrda departement; frimst nirings-, jord-
bruks- och miljédepartementen.

De statliga forskningsfinansiirerna bidrar med expertstod till
departementen i férhandlingsverksamheten for Sveriges deltagande
i EU:s ramprogram f6r forskning. Ar 2001 etablerades en ny natio-
nell myndighetsorganisation fér forskningsfinansiering i Sverige.
Den utgors av fyra nationella myndigheter: Vetenskapsrddet (VR),
Forskningsridet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS), Forsk-
ningsrddet f6r miljo, areella niringar och samhillsbyggande (For-
mas) och Verket fér innovationssystem (VINNOVA)'. EU-forsk-
ningen skall s lingt som mojligt integreras 1 myndigheternas
nationella verksamhet. Myndigheterna skall bevaka i vilken ut-
strickning EU:s ramprogram kan samspela med den egna verksam-
heten. Aven myndigheter som Naturvirdsverket, Strilskyddsmyn-
digheten, Kirnkraftinspektionen och Energimyndigheten m.fl. ir
centrala aktorer pd nationell nivd inom olika delomriden.

Nedan foljer en beskrivning av kommittéstrukturen inom EU:s
sjitte ramprogram for forskning. Sverige representeras i dessa or-
gan av tjinstemin frin departement och myndigheter.

! Prop. 1999/2000:81, bet. 1999/2000:UbU 17, rskr. 1999/2000:257.
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3.1.1 Kommittéstrukturen i EU:s sjatte ramprogram for
forskning och teknisk utveckling

EU:s stod till forskning, teknisk utveckling och innovation har se-
dan 1984 genomforts 1 form av s.k. ramprogram som stricker sig
&ver fyradrsperioder.” Det primira syftet med dessa ramprogram ir
att genom forskning och teknisk utveckling stirka Europas indust-
riella konkurrenskraft och tillvixt. Ett annat syfte, som har blivit
mer tydligt 1 det sjitte ramprogrammet, ir att 6ka kontakterna
mellan Europas forskare, organisationer och linder — och dirige-
nom skapa ett homogent och starkt europeiskt forskningsomride —
European Research Area (ERA). Initiativet till ERA togs av kom-
missioniren Philippe Busquin och lades fast i en éverenskommelse
i Ministerridet i Lissabon i mars 2000 °. Enligt Lissabon&verens-
kommelsen ska EU bli den mest dynamiska och konkurrenskraf-
tiga ekonomin 1 virlden inom tio r. Enligt strategin ska sysselsitt-
ningen stirkas liksom en socialt och miljomaissigt hillbar utveck-
ling. Ministerrddet ser skapandet av ett europeiskt forskningsom-
ride som ett medel for att nd detta mal.

Totalbudgeten for det innevarande sjitte ramprogrammet ir 17,5
miljarder euro under fyra &r, dvs. drygt 160 miljarder kronor, vilket
ir ca 24 miljarder kronor mer in det tidigare ramprogrammet.
Summan motsvarar ca 4-5 procent av hela budgeten fér forskning
och teknisk utveckling i EU:s medlemslinder.

Det sjitte ramprogrammet bestir av minga komponenter. Den
overgripande strukturen bestdr av tre block. Dessa benimns ibland
sir- eller delprogram. De tre blocken utgérs av program fér:

— Attintegrera EU:s forskningsverksamhet,

— Attt strukturera det europeiska omridet for forskningsverksam-
het och

— Att forstirka grunden till det europeiska omrddet for forsk-
ningsverksamhet.

Foérutom de ovan beskrivna delarna av det sjitte ramprogrammet
finns sedan tidigare det europeiska forskningssamarbetet inom

2 Hir gors endast en kort dversiktlig beskrivning av det sjitte ramprogrammet. Den som
dnskar en mer férdjupad kunskap om ramprogrammet och alla dess delar med undergrupper
hinvisas till EU/FoU-ridets hemsida (www.eufou.se). Férutom Ridets information finns
dir en link tll Kommissionens databas Cordis med ytterligare information om ram-
programmet.

’ Presidency Conclusions. Lisbon European Council 23 and 24 March 2000. Lisbon
(24/3/2000) Nr: 100/1/00.
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programmet Euratom. Detta program handlar om fissions- och
fusionsforskning i Europa. Den svenska representationen i kom-
mittén f6r Euratom skots av Statens strilskyddsinstitut och Statens
kirnkraftsinspektion nir det giller fissionsenergi och Vetenskaps-
ridet och Utbildningsdepartementet nir det giller fusionsenergi.

For de tre blocken finns en 6vergripande s.k. horisontell kom-
mitté for hela sjitte ramprogrammet. Kommittén behandlar éver-
gripande frigor f6r ramprogrammet och frigor inom delomriden
som inte har en egen kommitté, t.ex. blocket *Att forstirka grun-
den till det europeiska omridet foér forskningsverksamhet”. Den
horisontella kommittén sammantrider i olika konstellationer bero-
ende pd vilka frigor som stir pd dagordningen. Sverige foretrids i
den horisontella kommittén av chefstjinstemin frin utbildnings-
och niringsdepartementen.

Det forsta blocket, Att integrera EU:s forskningsverksambet, be-
stdr av sju (prioriterade) tematiska omriden. For varje tematiskt
omride finns en programkommitté med ledaméter frin medlems-
linderna. Sverige foretrids 1 dessa kommittéer av tjinstemin frin
nirmast berért departement och forskningsfinansierande myndig-
het. Departementstjinstemannen ir vanligen ledamot och tjinste-
mannen frdn den forskningsfinansierande myndigheten ir expert.
Nedan anges inom parentes vilket departement och vilken myndig-
het som svarar for representationen.

— Genforskning och bioteknik (Utb.dep., Vetenskapsrddet)

— Informationssambhillets teknik (Niringsdep., VINNOVA)

— Nanoteknik, multifunktionella material och nya produktions-
processer (Niringsdep., VINNOVA)

—  Flyg- och rymdteknik (Niringsdep., VINNOVA, Rymdstyrel-
sen)

— Livsmedelssikerhet och livsmedelskvalitet (Jordbruksdep.,
Formas)

— Hallbar utveckling och globala férindringar (Miljé- och nir-
ingsdep., Formas, Energimyndigheten, VINNOVA)

— Medborgare och styrelseformer i ett dppet europeiskt kun-
skapssamhille (Utbildningsdep.,Vetenskapsridet).

Férutom de tematiska forskningsomridena finns dven ett omride
som benidmns Sirskild verksamhet inom bredare forskningsomra-
den. Detta innehiller tre delar: att férutse EU:s tekniska och veten-
skapliga behov (NEST), sirskilda forskningsdtgirder f6r sm och
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medelstora féretag och sirskild verksamhet for internationellt sam-
arbete. Den horisontella kommittén behandlar frigor inom detta
omréde.

Inom det andra blocket, Azt strukturera det europeiska omrddet for
forskningsverksambet, finns kommittéer fér

— Forskning och innovation (Niringsdep., VINNOVA)

— Forskarrérlighet (Marie Curie) (Utbildningsdep., Vetenskaps-
ridet)

— Forskningsinfrastruktur (Utbildningsdep., Vetenskapsridet)

— Vetenskap och samhille (Utbildningsdep., Vetenskapsridet)

Den tredje delen av ramprogrammet, som ir den budgetmissigt
minsta, ir Att forstirka grunden till det europeiska omrddet for forsk-
ningsverksambet.

— Koordinering mellan nationella forskningsprogram (ERA-
NET) och

— Utveckling av forsknings- och innovationspolicy.

Detta program styrs genom den horisontella kommittén.

Inom programmens tematiska delar finns sirskilda arbetsprogram
(work programme). Det ir i dessa arbetsprogram som férutsitt-
ningarna ges for ansdékan om stod till forsknings- och utvecklings-
projekt inom respektive omrade.

For fullstindigheten skull bér i detta sammanhang dven nimnas
att ett ridgivande organ finns pd 6vergripande nivd inom EU fér att
diskutera samarbete inom omridet forskning och teknisk utveck-
ling, Scientific and Technical Research Committee (CREST). Inom
CREST behandlas frigor inom ett vidare omride in EU:s rampro-
gram for forskning. CREST fungerar som ett stod for bdde Minis-
terrddet och Kommissionen. Ordférande f6r CREST ir generaldi-
rektdren f6r Generaldirektoratet for forskning. Kommittén triffas
som regel hogst sex ginger per ir*. Sverige representeras i CREST
av chefstjinstemin frdn utbildnings- och niringsdepartementen.

* European union, Scientific and Technical Research Committee (CREST) Rules and Pro-
cedures. (CREST/1211/3/96 REV 3).
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3.1.2  Programkommittéerna

Sverige har som EU-medlem deltagit fullt ut i arbetet 1 program-
kommittéerna sedan starten av det fjirde ramprogrammet &r 1995.
Enligt beslut 1 kommissionen representeras varje land av en leda-
mot och en expert i programkommittéerna. Formellt sett rider
ingen begrinsning for hur manga ledaméter ett land kan sinda till
kommittémotena. Kommissionen ersitter dock endast resekostna-
den f6r tv personer, en ledamot och en expert frdn varje land.

Organisationen av den svenska representationen i program-
kommittéerna inom ramprogrammen har férindrats under iren.’
Infor det fjirde ramprogrammet utsdg regeringen s.k. “huvudan-
svariga myndigheter” f6r utvecklingssamarbetet mellan Sverige och
EU. Dessa var Forskningsrddsnimnden (FRN), Humanistisk-sam-
hillsvetenskapliga forskningsrddet (HSFR), Medicinska forsk-
ningsridet ~ (MFR), = Kommunikationsforskningsberedningen
(KFB), Naturvetenskapliga forskningsrddet (NFR), Nirings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK), Styrelsen f6r u-landsforskning
(SAREC), Skogs- och jordbruksforskningsrddet (SJFR), Statens
kirnkraftsinspektion (SKI), Statens naturvdrdsverk (SNV) och
Statens strdlskyddsinstitut (SSI). De huvudansvariga myndighe-
terna skulle svara f6r information till forskare mm, service och
hjilp till svenska deltagare och uppféljning och utvirdering av
svenskt deltagande. Regeringen inrittade iven Ridet for forsk-
nings- och utvecklingssamarbete med EG ar 1992, senare mer be-
kant som EU/FoU-rddet. Ridet fick en samordnande roll. Svenska
ledaméter 1 EG:s rddgivande kommittéer eller styrkommittéer for
de olika programmen inom ramprogrammet skulle frdn och med
det fjirde ramprogrammet utses av Rddet. Samarbetsridet skulle
kalla de svenska representanterna i de olika programkommittéerna
till regelbundna méten och vidta dtgirder for att dstadkomma er-
forderlig koordinering.®

De huvudansvariga myndigheterna skulle svara for att Sveriges
deltagande i programmen harmonierade vil med 6vrig nationellt
finansierad forskning inom omridet. Myndigheterna skulle dven
verka for att Sverige fick bista mojliga nytta av programmet. Detta

° Beskrivningen av det svenska kommittédeltagandet under fjirde och femte ram-
programmen grundas i stor utstrickning pid Gunnar Ahlén: "Sveriges deltagande i1 EU:s
programkommittéer {6r forskning.” PM 2002-11-08. Utbildningsdepartementet.

¢ Regeringsbeslut 10 1992-06-11, Dnr 2015/92. Bilaga till regeringsbeslut 1992-06-11 nr. 10.
Bilaga till regeringsbeslut 1994-06-16, nr 23. PM Huvudansvariga myndigheter {6r forsk-
ningssamarbetet mellan Sverige och EU.
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kunde ske genom information och service till aktuella eller potenti-
ella svenska deltagare i samarbetet, och genom att svara for att
Sverige deltog i programkommittéer, expertpaneler etc. Goda for-
bindelser och snabb avrapportering sdgs 1 detta sammanhang som
viktigt. Myndigheterna gavs dven mojligheter att frimja svenskt
deltagande genom att finansiera forprojekt, resor m.m. Myndighe-
terna skulle dven stddja och medverka i Ridets verksamhet. Myn-
digheterna fick ocksd en roll som sammankallande fér en lednings-
grupp inom respektive program dir Sverige deltog. Myndigheterna
och Réadet fick i uppdrag att 1 samverkan utveckla och foresld limp-
liga variabler f6r uppfoljning av det svenska deltagandet i pro-
grammet.”

EU/FoU-ridet fick ansvaret fér att utse tvd svenska represen-
tanter till varje kommitté inom fjirde ramprogrammet inom EU.
Representanterna skulle utses 1 samridd med berérda huvudansva-
riga myndigheter®. Ledaméterna kom att utgéras av tjinstemin pd
dessa myndigheter. Ett skil f6r denna ordning var att kommittéle-
damoterna skulle f3 en naturlig och nira koppling till den egna
myndighetens verksamhet inom respektive omride’.

EU/FoU-ridet hade under fjirde ramprogrammet en samord-
ningsroll, vilket medférde att de arrangerade moten mellan kom-
mittéledaméter och svenska representanter 1 Kommissionens Advi-
sory Groups, samt mellan kommittéledaméter och handliggare vid
universitet och hogskolor. Ridet utarbetade iven riktlinjer for
kommittéarbetet. Aven utbildningsdepartementets ledning bjod
vid olika tillfillen in till gemensamma moten med kommittéleda-
moterna for orientering om och diskussion av allminna riktlinjer.

I samband med inférandet av det femte ramprogrammet {6r dren
1998-2002 beslutade regeringen om vissa forindringar av den ovan
beskrivna organisationen'®. Enligt beslutet skulle huvudansvarigt
departement limna forslag pd en ledamot till respektive program-
kommitté till Utbildningsdepartementet. Den andra representan-
ten, dvs. experten 1 programkommittén, skulle utses av Utbild-
ningsdepartementet 1 samrdd med respektive myndighet. Nomine-
ringen av ledaméterna skulle direfter slutligt faststillas av chefen

7 Regeringsbeslut 1994 06 16, nr 23.

8 SFS 1994:1093, 28§. Forordning om 4ndring 1 férordningen (1992:816) med instruktion for
Ridet for forsknings- och utvecklingssamarbete mellan Sverige och EG (utfirdad 16 juni
1994).

 Gunnar Ahlén: ”Sveriges deltagande i EU:s programkommittéer fér forskning. PM 2002-
11-08. Utbildningsdepartementet”.

1©U1999/977/F, bilaga till regeringsbeslut 1999-03-11, nr 8
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for Utbildningsdepartementet. Ordningen innebar att det var
tjinsteminnen som personer som utsigs. Detta ledde till en del
trassel inom myndigheterna som inte hade fitt ndgon anslagspost i
budgeten fér kostnaderna f6r uppdraget. Infér det sjitte rampro-
grammet beslutade dirfér Utbildningsdepartementet om en nigot
annorlunda ordning." I nuvarande ordning utser regeringen ansva-
rigt departement och ansvarig myndighet. Den ansvariga myndig-
heten utser 1 sin tur experter till respektive delprogram. Departe-
menten utser vilka tjinstemin som skall vara ledaméter 1 respektive
delprogram. Namnen pd de utsedda ledaméterna och experterna
beslutas sedan i ett regeringskansliméte. Uppgifterna sinds till Ut-
rikesdepartementet som &verfor drendet till ambassadéren vid den
svenska representationen i Bryssel. Ambassadéren meddelar 1 ett
brev Kommissionen vilka personer som ska representera Sverige.

Ledaméterna frin departementen ska enligt riktlinjerna delta ak-
tivt 1 programkommittéerna, inte nédvindigtvis vid varje mote,
men alltid d& politiska, dvergripande eller for Sverige sirskilt vik-
tiga frigor stdr pd dagordningen. Experterna frdn myndigheterna
ansvarar for att representera forskarsamhillet inom omridet. Pro-
gramkommittéledamdternas uppgift dr att pd regeringens vignar
framfora Sveriges synpunkter. I den min det férekommer skrivna
inligg, som ir av 6vergripande politisk betydelse, frin experter eller
ledaméter skall dessa beredas med Regeringskansliet.'

Ledamoten i programkommittén ir, enligt riktlinjerna, samman-
kallande och ordférande i den nationella beredningsgruppen samt
svarar for den slutliga instruktionen infér programkommittémotet.
Vid métet 1 programkommittén dr det frimst ledamotens ansvar att
fora Sveriges talan.

Experten 1 programkommittén bistdr med sakkunskap, informa-
tion och underlag infér beredningsgruppens moten. Experten an-
svarar dven for utarbetande av underlag till instruktioner och skri-
ver rapporter frin beredningsgruppens méten. I uppdraget ingdr
dven att ansvara for att minnesanteckningar upprittas frin varje
mote samt att dessa och motets dagordning delges ansvarig person
fér ramprogrammet vid Utbildningsdepartementets Forskningspo-
litiska enhet. Experten ansvarar ocksd fér att vidarebefordra den
information som limnats vid programkommittémotet il

1171U2002/3595/F. Protokoll 2002-10-24

2 Tygard, Britt-Marie: ”Stéd fér ledaméters och experters arbete i det sjitte ram-
programmets programkommittéverksamhet”. Promemoria frin utbildningsdepartementet
2003-09-11.
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EU/FoU-ridet. Experten skall dven samarbeta med EU/FoU-ridet
nir det giller statistikuppgifter. Experten skall ha kontakt med den
som ir nationell kontaktperson (NCP) f6r omridet for att snabbt
sprida information om aktiviteter och information som limnats pd
programkommittémdtena. I expertens uppdrag ingdr dven att svara
pa frigor frin forskarsamhillet om utlysningar, resultat etc.

Deltagarna i de nationella beredningsgrupperna ska bidra med
kunskap i de sakfrigor som behandlas vid programkommittéernas
moten samt med perspektiv pd forskningens relevans mm. De ska
dven delta i utarbetandet av instruktioner infér programkommit-
témétena samt — 1 samverkan med EU/FoU-rddet — i uppfoljning
och utvirdering av ramprogrammet och i informations- och kon-
taktinsatser inom ramen for respektive myndighets ansvarsomrade.
Det framgdr vidare av regeringsbeslutet att beredningsgruppen som
regel ska motas infér varje méte med programkommittén och dess
underkommittéer.

Programkommittén kan beskrivas som styrorganet fér pro-
grammet. Arbetsprogrammet f6r det tematiska omridet tas fram av
Kommissionen med hjilp av utvalda medlemmar i s.k. Advisory
Groups. Kommissionen utser sjilvstindigt, utan samrdd med med-
lemslinderna, dessa experter. Arbetsprogrammet ska emellertid
formellt godkinnas av programkommittén. En kvalificerad majori-
tet 1 programkommittén kan stoppa Kommissionens férslag till
beslut. I sddana fall gir frigan vidare till Ministerrddet.

Medlemslinderna har tllfille att 1 kommittén diskutera kom-
mande utlysningar och ansékningsomgingar. De ansékningar om
projekt som kommer in granskas emellertid inte av kommittén.
Granskningen sker av sirskilda granskare, experter, 1 utvirderings-
paneler. Dessa bedémer om projekten uppfyller kraven for kvalitet,
forskningens relevans i férhdllande till milen f6r arbetsprogrammet
och formella kriterier f6r ansékan. Dessa medverkar dven i1 konse-
kvensanalyser och rekommendationer fé6r kommande utlysningar.
Utvirderingspanelerna bestdr av forskare och personer med sir-
skild expertkompetens frin medlemslinderna. Varje land kan no-
minera granskare till Kommissionens databas f6r detta indamal.

De projekt som passerat denna granskning skall direfter beslutas
1 programkommittén. Detta sker oftast buntvis. Projekten diskute-
ras mycket sillan 1 programkommittén. Efter godkinnande i pro-
gramkommittén tar Kommissionen det slutgiltiga beslutet. Det gir
knappast att 1 kommittéarbetet argumentera for en ansdkan fére en
annan om inte formella fel har begdtts. Det ir utvirderingsresulta-
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tet som giller. Diremot diskuteras principerna fér hur man ska losa
problem med 6versékning, dvs. att det finns fler godkinda projekt
in det finns resurser till. En viktig strategisk funktion fér ledamo-
terna i sidana situationer ir att 1 diskussioner utanfér kommitté-
motet hitta linder att liera sig med {or att driva en linje.

Under hésten 2003 bildade Utbildningsdepartementet en s.k.
programkommittégrupp bestiende av ledaméter och experter frin
programkommittéerna. Utbildningsdepartementet kallar till ge-
mensamma moten vid ndgra tillfillen per &r for diskussion av gene-
rella frigor och en svensk linje i férhandlingarna. Utbildningsde-
partementet ansvarar for att synpunkter framfors i den horisontella
kommittén inom ramprogrammet.

3.2 Serviceorganisationen

Rédet for forsknings- och utvecklingssamarbete inom EU, vanligen
benimnt EU/FoU-ridet, har sedan 1992 arbetat med att frimja det
svenska deltagandet 1 EU:s ramprogram fér forskning och utveck-
ling. EU/FoU-rddet har tre huvuduppgifter: rddgivning och infor-
mation samt uppfoljning av Sveriges deltagande 1 EU:s ramprogram
for forskning och utveckling”. Ridet skall sirskilt i samrdd med
Regeringskansliet och andra myndigheter frimja svenskt delta-
gande 1 EU:s program for forskning och teknisk utveckling (bilaga
2).

Den primira milgruppen f6r EU/FoU-ridets informations- och
ridgivningsverksamhet ir forskningsutférarna, dvs. universitet och
hogskolor, forskningsinstitut, branschorganisationer och féretag.
Aven de forskningsfinansierande myndigheterna svarar fér viss in-
formation och rddgivning. EU/FoU-ridet ansvarar dven fér analys-
verksamheten, dvs. uppféljning och analys av det svenska deltagan-
det 1 EU:s ramprogram. Den prlmara mélgruppen for dessa analy-
ser dr den pohcyskapande nivdn. Analysverksamheten beskrivs 1
nistkommande avsnitt under rubriken ”Analysfunktionen”.

Beskrivningen nedan av Ridets verksamhet grundas pd doku-
mentation som &rsredovisningar, instruktioner fér myndigheten,
regleringsbrev, Ridets egna analyser av verksamheten, tidigare

13 SFS 2000:85 Forordning om dndring i férordningen (1992:816) med instruktion fér Ridet
for forsknings- och utvecklingssamarbete mellan Sverige och EU. (utfirdad 17 februari
2000).
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gjorda utvirderingar, liksom samtal och intervjuer med dess sty-
relse, chef och 6vrig personal.

Rédet skall ansvara for information och ridgivning till forskare,
myndigheter, foretag och 6vriga intressenter om programmen. I
uppgiften ingdr att samordna och genomféra utvirderingar av det
svenska deltagandet i1 programmen och att ansvara fér en databas
om svensk medverkan 1 programmen. R3det skall ocksd prova sé-
dana frigor om forskningssamarbetet inom EU som inte ankom-
mer pé regeringen eller nigon annan myndighet."*

Vid inrittandet av Ridet 1992 svarade divarande Nirings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK) f6r kanslifunktionen. Ridet
fick ett eget anslag den 1 juli 1994". Ridet bestdr idag av en ordf6-
rande och nio ledaméter. Samtliga utses av regeringen'®. For nirva-
rande finns vid Ridets kansli 1 Stockholm en kanslichef, som till-
sitts av Rddet, en registrator, en administrator och sex handliggare.
Vid Ridets kontor i Bryssel arbetar tvd personer. En mer utférlig
beskrivning av kontoret i Bryssel foljer nedan.

Under det fjirde ramprogrammet hade Ridet, som tidigare
framgdtt, en samordningsroll. Enligt divarande instruktion skulle
Ridet efter horande av berérd huvudansvarig myndighet utse
svenska representanter i kommittéer for de olika programmen
inom EG:s ramprogram fér forskning och teknisk utveckling.”
Dessa utsigs 1 dialog med de huvudansvariga myndigheterna.
Denna uppgift upphorde emellertid nir regeringen beslutade om en
ny ordning fér att utse representanter inom det femte rampro-
grammet. Ansvaret for att utse ledamoterna dverfordes d3 till Ut-
bildningsdepartementet.

Rédets verksamhet styrs till viss del av livscykeln 1 ramprogram-
men. Efterfrigan pd information ir stdrst i borjan av ett nytt ram-
program medan rddgivning och statistik- och analysverksamhet blir
viktigare 1 ett senare skede. Verksamheten under 2002 priglades
foljaktligen av att femte ramprogrammet avslutades och stingdes
fér ansékningar samtidigt som information om det sjitte rampro-
grammet och forberedelserna infor dess 6ppnande blev centrala

! Prop 2002/03:1, 2003/04:1.

5 SFS 1994:1093.F6rordning om #ndring i forordningen (1992:816) med instruktion for
Ridet for forsknings- och utvecklingssamarbete mellan Sverige och EG. Utfirdad 16 juni
1994.

16 SFS 1995:996. Forordning om indring I férordningen (1992:816) med instruction fér
Radet for forsknings- och utvecklingssamarbet mellan Sverige och EU. Utfirdad den 29 juni
1995.

17 SFS 1992:816. Férordning med instruktion f6r Ridet {6r forsknings- och utvecklingssam-
arbete mellan Sverige och EG. Utfirdad 11 juni 1992.
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uppgifter f6r R3det. Av arsredovisningen for 2003 framgdr att
myndighetens verksamhet med information och ridgivning samt
statistik och analys omfattat manga olika aktiviteter.

3.2.1 Informationsverksamheten

Viktiga kanaler mot mélgruppen ir webbplatsen www.eufou.se,
tidningen Inside och den elektroniska nyhetsservicen. Till webb-
platsen finns kopplat ett elektroniskt prenumerationssystem for att
snabbt sprida information om nyheter i ramprogrammet. Nyhets-
brev skickas via e-post frin respektive kontaktperson for de olika
omridena i ramprogrammet. Ridets tidning Inside innehéller ny-
heter och lingre artiklar om sjitte ramprogrammet, svenskt delta-
gande och EU-relaterade forskningsprojekt.

Webbplatsen www.eufou.se innehdller generella nyheter och
specifika nyheter inom alla omrdden i ramprogrammet, kalenda-
rium med egna och andras evenemang, grundinformation om varje
omrdde 1 ramprogrammet (omridets prioriteringar, linkar till sidor
med delomriden, nyheter, kalendarium, kontaktperson pa
EU/FoU-ridet, 6vriga kontaktpersoner), information om hur man
ansoker och regler f6r deltagande, statistik ver svenskt deltagande
och informationsmaterial.

Ridets tryckta tidning Inside utkommer normalt fyra—fem
ginger per ir. Den innehiller nyheter och aspekter pi rampro-
grammet och lyfter fram EU-relaterad forskning, sirskilt med
svenskt deltagande. Inside skickas kostnadsfritt till alla prenume-
ranter, ca 3 000 personer. Till detta kommer ca 1 000 ex som an-
vinds vid Ridets kurser, konferenser och informationsdagar. Tid-
ningen finns ocksd att ladda ned frdn R&dets webbplats
www.eufou.se. Malgruppen ir frimst deltagare och potentiella del-
tagare i ramprogrammet, vidareférmedlare samt aktdrer pd politisk
niva.

Foér nyhetsbrev, tidning, inbjudningar till kurser m.m. finns ett
register med prenumeranter som har valt dels vilka omrdden de ir
intresserade av, dels hur de vill ha informationen (elektroniskt
och/eller den tryckta tidningen Inside). Registret bestdr f6r nirva-
rande av totalt 3 500 personer. En uppdatering av registret gjordes
infor det sjitte ramprogrammet. En analys av registret visar att den
stdrsta intressegruppen ir universitet och hogskolor (30 %), dir-
efter myndigheter (20 %), f6ljt av institut (1 %), konsulter (12 %),
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mindre och medelstora féretag (8 %), storforetag (7 %) och grup-
pen ovriga (13 %).

Rédets elektroniska nyhetsservice anvinds av respektive NCP-
person for att snabbt och enkelt g& ut med nyheter till sin mal-
grupp (dvs. de som prenumererar pa information om ett specifikt
omride). Dessutom anvinds nyhetsservicen till att bjuda in till R3-
dets informationsdagar, kurser och konferenser. Nyhetsservicen
har ocksd ett mer dvergripande och generellt nyhetsbrev via mail.
Varje NCP-ansvarig tjinsteman skoter sina respektive nyhetsut-
skick inom sirprogrammen. Totalt skickade EU/FoU-ridet under
2003 ca 150 st. nyhetsbrev/nyhetsmail inklusive nyhetsbrevet frin
Bryssel.

EU/FoU-ridets Brysselkontor distribuerar sedan januari 2001
ett elektroniskt nyhetsbrev till samtliga EU-handliggare pa univer-
sitet och hogskolor i Sverige. Brevet ir kostnadsfritt och distribue-
ras som regel en gdng per minad.

En viktig del av EU/FoU-ridets informationsverksamhet utgors
av konferenser, informationsdagar, kurser och féredrag. Dessa ak-
tiviteter har som mal dels att 6ka den generella kinnedomen om
ramprogrammen, dels att erbjuda specifik utbildning i de mer
praktiska och programspecifika delarna av ansdkningsprocessen.
Varje &r arrangerar Ridet 1-2 ramprogramkonferenser, ett stort
antal kursdagar och minga informationsdagar. Dessutom deltar
Réidets personal som foérelisare/rddgivare pd evenemang arrange-
rade av svenska universitet, hégskolor, institut och regionala akt6-
rer.

Under 2002 arrangerade Ridet tvd ramprogramkonferenser och
under 2003 en konferens. Konferenserna tar vanligen upp utvirde-
ringar av ramprogrammet, bdde 1 ett svenskt och europeiskt per-
spektiv och ger framdtblickar mot kommande nya arbetsprogram
och ansékningsomgangar. Dessutom brukar svenska koordinatorer
for projekt delta och beritta om sina erfarenheter. Representanter
frdn EU-kommissionen finns alltid pa plats liksom NCP-ansvariga
tjinstemin. 150-200 personer brukar delta i konferenserna. Delta-
garna vid ramprogramskonferensen 2003 kom frn féljande organi-
sationer: universitet och hogskolor (27 %), institut (15 %), stdrre
foretag (3 %), mindre foretag (2 %), konsulter (2 %), andra myn-
digheter (47 %) samt press och 6vriga (4 %).

Ridet genomférde under bide vintern/varen och senhésten 2003
informationsdagar for alla omriden i ramprogrammet, de tematiska
prioriterade omridena och de horisontella omrddena. Sammanlagt
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antal informationsdagar under 2003 var ca 20 med 6ver 1 000 delta-
gare. Forelisare vid dessa tillfillen var oftast NCP-ansvariga frén
Ridet, nigon representant frdin EU-kommissionen, svenska pro-
gramkommittéledaméter, svenska projektdeltagare, representanter
frén svenska myndigheter m fl.

Ridet bedriver utbildning inom flera omriden. Kursverksamhe-
ten var mer omfattande under 2003 jimfért med 2002 och 2001.
Totalt antal kurstillfillen under 2003 var 14.

En kurs riktade sig sirskilt till mindre féretag, s.k. Small Medium
Sized Companies (SME), och handlade om de sirskilda insatserna
*Craft” och "Collective Research”. Denna halvdagskurs gavs fem
gdnger under 2003 till fler in 100 deltagare.

Kursen ”Att lyckas i sjitte ramprogrammet” ir en vidareutveck-
ling av en tidigare endagskurs pd olika teman till en tvddagarskurs.
Kursens tonvikt lades p& projektledning av de nya instrumenten
Integrerade projekt och Forskarnitverk (Networks of Excellence)
och juridiska frigor som regler fér deltagande, modellkontrakt,
konsortialavtal samt finansieringsfrigor. Kursen omfattade idven
vad man ska tinka pd nir det giller konsortiebildning, ansék-
ningsférfarande, utvirderingsprocessen samt kontraktsférhand-
lingar. Denna tvidagarskurs var mycket efterfrigad och varje kurs-
tillfille blev snabbt fullbokat. Totalt antal deltagare var under ir
2003 ca 150.

3.2.2  Radgivningsverksamheten

De NCP-ansvariga svarar f6r ridgivningsverksamhet rérande ram-
programmet och dess olika delar. Det handlar om information om
arbetsprogram, utlysningar, ansékningstider, vad som ir mojligt
och inte mojligt att séka etc. Den rddgivning som EU/FoU-ridet
kostnadsfritt tillhandah&ller kan delas upp i tre omriden:

— Helpdesk-funktion; att finnas tillginglig f6r att svara pa frigor
och att vid behov, vidarebefordra frigan till juridisk expertis
eller NCP-ansvarig.

— Programrelaterade frigor; hanteras i huvudsak av NCP-ansva-
rig som kan ge detaljinformation om ett program.

— Konsultationer; frigor som kriver omfattande tid och resurser.
Ofta handlar det om avtalsvillkor eller andra juridiska frigor.
Det kan iven réra frigor om finansiering och kostnader. Dis-
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kussion om projektidéer och individuell rddgivning om ansok-
ningsprocessen ir andra exempel.

Tidsomfattningen f6r de olika ridgivningstillfillena kan variera frin
ndgra minuter till ett par tre timmar. Enligt uppgifter i drsredovis-
ningen f6r 2003 fordelar sig milgruppen fér rddgivning enligt {6l-
jande: Universitet och hégskolor (28 %), forskningsinstituten
(17 %), storforetag (1 %), mindre foretag (28 %), konsulter (8 %),
myndigheter (3 %) och kommuner (5 %).

For den juridiska ridgivningen vid Ridet svarar for nirvarande
av en heltidsanstilld tjinsteman. Enligt uppgift omfattar den juri-
diska ridgivningen ungefir 80 procent av arbetstiden. Frekvensen
och arten av frigor frin olika intressenter varierar 6ver tid med
livscykeln 1 ramprogrammet. I slutet av ett ramprogram ligger
tyngdpunkten pd frigor som rér avslutning av projekt i enlighet
med kontrakt. I starten av sjitte ramprogrammet, som genom sin
struktur och nya projektformer (instrument) och nya regler for
deltagande och nya modellkontrakt, har rddgivningen frimst
handlat om att forklara innebérden av dessa regler och tolkning av
innebdrden 1 olika forslag till kontrakt. Den juridiska experten bi-
stdr inte med att formulera och skriva konsortialavtal. R3dgiv-
ningen har koncentrerats kring att tolka och klargéra innebérden
och limna synpunkter pd de forslag till avtal som svenska deltagare
fatt frén koordinatorer fér underskrift. Eftersom konsortialavtalet
har fitt en storre betydelse och 1 ménga fall ir obligatoriske i sjitte
ramprogrammet, har frekvensen av frigor och problemstillningar
kring dessa avtal 6kat.

Den juridiska informationen och rddgivningen omfattar dven ti-
digare ramprogram, framfér allt femte ramprogrammet, och kan
gilla alla tinkbara aspekter kring att delta 1 EU-projekt. Radgiv-
ningen nir det giller konsortialavtal har till stor del besttt av ana-
lys av konsortialavtal utifrdn svenska deltagares utgingspunkter
och intressen. Den juridiska rddgivningen har frimst utnyttjats av
foretag och institut, men dven av de stdrre universiteten. Mindre
universitet och hoégskolor i avsaknad av egen juridisk kompetens,
utgor en okande andel. Frigorna ror ofta kostnader, ansvar och
nyttjanderitter, upphovsritt etc.

Flera av lirositena har under &ren byggt upp egen juridisk kom-
petens for EU-finansierad forskning. For nirvarande finns inget
formaliserat nitverk for utbyte av kunskap och erfarenheter mellan
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juristerna pd lirositena och EU/FoU-ridets jurist. Férutsittningar
for att etablera ett sidant syns didremot finnas.

3.2.3 NCP-verksamheten

En central del 1 serviceorganisationen ir NCP-verksamheten. Ridet
utsigs under femte ramprogrammet till svensk s.k. National Con-
tact Point (NCP) {6r samarbetet inom EU:s ramprogram, i enlig-
het med EU-kommissionens riktlinjer'®, Kommissionen etablerade
di ett europeiskt nitverk av nationella kontaktpersoner f6r varje
delprogram i alla medlemslinder. De grundliggande principerna fér
de nationella kontaktpunkterna faststilldes 1 ett dokument frin
EU-kommissionen kallat ”Guiding Principles for Setting up In-
formation and Assistance Networks” 30 October 1998.

Syftet med NCP-organisationen ir att den skall underlitta for
EU-kommissionen att effektivt sprida relevant och korrekt infor-
mation om ramprogrammet med dess delprogram. NCP-funktio-
nen kan dirfér beskrivas som Kommissionens férlingda arm i de
olika medlemslinderna fér att nd ut med information. Tanken ir att
systemen fér nationella kontaktpunkter ska knyta samman verk-
samheter 6ver grinserna i nitverk. Det kan handla om projekt for
benchmarking eller sékande efter samarbetspartners. Kommissio-
nen ser detta grinsoverskridande som ett sitt att forverkliga det
europeiska omridet for forskning.

De nationella regeringarna upprittar, finansierar, utser och éver-
vakar systemen for nationella kontaktpunkter. Kommissionen till-
handahiller nédvindig information och utbildning. De personer
som ir utsedda till NCP kallas regelbundet till méten vid Kommis-
sionen for att 3 information och for att utbyta erfarenheter av ar-
betet inom ett omride eller ramprogrammet som sddant.

Kommissionen betraktar systemen for nationella kontaktpunk-
ter 1 medlemsstaterna som viktiga parter f6r genomférandet och
férvaltningen av ramprogrammet. Enligt kommissionen ir partner-
skapet, som bygger pd delat ansvar, viktigt f6r att 6ppenhet och
lika tilltride skall kunna garanteras. Enligt riktlinjerna férbinder sig
Kommissionen att offentliggéra de nationella kontaktpunkterna
bl.a. 1 databasen Cordis. Kommissionen tillhandahiller dven limplig
utbildning for de nationella kontaktpunkterna nir det giller alla

'8 Guiding Principles for Setting up Information and Assistance Networks” 30 October
1998.
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tematiska och ledningsmissiga aspekter av ramprogrammet samt
information om EU-strategier och olika etiska aspekter. Kommis-
sionen bjuder ocksd in till seminarier och konferenser och utser
kontaktpersoner inom Kommissionen. Kommissionen férbinder
sig dven att 1 god tid ge information om arbetsprogram och tids-
scheman, statistik etc. Kommissionen kan 1 vissa fall ge bidrag till
kostnader for sirskilda &tgirder och aktiviteter som ir av grins-
overskridande karaktir. Det kan gilla dtgirder som syftar till att
stimulera och underlitta f6r sm& och medelstora féretag, smé fors-
karlag samt nya och avligset beligna forskningscentra i kandidat-
linderna att delta i prioriterade tematiska omriden.”

EU-kommissionen har faststillt grundliggande principer for
NCP-verksamheten. Principerna dr emellertid endast rekommen-
dationer. Enligt de rekommendationer som utfirdats for sjitte
ramprogrammet ir nyckelorden i uppdraget: information, rdgiv-
ning, stéd, utbildning och vigledning. En NCP ska ge information
om villkoren for deltagande i ramprogrammet och fér att limna in
forslag till projekt. Andra arbetsuppgifter ir att organisera infor-
mationsdagar, seminarier, konferenser, skriva nyhetsbrev och att
organisera webbplatser och missor. Ytterligare uppgifter ir att for-
bittra medvetenheten om gemenskapens mél och att 6ka kvinnors
deltagande 1 ramprogrammet samt att stirka kopplingen mellan
vetenskap och etik liksom mellan vetenskap och det civila samhil-
let. I NCP-uppgiften ingdr dven att férbittra medvetenheten om
andra europeiska program pd omridet for forskning och innova-
tion, sisom EUREKA och COST. NCP ska dven rapportera till
Kommissionen om problem och svirigheter som uppkommit vid
deltagande i och genomférande av ramprogrammet.

Enligt rekommendationerna frdin Kommissionen bor en organi-
sation som ansvarar f6r NCP-verksamheten ha féljande kvalifika-
tioner:

— Ha god kunskap om gemenskapens aktiviteter f6r forskning
och teknisk utveckling och aktuella tekniska omriden.

— Kunna tllhandahilla stédginster tll olika typer av aktdrer
(bland annat inom industrin, den akademiska virlden och smé-
och medelstora foretag).

— Ha kompetens inom ledning och finansiering av verksamhet
for forskning och teknisk utveckling.

' (Guiding principles for setting up systems of National Contact Points (NCP systems) for
the Sixth EU Framework Programme on Research and Technological Development (FP6)”).
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— DPivisa den erfarenhet och ha de méjligheter att bli accepterade
som krivs for att nd det aktuella forskningssamfundet samt ha
goda kunskaper om den nationella forskningsmiljén.

— Ha limplig personal och utrustning (t.ex. informationsteknik)

— Kunna fungera som oberoende organisation(er) och vara garan-
terat opartiska vid tillhandahillandet av tjinster.

— Limpa sig for att bli en del av ett internationellt system fér att
frimja deltagandet i sjitte ramprogrammet och 1 sékandet efter
samarbetspartner.

— Ha f6rutsittningar att fungera som samordnare foér systemets
olika aktorer.

Varje medlemsstat ansvarar for sitt lands uppbyggnad av systemet
for nationella kontaktpunkter, dvs. att utse en eller flera organisa-
tioner, offentliga eller privata, som ska ingd i systemet. Utnim-
ningen av organisationer bér meddelas Kommissionen 1 ett offici-
ellt brev frdn det ministerium som ansvarar foér vetenskap, forsk-
ning och teknisk utveckling. Kommissionen erkinner sedan dessa
organisationer att fungera som prioriterade kontaktpunkter.

EU/FoU-ridet utsdgs av regeringen att vara NCP-organisation i
Sverige dven 1 sjitte ramprogrammet. Ridets uppgift som NCP in-
nebir ett sirskilt ansvar for tillhandahillande av riktad programspe-
cifik information, bevakning och spridning av nyheter om rampro-
grammet samt ridgivning och utbildning av presumtiva deltagare i
programmen. Chefen f6r EU/FoU-rddet ir samordnare for NCP-
verksamheten och de sex handliggarna vid kansliet i Stockholm ir
alla NCP-ansvariga, var och en inom ett eller flera delprogram.
Aven chefen for Brysselkontoret ir NCP-ansvarig inom tvi tema-
tiska omrdden. Som framgir nedan delar Radet emellertid ansvaret
for viss NCP-verksamhet med andra organisationer samt att
VINNOVA och Vetenskapsrddet delar pd ett NCP-ansvar.

I sjitte ramprogrammet omfattar Ridets NCP-ansvar de tema-
tiska omrddena i foérsta blocket ”Att integrera EU:s forsknings-
verksamhet”:

— Genforskning och bioteknik

— Informationssambhillets teknik

— Nanoteknik, multifunktionella material och nya produktions-
processer

— Flyg- och rymdteknik (delat ansvar med Rymdstyrelsen)

— Livsmedelssikerhet och livsmedelskvalitet
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— Hallbar utveckling och globala férindringar och
— Medborgare och styrelseformer 1 ett dppet europeiskt kun-
skapssambhiille.

Inom det andra blocket ”Att strukturera det europeiska omridet
for forskningsverksamhet” har rddet NCP-ansvaret for féljande
omriden:

— Forskning och innovation

— Forskarrérlighet (Marie Curie)
— Forskningsinfrastruktur och

— Vetenskap och sambhiille.

Ridet svarar iven for NCP betriffande Joint Research Center
(JRC), Nest och Euratom. Ridet delar NCP-ansvaret med
VINNOVA f{ér programmen som handlar om sméiforetagssats-
ningarna och innovation.

Vetenskapsrddet och VINNOVA har ett delat ansvar fér NCP-
verksamheten som rér Oppnandet av nationella program, kallat
ERA-NET.

Rédet har inom sitt NCP-ansvar deltagit 1 internationella projekt
som syftat till att aktivera europeiska smiforetag, underlitta inter-
nationell partnersékning och att utveckla NCP-verksamheten.

Enligt de NCP-ansvariga, som utredningen talat med, gir en stor
del av arbetstiden till NCP-uppdraget. Med ett nytt ramprogram
har mycket tid gdtt &t for att lira sig det pd ”sina fem fingrar”. Det
ir manga telefonsamtal frin universiteten. For vissa tematiska pro-
gram ir det iven minga storféretag som ringer. En vanlig friga ut-
gdr ifrdn att den sdkande siger sig ha en idé och undrar var den kan
passa in ndgonstans.

3.2.4 Verksamheten vid kontoret i Bryssel

Brysselkontoret ir bemannat med tv personer. Den ena ir chef for
kontoret och tillika NCP inom tv4 tematiska omrdden (genforsk-
ning och bioteknik, livsmedelssikerhet och livsmedelskvalitet).
Den andra personen ir lokalanstilld och svarar for generell infor-
mation om ramprogrammet med ett sirskilt ansvar f6r programmet
”Woman and Science”. Studenter har under sitt examensarbete 1
statskunskap deltagit i kontorets allminna uppgifter, aktivt bidragit
med férfattande av nyhetsbrev och férberedelser infér seminariet.
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Kontoret hyr lokaler av den schweiziska organisationen, Swiss-
core, med motsvarande uppdrag. Aven det tyska kontoret, KoWi,
ir inrymt i samma byggnad. Hyreskontraktet ir fér nirvarande un-
der omférhandling och kan, har utredningen erfarit, férlingas un-
der kortare period in tre ir. Lokalerna ir centralt placerade med
avseende pd kontakter med generaldirektoratet fér forskning och
andra EU-institutioner.

Besokare hos Brysselkontoret kommer frin svenska féretag,
kommuner, forskningsrdd och myndigheter, universitet och hog-
skolor. Dirtill kommer forskningsrelaterade besdkare frin andra
linder, tjinstemin frin kommissionen och samarbetspartners i nit-
verket IGLO. Det svenska Brysselkontoret ir en aktiv part i detta
nitverk som bestdr av olika linders forskningsorganisationers
kontor i Bryssel. En del av samarbetet innebir att man delar med
sig av tidig information genom att ligga ut den pd den gemen-
samma webbplatsen “IGLO?, dir en specifik e-postadress endast ir
tillginglig for IGLO-medlemmar. Medlemmarna triffas ocksd for
diskussioner och informationsutbyte samt arrangerar gemensamma
konferenser. IGLO har byggt upp en vil fungerande databas for
partnersdokning. Brysselkontoret innehar ordférandeskapet for
IGLO 2003/2004.

Av &rsredovisningen 2002 framgdr att kontorets service till olika
besokare gillde bla. information om det sjitte ramprogrammet,
diskussioner om specifika projekt inom nigra tematiska omriden,
konkret granskning av projektforslag samt hjilp till konsortier och
individuella besdkare med kontakter 1 EU-kommissionen samt
nyttjande av kontorets lokaler for projektméten. Brysselkontoret
medverkade iven i konferenser och informationsdagar 1 Sverige,
t.ex. vid KI, KTH, Lulei tekniska universitet och Ume3 universitet.
Det senare skedde 1 samarbete med North Sweden som har ett re-
gionalt kontor 1 Bryssel. Brysselkontoret informerade iven de
andra svenska regionala kontoren i Bryssel om de nya instrumenten
1 sjitte ramprogrammet. Det kan ocksd nimnas att Brysselkontoret
under 2002 arrangerade en prorektorskonferens i samarbete med
Hogskoleverket och ACA 1 Bryssel, ett mote med EU-samordnare
frdn svenska universitet i Bryssel, samt informationsdagar om livs-
medelsforskning 1 Stockholm tillsammans med IVA och forsk-
ningsinstitutet SIK.

Brysselkontoret organiserar dven seminarier dir svenska forskare
far mojlighet att kort presentera ett forskningsomride som ir an-
geliget for Sverige. Till sdana moten inbjuds de tjinstemin 1
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Kommissionen som dr nirmast berdrda av forskningsomridet. Se-
minarierna ir oppna och deltagare frin olika organisationer kan
bevista dem. Detta ir ett sitt att synliggdra Sverige och svensk
forskning 1 Bryssel. Det kan ibland vara ett led 1 att {3 in ett forsk-
ningsomride i den befintliga strukturen i ramprogrammet eller att
pdverka utformningen av ett kommande. Under 2004 kommer en
seminarieserie med svensk forskning att genomféras 1 samverkan
med den svenska representationen i Bryssel och ett antal svenska
forskningsmyndigheter.

I kontorets uppdrag ingdr dven att hilla kontakt med tjinstemin
inom Kommissionen, s.k. desk officers eller tjinstemin pd hogre
nivd. Ett syfte dr att kunna hjilpa svenska deltagare att f8 kontakt
med relevant tjinsteman pd Kommissionen. Ett annat syfte ir att
pd ett tidigt stadium fd information om vad som ir pd ging inom
ett delprogram. Ett tredje syfte ir att pd ett tidigt stadium kunna
fora fram svenska synpunkter och pdverka utvecklingen i ett storre
eller mer begrinsat perspektiv.

3.2.5  Ovrig verksamhet

Rédet arbetar 1 och genom flera nitverk. Ett av de idldsta och mest
etablerade nitverken utgors av EU-handliggarna vid lirositena.
EU-handliggarna initierade detta informella nitverk fér att gemen-
samt bygga upp aktuell information och kunskaper om EU:s ram-
program. De organiserar sjilva sina triffar och bjuder in Rdet som
foredragshéllare och informatérer till métena. Intensiteten 1 kon-
takterna mellan gruppen och Ridet har emellertid minskat i om-
fattning allteftersom EU-handliggarna blivit mer erfarna och ska-
pat egna kontakter inom andra nitverk och i Kommissionen.

Rédet arbetar ocksd med regional samverkan 1 Sverige. Exempel
pa sddant regionalt arbete ir i vistra Sverige dir Vistra Gotalands-
regionen har tagit ett initiativ till regional samverkan mellan hog-
skolor och universitet, institut och kommuner fér att 6ka regio-
nens deltagande 1 EU:s ramprogram. EU/FoU-ridet har férbundit
sig att finnas pa plats for lokal rddgivning en ging 1 m&naden sedan
2003. De regionala aktdrerna ansvarar for att boka méten och lo-
kaler (vanligtvis pd Goteborgs Miljovetenskapliga Centrum, ett
samarbetsorgan mellan Goteborgs universitet och Chalmers) och
Vistra Gotalandsregionen stir for resekostnaderna.
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I norra Sverige planeras ett samarbete med CENTEK som sam-
verkar med Luled tekniska universitet for att 6ka deltagandet frin
regionen 1 ramprogrammet. Avsikten ir att Rddet ska finnas pd
plats for rddgivning en ging per minad. CENTEK ska svara for
lokaler, marknadsfoéring och bokning. I Visternorrland har Rédet
erbjudit sig att stilla upp med regional nirvaro som en del i Till-
vixtprogrammet for Visternorrland. Ett projekt som kallas SMER
bedrivs i Ostergotland med Linképings universitet som koordina-
tor. Ridet har ocksd samarbetat med regionala aktdrer 1 vistra
Sverige. R&det arrangerar seminarier f6r mindre och medelstora
foretag. En viktig malgrupp fér att nd mindre och medelstora f6-
retag ir forskningsinstituten. Ridet ir ofta inbjudet till diskussio-
ner 1 IRIS (Industrial Research Institutes in Sweden) EU-handlig-
gargrupp. Forutom arbetet med SME-inriktade seminarier tillsam-
mans med lokala aktdrer, planerar Ridet for att ge ridgivning lokalt
genom olika regionala nitverk.

Rédet deltar aktivt i vissa beredningsarbeten inom EU. Ett ex-
empel ir att Ridets jurist bitridde den svenska representationen i
Bryssel 1 Kommissionens process for att ta fram regler fér delta-
gande 1 sjitte ramprogrammet. I uppdraget ingick dven att ta fram
modellkontrakt och frigor om upphovsritt “Intellectual Property
Rights” (IPR). Ett annat exempel dr att kansliets chef deltog under
r 2002 1 Kommissionens arbetsgrupp fér att utforma en vigled-
ning fé6r NCP-verksamheten. Under 2003 deltog Ridet i férbere-
delsearbetet 1 4tta projektansdkningar till sjitte ramprogrammet.
Hilften av dessa ansékningar godkindes. "Rural-ETINET” som
startade 1 december 2003, syftar till att hjilpa landsbygdens SME
inom branscherna jordbruk, skogs/triindustri, avfallsteknik och
ecosystem (miljoteknik) att delta 1 sjitte ramprogrammet.
EU/FoU-ridet ir "Task leader” fér omridet ecosystem. Ett annat
godkint projekt dir EU/FoU-ridet ir "Task leader” ir "SME goes
Lifescience”. Projektet syftar till att 6ka andelen SME inom ”Life
Sciences” 1 sjitte ramprogrammet. Ridet deltog dven under ir 2003
i en ansokan fér projektet "Boosting Baltic FP6”. Aven detta pro-
jekt dr godkint och syftar till att 6ka antalet framgingsrika EU-an-
sokningar fér féretag inom bioteknik, framfér allt frin de nya
medlemslinderna. EU/FoU-ridet dr en av tre parter 1 projektet.
*Trainnet Future”, ir ett godkint nitverk fér NCPs och stédorga-
nisationer med fokus pd kandidatlinder inom omridet Food Qua-
lity and Safety.
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EU/FoU-ridet har tillsammans med Archimedes Foundation
frin Estland fitt INTAS uppdrag till institutionsuppbyggnad 1 de
Centralasiatiska linderna. Projektet som har startat under viren
2004, syftar till att stddja linderna med radgivning nir de bygger
upp egna nationella EU programkontor och att hjilpa till med
partnersdkning 1 EU fér gemensamma projekt.

Ridet utsdgs under 2002 av regeringen till "Mobility Centre” i
Sverige. Skapandet av sddana centra 1 varje europeiskt land ir en del
av EU-kommissionens strategi for att oka forskarrorligheten i
Europa. Arbetet som "Mobility Centre” i Sverige innebir att vara
en forsta kontaktpunkt foér utlindska forskare som kommer till
Sverige, och pd olika sitt bistd med information och rddgivning om
svenska férhdllanden, och dirigenom underlitta for dessa forskare
att anpassa sig till svenskt vardags- och arbetsliv.

Under 2003 har EU/FoU-rddet planerat, skrivit och limnat in en
ans6kan om finansiellt st6d frin EU-kommissionen for arbetet
som "Mobility Centre”. Ansokan utvirderades och gick vidare till
steg 2, kontraktsférhandlingar. Dessa beriknas vara slutférda un-
der viren 2004.

Verksamheten som “Mobility Centre” avses starta under viren
2004. Den kommer att ske under namnet ”Research in Sweden”
och utféras tillsammans med tvd andra partners, Vetenskapsridet
och Svenska Institutet. Viktiga delar 1 arbetet blir att bygga upp en
kunskapsbas om svenska férhdllanden och regler, 6ppna en help-
desk till vilken forskare kan vinda sig med frigor om Sverige, pro-
ducera en webbplats www.researchinsweden.se med information
om att leva och arbeta 1 Sverige samt att skapa ett nitverk av
svenska aktdrer som arbetar med information till inkommande ut-
lindska forskare.

Efter onskemdl frin Utbildningsdepartementet deltog Ridet 1
beredningen av sjitte ramprogrammet. Ridet genomférde flera re-
gionala seminarier f6r att inhimta synpunkter pd Kommissionens
dokument infér sjitte ramprogrammet. Ridet gjorde dven en re-
missammanstillning frin ett hundratal remissinstanser.
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3.3 Analysfunktionen

EU/FoU-rddet har iven i uppdrag att beskriva och analysera
svenskt deltagande 1 ramprogrammet. Den primira méalgruppen fér
resultaten av dessa analyser dr frimst Regeringskansliet och de for-
handlande organisationerna.

Statistikarbetet har under senare ar inriktats pd att himta in och
granska primirdata frdn olika killor. Ett arbete har pdgitt for att
bygga upp en egen databas vid Ridet. Mojligheterna att bygga da-
tabasen begrinsas dock av Kommissionens regler om sekretess och
att data inom de olika programkommittéerna presenteras pd hogst
olika sitt.

Rédet har inte tillgdng till kontinuerlig och direkt information
frén programkommittéarbetet. Som en konsekvens av detta inne-
hiller databasen endast kontrakterade projekt med svenskt delta-
gande. Det medfor att jimférande analyser med andra linder inte
kan goras utifrdn innehdllet 1 databasen. En ambition ir emellertid
att Ridet skall kunna gora jimférande analyser av det svenska del-
tagandet 1 ramprogrammet. Efter en officiell svensk framstillan till
Kommissionen fick Ridet tillgdng till primirdata frin databasen
Cordis. Med detta underlag kunde Ridet &r 2002 publicera analysen
Svenskt deltagande i1 femte ramprogrammet. R3det har ocks3 efter
forfrigan fitt viss tillgdng till data frdn Kommissionens egen data-
bas. Cordis-databaserna innehiller inte uppgifter om deltagarnas
finansiella dtaganden och bidrag. Endast siffror f6r hela projekt re-
dovisas 1 detta avseende. Kommissionens uppgifter innehdller dock
finansiella dtaganden for svenska deltagare. Sammantaget begrinsas
dock méjligheterna fér Ridet att gora jimforande analyser mellan
linder.

Frigan om sekretess betriffande uppgifter frin de olika pro-
gramkommittéerna ir ett problem for Ridet som arbetar under
offentlighetsprincipen. Information om de olika projekten som
behandlas 1 programkommittén kan innehilla kinsliga uppgifter
framfor allt for de foretag som ir parter 1 projekten. Genom en for-
indring 1 Forordning om indring i1 sekretessférordningen (SFS
2003:876, 1980:657) som tridde 1 kraft 1 januari 2004, har Ridet 1
3 § givits mojlighet att, f6r utférande av undersékningar av ansok-
ningar om och deltagande 1 EU-programmen foér forskning och
teknisk utveckling, sekretessbeligga uppgifter som avser en en-
skilds personliga eller ekonomiska férhdllanden och som kan hin-
foras till den enskilde. Forindringen innebir att Ridet nu kan
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skydda grundinformationen pi ett annat sitt in tidigare. Dirav
foljer dock inte automatiskt att accessen till primirdata frin pro-
gramkommittéerna férbittras eller att arbetsvolymen i bearbet-
ningen av det fragmenterade materialet reduceras.

Rédet deltar aktivt i olika diskussioner och konferenser som rér
statistikfrdgor inom EU:s forskningsprogram. Ridet arrangerar
ibland konferenser med statistikansvariga i de andra nordiska lin-
derna och de baltiska linderna fér att dryfta frigor kring statistik.

Ridets statistiker har 1 uppdrag att vara s.k. Cordis Correspon-
dent. Detta ir en verksamhet som Kommissionen initierat, men det
har visat sig att Kommissionen inte frekvent kallat till méten. Vissa
signaler har iven kommit om att Kommission &vervigt att ligga
ner institutionen. Dock kallade Kommissionen till ett méte 1 sep-
tember 2003. Vid detta méte framfordes frin svenskt hill 6nskemadl
om (1) att behilla Cordis Correspondent som verksamhet med
dterkommande méten, (2) utoka dess kursverksamhet och (3) om
mojligt skapa forutsittningar f6r en rutinmissig himtning av pri-
mirinformation frdn Cordis databaser, i synnerhet projekt- och
partnerdatabaserna.

Ridet ska dven gora kvalitativa, mer langsiktiga, studier av det
svenska deltagandet och analysera effekter av detta. Exempel pd vad
som kan goras ir studier av kvalitativ karaktir dir deltagare fir ut-
tala sig om virdet for den egna (industriella) verksamheten av sitt
deltagande 1 EU:s ramprogram. Exempel pd andra studier ir s.k.
effektstudier, vari det svenska deltagandets betydelse for industriell
produktion mm granskas. Under senare r har arbetet med att upp-
ritta databasen och forbittra statistiken varit omfattande vilket
medfort att resurserna for sddana analyser av det svenska deltagan-
det varit begrinsade vid Ridet.
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3.4 EU/FoU-radets ekonomi

For budgetiret 2004 erholl EU/FoU-rédet ett anslag pd 14 389 000
kronor.
Kostnaderna f6r &r 2003 var 14 151 000 kronor.
Resursforbrukningen for de olika verksamhetsgrenarna fordela-
des enligt foljande:

NCP-verksamheten 2775000 (intikter 113 000)
Informationsverksamhet 4 343 000

Nitverksbyggande 519 000

Rédgivning 365 000

Konferenser och kurser 2334 000 (intikter 1 062 000)
Statistik 3815000

Rédets sammanlagda personalkostnad uppgick till 7 610 000 kronor
for &r 2003.%

3.5 Andra aktorer for information och radgivning

De forskningsfinansierande myndigheterna VINNOVA, Veten-
skapsridet, Formas och FAS har i det nuvarande systemet ett an-
svar att informera frin de programkommittéer som de idr verk-
samma 1. Detta informationsansvar ligger pd experten i kommittén.
Informationen ska riktas, beroende pd dess karaktir, till departe-
mentet, beredningsgruppen och NCP-ansvarig. Experterna svarar
dven pa direkta frigor frin dem som sokt eller medverkar 1 projekt
inom kommitténs omrade.

2 EU/FoU-ridets rsredovisning 2003.
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4 Synpunkter pa nuvarande
nationell organisation

Utredningen har samtalat med minga personer inom olika organi-
sationer for att skapa sig en uppfattning om hur nuvarande natio-
nella organisation fungerar. Utredningen har framfor allt fist avse-
ende vid férhdllandet mellan funktionerna fér férhandling, service,
analys och forskningsutférande. Det har handlat om hur och var
svenska stdndpunkter fér Sveriges deltagande forskningssamarbete
med EU skapas. Det har varit frigor om hur olika aktérer fir in-
formation om EU:s ramprogram och hur denna information for-
medlas och gors kind bland svenska forskare, féretag, universitet
och hégskolor samt forskningsinstitut.

Férutom de intervjuer vi genomfért har vi tagit del av tidigare
utredningar och annat material som kan belysa hur den nuvarande
organisationen fungerar. Synpunkter pd nuvarande nationell orga-
nisation har inhidmtats frén nigra olika centrala aktdrer i systemet.
Forst dterges EU/FoU-rddets syn pd den egna verksamheten. Dir-
efter 3terges valda delar frin en utredning, av Gunnar Ahlén, tidi-
gare forskningsrid vid den svenska delegationen 1 Bryssel, som
gjordes pd Utbildningsdepartementets uppdrag 1 november 2002.
Synpunkter frén ledamoter och experter 1 programkommittéerna i
sjitte ramprogrammet iterges direfter. Dirnist beskrivs fordelar
och nackdelar med nuvarande system som framférts av forskare,
forskningsansvariga och EU-handliggare vid universitet och hog-
skolor. Avslutningsvis dterges den syn pd den nationella organisa-
tionen som férmedlats till utredningen frin forskningsinstituten.

4.1 EU/FoU-radets syn pa sin egen verksamhet

EU/FoU-ridet skrev pd eget initiativ dr 2002 infor starten av sjitte
ramprogrammet en promemoria kallad: "Underlag till 6versyn av
EU/FoU-ridet”. I promemorian ger Ridet sin syn pd den egna
verksamheten. Ridet presenterar sig som en “single-entry-point”
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med kontinuerligt tillginglig personal fér information om EU:s
forskningsprogram. Ett argument for detta ir att den organisato-
riska koncentrationen av NCP-verksamheten underlittar fér po-
tentiella ansdkare att omgdende fi grundliggande information samt
mer detaljerad information frin respektive handliggare. Det anfors
1 promemorian att nomineringen till NCP ir en kvalitetsstimpel
som gjort Radets roll tydligare och givit det bittre tyngd. En f6l;d
av detta ir bl.a. att R&det numera deltar 1 ett antal projektsamarbe-
ten. Kvaliteten pd rddgivning som erbjuds har enligt en kundunder-
sokning hojts. Ridet menar att f6r att uppritthdlla denna kvalitet
samt for att underhdlla nédvindiga nitverk krivs en heltidsanstilld
yjdnsteman per programomrade.

Vidare sigs att den organisatoriska koncentrationen av NCP-
verksamheten underlittar arbetet internt. Dels medfér den en
snabb delgivning och uppdatering av information vid férindringar
inom olika delprogram. Dels underlittar den att vid behov hinvisa
till andra program samt vid planering och férdelning av externa
uppdrag.

Genom att prioriteringarna 1 sjitte ramprogrammet spinner over
flera myndigheters och departements ansvarsomriden 1 Sverige be-
domer Ridet att den samordnande funktionen ir virdefull. ”Sam-
ordningsrollen passar Ridet vil i sin uppgift som informatér och
ridgivare. Rollen bér omfatta dverblick éver nationella initiativ s-
som sammanstillning av statistik m.m”.”! Betriffande den svenska
representationen i programkommittéerna i sjitte ramprogrammet
menar Ridet att Sverige borde representeras av limpligt forsk-
ningsfinansierande organ samt NCP-ansvarig person frin Ridet.
Den senare skulle di ha rollen som rapportér frin métena och
samordnare av synpunkter infér moten etc. Ridet borde dven, en-
ligt promemorian, vara rapportér och sammankallande i bered-
ningsgrupperna.”

I vira samtal med Ridets kanslichef och den ansvarige for stati-
stik och analys har flera problem pitalats betriffande Ridets foérut-
sittningar for att effektivt producera en adekvat statistik éver det
svenska deltagandet. Det grundliggande problem som framférts ir
att Ridet har haft svirigheter att 3 tillgdng till primirdata frin de
olika kommittéerna. Enligt reglerna ir det frimst expertledamoten
som skall samarbeta med EU/FoU-ridet 1 analysen av det svenska
deltagandet. For att kunna folja utvecklingen av det svenska delta-

! Underlag till versyn av EU/FoU-rddet.
2 Underlag till 6versyn av EU/FoU-ridet.
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gandet krivs det primirdata frin olika skeden i beredningen frin
respektive kommitté.

Rédet menar att idealt bor hela kedjan frin inlimnad ansékan till
skrivande av kontrakt och slutférande av projektet kunna foljas
upp. I ett forsta skede handlar det om hur minga ansékningar som
limnats in med svenska deltagare. I nista steg handlar det om vilka
ansokningar som finns kvar efter granskning av att ansékningarna
uppfyller de formella kraven. En del sorteras bort pga. av formella
brister, s.k. ineligible. De ans6kningar som klarat granskningen be-
nimns eligible.

Ansokningar som beddmts vara formellt riktiga underkastas en
utvirdering med avseende pd deras Overensstimmelse med pro-
grammen, deras vetenskapliga kvalitet m.m. En del av dessa hamnar
under uppsatta tréskelvirden och benimns below threshold. Andra
godkinns, s.k. above threshold. De medel som stér till delprogram-
mets forfogande 1 den aktuella utlysningen avgér vilka av de god-
kinda ansokningarna som ska gd vidare till férhandling. Dessa kal-
las retained for negotiation. Ett mindre antal retained hills kvar pd
en reservlista. Till bilden hor ocksd att inte alla godkinda ansok-
ningar som tas upp till férhandling lyckas fullt ut. Ett mindre antal
férsvinner, andra modifieras under férhandlingarna. Inte heller
genomfors alla framgéngsrikt férhandlade projekt. Ett mindre antal
faller bort men de allra flesta genomférs under den avsedda tiden
om in med vissa modifikationer till innehdll och finansiering.

Ridet menar att det finns krav pd att den statistiska analysen ska
belysa alla stegen 1 ovanstdende process. Men tillgdngen och inne-
hallet 1 tillgingliga primirdata har begrinsat Ridets mojligheter att
belysa olika skeden i en ansékningsomging. Aven de tillgingliga
personalresurserna vid Ridet har begrinsat mojligheterna till en
snabb och relevant statistiksammanstillning.

Den absolut viktigaste informationskillan fér Rédet, ir enligt
den statistikansvarige, information fr&n programkommittéerna.
Arbetet i programkommittéerna ger den viktigaste och mest detal-
jerade informationen om ansékningarna och deras behandling i sy-
stemet. For statistikbearbetning finns det emellertid tvd problem
med denna information. Det ena problemet dr att kommittéernas
hantering av ansokningar inte lagras pd ett enhetligt och harmoni-
serat sitt. Data presenteras 1 olika format och med olika struktur.
Forhillandet har varit féremal for kritik frin medlemslinderna och
onskemdl om forbittringar med avseende pd tillgdng, format, inne-
hall m.m. har framforts. Eftersom materialet dr ostrukturerat krivs
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en stor manuell arbetsinsats for att f3 bearbetningsbara data. Det
andra problemet handlar om svdrigheter fér Radet att {3 tillgdng till
data via Kommissionens intranit CIRCA. Ledaméterna fir genom
Kommissionen ett 16senord till CIRCA men har av sekretesskal
varit restriktiva med att ge detta till Ridets tjinstemin. For tillfillet
ir situationen tillfredsstillande, enligt R3det, genom att Utbild-
ningsdepartementet stillt 16senord till férfogande f6r den statistik-
ansvariga tjinstemannen. Men Rddet pipekar att detta inte ir en
permanent 16sning. Vid personalférindringar uppstir troligen nya
diskussioner om tillgingen till denna primirinformation. Ridet
menar att de har 1 uppdrag av regeringen att producera statistik och
l6pande analysera det svenska deltagandet men att de inte givits
formella och reella forutsittningar for uppdraget.

4.2 De NCP-ansvarigas syn pa sitt uppdrag

Utredningen har foért samtal med flera av de NCP-ansvariga vid
Ridet om férutsittningarna for uppdraget. Ett sammanfattande
intryck ir att de direkta kontakterna med Kommissionen fungerar
vil. De NCP-ansvariga inbjuds till kurser och informationstillfillen
sd att de f&r mojlighet att lira sig ramprogrammet och sirskilt de
delar som de ansvarar f6r som NCP.

De NCP-ansvariga menar att de utvecklat firdigheter 1 att séka
information 1 databasen Cordis. Det innebir att de anser sig ha
goda kunskaper om ramprogrammet och sirprogrammen och det
(tematiska) omride som de ir sirskilt ansvariga for. Nir ett arbets-
program tillkinnagivits inom ett tematiskt omrdde pd Cordis kan
de informera personer om ansékningsfoérfarandet.

En brist i férutsittningarna fér att kunna utféra arbetet snabbt
och effektivt, som flera av dem pdpekat muntligen och skriftligen,
ir avsaknaden av tidig information frin programkommittémétena.
De menar att det ir viktigt att {3 tidig information for att s& snabbt
som mojligt kunna ge rdd till intresserade forskare och féretag som
vill séka projekt. De menar att denna underhandinformation ir
viktig, innan utlysningen blir officiell, eftersom ansékningstiden ir
relativt kort. En synpunkt som framférts till utredningen ir att om
svenska forskare ska kunna konkurrera och férbereda ansékningar
pa ett tillfredsstillande sitt, miste de fi informationen lika tidigt
som sokande frin andra linder.
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Ett problem som de NCP-ansvariga framfért ir att de inte sjilva
far tidig information om vad som ir pd ging inom programkom-
mittéerna. Detta har i vissa fall inneburit att de vid informations-
tillfillen for ett tematiskt program pé ett lirosite inte haft kunskap
om en kommande utlysning. Det har hint att ett ”draft” faktiske
cirkulerat bland initierade utlindska NCP-kollegor. Men den
NCP-ansvariga har di inte fitt ta del av denna information via de
svenska delegaterna 1 programkommittén. Det har medfort att in-
formationsmétet genomforts i okunskap om vad som faktiskt varit
pd ging. Detta férhillande medfor att svenska projektansokningar
riskerar att f3 en kortare férberedelsetid.

De NCP-ansvariga har vid flera tillfillen framfért 6nskemal om
att f4 delta 1 beredningsgruppens méte infér ett programkommit-
témote. Men inom sjitte ramprogrammet saknas 1 vissa fall funge-
rande beredningsgrupper.

Ett forslag frin Radet dr att de NCP-ansvariga utses till experter
1 programkommittéerna.” De menar att en sidan ordning skulle
medfora att de kunde ge adekvata rdd, 1 tid, till svenska forskare
och foretag.

I samtal som utredningen fért med ledningen fér Ridet har
framkommit att det finns brister i informationen frin ledaméter
och experter. Det giller framfér allt de ovan beskrivna problemen
med att snabbt 3 information frdn programkommittémaotena. I de
fall Ridets NCP-ansvariga fitt delta 1 programkommittéméten
och/eller 1 den svenska beredningsgruppen har aktuell och fyllig
information kunnat férmedlas till berérda forskare och foretag.
Men {6r andra program kan Ridet endast ge den officiella informa-
tion som finns tillginglig i databasen Cordis, dvs. officiell informa-
tion som dr sokbar for alla intresserade personer.

De NCP-ansvariga menar att det finns en brist pd politiska sig-
naler som ger en riktning for arbetet. Det finns omriden inom
ramprogrammet som ront ett forvinansvirt l3gt intresse bland
forskarna, t.ex. inom blocket ”Att strukturera det europeiska om-
ridet for forskningsverksamhet”. Det saknas ett policydokument
som uttrycker en svensk linje. Vilka r de svenska prioriteringarna
inom ramprogrammet? Vad dr viktigt for Sverige?

Enligt uppgift frin kanslichefen, far inte R3det automatiskt upp-
dateringar frdn Utbildningsdepartementet nir regeringen utser nya

2 Underlag till 6versyn av EU/FoU-ridet.

49



Synpunkter pd nuvarande nationell organisation SOU 2004:60

ledaméter till programkommittéerna.”* Det senare medfér att Ri-
det inte kan ge fullstindig information om vilka personer som re-
presenterar Sverige 1 programkommittéerna.

I virt samtal med personalen vid Brysselkontoret framholl de
betydelsen av att finnas p4 plats. Nirvaron 1 Bryssel gor att de lit-
tare kan ha kontakt med och triffa tjinstemin 1 Kommissionen.
Det ir dven littare att bygga upp och delta 1 olika nitverk for att
informera sig om vad som ir pd gdng. I vissa skeden medfér nirva-
ron ocksd att det ir mojligt att pdverka vissa frigor. T.ex. att vicka
intresse fér svenska synpunkter och svensk forskning. Nitverket
IGLO, som ir ett samarbete mellan olika linders kontor 1 Bryssel,
ir en mycket virdefull killa till information, enligt personalen.

De ansdg att kontoret inte var tillrickligt bemannat f6r att kunna
delta i olika informationsméten 1 Bryssel, arrangera seminarier om
svensk forskning i Bryssel, géra den svenska nirvaron ”synlig” i
Bryssel, hélla kontakten med huvudkontoret 1 Stockholm och de
svenska “kunderna”, delta i olika informationsméten i Sverige och
att ordna program fér svenska grupper 1 Bryssel. I det senare fallet
giller det ofta att hjilpa ndgon svensk grupp att {3 kontakt med ritt
yjansteman 1 Kommissionen. Ett énskemdl frin personalen var att
kunna anstilla ytterligare en person i verksamheten.

4.3 Synpunkter rérande kommittéuppdraget
4.3.1 Ahlénska utredningen

Gunnar Ahlén anfér i promemorian att kommittéledaméterna i
fjirde ramprogrammet, genom den egna myndighetstillhérigheten,
gavs forutsittningar for ett aktivt deltagande i arbetet inom re-
spektive forskningsomrdde. Samtidigt understryker han att de inte
hade ndgon naturlig kontakt med de olika berérda departementen 1
det dagliga kommittéarbetet. Detta visade sig vara en brist nir fri-
gor aktualiserades som férutsatte en mer allmin kinnedom om
Sveriges stdndpunkter i olika avseenden. Med de givna forutsitt-
ningarna blev det, enligt Ahlén, oundvikligt att kommittéledamo-
terna i vissa fall kom att agera som féretridare f6r sina egna myn-
digheter mer ”in for ett bredare sammanvigt, allmint svenskt in-
tresse dir ett sidant kunnat vara motiverat”.

2 E-brev frin Karin Hjort Rybbe den 26 januari 2004 till Astrid Borg, KTH. Skickat fér
kinnedom till kommittésekreteraren.
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For att rdda bot pd denna brist indrades sammansittningen av
den svenska representationen i programkommittéerna infor det
femte ramprogrammet s8 att ledamoten himtades frdn nirmast be-
rort departement och den andra ledamoten (experten) himtades
frén en mynd1ghet Ahlén hivdar dock 1 sin promemoria att det
systemet visade sig vara for komplicerat och inte fungerade som
det var tinkt.

”Sammankopplingen av departements- och myndighetsnivin upplev-
des som en foérbittring, men departementsforetridarna hade inte ar-
betsmissiga forutsittningar att ta pd sig en si aktiv roll som planerats.
Den angivna beredningsordningen lades 1 de flesta fall ganska snabbt 4t
sidan, och andra former kom att utvecklas i stillet. Myndigheternas
roll var mera diffus dn i fjirde ramprogrammet, vilket var otillfreds-
stillande men i praktiken inte villade nigra egentliga problem.” %

Ahlén f6r en diskussion om rollen som kommittéledamot och kon-
staterar att den ir viktig och ansvarsfull. Han pdpekar att budgeten
for sjitte ramprogrammet med sina 17,5 miljarder euro ir en av de
storsta enskilda budgetposterna inom Gemenskapens budget. Be-
tydelsen av uppdraget okar ytterligare med utvecklingen av ERA.
Han menar att det kommer att medféra en nirmare samverkan och
kontakt mellan olika nationers forskningsinsatser inbérdes och
mellan dessa och Gemenskapen. Han konstaterar vidare att upp-
giften som ledamot kriver tid, ”den kan ingalunda inskrinkas en-
bart till deltagande 1 ett antal kommittésammantriden”. Enligt en
samstimmig bedémning av erfarna kommittéledamoter dr en ar-
betsinsats motsvarande ca kvartstid nédvindig i1 de mera arbetskri-
vande kommittéerna enbart for att nodtorftligt kunna folja verk-
samhetens ging. Om ambitionen ir att ledamoten ocksd skall
kunna péverka utvecklingen genom aktiva insatser, bedémer Ahlén,
att uppdraget kriver en halvtidstjinst. Han menar att den arbetsin-
satsen krivts av ledamoter som deltagit fr8n myndighetsnivén.
Uppgiften som ledamot har 1 dessa fall uppfattats som intimt sam-
manflitad med den egna huvuduppgiften inom myndigheten. Han
skriver 1 promemorian att fér tjinsteminnen inom departementen
som utsetts till ledaméter har situationen “varit mycket annor-
lunda”. For dessa har ledamotskapet tillkommit som ett fristdende
tilligg till det ”vanliga, redan mycket fulltecknade, arbetsprogram-

met” 26

% Ahlén, s. 5.
26 Ahlén, s. 6.
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Trots dessa problem, menar Ahlén att samverkan mellan myn-
digheter och departement férdjupats med det femte ramprogram-
met. Han ser emellertid myndighetsledamotens arbetsinsats som
avgorande och han férordar en dtergdng till systemet med ansvariga
myndigheter. Ansvaret skulle enligt Ahlén omfatta:

— att svara for arbetsinsatsen av en expert inom programkommit-
tén,

— att svara for att organisera en fortldpande beredning av kom-
mittéfrigorna med nirmast berérda myndigheter och 6vriga
intressenter,

— att samverka med EU:s ”"National Contact Points” {or respek-
tive delprogram,

— samt att i &vrigt bistd berdrt departement i kommittérelevanta
frigor.”

Ahlén menar att ledaméter och experter i programkommittéerna
bér utses genom beslut av chefen fér Utbildningsdepartementet
och att Sverige till Kommissionen anger vem som ska vara ledamot
respektive expert. Han féresldr att departementsrepresentanten ir
ledamot och att myndigheten svarar for expertfunktionen.

”Det saknas diremot anledning att fér internt bruk nirmare reglera
den praktiska rollférdelningen mellan de bida féretridarna vid kom-
mittémdtena si som skedde infér femte ramprogrammet; detta léses
bist och enklast av de berorda sjilva. I realiteten maste huvudbérdan
av uppgiften ligga pd myndighetsforetridaren, liksom att det madste
vara klart att det praktiska ansvaret f6r kommittéarbetet dvilar den an-
svariga myndigheten.” *

Nir de giller representationen i den horisontella kommittén i sjitte
ramprogrammet foresldr Ahlén ett undantag frin den féreslagna
modellen. Han menar att dessa kommittéer i forsta hand kommer
att ha en 6vergripande och strategisk roll. Dirfor bor Sverige fore-
tridas av departementen 1 dessa kommittéer. Huvudledamoten bor
1 dessa sammanhang himtas frin Utbildningsdepartementet som
har det 6vergripande ansvaret for EU:s forskningsfrigor och den
andra representanten bor, enligt forslaget, himtas frdn det depar-
tement som ir nirmast berdrt av frigorna.”” Ahlén pipekar att ing-

27 Ahlén, s. 6.
28 Ahlén, s. 6-7.
29 Ahlén, s. 7.
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enting hindrar att ytterligare nigon expert frin Sverige deltar i olika
kommittéméten.

4.3.2  Synpunkter fran programkommittéernas ledaméter och
experter

Utredningen sinde i januari 2004 ett brev med frgor till ledaméter
och experter 1 programkommittéerna i det sjitte ramprogrammet
for att f3 deras syn pd sitt uppdrag (bilaga 3). Frigorna handlade
bl.a. om delegaterna uppfattade att de hade mojligheter att paverka
inriktningen pd kommittéarbetet och vad de ansig vara den vikti-
gaste strategiska rollen. Utredningen bad dem beskriva hur de for-
beredde ett kommittéméte och vilka kontakter som krivdes med
departement, myndigheter, EU/FoU-radet, lirositen, forskare etc.
De ombads dven beskriva hur de efter ett méte formedlade infor-
mation om vad som férevarit. De fick dven svara pd frigor om de
ansig att de hade tillrickligt med tid for uppdraget och hur stor
andel av en heltid som kommittéarbetet tog. Frigor stilldes dven
om hur linge de varit delegater och hur frekvent de deltagit i pro-
gramkommittémoten.

For att ytterligare ta del av de erfarenheter som finns av arbetet 1
programkommittéerna har utredningen talat med ledaméter vid
Utbildnings- och Niringsdepartementen och experter vid Veten-
skapsrddet, VINNOVA och Formas. Vi har dven tagit del av syn-
punkter frin Naturvirdsverket. Nedan féljer en sammanstillning
av de synpunkter som utredningen sett som centrala fér sitt upp-
drag.

Enligt riktlinjer frin Utbildningsdepartementet ska program-
kommittémoten forberedas 1 en svensk referensgrupp. Ansvaret f6r
att det sker ligger 1 férsta hand pd experten. Det framgér av de in-
komna svaren att vissa experter gir igenom programpunkterna in-
for kommittémotet med referensgruppen. Detta kan ske i ett mote
eller via e-post. Vissa experter redogér for hur de sprider informa-
tion och férankrar synpunkter i mycket omfattande nitverk av per-
soner. Nitverken kan bestd av personer frin andra myndigheter,
forskningsrdd, forskningsinstitut och forskare vid universitet och
hogskolor.

Av svaren framgr att det sitt som forarbetet liggs upp beror pd
vilka punkter som stdr pd dagordningen. Ibland ir det mest infor-
mationspunkter och i andra fall punkter dir medlemslinderna for-
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vintas inkomma med synpunkter. Experten sinder ut dagordning
och relevant material till referensgruppen infér varje mote 1 pro-
gramkommittén f6r att f8 in kommentarer och synpunkter. Men
det framgdr ocksd av svaren att tiden ir "knapp d& underlaget ofta
kommer sent frdin Kommissionen.” Experten samrider ocksd med
ledamoten pd departementet infér varje méte. En annan del av for-
beredelsen ir att, vid behov, informellt triffa en kirngrupp av
medlemslinder kvillen fére motet 1 programkommittén. Vid sé-
dana tillfillen gér man ibland upp om vem som skall gora vilka in-
ligg.

Ledamoten & sin sida gir igenom handlingarna till métet med
experten. Om det ir nigon politiskt knepig friga brukar ledamoten
ta fram en instruktion som beretts gemensamt mellan berérda de-
partement. Vikten av att ha en klar instruktion infér métet 1 pro-
gramkommittén understryks av delegaterna.

Det framkommer vidare av svaren att kommunikationen mellan
experter och ledaméter i vissa fall dr bristfillig. Det kan bottna i att
det dr oklart var ansvaret ligger for att informera och forbereda fra-
gor samt att dterféra information efter ett kommittémaote. Det se-
nare giller framfér allt nir det ir flera myndigheter och departe-
ment som berdrs av arbetet i en programkommitté. Ibland kan de
formella forutsittningarna f6r samarbetet mellan experter och le-
daméter vara oklara men, trots detta, fungera vil pd grund av en
nira personlig relation.

Svaren pa frigan om den strategiska rollen, som ir mycket sam-
stimmiga, handlar om att f6lja utvecklingen i programmet och att
delge Kommissionen de svenska stdndpunkterna. Inte minst hand-
lar det om synpunkter pd genomférandet av ett program. Det ir
dven viktigt att kommunicera Kommissionens stindpunkter till de
svenska intressenterna och att férséka uppnd synergier mellan de
nationella programmen och EU:s initiativ. En annan uppgift ir att
bevaka att Kommissionens beslutsprocesser ir korrekta och att
svenska intressen inte kommer 1 klim. Av svaren framgr att sdvil
ledaméter som experter menar att de har pdverkat arbetet 1 pro-
gramkommittén. De ger 1 sina svar konkreta exempel pd hur de har
paverkat innehdllet 1 de olika arbetsprogrammen. Det har ibland
handlat om att {8 in skrivningar som frimjat svenska intressen, al-
ternativt att stryka sidana skrivningar som varit kontroversiella
frén svensk utgdngspunkt. De har ocksd pdverkat avvigningen
mellan vilka instrument som bér anvindas fér att frimja svenskt
deltagande, t.ex. Integrated Projects eller Networks of Excellence.
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Delegaterna ger iven exempel pd hur de piverkat Kommissionen
infér utformningen av ett nytt ramprogram. Den bista strategin ir
att samverka 1 nitverk med andra nationer fér antingen bevara ett
forskningsféilt eller f6r att {8 in ett nytt omrdde som ir sirskilt vik-
tigt frin svensk utgdngspunkt. Nigra exempel ir forskning inom
miljdomridet, skogsniringen, gruvnarmgen och Vattenfragor Det
har d8 handlat om att bygga nitverk pi europeisk nivd och att fdnga
upp samt sprida information. I dessa sammanhang har det varit
viktigt att se kopplingar mellan olika initiativ, 4ven sddana som le-
gat inom ndgot annat av EU:s generaldirektorat in det fér forsk-
ning.

Arbete med att forhandla, bygga nitverk, soka samarbetspartners
bér, enligt en av respondenterna, ses mot bakgrund av att Kommis-
sionen ir en mycket stark part i spelet. Enligt EU-lagstiftningen ir
det Kommissionen som har ensamritt till att ligga fram forslag.
Kommissionen och Advisory Groups synes ha ett mycket stort
inflytande. Enligt en av experterna kinns det ibland som om
Kommissionen inte vill ha synpunkter frin deltagarna i program-
kommittéerna. Samma person understryker att i det strategiska ar-
betet miste samspelet mellan linderna och mellan ledamoten och
dess huvudman (departementet/regeringen) fungera vil om arbetet
skall bli framgéngsrikt. Programkommittéernas oklara roll ir en
friga som VINNOVA tagit upp med Niringsdepartementet. Vil-
ket mandat har en ledamot att driva en friga som gir emot ett for-
slag 1 en programkommitté? Myndigheten har dock inte fitt nigot
klarliggande svar pd frigan.

Det framkommer dven av svaren att det ir strategiskt viktigt for
delegaten att etablera sig som ”aktér” i en kommitté. Det ir sirskilt
viktigt om man representerar ett litet land. Flertalet av dem som
besvarat enkiten har l3ng erfarenhet av att vara ledaméter och ex-
perter i olika kommittéer. Vissa av dem har arbetat med dessa upp-
gifter 1 mer in tio &r.

Ledaméterna och experterna fick i formulidret svara pd frigan
”Har Du till EU-kommissionen skrivit under ett papper om sek-
retess rorande arbetet 1 programkommittén for sjitte rampro-
grammet?” De fick svara pd frigan hur de 1 s3 fall tolkat innebérden
1 den sidan foérbindelse. De flesta har svarat att de inte skrivit pd
nigon sidan férbindelse. Men att de ofta f&r héra vid métena att
vissa papper inte bor spridas vidare. Av svaren framgdr att de spri-
der informationen med viss urskiljning. Ett citat kan illustrera hur
de ser pd frigan om sekretess. ”Vi hemligstimplar rapporter frin
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moten nir de uttryckligen refererar andra linders positioner 1 vissa
frigor samt beslutshandlingar, som dock refereras till direkt be-
rérda som m3 stilla frigor om utfallet av bedémningar av ansok-
ningar.”

Men det finns ledaméter och experter som svarat att de skrivit pd
en forbindelse om att materialet skall behandlas konfidentiellt. En
ledamot hivdar dock att svensk offentlighet bor gilla och att en-
dast den information som direkt rér ansékningar och projekt be-
rors av sekretessen. En annan ledamot ir forsiktig med allmin in-
formation om dnnu ej beslutade projekt. Han hanterar dessa frigor
pd motsvarande sitt som 1 de svenska forskningsrdden. En expert
svarar att han idr forhindrad att ”vidareféra information av konfi-
dentiell natur — ansékningar, utvirderingar m.m. Dock inte allt och
jag tdjer frimst pd underlag om kommande inriktningar av program
och calltexter.”

En expert uppger att han under sjitte ramprogrammet behovt
kvittera ut en personlig version av informationsmaterialet med till-
hérande sekretessinformation. Han tolkade detta som att han var
forhindrad att sprida information av konfidentiell natur, dvs. upp-
gifter om ansékningar och utvirderingar. En annan expert uppger
att han har skrivit pd ett dokument om sekretess. Kommissionen
markerade 1 detta fall tydligt att information om férhandlingarna i
kommittén inte fick spridas. Experten menar att information inte
far spridas om vilka olika avvigningar som gjorts i kommittén, ar-
gumenten for beslutet och olika linders position 1 férhandlingen.
Diremot kan experten informera om den allminna tendensen i en
frdga och sprida kunskap om hur det gitt for olika ansékningar.
Information om konkurrerande ansékningar kan dock inte limnas.

Ledaméter och experter fick dven frigor om hur frekvent de
deltar 1 programkommittéméten och vilken tid de totalt ligger ner
pd uppdraget som ledamot respektive expert. Bland dem som be-
svarat enkiten fir nirvaron vid métena anses mycket hég. Det
handlar vanligen om mellan tre och fem méten under dr 2003. Det
ir endast undantagsvis som personen inte kunnat delta. De flesta
har svarat att de lagt ned ungefir 10-15 % av arbetstiden pa upp-
draget som ledamot respektive expert. Ett par experter har svarat
25-30 % samtidigt som de tilligger att ytterligare tid skulle varit
onskvirt. “Enligt min uppfattning borde det kanske ha varit lite
mer men framfér allt annorlunda férdelat. Jag har spenderat mer pd
moten (12 st), och mindre pd kontakter nationellt dn férvintat.
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Dessutom kunde lite mer tid ha avsatts pd analyser och samman-
stillning av svenska stdndpunkter och resultat.”

P34 frigan om tillrickligt klara direktiv givits frdn berdrt depar-
tement foér uppdraget som ledamot eller expert svarar de flesta ja-
kande. Men flera av dem tilligger att de saknar ett forum foér att
diskutera ett svenskt perspektiv pd olika frigor. Det handlar om
frigor som dr av overgripande eller av central politisk betydelse.
Utbildningsdepartementets initiativ att samla alla delegater som
startade under ar 2003 uppskattas dirfor av respondenterna.

Nigra av experterna har framfért till utredningen att det ir vik-
tigt att det ir myndigheten som utses av regeringen som ansvarig
for expertuppdraget, inte tjinstemannen som person. Skillnaden
kan tyckas vara marginell, enligt experterna, men har stor bety-
delse. Utser departementet en myndighet s innebir det ocks3 ett
forpliktigande frin myndighetens sida att avsitta adekvata resurser
foér uppdraget. Myndigheten bor d& 1 sin tur utse en limplig tjins-
teman och beslutet tas i samrdd med berért departement.

4.4 Synpunkter fran EU-handlaggare och forskare vid
larosatena

“Information fir man alltid, problemet ir att fi den i tid och att
kunna anvinda den for att piverka.” Detta fiktivt sammanfattade
citat uttrycker i en mening inneboérden i de synpunkter vi fitt i
samtal med EU-handliggare vid universitet och hogskolor.

Utifrin lirositenas perspektiv ir det tvd centrala funktioner i
den nationella organisationen som lyfts fram. Den ena handlar om
att fd information. Den andra handlar om att kunna piverka den
svenska politiken rérande forskningssamarbetet inom EU och ut-
vecklingen inom ramprogrammet och dess programkommittéer. Vi
redogér hir for fordelar och nackdelar med nuvarande organisation
som framforts till utredningen av foretridare for lirositen, dvs.
rektorer, dekaner, EU-handliggare och forskare.

De EU-handliggare och forskare, som vi triffat vid vira lirosi-
tesbesok, har pdpekat att det finns hinder 1 informationsflédet, dels
mellan ledaméter/experter 1 programkommittéerna och forskarna,
dels mellan EU/FoU-ridet och lirositena.

Det frimsta problemet ir att informationen kommer fér sent for
att vara till nytta. Det giller sirskilt information om nya utlys-
ningar inom arbetsprogrammen. Det uppfattas som ett problem att
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det inte gir att fd tidig information frin EU/FoU-rddet, sirskilt
information om vad som diskuterats och beslutats i programkom-
mittéerna. Passerade ansdkan? Stdr ansdkan pa reservlista for for-
handling? Hur ser nista utlysning ut i arbetsprogrammet? Hur ser
nista arbetsprogram ut?

Forskare och EU-handliggare med lingre erfarenhet av EU-
samarbete har emellertid byggt upp egna nitverk som de himtar
information ifrdn. Det ir mycket vanligt att EU-handliggarna gir
in pd hemsidan till t.ex. den tyska motsvarigheten till EU/FoU-r3-
det, KoW1, f6r att f3 information om hur det gitt for olika ansok-
ningar. Det finns dven andra hemsidor som ir virda ett besok for
att 3 tidig information. Ur EU-handliggarnas perspektiv ter det
sig mirkligt att den information som omgirdas av ”sekretess” i
Sverige ir offentlig och snabbt dtkomlig 1 andra linder.

En annan informationskilla, som sirskilt forskarna anvinder, ut-
gors av medsdkande kollegor frdn andra linder. For att snabbt 3
veta vad som hint med en ansokan vid ett programkommittéméte
ringer ofta den svenske forskaren upp en medsokande kollega i
t.ex. Portugal eller Tyskland. Vanligen kan denna informera om hur
ansokan ligger till 1 programkommittén.

Motsvarande mekanismer fungerar i vintan pd en utlysning av en
ansdkningsomging, s.k. calls. Det ir inte ovanligt att forskarna re-
dan ir aktiva inom sina etablerade nitverk for att diskutera sig
samman om idéer infér en kommande utlysning. Ingen kan riktigt
pd forhand veta hur en utlysning kommer att formuleras. Men dven
hir kan viss férhandsinformation finnas att arbeta efter. Minga
forskare menar att det ir for sent att borja ta kontakter f6r att hitta
partners och bilda nitverk nir vil en utlysning tillkinnagivits.
Svenska forskare arbetar dirfor ofta med och genom sina kollegor i
andra linder.

Vissa forskare har dven en nira kontakt med den svenska exper-
ten 1 programkommittén, vilket gor att de kan f& information om
hur en ansokan ligger till och inriktningen pd kommande utlysning.

Nir det giller synpunkter pd EU/FoU-ridets verksamhet har ut-
redningen dven hir motts av en samstimmig uppfattning. Ridet
fungerar utmirkt for generell information om ramprogrammet och
dess olika delar. Ridets konferenser ir uppskattade, sirskilt ram-
programskonferenserna med inbjuden talare frin Kommissionen.
Dessa konferenser erbjuder tillfille att direkt kunna stilla frigor till
kommissionstjinstemannen om det som ir oklart inom program-
met. Aven Ridets kurser ges goda omdémen. Den juridiska ridgiv-
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ningen omtalas 1 positiva termer. Flera av forskarna vi mott har sagt
att de fitt hjilp med konkreta juridiska rdd som varit virdefulla.
Sammanfattningsvis kan sigas att Ridet fir goda vitsord for det
arbete det utfér. Den kritik som riktats mot Ridets verksamhet
handlar om att Radet endast har officiell information. Den infor-
mationen kan EU-handliggarna och andra med viss erfarenhet
sjilva lisa pd Cordis.

En annan kritisk synpunkt dr att R3det har en bristfillig 6ver-
blick och kunskap om det svenska forskningslandskapet. Det finns
onskem3l om att Ridet skulle kunna se synergieffekter mellan olika
arbetsprogram och hur dessa passar till en viss forskningsinriktning
vid olika lirositen och féretag. Ridet skulle kunna stédja om-
struktureringstankar och profilering 1 landet. Ridets bristande
kompetens i detta avseende har visat sig nir ett lirosite inbjudit
Rédet till en konferens for att diskutera méjliga kommande ansok-
ningar mot bakgrund av den egna forskningsprofilen. Ridet har vid
ett sidant tillfille endast kunna bidra med den sedan tidigare kinda
generella och officiella kunskapen om ramprogrammet och dess
sarprogram.

Ett annat problem som dterkommande framforts till utredningen
ir den hoga personalomsittningen vid Ridet. Det intryck som
formedlats dr att Rddets tjinstemin ofta ir unga och ndgot oer-
farna, iven om de ir akademiskt meriterade. Nir de efter nigot ir
bygget upp sin kompetens inom omridet och en kontakt blivit eta-
blerad med forskare eller EU-handliggare slutar de sin anstillning.
Ur ett lirositesperspektiv kan det upplevas som arbetsamt att pd
nytt etablera kontakt med en person som skall skolas in 1 sitt ar-
bete.

Nir utredningen vid besoken p lirositena frigat om synpunkter
pd NCP-organisationen ir det flera av forskarna som inte kint till
att det finns en sidan funktion. Samtliga EU-handliggare har dock
pa olika sitt anvint sig av Radets NCP-tjinster.

Ett annat férhéllande som pétalats vid vira besok pd lirositena dr
att forskare och EU-handliggare menar att det saknas ett forum foér
dem att fora fram synpunkter till den politiska nivdn frin lirosi-
tena.

Det har inte ingdtt 1 utredningens uppdrag att analysera och ge
synpunkter pd hur lirositena internt organiserat sig for att ge ser-
vice till egna forskare som ir aktivai EU:s forsknmgsprogram Men
vid vira besok pd lirositena har vi frigat hur den interna organisa-
tionen sett ut. Vid mindre lirositen ir det hogst en heltid, ofta en
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halvtid, som ir avsatt for arbetet med att informera och ge r3d ill
de egna forskarna. Vid de storre lirositena ir det endast ett fital av
dem som byggt upp en mer samlad funktion med flera tjinster for
information och rddgivning med juridiskt stéd.

4.5 Synpunkter fran forskningsfinansidrerna

Utredningen har fort samtal med Vetenskapsridet, VINNOVA,
Formas och FAS om deras syn pi nuvarande organisation. For-
utom de synpunkter som de framfért under diskussionen har de
dven hinvisat till remissvaren pd Ahléns utredning. Nedan ges en
sammanfattning av de synpunkter som forskningsfinansiirerna
framfort till utredningen.

Vetenskapsridet anser att en utokad delegering av ansvar till
myndigheterna for det 16pande programarbetet bor évervigas. Nir
inriktningen ligger fast fér ramprogrammet menar VR att departe-
mentet borde dverldta till de ansvariga myndigheterna att utse bide
kommittéledamot och expert i de tematiska kommittéerna. VR
kommenterar Ahléns forslag att en halvtidstjinst bor avsittas for
expert- och ledamotsuppdrag. VR anser i likhet med Ahlén att or-
dentligt med tid bor avsittas f6r uppdragen. Men VR konstaterar
att tjinsteminnen har minga andra uppdrag och att det ir otink-
bart att myndigheten skulle kunna sitta av erforderliga personalre-
surser utan att ytterligare resurser tillférs. Av remissvaret framgér
att VR ser med tillfredsstillelse pd den vikt som Ahlén lagt vid stod
till kommittérepresentanter bl.a. kontakt med Brysselrepresenta-
tionen och triffar med Utbildningsdepartementet. ”Sidant stéd ir
enligt VR:s férmenande oundgingligt f6r ett smidigt fungerande
svenskt kommittéarbete.”

VINNOVA stéttade forslaget med departements- och myndig-
hetsrepresentation men med ett visentligt tilligg. VINNOVA me-
nade att Sverige borde utse tvd delegater med hinvisning till att det
ir en praxis som andra linder tillimpat. Det skulle sikerstilla
svensk representation och vid behov ytterligare experter. Ansvariga
myndigheter borde dessutom ges befogenhet att utse en delegat
samt eventuella experter. VINNOVA framférde dven att former
fér samverkan behovde skapas mellan dem som ir delegater i den
odelade (horisontella) kommittén och dem som ér representanter i
tematiska kommittéer. VINNOVA delade ocksd Ahléns uppfatt-
ning att “uppgiften kriver tid”, men pdpekade att forslaget krivde
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en resursforstirkning pd myndigheten. VINNOVA menade att
EU/FoU-ridets roll behévde fortydligas. Det gillde sirskilt R3dets
relation och ansvar i forhdllande till “kommittéledaméter och an-
svariga myndigheter, oberoende om den fortsittningsvis och som
idag bedrivs av en fristdende aktdr — myndighet — eller pd annat
sdtt”.

Formas vill att man infér framtida ramprogram &tergdr till sy-
stemet med ansvariga myndigheter for respektive delomride med
undantag f6r de odelade programkommittéerna. Att utse ansvariga
myndigheter medfor en tydligare samordningsroll pd myndighets-
nivd. Formas anfér skil fér att bide ledamot och expert himtas
frdn respektive myndighet. De pekar pd att sjitte ramprogrammet,
vid tiden f6r remissvaret, redan var fastlagt pd politisk nivd. Ett
praktiskt skil till att utse bdde ledamot och expert frin myndighe-
ter dr att departementstjinsteminnen har alltfér begrinsad tid att
ligga pd uppdraget som ledamot. "Myndighetslosningen kriver
dock att den kompletteras med ett tydliggérande av kontaktperson
inom berdrt departement, som 1 s3 fall 8liggs att folja verksamhe-
ten, genom rapporter och méte i Sverige ...”.*> Formas menar att
samarbetet med NCP ir viktigt och bor utvecklas vidare si att sam-
spelet mellan de tematiskt ansvariga och NCP klargérs. Formas
menar att chefen for Utblldmngsdepartementet ska utse ledamoter
och experter efter personnominering av relevant ansvarig myndig-
het.

Formas pekar dven pd behovet av att ytterligare experter kan be-
hévas och att representationen i programkommittéerna kan behéva
breddas i vissa fall s att tre personer nirvarar. Formas understry-
ker vikten av att Utbildningsdepartementet kallar till regelbundna
moten f6r konsultation.

Aven FAS argumenterar for att ansvariga myndigheter ska utses.
Det fungerade vil under fjirde ramprogrammet. Den nya myndig-
hetsorganisationen pa forskningsomridet borde ge goda forutsitt-
ningar f6r de ansvariga myndigheterna att fullgéra sin uppgift, en-
ligt FAS. FAS pekar pd vikten av kontinuitet 1 programkommitté-
arbetet. De argumenterar dirfor f6r att den ansvariga myndigheten
svarar f6r bdde ledamotskap och expertroll i de tematiska kommit-
téerna. P4 s3 sitt kan en adekvat svensk kommittérepresentation

% Yttrande over férslag till svensk organisation fér den Europeiska gemenskapens sjitte
ramprogram for forskning, teknisk utveckling och demonstration (2002-2006) samt Euro-
peiska atomenergigemenskapens sjitte ramprogram foér forskning- och utbildningsinsatser
(2002-2006). Formas: Diarienummer: 10.9/2002-2047.
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dstadkommas for varje tillfille. FAS menar att forslaget frdn Ut-
bildningsdepartementet (Ahléns utredning) ir otydligt betriffande
ansvarsférdelningen mellan departement och myndighet. Det finns
en risk, enligt remissvaret, att myndigheterna reduceras till en sek-
retariatsfunktion. I enlighet med svensk férvaltningstradition
borde istillet myndigheterna {3 ta ansvaret fullt ut.

4.6 Synpunkter fran naringslivets organisationer

Utredningen har 1 kontakter med Svenskt Niringsliv, foretridare
for vissa storre foretag, branschorganisationer och forskningsin-
stitut forsokt 4 en uppfattning om deras syn pd den nuvarande or-
ganisationen och vilket behov olika foretag har av stod frén en stat-
lig nationell organisation. En slutsats utifrdn dessa kontakter ir att
utnyttjandet av och kunskapen om den nationella stédorganisatio-
nen ir lig i foretagen. Det giller EU/FoU-rddets verksamhet och
sirskilt NCP-verksamheten. EU/FoU-rddet bedéms som mindre
intressant for féretag som redan ir inne 1 EU:s forskningssystem.
En synpunkt var att Ridets arbete mer borde fokuseras pd att akti-
vera foretag som dnnu inte deltagit i EU:s ramprogram for forsk-
ning och utveckling. De storre féretagen har etablerade samarbeten
i internationella branschorganisationer med egna kontakter i
Kommissionen. De har dirfér inte direkt behov av service frin en
statlig informationsorganisation. Foretagen saknar dock i hég grad
ett forum for dvergripande diskussioner pd nationell politisk niva.
De menar att det saknas samordning av strategier for ett mer en-
hetligt svenskt agerande. Betriffande mindre och medelstora fére-
tag har utredningen inte varit i direkt kontakt med sddana men den
bedémning som finns hos organisationerna ovan och via tillging-
liga utredningar (se nedan) ir att Rddets och VINNOVAs smfo-
retagsaktiviteter ir nédvindiga och behdver utokas.
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5 Andra aktorer |
forskningssystemet

5.1 Foretagen

Utifran statistik frdn EU/FoU-rddet vet vi att de svenska smafére-
tagens medverkan har gitt ned frin fjirde till femte ramprogram-
met. I fjirde ramprogrammet var de svenska sméféretagens andel
ca 12 % for att sjunka till ca 4 % 1 femte ramprogrammet. Denna
utveckling ir inte unik fér Sverige — samma ménster finns 1 hela
EU. I femte ramprogrammet var smafdretagens andel totalt, for alla
de 15 EU-linderna, ca 6 %.*!

Den statliga myndigheten NUTEK genomférde 1 slutet av 1990-
talet ndgra studier om féretagens medverkan 1 EU:s ramprogram
for forskning och teknisk utveckling. I en av dessa studier analyse-
ras svenska smd och medelstora foretag 1 EU:s fjirde ramprogram.
Av rapporten framgar bl.a. att mindre in hilften (41 %) av foreta-
gen hade fitt service frin offentliga aktorer infér deltagandet 1 EU-
projekten. Det bor, enligt rapporten, uppmirksammas att inte alla
foretag hade efterfrigat sidana tjanster. Over hilften (54 %) av f6-
retagen hade inga sirskilda onskemdl angiende service. Av dem
som Onskade service visar studien att finansiellt stod efterfrigades
av 42 % av foretagen medan 19 % av foretagen onskade f3 ridgiv-
ning och hjilp med ansékan och projektplanering.

I undersékningen analyserades dven vilka organisationer som gi-
vit stdd till féretagen inom fjirde ramprogrammet. Studien visar att
NUTEK svarat fér merparten av information och rddgivning till
foretagen och EU/FoU-ridet f6r en mindre del (ungefir 25 %) av
detta. En nyckelfaktor som forklarar varfor just dessa féretag med-
verkade 1 projekt inom ramprogrammet ir att de redan hade vil
etablerade kontaktnit inom och utanfor Sverige. Att foretagen ir
vilkinda avspeglas 1 det faktum att det frimst dr andra aktérer som
tagit initiativ till och frigat dessa svenska foretag om att medverka i

31 EU/FoU-ridets hemsida: "Hur gir det for Sverige?”
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ett EU-projekt. Enligt rapporten visar det att fortagen hade en viss
kompetens som var eftertraktad av andra deltagare och att de dir-
med limnade ett viktigt bidrag till projekten. Studien visar att de
deltagande foretagen var en mycket heterogen grupp. Manga sig
deltagandet som en mojlighet att {3 utveckla sin kompetens
och/eller synliggéra och marknadsfora sitt foretag. Ett annat motiv
for deltagande var att konkurrenskraften stirks dven genom att f6-
retagen utvecklar nya produkter och/eller fir tlllgang till ny teknik.
Enligt rapporten hade de deltagande foretagen i genomsnitt en
dubbelt s& stor andel hogutbildade tekniker, naturvetare och sy-
stemvetare bland de anstillda som andra mindre och medelstora
foretag 1 samma bransch. De flesta foretagen var lokaliserade till
universitetsorter. Det var ocksd den faktorn som frimst skilde
dessa foretag frin dem som inte deltagit i ett EU-projekt. Studien
visade annars att bigge grupperna av féretag var verksamma inom 1
stort sett samma branscher. Det fanns inte heller nigon markant
skillnad 1 de anstilldas utbildningsnivd. Mer 4n en tredjedel av de
deltagande foretagen var avknoppningar frin universitet eller hog-
skolor och 6vervigande delen av dessa med forskare som anstillda
eller dgare. Hela 79 procent av de avknoppade foretagen ansig att
deras goda férankring i forskarvirlden, deras internationella nit-
verk samt tidigare erfarenheter av internationellt FoU-samarbete
bidragit till deras engagemang i EU-programmen.”

I en annan av NUTEKs rapporter “Learning by participating”
publicerad &r 2000, analyseras hur svenska storfoéretag anvinder
EU:s ramprogram. I rapporten refereras nigra av resultaten frin
tidigare studier av stora foretag. Resultaten av dessa studier visade
att deltagandet ledde till

— forbittrad kompetens f6r forskning och utveckling inom cen-
tral teknologi

— etablerande av lingsiktiga samarbeten med nya parter (som un-
der andra omstindigheter inte skulle kommit till stdnd)

— foretagsinterna projekt for att utveckla produkter med kunskap
som man fitt genom samverkan i ett EU-projekt.

Studien visade dven att de foretag som varit koordinatorer ansig att
det varit en fordel. Till de negativa erfarenheterna hérde den tunga
byrakratin som lett till dyrbara arrangemang och férsenade projekt.

2 NUTEK, Nirings- och teknikutvecklingsverket. EU/FoU-Rédet. R 1997:38.
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I den fordjupade studien ”Learning by participating” av de stora
foretagens medverkan fokuserades attityder till ramprogrammet
inom olika enheter inom féretagen. Studiens syfte var att bidra med
kunskaper om ramprogrammets betydelse for vilka strategier for
forskning och utveckling som tillimpades i stora svenska foretag.
Studien fokuserade frigor om betydelsen av ramprogrammet 1 rela-
tion till interna forsknings- och utvecklingsaktiviteter och varfér
foretagen skilde sig t 1 sin syn pd deltagande 1 ramprogrammen.
Resultaten visade pd skillnader 1 synsitt hos foretagen beroende pd
vilken erfarenhet de hade av att delta i ramprogrammen. Enligt stu-
dien genomgick foretagen olika utvecklingsfaser 1 sin forstielse av
hur ramprogrammet fungerade och vad de kunde f ut av sin med-
verkan. I den forsta utvecklingsfasen var inte det primira mélet fér
foretagen att £ ny kunskap och tillgdng till ny teknik. Inte heller i
den andra utvecklingsfasen dominerade det skilet. Men foretagen i
denna fas var i storre utstrickning benigna att vara koordinator fér
projektet. Om de fick avslag pd sin medverkan i ett projekt skulle
de troligen férséka bedriva projektet pd egen hand men i mindre
skala. Foretag som befann sig i den tredje fasen initierade sjilva
projekt och tog pd sig rollen som koordinator. For dessa foretag
var det ny kunskap som var drivkraften. Deltagandet hade d fitt
en strategisk betydelse for att utveckla ny kunskap och teknik.

Enligt rapporten gav deltagandet i offentliga program for forsk-
ning och utveckling féretagen tillgdng till ett brett spektrum av ex-
pertis och teknologi. Det bidrog i sin tur till 6kade méjligheter att
utveckla den foretagsinterna forskningen och utvecklingen. Studien
visade att det sirskilt gillde EU:s ramprogram. NUTEK konstate-
rar 1 rapporten att ramprogrammet dr unikt med sin bredd, expert-
kunskap och teknik som kan appliceras 1 enskilda projekt. En slut-
sats dr att inget annat offentligt finansierat program erbjuder dessa
forutsittningar.”

5.2 Forskningsinstituten

Utredningen har triffat flera foretridare f6r forskningsinstituten.
Vi har besdkt IVF industriforskning och utveckling i Mélndal och
vid ett mote hos STFI 1 Stockholm triffade vi bla. Institutet for
livsmedel och bioteknik (SIK), Skogsindustrins tekniska forsk-

% “Learning by participating. How large Swedish companies use the EU framwork pro-
gramme”. NUTEK. R 2000:24
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ningsinstitut (STFI-Packforsk), Institutet fér metallforskning, IFP
(fibrer och polymer) och Acreo, Contract research and develop-
ment in optics and micro electronics. Vi har ocksd deltagit 1 ett
mote med skogsindustriernas svenska branschorganisation kring
EU-forskningen.

Enligt uppgifter frin SIK deltog de 1 18 projekt inom det femte
ramprogrammet varav de koordinerade fyra. Deras medverkan i
sjitte ramprogrammet har hittills begrinsats till att de deltar i fem
projekt. De har dock avstdtt frin koordinatorsrollen. *Varje pro-
jekt tir pd véra resurser och forsvirar en redan mycket besvirlig
situation.” >* Samtidigt 4r de europeiska kontakterna mycket viktiga
for branschen. Enligt foretridaren kan situationen liknas vid en
ravsax.

STFI hade, enligt foretridaren, investerat mellan 3,5-4 miljoner
kronor i planeringspengar till olika projekt. Statlig medfinansiering
saknas 1 stort sett — bortsett frdn 200 000 kronor i planeringsanslag
frdin VINNOVA. STFI har ett eget europeiskt nitverk som mots
ca tre gdnger per dr. Man har dven egna kontakter 1 Kommissionen.
EU/FoU-ridet ir enligt féretridaren inget centralt organ for deras
verksamhet.

Nigra av forskningsinstituten, t.ex. IFP och Tritek, menar dock
att EU/FoU-rddets kurser och juridiska ridgivning ir av central
betydelse fér dem. Samtidigt pipekas att Ridet ir en mycket liten
organisation som kan ha svirt att tillgodose informationsbehovet
till hela det svenska forskarsystemet. Forskningsinstituten har dven
behov av sidan information som inte finns pd Cordis, och ofta inte
heller hos EU/FoU-rdet. Det giller uppgifter som ror tidiga for-
varningar om utlysningar, underhandsinformation om arbetet med
arbetsprogrammen och anvindaranpassad analys av utfallet av an-
sokningsomgingar. Kommissionens databas sigs vara svértillging-
lig men nigon borde gora en grundlig analys frin ett anvindarper-
spektiv, enligt SIK. EU/FoU-ridets statistik ir till stor del anpas-
sad for att ge information som ir av politiskt virde, men den ir inte
tillrickligt anvindaranpassad. Det kan till exempel vara av stort
virde for dem som soker projekt att 8 veta var grinsen faktiskt har
legat, sirskilt vid ett avslag. Det ir en central information fér att
den sdkande ska kunna gora en bedémning av om man ska limna in
ansokan igen efter vissa justeringar. En annan information som ef-
terfrigas ir uppgifter om andel framgingsrika ansékningar inom

3 E-brev frin Ulla Mortensen, SIK, 2004-01-22, 2004-04-14
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olika delar av ramprogrammet pd europeisk nivd, s.k. success rates.
Det kan vara av strategisk vikt nir en organisation ska besluta sig
for vilken programdel man skall soka inom. Det ir viktigt att kunna
bedéma mojligheterna innan man ligger ned mycket stora resurser
och kostbara arbetsinsatser pd en ansékan.

Det finns skillnader i hur arbetet i de olika programkommitté-
erna dterkopplas till det svenska forskarsystemet, och det finns ex-
empel pd brister. Under hosten 2003 gick till exempel Kommissio-
nen via programkommittén for livsmedel ut med en uppmaning till
forskare att limna in forslag och synpunkter till hur arbetspro-
grammet for nista ansokningsomging skulle utformas. Emellertid
spred inte de svenska representanterna i programkommittén for
Food Quality and Safety denna information i Sverige. Inte heller
den NCP-ansvarige vid Ridet blev informerad. Enligt SIK spreds
dock informationen i andra linder till intresserade forskare.”

Forskningsinstituten menar att de som férmodligen har svrast
att hivda sig 1 konkurrensen inom ramprogrammet ir de smi- och
medelstora foretagen. Samtidigt ir det en politisk ambition frin
Kommissionens sida att dessa ska delta och maélet ir hogt satt
(15 % av ramprogrammet). Erfarenheter inom forskningsinstituten
ir att dessa foretag behover mycket handfast hjilp med de olika
stegen 1 processen. Det ir sd arbetskrivande att det 1 praktiken ir
en omdjlig uppgift for Rddet som endast har en halvtid avsatt for
smaforetagsfrigor, enligt en av foretridarna for ett forskningsin-
stitut. Instituten menar att de skulle kunna spela en aktiv roll i
dessa sammanhang, inte minst dirfér att de har kontakterna med
ett stort antal foretag i sina respektive branscher. Men en forut-
sittning for detta ir, enligt instituten, att nddvindiga resurser stills
till for fogande f6r forskningsinstituten.

Vid vért bessk pd IVF 1 Mélndal framkom att de var medso-
kande i 40 program inom sjitte ramprogrammet. Det dr 1 huvudsak
CRAFT-projekt eftersom dessa ir mindre kostsamma att delta 1.
De pekade pd att 1 andra linder har instituten 30-40 procents bas-
anslag frin staten som kan anvindas som basfinansiering for att
vara med 1 projekt inom ramprogrammet. Det giller linder som
Finland, Norge, Danmark och Tyskland. I femte ramprogrammet
var IVF koordinator fér 15 projekt.

IVE:s kontakter med den svenska nationella organisationen ut-
gors av direktkontakter med experten pdi VINNOVA. De har

3 E-brev frin Ulla Mortensen, SIK, 2004-01-22, 2004-04-14
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ocksd direkt kontakt med den NCP-ansvarige pd Ridet for SME-
frigor. De har dven anvint sig av juridisk rddgivning frdn Ridet och
deltagit i ett par konferenser. Trots dessa kontakter anser tjinste-
minnen pd IVF att de sjilva har ullrickliga kunskaper om rampro-
grammet. Viktigt f6r IVF dr det regionala nitverket West Sweden.
IVF har 1 realiteten en NCP-roll i regionen for att {4 med sma {6-
retag i projekt. Men de menar att det inte ir helt litt att i slutinden
f4 med foretagen. Dessa kan ofta vara entusiastiska infér en 1dé
men nir projektet vil ska genomforas s dr foretaget upptaget med
andra uppgifter.

IVF menade att det inte finns nigon nationell strategi for det
svenska deltagandet i ramprogrammen. Ett hinder f6r institutet att
driva pd och medverka i flera projekt inom ramprogrammet ir, en-
ligt foretridarna, organisationens mycket bekymmersamma eko-
nomiska situation. I jimférelse med lirositena ir instituten 1 en
innu mer utsatt situation genom en dnnu ligre andel basfinansie-
ring f6r EU-deltagande.

Utredningen noterar att ett dversynsarbete avseende de ett antal
av de svenska industriforskningsinstituten pagdr 1 syfte att dstad-
komma en starkare och mer slagkraftig organisation. Férindringar
kan komma att innebira firre, men storre institut. Instituten bor
utvecklas tll att bli viktiga ingdngar tll ett utékat EU-samarbete.
Genom sin verksamhet innefattande behovsinriktad forskning i
samarbete med svensk industri boér de vara vil skickade som part-
ners 1 minga projekt. Det dr viktigt att EU-samarbetet uppmirk-
sammas 1 det pigdende Sversynsarbetet och att bittre ekonomiska
och organisatoriska forutsittningar skapas for deras deltagande i
EU-samarbetet.

5.3 Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA)

En annan aktér som verkar for de svenska foretagens medverkan 1
EU:s ramprogram for forskning ir IVA. IVA har bedrivit ett pro-
jekt kallat ”Sverige och den europeiska forskningen FP6”. Projektet
har syftat till att frimja Sveriges positioner i ramprogrammet. [IVA
har analyserat och informerat om ramprogrammets méjligheter och
innehdll. IVA bildade en styrgrupp med féretridare frdn svenska
storforetag och forskare. Man bildade dven s.k. Omriddeskommit-
téer for fyra delar av ramprogrammet: genomics and biotechno-
logy, information society technologies, nanotechnologies and na-
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nosciences och food safety and quality. Kommittéerna har etablerat
nitverk, informerat om ramprogrammet och genomfoért omrides-
konferenser med svenska forskare och féretag. Omrddeskommitté-
erna arbetade dven aktivt for att f3 fram namn pd svenska experter
till utvirderingspanelerna inom ramprogrammet. Genom detta ar-
bete har ett hundratal namn stillts till Kommissionen férfogande.

IVA svarade dven f6r projektstdd genom att en konsult genom-
forde ett antal kurser med syftet att hjilpa potentiella svenska ko-
ordinatorer och ledare av projekt.

I de kontakter utredningen har haft med IVA:s ledning har
framférts synpunkter pd den svenska nationella organisationen.
IVA menar att EU/FoU-rddet bedriver en bra verksamhet men
saknar forutsittningar fér att bedriva lobbyingverksamhet gent-
emot Kommissionen. IVA arbetar {or att synliggéra svenska fore-
tag och svensk forskning i Bryssel. Som ett led i det arbetet
genomforde IVA 1 januari 2004 ett s.k. hdgniviseminarium i
Bryssel pd IT-omrddet som riktades till Kommissionen. Medver-
kande var bl.a. kommissioniren fér IT och de hogsta cheferna for
Ericsson och TeliaSonera.

I mars 2004 anordnade IVA en stérre konferens 1 samarbete med
EURAB och Svenskt Niringsliv om EU-forskningen infor forbe-
redelserna for det sjunde ramprogrammet. Deltagande var bl.a.
EURABSs ordférande (European Union Research Advisory Board)
och en svensk nationell expert i Kommissionen. I anslutning till
konferensen genomférdes ett rundabordssamtal om Sverige och
EU-forskningen i vilket den svenske utbildningsministern deltog.

Aven en uppvaktning av generaldirektéren for forskning vid
Kommissionen har genomférts under viren. I delegationen ingick
forskningscheferna for foretag som Astra Zeneca, Ericsson, ABB,
Volvo, SAAB och Sandvik.

Utredningen har erfarit att de stora svenska féretagen 1 liten ut-
strickning anvinder sig av den svenska statliga nationella organisa-
tionen for sitt deltagande 1 EU:s ramprogram. Som framgitt ovan
ir dock IVA en organisation som de samarbetar inom och agerar
utifrin. Andra kanaler f6r foretagens medverkan ir de egna
branschorganisationerna, ofta med egna kontor i Bryssel, och nit-
verk bestdende av forskare vid universitet och institut i Sverige och
dvriga Europa samt samarbetspartners.
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5.4 Lokala och regionala aktorer

Under utredningsarbetet har vi triffat féretridare for projekt som
vuxit fram ur idéer pd lokal nivd som successivt vuxit till interna-
tionella nitverk av betydande omfattning. Det har inte varit méjligt
att inom den korta utredningstiden borra djupare i sddana projekt
for att analysera deras tillkomst, drivkraft och vad som gér dem
framgéngsrika och hur deras eventuella behov av stéd frin en stat-
lig svensk nationell organisation sett ut.

Utredningen kan emellertid, som ett lirorikt exempel, presentera
ett sidant projekt som initierats av North Sweden. Vi triffade {6-
retridaren f6r North Sweden pd organisationens kontor 1 Bryssel.
Utredningen fick dir en presentation av det projekt som North
Sweden bedrivit for att fi in mineralfrigor (gruvniring) och pro-
cessindustri i det sjitte ramprogrammet. Syftet med beskrivningen
ir att ge en inblick 1 en miljo av relationer och nitverk pd lokal, re-
gional, nationell och internationell nivd, privata sivil som offent-
liga, som samverkar for att delta 1 ett forsknings- och utvecklings-
projekt inom ramprogrammet. Beskrivningen kan fungera som en
bakgrundsteckning till den miljé 1 vilken en nationell statlig organi-
sation ska verka.

En utgingspunkt fér North Sweden ir att Norrbotten och
Visterbotten tillsammans ir en av Europas regioner med bist for-
utsittningar for framgdngsrik forskning och utveckling inom vissa
omrdden. Regionen har gynnats av en omfattande strukturfondfi-
nansiering. Men 1 takt med att denna minskar blir regionen allt mer
beroende av andra finansieringskillor. Enskilda foretag, forskare
och institutioner har redan idag, enligt rapporten, etablerade inter-
nationella kontakter.*

Huvudmin fér North Sweden ir linsstyrelserna, landstingen,
kommunerna, handelskamrarna och Féretagarnas riksorganisation 1
Visterbotten och Norrbotten samt Ume3 universitet, Luled tek-
niska universitet och Norrlandsfonden. Den senare fungerar som
arbetsgivare f6r de anstillda vid North Sweden. Verksamheten 1
Sverige omfattar tv4 heltidsanstillda med placering 1 respektive lin.
Brysselkontoret har tvd heltidsanstillda. Verksamheten drivs av en
direktor.

¢ North Swedens verksamhet beskrivs I rapporten “FoU-samverkan pi EU-arenan for
Norrbotten och Visterbotten. North Sweden European Office. Ume 28 november 2003
och I “North Sweden European Office. Verksamhetsberittelse f6r &r 2003 och Verksam-
hetsidéer f6r ar 2004. Presenterad f6r styrelsen den 3 december 2003.
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Milet med verksamheten ir att bidra till att skapa goda forut-
sittningar for att driva verksamheten 1 Norrbotten och Visterbot-
ten. Det handlar om ett brett spektrum av aktiviteter inom foreta-
gande, akademi och offentlig verksamhet. North Sweden ska, enligt
sin mélformulering, vara en viktig kugge i de tvd linens utveck-
lingsarbete. North Sweden ska paverka och driva frigor pd Europa-
arenan som férbittrar forutsittningar f6r verksamheter 1 regionen.
I uppdraget ligger dven att oka forstdelsen for regionens problem
och mojligheter i Bryssel och Stockholm. Ett syfte med verksam-
heten ir att tjinstemin, foretagare och politiker frn regionen ska
kunna bli mer aktiva i Bryssel, exempelvis 1 olika arbetsgrupper el-
ler paneuropeiska organisationer.

Bevakning av regionens intressen i Bryssel medfér att North
Sweden ska soka pdverka beslutsfattande, skrivningar m.m. inom
strategiska omrdden pd Europaarenan. Det framhalls att det ir vik-
tigt att North Sweden har vil utvecklade kontaktnit 1 sdvil regio-
nen som 1 Bryssel. Det handlar om att bygga nitverk, bide pd
hemmaplan och i Bryssel. Syftet ir att skapa fungerande strategiska
arenor och att utveckla strategier inom olika fokusomrdden. Det
handlar ocksi om att bevaka regionens intressen inom EU:s pro-
gramstruktur. En vistentlig del av programbevakningen handlar om
att skapa regiongemensamma synsitt och strategier.

En uppgift f6r North Sweden har bland annat varit att hitta om-
rdden som patagligt skulle stirka regionen och dir EU kunde er-
bjuda stédjande resursinsatser. Ett arbete har bedrivits for att
identifiera s.k. fokusomrdden, dvs. omrdden med potential att delta
1 sjitte ramprogrammet. En hel rad omriden identifierades och
samlades under rubriker som Nya teknologier, Bioteknik, Tri och
Gruv- och mineral med bergteknik och Kemi- och processteknik.
Det var det strategiska arbetet inom Kemi- och processteknik som
presenterades for utredningen.

North Sweden konstaterade infor det sjitte ramprogrammet att
det saknades tematiska omrdden f6r malm och processer. Men ge-
nom kontakter med Kommissionen, ordnande av seminarier bide 1
Sverige och i Bryssel, med inbjudna tjinstemin frin Kommissio-
nen, lyckades North Sweden med att géra mineralomridet intres-
sant som ett miljéprojekt. Ett annat initiativ fér att driva North
Swedens intressen var att en forskare frin Luled tekniska universi-
tet anstilldes som nationell expert i Kommissionen med 16n frin
universitetet. Enligt féretridaren fé6r North Sweden kostade akti-
viteterna for att fi ett projekt inom ramprogrammet 10 miljoner
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kronor, varav fem miljoner utgjordes av medel frdn strukturfonder
men framfor allt var det Skellefted kommun och Boliden som till-
skot medel for projektet. Projektet i sin helhet kommer att tillde-
lats ca 160 miljoner frdin Kommissionen. Boliden ir koordinator fér
projektet. Kontraktsférhandlingar pagir i skrivande stund.”

En central friga for utredningen var att héra vilken roll den
svenska nationella organisationen spelat fér North Sweden. Fore-
tridaren f6r North Sweden menade att fler svenska nationella ex-
perter 1 Kommissionen skulle vara en tillging. Han menade ocksd
att EU/FoU-ridet har en roll att spela, sirskilt 1 Stockholm, genom
att ge rad 1 samband med ansékningar och kvalificerad juridisk rad-
givning. Ett kontor 1 Bryssel kan hjilpa till att i fram tidig infor-
mation och vissa dppningar 1 Kommissionen. Nir det giller de
stora foretagen sd ir forvinansvirt f3 aktiva pd forskningsarenan,
enligt foretridaren f6r North Sweden. Enbart en handfull har egna
kontor i Bryssel. Manga andra har framfor allt via sina respektive
branschorganisationer kontakter i Bryssel. North Sweden hade an-
vint sig av EU/FoU-rddets kontor 1 for sin verksamhet i synnerhet
for att f3 tidig information och kontakter inom Kommissionen.*

%7 Intervju med Peter A. Jérgensen, director, North Sweden, 5 december 2003.

8 Ibid.
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6 Europeisk utblick

Utredningen har besokt Finland, Nederlinderna och Osterrike for
att studera hur dessa linder organiserat sitt nationella st6d for del-
tagande 1 EU:s ramprogram for forskning. Vi har triffat ansvariga
chefer och medarbetare vid dessa organisationer. I Finland och
Osterrike triffade vi dven ansvariga tjinstemin pi departements-
nivd. Vi har dven lyssnat till synpunkter frin forskningsfinansie-
rande organisationer i Finland och Nederlinderna.

Utredningen har dven gjort ett besdk i Bryssel. Vi triffade dir
bl.a. det brittiska kontoret UK Research Office (UKRO). P4
grund av sin befolkningsmissiga storlek och med cirka 150 univer-
sitet kan inte Storbritannien anses vara ett likvirdigt land med
Sverlge Men den modell som Storbritannien byggt upp kan vara
intressant som referens till de mer utforliga beskrivningarna av or-
ganiseringen i Finland, Nederlinderna och Osterrike.

6.1 Finland

I Finland ligger huvudansvaret fér EU:s forskningspolitik inom
handels- och industriministeriet, som férbereder forskningsiren-
den 1 ett nira samarbete med undervisningsministeriet. Det medfér
att frigor rorande Finlands deltagande 1 EU:s ramprogram fér
forskning faller inom handels- och industriministeriets ansvarsom-
ride. Dessa frigor utgor i sin tur en del av hela den finlindska poli-
tiken for forskning och teknisk utveckling.

Inom regeringskansliet behandlas forskningspolitiken i Statens
rdd for vetenskap och teknologi med statsministern som ordfo-
rande. I rddet ingdr ministrar fr&n undervisningsministeriet och
handels- och industriministeriet samt finansministeriet, miljémini-
steriet, utrikesministeriet, justitieministeriet, kommunikationsmi-
nisteriet och jord- och skogsbruksministeriet. Dirutéver ingdr tio
sakkunniga. Dessa representerar forskning och teknisk utveckling.
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Finlands Akademi, the National Technology Agency of Finland
(Tekes) och VTIT. Universitet och industri ir representerade lik-
som arbetsgivare och arbetstagarorganisationer. Rddet sammantri-
der cirka sex ginger per ir. Radets arbete dr konsensusskapande for
den finska forskningspolitiken. Ridet initierar bl.a. utvirderingar av
hela det finska innovationssystemet.

Inom ridet f6r vetenskap och teknologi finns tv8 underkom-
mittéer som diskuterar och forbereder irenden infér ridets sam-
mantriden. Ordférande for dessa kommittéer ir respektive minist-
rar for undervisningsministeriet och handels- och industriministe-
riet. Ett sekretariat dr knutet till ridet bestdende av tva chefsplane-
rare. Dessa svarar for arbetet i respektive underkommittéer. De
sammanstiller rapporter med rekommendationer till ridet.

Inom regeringskansliet finns ett EU-sekretariat som ir en del av
statsministerns kansli. Policyprocessen fér EU-frigor drivs 1 tre
olika fora inom regeringskansliet. Det ena dr EU-ministerutskottet
som sammantrider varje fredag angdende Finlands stillningstagan-
den 1 aktuella frigor inom EU:s politiska agenda. Statsministern ir
ordférande och statssekreteraren frin EU-sekretariatet dr sekrete-
rare. Det andra ir kommittén fér EU-irenden. Hir triffas de
hogsta chefstjinsteminnen frin ministerierna for att diskutera ho-
risontella och institutionella frigor inom EU. De nominerar iven
nationella experter till EU-kommissionen. EU-sekretariatet ir
ordférande 1 kommittén. Ett tredje fora ir EU-sektionerna. Denna
organisation bestdr av 40 olika beredningsgrupper (sektioner), bl.a.
en for forskning och teknologi. Ordférande f6r denna ir chefen for
handels- och industriministeriets teknologiavdelning. I gruppen
ingdr flertalet ministerier, iven myndigheter som Tekes och
Finlands Akademi finns representerade. Vid behov, nigon ging per
&r, organiseras seminarier for att diskutera storre nyheter inom
EU:s forskningspolitik, t ex infor ett nytt ramprogram. I sddana
seminarier deltar olika intressegrupper t ex industriorganisationer,
branschorgan, handelskammare, féretagsorganisationer, arbetsgi-
varorganisationer, arbetstagarorganisationer, forskningsinstitut etc.

Den finska forskningspolitiken har sedan borjan av 1990-talet in-
riktats pd innovationer. Av en rapport frin Statens rid fér veten-
skap och teknologi framgdr att forskningsorganisationerna méste
utvecklas som aktiva och dynamiska samarbetspartners foér handel
och industri. Styrningen av universiteten mdste utvecklas si att
dessa uppmuntras till att utveckla utbildning, forskarutbildning och
forskning pd ett sddant sitt att forskningsresultat kan nyttiggoras.
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”Research and innovation financing must be increased with a view
to accelerating the internationalisation of the innovation system
and to improving the overall conditions for innovation.” * Fram-
gingsrika innovationer ses som en nyckelfaktor fér utveckling av
bide foretag och samhille. Av rapporten framgir att det ligger 1
Finlands intresse att forsoka snabba pd utvecklingen av European
Research Area (ERA).* Det synes dven finnas en positiv instillning
till knytning av nationella FoU-program mellan medlemsstaterna
inom det sjitte ramprogrammet: “The opening of national research
programmes and organisations to foreign participants will increase
the chances of our own researchers and research organisations to
operate outside Finnish borders”.*

Tekes, motsvarigheten till VINNOVA 1 Sverige, sorterar under
handels- och industriministeriet. Tekes uppdrag ir att stédja den
tekniska utvecklingen och dirmed konkurrenskraften 1 industri-
och servicesektorn 1 Finland. De medel myndigheten arbetar med
ir rdd och finansiellt stdd. Tekes har férutom sin verksamhet i
Helsingfors 14 regionala kontor 1 Finland.

Betriffande forskningsprogrammen inom Europa skall Tekes
verka for att behdlla nivin pd det finska deltagandet och utveckla
kvaliteten i deltagandet. Det giller sjitte ramprogrammet sdvil som
EUREKA, COST, ESA och nationella program.

Det Finska sekretariatet f6r EU - FoU ir placerat inom Tekes. I
deras uppdrag ingdr att informera och ge rdd, diribland juridisk
rddgivning, till organisationer och forskare som ir intresserade av
att delta 1 EU:s ramprogram for forskning. De svarar dven for en
databas 6ver det finska deltagandet i ramprogrammet.

I ett externt perspektiv ir sekretariatet for EU FoU en enhet
inom Tekes. Det ir Tekes ledning som avger yttranden till reger-
ingen och allokerar resurser f6r sekretariatet. Internt har emellertid
sekretariatet en sjilvstindig stillning f6r genomforandet av sitt
uppdrag och ger sina synpunkter pd olika aspekter i EU:s rampro-
gram. Sekretariatet har ett direkt och nira samarbete med Finlands
Akademi.

Sekretariatet dr huvudansvarig organisation i Finland fér infor-
mation om EU:s ramprogram. I uppdraget ingdr att sprida infor-
mation om ramprogrammet och dess olika delar och meddela nir

% Knowledge, Innovation and Internationalisation. Science and Technology Policy Council
of Finland, Helsinki 2003. p 5, 10.

“Ibid. s. 12.

“Ibid. 5. 17.
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utlysningar ir aktuella. Informationen sprids via en hemsida, bulle-
tiner, informationsmaterial, moéten och seminarier. Sekretariatet
svarar dven for rid och utbildning om ramprogrammet. En annan
uppgift dr partnersokning pd Cordis som en service till dem som
ans6ker om projekt. Sekretariatet féljer upp och utvirderar det
finska deltagandet i ramprogrammet. Detta arbete sker i samarbete
med NCP-ansvariga tjinstemin. Sekretariatet stéder nationell sam-
ordning och fungerar som samordnare internationellt, framfor allt
for NCP-nitverket.

Sekretariatet deltar dven i det internationella samarbetet for att
bygga ERA-NET-projekt. For nirvarande deltar Sekretariatet 1 fyra
sddana nitverk och fler ir under planering.

I Bryssel finns ett Finnish Liaison Office dir Tekes har en repre-
sentant och Finlands Akademi en representant. Kontoret dr inrymt
i den finska ambassaden. De bida representanterna har ett nira
samarbete.

Sekretariatet f6r EU FoU ir huvudansvarig koordinator for
NCP-verksamheten. Denna funktion medfér att Sekretariatet skall
assistera Handels- och industriministeriet och underkommittéer 1
frigor rorande EU:s ramprogram och att férbereda den finska po-
sitionen. Tekes och Finlands Akademi nominerar tjinstemin till
olika NCP-funktioner. Dessa personer skall 1 sitt uppdrag som
NCP ha ett nira samarbete med Sekretariatet.

I uppdraget som NCP ligger att {6lja upp de finska deltagarnas
medverkan. Detta skall ske i samverkan med Sekretariatet. NCP
skall dven ta till vara synergieffekter som kan finnas mellan natio-
nella program och EU:s program. NCP skall st6dja kommittéle-
daméternas arbete 1 programkommittéerna inom ramprogrammet.
Det ir dven 6nskvirt att NCP-personerna deltar 1 kommittémé-
tena. I vissa fall ir det samma person som bédde ir ledamot och
NCP-ansvarig.

P& motsvarande sitt bedrivs arbetet inom Finlands Akademi med
NCP, nationella stédgrupper och representanter i programkom-
mittéerna. Inom Finlands Akademi finns en enhet f6r EU Affairs
som koordinerar detta arbete. EU Affairs ir dven utsedda till Mo-
bility Center i Finland.

Kommittéledaméterna utgdrs av tjinstemin frdn Tekes eller
Finlands Akademi. I vissa fall ir det en tjinsteman frdn nigot mini-
sterium som ir ledamot. Representationen 1 de olika kommittéerna
har delats s3 att Tekes i1 férsta hand ansvarar for delprogram som
ligger inom deras verksamhetsomride. P4 motsvarande sitt svarar
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Finlands Akademi fér representationen i andra kommittéer. I
Finland skiljer man inte i det vardagliga arbetet pd ledamotskapet i
termer av huvudledamot eller expert. I de kommittéer som ligger
inom Tekes omrade ir deras representant huvudrepresentant me-
dan ledamoten frin Finlands Akademi ir med som en andra leda-
mot. P4 sd sitt ir bdde Tekes och Finlands Akademi representerade
vid alla programkommittéer. Vissa av dessa ledaméter ir dven
NCP-ansvariga. Det kan dven férekomma att en NCP som inte ir
ledamot deltar i métet 1 sin egenskap av NCP.

Kommittéledaméterna skall assistera Handels- och industrimini-
steriet 1 forberedelserna for att skapa en finsk stdndpunkt. Kom-
mittéledamoterna skall vid métet handla pd ett sddant sitt att de
stoder milen for den finska forskningspolitiken. Kommittéleda-
moterna skall férbereda den finska stindpunkten genom att ta
kontakt med alla relevanta aktdrer. Kommittéledamoten svarar for
att de finska mélsittningarna beaktas i programarbetet. Till sin
hjilp har de nationella stédgrupper for respektive program. Dessa
stddgrupper finns inom Tekes och Finlands Akademi. Den organi-
sation som ir ansvarig for representationen 1 respektive program-
kommitté ir ordférande 1 stédgrupp. Medlemmarna i1 stodgruppen
kommer frin niringsliv och universitet. Vanligen sker dessa "mé-
ten” via e-post, men vid diskussion av stérre frigor sammankallas
grupperna.

6.2 Nederldnderna

Den nationella organisationen fér Nederlindernas medverkan 1
EU:s ramprogram foér forskning dr EG-Liaison (EGL). Verksam-
heten, som startade 1983, var frin bérjan en stiftelse dgd av bl.a.
forskningsfinansidrer och universitet. EGL organiserades in 1 den
statliga myndigheten Senter International 1997 som lyder direkt
under Ministry for Economic Affairs (MEA). Senter handhar fr3-
gor som ror bidrag till forskning och utveckling fér den nationella
industrin. Inom Senter finns idven FEureka-sekretariatet for
Nederlinderna. EGL arbetar dven pd uppdrag av ministerierna for
utbildning och forskning, jordbruk, miljs, hilsa och transport.
EGL har en enhetschef och ca 35 anstillda. Alla ir statliga tjins-
temin. Flertalet av de anstillda arbetar med information och rad-
givning rérande EU:s ramprogram. Det finns ett sekretariat inom
EGL som organiserar konferenser och workshops. Sekretariatet
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fungerar dven som “front desk” och svarar pd enklare frigor om
ramprogrammet. EGL har tvd jurister for rddgivning rérande de
legala aspekterna av projektansdékningar och kontrakt. Det finns
dven en controller fér den egna verksamheten.

EGL:s har en egen budget som ir skild frin Senters ekonomi.
Foér 2004 omfattar budgeten 3,4 miljoner EURO. De olika ministe-
rierna bidrar till EGL:s budget. Men ungefir 5 % av budgeten
kommer frin Kommissionen fér uppdrag som EGL genomfér.

EGL finns representerat i Bryssel genom det nederlindska kon-
toret kallat Nest. Dir finns motsvarande en och en halv heltidsan-
stilld samt en sekreterare. Tillsammans representerar de EGL, ve-
tenskapsakademien och det nederlindska hogskoleférbundet
(VSNU) samt det teknikvetenskapliga forskningsridet (TINO).
Nest-kontoret har ingen legal status men personalen ir anstilld av
EGL. Det bér tilliggas att det geografiska avstindet mellan Haag
och Bryssel ir férhallandevis kort.

EGL har till uppgift att frimja det nederlindska deltagandet 1
EU:s ramprogram. EGL:s huvudsakliga verksamhet utgérs av in-
formation, ridgivning, utbildning och partnersékning roérande
EU:s ramprogram. Det finns dven en funktion fér statistisk upp-
foljning. Den information, ridgivning och partnersékning som
EGL utfér dr kostnadsfri for de sokande. EGL tar dock betalt fér
vissa kurser och konferenser.

Universiteten, som 1 regel har egna EU-koordinatorer, utgér un-
gefir 40 procent av EGL:s kundunderlag. Dirutdver ir det forsk-
ningsinstitut, mindre och medelstora féretag och dven stora féretag
som anvinder sig av EGL:s stdd. Stora foretag som Philips, som
har en egen kompetens pd omridet, vill ibland ha en s.k. ”second
opinion” frin EGL i samband med en ansékan.

Nir det giller information ger EGL ut ett nyhetsbrev varje mé-
nad kallat "R&D in Europe”. Det sinds som e-post och finns ocksd
pd en egen hemsida. Aven en irlig publikation ges ut; ”Guide for
European R&D” med en komplett 6versikt over alla europeiska
forskningsprogram med praktisk information. EGL har ocksd en
mélgruppsrelaterad information. Ett sirskilt elektroniskt nyhets-
brev ges ut till smiféretag och deras intresseorganisationer. Aven
en periodiskt dterkommande skrift ’SMEs in Europe”, som fokuse-
rar pd smiforetag som varit framgingsrika, publiceras och distribu-
eras. Mélgruppsanpassad information sinds dven till projektansva-
riga for respektive tematiskt omrdde inom ramprogrammet. EGL
arrangerar regelbundet informationsméten, workshops och konfe-
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renser 1 Nederlinderna sivil som utomlands. EGL inbjuder dven
till triffar 1 samband med utlysningar pd olika stillen 1 Holland.

Det kan noteras att EGL, 1 likhet med EU/FoU-ridet, inte skri-
ver ansokningar 8t sdkande parter och ir aldrig sjilv en sékande
part. EGL agerar inte heller som lobbyingorganisation. EGL har
ingen formell plattform fér att aktivt piverka dagordningen infér
det sjunde ramprogrammet.

Ytterligare ett uppdrag for EGL ir att ansvara for den hollindska
grenen av Innovation Relay Centers. EGL deltar ocksé 1 nitverket
for Euro Info Centers tillsammans med Netherlands Foreign Trade
Agency.

EGL ir NCP-ansvarig organisation. Inom sjitte ramprogrammet
omfattar det 14 omriden. Férutom de tematiska omrddena ingir
bl.a., Marie Curie och SME. De NCP-ansvariga har en vetenskaplig
kompetens med dverblick ver forskningen i det egna landet vilket
medfor att de kan se samordningsmojligheter med EU:s rampro-
gram. Industrin ir en viktig mdlgrupp for EGL och dirmed idven
kontakter med SME. En férdel fér EGL ér att de genom Senter fir
tillgdng till alla nédvindiga kanaler f6r att nd SME och andra fére-
tag.

Ledaméterna 1 programkommittéerna utgors av tjinstemin 1 mi-
nisterierna. De NCP-ansvariga vid EGL ir 1 ménga fall experter 1
programkommittéerna. Men det finns idven experter inom
Nedelandse Organisatie voor Wetenschappelijk Onderzoek
(NWO), som nirmast motsvarar Vetenskapsrddet i Sverige, for
vissa programkommittéer. Dessa ir dock inte NCP-ansvariga. En
viktig del av NCP-ansvaret ir att ge stdd 1 olika former till kom-
mittéledaméterna. Ministeriet f6r Economic Affairs inbjuder till
ménatliga moten med ledaméoter och experter frin NWO och EGL
fér information och diskussion av t.ex. “communications” frin
Kommissionen.

Som expert i en programkommitté fir NCP genom sin ledamot
tillgdng till kodordet till Kommissionens databas Circa. De kan pi
s& sitt ge information frdn kommittémotena. Detta sker med dis-
kretion sd att inte kinsliga uppgifter limnas ut. Som statliga tjins-
temin féljer de regler och normer som finns fér tjinsteutévningen.
Det kan emellertid noteras att ndgon motsvarighet till den svenska
offentlighetsprincipen inte finns i den nederlindska administratio-
nen. De NCP-ansvariga experterna deltar ibland 1 kommittémo-
tena. Men vanligen ir det ledamoten som féretrider landet. NCP

79



Europeisk utblick SOU 2004:60

har 1 vissa fall 4ven en roll som sekreterare, t.ex. 1 de nationella refe-
rensgrupperna.

Vid sidan av EGL ir dven NWO en aktor for samverkan inom
EU:s ramprogram. Men huvudansvaret ligger pd EGL. NWO ir
dock aktiva i och har satt upp ett sekretariat for att delta och lira
sig verksamheten.

Enligt enhetschefen uppfattas verksamheten inom EGL som n3-
got udda inom Senter. EGL profilerar sig ocksd genom att de har
en egen logotyp tillsammans med Senters logotyp.

Foretridarna for EGL poidngterar att NCP-uppdraget ir av yt-
terst central vikt f6r organisationen. Det ger organisationen en sir-
skild status i det nationella systemet.

Ledaren for EGL pekade ocksd pd betydelsen av att organisato-
riskt tillhora en storre organisation som Senter. EGL far dirigenom
administrativt stéd och framfér allt kvalificerad hjilp med datorsy-
stem och databaser.

En av medarbetarna som arbetat i organisationen under minga ar
menade emellertid att EGL priglades av storre flexibilitet och
mindre byrdkrati nir verksamheten bedrevs i stiftelseform fore
1997.

EGL har s6kt och blivit certifierade i enlighet med ISO 9000.
Den norm som tillimpats f6r bedémningen ir att en férfrigan skall
vara besvarad inom 48 timmar. Regeringen gor ocksd resultatbe-
démningar av EGL:s verksamhet. Bedémningen sker genom en
analys av skillnaden mellan hur framgingsrika ansokningarna ir
som fatt rd och stéd av EGL jimfort med ansokningar som sints
direkt till Kommissionen. Det har visat sig att andelen framgings-
rika anskningar ir fem procent hégre for dem som fatt hjilp av
EGL. Det bér tilliggas att bland dem finns det ett relativt stort
antal nya ovana ansékare.

6.3 Osterrike

I Osterrike ir det Bureau For International Research and Technical
Cooperation (BIT) som svarar fér information, rddgivning och
statistik rérande nationens medverkan i EU:s ramprogram for
forskning. BIT bildades 1993 och hade di 10 anstillda. EGL i
Holland stod som férebild vid bildandet av organisationen.

Idéerna bakom bildandet av BIT var att skapa en organisation for
alla mélgrupper inom EU:s ramprogram. Organisationen skulle ha

80



SOU 2004:60 Europeisk utblick

en struktur som motsvarade EU:s ramprogram fér forskning och
teknisk utveckling. Sekretariaten fér EUREKA och COST skulle
integreras i verksamheten. Organisationen skulle dven svara for
koordinationen mellan den nationella nivdn och regionerna.

BIT har idag nistan 60 anstillda och en budget p& 6-7 miljoner
EURO. BIT arbetar pd uppdrag av tre ministerier. Det ir ministe-
riet for utbildning, forskning och kultur, ministeriet f6r transport,
innovation och teknik samt ministeriet f6r ekonomi och arbets-
marknad som dr huvudmin for verksamheten. En betydelsefull in-
tressent 1 BITs verksamhet ir Economic Chamber som represente-
rar niringslivets intresse fér forskning och teknisk utveckling.
Andra uppdragsgivare ir de tre bundeslinder som finns i Osterrike.
Ytterligare intressenter ir Austrian Science Foundation, Austrian
Academy of Sciences, Austrian Rectors Conference och Associa-
tion of Austrian Technology Centres.

BIT ir inte en statlig organisation utan en association. Associa-
tionsformen baseras pd en sirskild lagstiftning. Organisationen
styrs av en medlemsférsamling. Medlemmarna har viktad rostritt 1
forhdllande till sitt dgarskap. Forsamlingen viljer inom sig styrelsen
for BIT.

BIT har en direktor och vice direktér for sin ledning. Organisa-
tionen foljer strukturen i sjitte ramprogrammet med enheter for
respektive tematiskt program och sirprogram. Det finns ett
EUREKA-sekretariat och en avdelning f6r juridisk och ekonomisk
rddgivning och drift av databaser.

BITs uppdrag ir att stddja implementeringen av EU:s rampro-
gram for forskning och andra relaterade internationella utveck-
lingsinitiativ. BIT skall ocks verka for att utveckla Osterrikes del-
tagande 1 ramprogrammets aktiviteter. BIT ska stédja koordine-
ringen av nationella och internationella forskningsaktiviteter.

BITs mal ir att erbjuda fri anvindarvinlig information. Den skall
ge lika tillgdng till information for alla parter avseende internatio-
nellt samarbete inom ramprogrammet. BIT medverkar i konferen-
ser, seminarier och utstillningar fér att informera om rampro-
grammet och dess aktiviteter. BIT gor dven mélgruppsinriktade
insatser inom vissa programomriden. Ambitionen ir att ge infor-
mation 1 forhdllande till mottagargruppens behov och ge informa-
tion pd ritt nivd. En annan del ir att ge sékande st6d med partner-
sokning.

81



Europeisk utblick SOU 2004:60

BIT svarar dven for uppféljningen av Osterrikes medverkan i
ramprogrammet. Databasen och uppféljningssystemet har stitt
som modell f6r utvecklingen i andra linder.

BITs kundkrets bestir av 14 000 organisationer med totalt
28 000 personer. Enligt BITs egna mitningar ir de klienter som
anvinder BITs stod mer framgingsrika med sina ansékningar in
andra.

BIT samarbetar med regionala centra som frimjar forskning
inom EU:s ramprogram, universitet och handelskammare samt
andra aktdrer inom sektorn. BITs ambition dr ocksd att hitta sy-
nergieffekter mellan olika kompetenscentra och nationella respek-
tive regionala program.

BIT har med stéd av Kommissionen en omfattande internatio-
nell verksamhet inom ramprogrammet. Det medfér att tio av de 60
anstillda finansieras av Kommissionen. Det internationella samar-
betet i handlar om att genom Specific Support Actions underlitta
medverkan frin linder som Slovenien, Polen, Bulgarien och Tur-
kiet. BIT har dven ett utbyte med Kina. BIT fungerar som koordi-
nator for sidana projekt.

BIT ir NCP-ansvarig organisation fér alla sirprogram inom
EU:s ramprogram for forskning. De NCP-ansvariga har nira kon-
takt med ledaméter, branschorganisationer, de regionala kontoren
och féretag. De NCP-ansvariga idr ofta dven experter i program-
kommittéerna. Som experter far de tillgdng till kodordet till databa-
sen Circa efter forfrigan frin regeringen till Kommissionen. De
NCP-ansvariga har en bakgrund som forskare vilket medfér att de
har en god 6verblick 6ver den nationella forskningen.

Enligt Ministeriet for utbildning, vetenskap och kultur finns det
en policy att ha en huvudansvarig nationell organisation for stod
och rdd réorande EU:s ramprogram. Men samtidigt finns det ett po-
litiskt beslut om att det ska finnas personer vid regionala kontor
som har kunskap om EU:s ramprogram. Dessa fungerar som en
form av regionala NCP:s. De fir sin utbildning av BIT.

Ledaméterna 1 programkommittéerna utses av ministeriet for
utbildning, forskning och kultur och ministeriet fér transport.
Dessa personer ir hogre tjinstemin inom ministerierna. BIT har
ett nira samarbete med ledamdterna. P4 nationell nivé bildas kom-
mittéer for de olika omridena med ledamoten som ordférande,
NCP-ansvarig tillika expert och forskare. NCP deltar relativt fre-

kvent dven 1 programkommittémotena.
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BIT har efter ett eget beslut 1 mitten av 1990-talet inget kontor i
Bryssel. Diremot har Economic Chamber ett kontor i Bryssel med
elva anstillda. Bland dem finns det en person som pd halvtid hand-
ligger forskningsfrigor. BIT har ett nira samarbete med Economic
Chambers kontor sivil 1 Bryssel som 1 minga andra linder. BITs
beslut att inte ha ett kontor i Bryssel grundades dels pd att organi-
sationen stod infér en ekonomisk kris, dels pd den begrinsade
nytta man hade av att ha tvd personer pd plats. Samarbetet inom
IGLO var intressant 1 borjan men gav allt mindre 1 det lingre per-
spektivet. Enligt BIT:s direktor dr det lika litt att via telefon och e-
post hilla kontakt med centrala personer i Kommissionen och att
resa dit vid behov.

Economic Chamber féljer pd central nivd upp vilken nytta fore-
tagen har av sin medverkan i ramprogrammet. Foretagens motiv fér
att delta skiftar. Men ett vanligt motiv ir att f& mojlighet att bade
bredda och fokusera sitt kunnande om framtida kunskap och tek-
nik for att utveckla det egna foretaget. Genom att de deltar i ett
projekt behover de endast betala en marginell kostnad for detta.
Osterrike har en férhillandevis stor medverkan av SME. Det bor
ses mot bakgrund att Osterrike inte har nigra riktigt stora féretag
men diremot minga medelstora och smé foretag.

Enligt BIT:s direkt6r har organisationen med sin centrala posi-
tion och storlek en bra intern kompetensutveckling och lirprocess.
Det finns en egen kritisk massa i organisationen. Kvalificerade me-
darbetare ir efterfrigade av andra organisationer, t ex universitet,
vilket medfor viss personalomsittning inom BIT.

BIT stér troligen infér en omorganisation under 2005. Ett poli-
tiskt forslag for en omorganisation har fitt gehdr. Verksamheten i
sig kommer att bevaras men skall ing3 1 en stérre organisation med
andra varierande uppdrag. Det blir en samorganisering med forsk-
ningsfinansiirer och mer forskningsinriktad verksamhet, sirskilt
industriforskning. Det ir ministerierna fér ekonomi och arbets-
marknad samt transport, innovation och teknik som drivit pd
denna férindring. Dessa tvd ministerier foreslds bli huvudmin for
den nya organisationen. Motiven fér sammanliggningen ir att
uppnd synergieffekter och en kritisk massa 1 organisation samt en
bredare kunskap. Den nya organisationen ska baseras pd en ny lag.
Organisationen far en privatrittslig status utan vinstintressen.
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6.4 Storbritannien

Vid utredningens besék 1 Bryssel triffade vi foretridaren for
UKRO som ir Storbritanniens organisation foér information och
rddgivning for EU-finansierad forskning och hégre utbildning. Be-
skrivningen nedan begrinsar sig dirfér till den verksamhet som
bedrivs av UKRO. Det har inte varit méjligt f6r utredningen att
gora en mer omfattande beskrivning av det brittiska systemet.
Storbritannien kan inte heller betecknas som ett likvirdigt land fér
en jimforelse med avseende pd folkmingd och antal universitet.

UKRO etablerades i Bryssel 1991. UKRO finansieras gemen-
samt av sex brittiska forskningsrdd och fir bidrag och abonne-
mangsavgifter frin mer in 125 forskningsorganisationer

UKROs uppdrag ir att gora sina medlemsorganisationer upp-
mirksamma pd vilka mojligheter som finns att séka finansiering
frdin EU. UKRO tillhandahéller uppdaterad information om ram-
programmet och dess olika delar, information om utlysningar etc.
Medlemmarna ges tillgdng till UKROs hemsida med publikationer,
en guide f6r hur man deltar i EU:s ramprogram, partnersdkning
och en &versikt 6ver olika program fér finansiering inom EU, upp-
daterad information om utlysningar, férhandsinformation om ut-
lysningar och annan tidig information, information om EU-fonder
som ligger utom ramprogrammet, nyheter i ramprogrammet, ny-
heter om utvecklingen av EU:s policy f6r ramprogrammet, perso-
nalférindringar inom Kommissionen och information om vilka
frdgor som ir under uppsegling inom ramprogrammet.

UKRO har itta anstillda. Arbetet dr organiserat si att varje me-
darbetare externt ger information om ramprogrammets alla delar,
men att de internt ir experter foér vissa delar av ramprogrammet.
Ett nira samarbete mojliggor éverforande av information och kun-
skaper mellan medarbetarna. Varje medarbetare har ocksd ”sina”
universitet som de arbetar med. De besoker sina hemmaregioner
och lirositen for att ge information och rid, samt delta 1 konferen-
ser och utbildning. UKRO arrangerar irliga konferenser, informa-
tionsdagar och utbildning fér EU-handliggare och forskare.
UKRO erbjuder dven métesrum i Bryssel.

UKRO har NCP-ansvaret f6r Human Resources and Mobility
Programme. Den 6vriga NCP-verksamheten finns {ér nirvarande
spridd i flera olika organisationer 1 Storbritannien. Utredningen har
erfarit att den brittiska NCP-organisation fér nirvarande utreds.
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6.5 En jamférande analys

En sammanstillning 6ver vilka resurser linderna avsatt fér den na-
tionella organisationen och hur man organiserat verksamheten ger

foljande bild.

Finland Nederlind = Osterrike  Sverige

Folkmingd, 5 16 8 9
miljoner inv.

Antal anstillda 10 31 43 10
Fristdende Nej Nej Ja Ja
organisation

FoU-investeringar 3,37 2,02 1,86 3,78
1% av BNP #

Forskningsbidrag 0,45 0,56 0,26 0,43
frin EU 1 relation

till BNP &r 2000 *

Sammanstillningen i tabellen visar att Sverige resursmissigt i antal
anstillda har en mycket liten organisation f6r information, rddgiv-
ning, statistik och analys rérande EU:s ramprogram. I den svenska
organisationen ingdr dven NCP-verksamheten, vilket den inte gor i
Finland. I bide Finland och Nederlinderna ir verksamheten inte-
grerad i en storre organisation, Tekes respektive Senter. I Osterrike
ir BIT pd vig att organiseras in i en storre fristdende verksamhet.

EU-Kommissionen har nyligen genomfért en jimférande studie
av NCP-organisationen 1 de 15 medlemsstaterna och de 18 linder
som ir associerade till sjitte ramprogrammet. Studien ger en dver-
blick éver olika NCP-system med vissa basdata rérande resurser
och typ av organisation. Studien bygger pa data frin NCP-samord-
narna i respektive linder mellan september till december 2003.*

Av studien framgar att 1 hilften av linderna ir NCP-organisatio-
nen helt finansierad av den nationella regeringen. Men det fore-
kommer dven att verksamheten finansieras av regionala myndighe-
ter eller privata finansidrer. I de flesta linder tillhandahills NCP-
tjdnsterna utan avgifter, dock kan ndgra av tjinsterna vara avgifts-
belagda, t.ex. konferens- och kursavgifter.

*23rd European Report on S&T Indicators 2003. European Commission, DG Research.
# EU/FoU-Rédet. "Svenskt deltagande i femte ramprogrammet”, tabell 1.
#09/02/20047European Commission DG RTD A2
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I en fjirdedel av linderna ir NCP-verksamheten centraliserad till
en enda organisation. I de andra linderna ir organisationen mer
decentraliserad. Det finns ett exempel pd att 32 olika organisationer
ir involverade. Privata féretag svarar fé6r NCP-funktionen 1 sex
linder. Antalet heltidsekvivalenter som arbetar med NCP-uppdra-
get varierar fran 3 till 33 per land.

Frin utredningens perspektiv ir det intressant att notera att
Kommissionens studie visar att NCP-organisationen 1 tv tredje-
delar av linderna finns inom ministerierna och att de NCP-ansva-
riga ger rdd till den nationella regeringen rérande det sjitte ram-
programmet. Det tyder pd att NCP-organisationen givits en mer
proaktiv funktion i dessa linder in vad som ir fallet 1 Sverige.

6.6 Utredningens slutsatser av jamférelsen

En forsta iakttagelse ir att alla linder har sina 16sningar och att di-
rekta jimforelser dirfor inte kan géras med ndgra enkla métt. Ut-
redningen menar dock att det mest idgonfallande resultatet av en
jimforelse mellan linderna ovan ir hur liten den svenska organisa-
tionen ir mitt 1 antal anstillda. Finland som har en mindre folk-
mingd dn Sverige har en stdrre organisation. Dessutom ligger
NCP-funktionerna utanfér denna organisation. Sverige har i antal
anstillda lika stor organisation som Finland men bir di ocksd
NCP-ansvaret inom denna. Ett motsatt konstaterande kan givetvis
goras for Osterrike som trots en liten folkmingd har en mycket
stor organisation med manga anstillda. Inom BIT finns emellertid
NCP-ansvaret och flera av dessa ir heltidsfinansierade genom in-
ternationella uppdrag av Kommissionen.

En andra iakttagelse dr att de NCP-ansvariga 1 andra linder ir
mer delaktiga 1 programkommittéarbetet och 1 de nationella forsk-
ningsprogrammen. De har ett nira samarbete med experterna 1
programkommittén eller deltar dven sjilva 1 kommittéarbetet,
ibland som expert och 1 andra fall som bisittare till experten. Nir-
heten till de nationella programmen fir de frimst genom att de ir
anstillda 1 ministerier eller myndigheter som svarar f6r denna upp-
gift.

En tredje 1akttagelse dr att motsvarigheterna till EU/FoU-ridet
ir integrerade 1 stérre organisationer.
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/ Utgangspunkter for utredningens
stallningstagande

Utredningen delar den allminna uppfattning som finns om att det
svenska deltagandet 1 EU:s ramprogram har varit framgéngsrikt. De
statistiska analyserna frin EU/FoU-rddet visar att Sverige lyckats
vil i femte ramprogrammet. Ridet drar denna slutsats efter att ha
gjort bedémningar av forskningsbidragens storlek, antal ansok-
ningar och godkinda ansékningar, deltaganden och koordinatorer 1
relation till folkmingd.* Aven i det sjitte ramprogrammet forefal-
ler det som att Sverige har ett bra utfall mitt som andel av ans6k-
ningar och andel koordinatorer.

Det ir utredningens dvertygelse att den avgérande faktorn for
dessa framgdngar ir att svensk forskning har hog kvalitet och rele-
vans samt stor omfattning. Samtidigt kan det sigas att det svenska
deltagandet kanske borde vara dnnu stérre mot bakgrund av att
FoU-andelen av bruttonationalprodukten ir hégre 1 Sverige in 1
andra linder. Det finns alltsd ingen anledning att sld sig till ro med
det hittillsvarande resultatet. En aktiv nationell organisation bor i
det perspektivet kunna vara av avgérande betydelse for att motivera
foretag, universitet och hogskolor samt forskningsinstitut att delta
1 ramprogrammen 1 6kad utstrickning.

Samtidigt miste utredningen peka pd faktorer som héller tillbaka
ett hogt svenskt deltagande, dven om detta inte ingdtt 1 utrednings-
uppdraget. Vid vira besok pd lirositen och i kontakterna med
forskningsinstituten har alltid den finansiella frigan tagits upp av
dem vi besgkt. Till skillnad frin den &vervigande delen av den
svenska externfinansieringen ir EU stddet en hilftenfinansiering.
Kraven pd medfinansiering ir siledes stora. Att soka medel ir rela-
tivt arbetskrivande i tid och resurser. Administrationen av ett EU-
samarbete ir resurskrivande, vilket sirskilt giller den som 4tar sig
uppdrag som koordinator. Overheadkostnader ersitts 1 begrinsad
utstrickning och ticker sillan de verkliga kostnaderna. Vi har fitt

# EU/FoU-ridet. Svenskt deltagande i femte ramprogrammet.
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beskrivningar av institutioner inom lirositen som genom sitt del-
tagande 1 ett stort antal projekt inom ramprogrammet har en
mycket besvirlig finansiell situation. Vi har sett exempel pd insti-
tutioner som tvingats hindra forskare att medverka 1 EU-program.
En dilig stimning vixer litt fram i dessa miljder eftersom de som
forskar pd EU-medel inte bidrar till gemensamma kostnader. Dessa
kostnader fir biras av andra forskare inom institutionen. Utan att
hir brodera vidare pd detta problem vill utredningen peka p4 att det
finns reella ekonomiska och strukturella begrinsningar for ett hogt
svenskt deltagande. Medfinansieringsfrigan ir stindigt aktuell f6r
forskningsutférarna.

Inom fjirde ramprogrammet fanns sirskilda medel genom stif-
telsen for Internationalisering av hogre utbildning och forskning
(STINT). Nigon motsvarande medelsresurs finns inte idag utan
deltagande forskare ir helt hinvisade till egen basfinansiering och
mojligheterna att rikna annat externstdd som delfinansiering av
EU-deltagandet. I vissa fall har universitet avsatt en central resurs
for vissa tillkommande kostnader, vilket bidragit till en 6vergri-
pande kostnadsfordelning men sidana dtgirder ricker inte lingt.

Det ligger 1 utredningens uppdrag att i ndgon min gora en be-
démning av en sannolik utveckling av EU:s forsknings- och ut-
vecklingssamarbete 1 framtiden, frimst utvecklingen av sjunde
ramprogrammet. Forutsittningarna fér att gora en beddmning
kompliceras emellertid av att det inte finns ett konkret férslag till
budget f6r 2007 och &ren direfter. En annan osikerhetsfaktor ir att
en ny Kommission tilltrider 2005. Det kan antas att en ny kom-
missionir vill sitta sin prigel pd nista ramprogram dven om arbetet
med att skapa ERA kan antas fortsitta. Till bilden hér dven att de
nya medlemslinderna fir en starkare roll in de haft som observato-
rer. Utredningen tar hir upp ndgra punkter som det idag finns viss
kunskap om. Emellertid kan relativt stora férindringar komma att
ske innan det sjunde ramprogrammet fitt sin slutliga form.

Konsultationsprocessen infér det sjunde ramprogrammet har
pabérjats. Det dr relevant att rikna med att ett forslag frén Kom-
missionen till det sjunde ramprogrammet kommer att presenteras
under r 2005. Det ir i sin tur en forutsittning for att en budget
ska kunna foreligga infor 2007. T februari 2004 kom ett forsta bud-
getutkast frdin Kommissionen till Ministerrddet och Europaparla-
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mentet for perioden 2007-2013 *. T juli 2004 foérvintas ett mer
konkret dokument. Utredningen uppfattar att frdgorna om gemen-
samma program for forskning och teknisk utveckling inom Europa
har blivit mer politiska efter Lissabonmétet &r 2000 om utvecklan-
det av ERA. Aven det s.k. treprocentsmilet har bidragit till en po-
litisering av omradet.

En utvecklingstrend mot allt fler aktorer 1 forskningsprojekten
kan iakttas fér ramprogrammen. De fjirde och femte rampro-
grammen var mer inriktade pd projekt med begrinsad omfattning
och antal aktorer. Med det sjitte ramprogrammet har stor vikt lagts
pa samarbeten i stora nitverk och projekt.

I Kommissionens rapport till Ministerrddet och Europaparla-
mentet frin den 10 februari 2004 ”Building our common Future.
Policy Challenges and Budgetary Means of the Enlarged Union
2007-2013” presenteras atergirder for att stirka europeisk forsk-
ning och teknisk utveckling. Det ir tre komplementira mil som
enligt denna rapport ska stimuleras.”” Det forsta ir att forverkliga
ERA. Det andra ir att hoja andelen for forskning och utveckling
till tre procent av BNP till ir 2010. En procent beriknas komma
frdn offentliga medel och tvd procent frin privata finansiirer. Det
tredje omrddet ir att stddja och frimja forskning i Europa genom
direkt finansiellt st6d pd europeisk niva for att komplettera natio-
nella forskningsprogram. Det senare ses som ett medel for att nd de
tvd forsta milen: ERA och treprocentsmilet.

I rapporten diskuterar Kommissionen fem utvecklingsomriden
som aktuella infér sjunde ramprogrammet. Det ena ir en fortsitt-
ning pd de aktiviteter som finns 1 sjitte ramprogrammet med
forskningssamarbetet inom tematiska omrdden och de stora in-
dustriellt orienterade Integrated Projects och Networks of Excel-
lence. Det andra ir fortsatt utveckling av samarbetet mellan natio-
nella forskningsrdd (ERA-NET). Finansieringen har hittills varit
mycket begrinsad frdin Kommissionen for att uppmuntra till sam-
arbete mellan nationella forskningsrdd. Kommissionen har hir en-
dast svarat for kostnader relaterade till samarbetet mellan olika
forskningsrdd. Intresset f6r detta samarbete bland flera av med-
lemslinderna tycks vara stort vilket skulle tala fér att programmet
kommer att tillféras medel f6r forskning i sjunde ramprogrammet.

* COM (2004) 101 final. Brussels, 10.2.2004. Communication from the Commision to The
Council and The European Parliament. Building our common Future. Policy challenges and
Budgetary means of the Enlarged Union 2007-2013.

¥ COM (2004) 101 final
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Motsvarande finansiella arrangemang finns fér ett tredje omride
som hittills benimnts Technology Platforms. I det férslag som pre-
senterats av EURAB, European Union Research Advisory Board —
Working Group on European Technology Platforms i januari 2004
* foreslis att Kommissionen endast ska sti fér samarbetskostna-
derna fér dessa plattformar. Andra finansiirer, privata och offent-
liga, ska svara for finansiering av forskning, utveckling och imple-
mentering. Forslaget om Technology Platforms utvecklas och de-
finieras av EURAB i rapporten frin januari 2004. Gruppen menar
att benimningen Technology Platforms ir missvisande. En bittre
benimning ir enligt gruppen European Innovation Initiative, alter-
nativt European Strategic Innovation Alliance eller Strategic Inno-
vation Coordination Initiative. A European Technology Platform
is, in reality, a European Initiative which is mission-oriented to
solve a major European challenge/need/problem. It draws together
the main stakeholders — industrialists, governments, legislators,
politicians as well as researchers — from across Europe — even glo-
bally — who, working together, can provide the solutions.” En an-
nan benimning pd samma fenomen ir Private-Public Partner-
ships®. Ett orienteringsdokument vintas frin Kommission i maj
2004 betriffande utvecklingen av férslaget om plattformar.

Det fjirde omrddet ir en fortsittning pd det vil etablerade mobi-
litetsprogrammet, Marie Curie, for forskare. Ett femte omride pd
EU:s agenda infér sjunde ramprogrammet ir etablerandet av ett
Europeiskt forskningsrdd for grundforskning. Kommissionen refe-
rerar till National Science Foundation 1 USA som en férebild. Un-
der det danska presidentskapet 2002 tillsattes en expertgrupp for
att utveckla idéerna kring ett Europeiskt forskningsrid. Den
danska forskningsministern presenterade gruppens forslag till ut-
veckling av ERA och etablerande av European Reseach Council
(ERC) i december 2003.° Den huvudsakliga innebérden av forsla-
get dr att det inom EU skapas ett forskningsrdd for grundforsk-
ning. Forskare ska kunna séka om forskningsmedel individuellt
eller 1 grupp. Ansékan ska ske 1 konkurrens med endast vetenskap-
liga kriterier som bedémningsgrund. Forslaget har mottagits med
stort intresse. Vid ett toppméte Berlin 1 februari 2004 var

“ EURAB 04.010 final.

# Se ”European research and innovation for the future — a Swedish perspective. Brief note on
concluding remarks and proposals from a discussion at IVA on March 4. Bengt A Mélleryd.
5% “The European Research Council. A Cornerstone in the European Research Area”, Report
from an expert group. Ministry of Science, Technology and Innovation. Copenhagen.
December 15 2003.
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Frankrikes president, Tysklands férbundskansler och Stor-
britanniens premiirminister eniga om att ett europeiskt forsk-
ningsrdd miste diskuteras med intresse.

Det irlindska ordférandeskapet inbjéd tillsammans med Kom-
missionen till ett symposium i Dublin den 16-17 februari 2004.
Syftet var att identifiera omriden dir det fanns konsensus infér det
sjunde ramprogrammet. Métet resulterade i samforstind kring flera
punkter. Frimst handlade det om att Europa méste kunna konkur-
rera inom grundforskning pd global nivd. Det fastslogs att industri
och niringsliv behévde forskning och forskare av hég kvalitet.
Grundforskning ska etableras som en stark pelare inom ERA. Det
mdste dirfér skapas forutsittningar for grundforskning inom
sjunde ramprogrammet. Det fanns enighet om att det kan ske ge-
nom en process av nationella initiativ och partnerskap dir ansék-
ningar frin forskare endast bedéms utifrdn vetenskapliga kriterier.
Det fanns dven enighet om att Kommissionen ska driva frigan om
att skapa en organisation som har ett hogt fértroende bland fors-
karna vars syfte ir att ge individuella bidrag till forskning och att
ansokan ska ske i konkurrens.”" *

Enligt svenska deltagare fanns det en bred samsyn vid Dublin-
motet om att ett europeiskt forskningsrdd (ERC) bor inrittas.
Kommissioniren visade en tydligt entusiastisk instillning vilket gor
det sannolikt att ERC kommer att inrittas i samband med sjunde
ramprogrammet. Kommissioniren foresprikade ett ERC som var
autonomt och accepterat av forskarsamhillet, som gav stod till en-
skilda forskare och grupper av forskare. I en plenardiskussion
framfordes ocksd synpunkter pd att ERC madste bira den fulla
kostnaden fér projekt som fir stod.

Ett antagande som utredningen gor ir att sjunde ramprogram-
met for forskning och teknisk utveckling kommer att bli betydligt
storre in det nuvarande. Det talas for nirvarande om en budget for
hela tillvixtpaketet pd ca 60 Mrd € innefattande 40 Mrd for sjunde
ramprogrammet. Aven om erfarenheten visat att betydande minsk-
ningar kan komma att ske innan budgeten faststillts finns det skil
att rikna med en avsevird hdjning av budgeten f6r det sjunde ram-
programmet. Denna kaka ska delas av fler medlemslinder in tidi-
gare men Sverige torde ha goda férutsittningar att minst behdlla sin

! ”FEurope’s Search for Excellence in Basic Research”, Symposium Consensus. Dublin
Castle, 16/17 February 2004.

52 Staffan Hakansson, Vinnova, PM 2004-02-20 ”Rapport frin EU:s och ordférandelandet
Irlands symposium 16-17 februari 2004 Dublin Castle, ” Europe’s Search for Excellence in
Basic Research”.
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relativa position. En annan faktor att beakta ir att de kommande
instrumenten troligen kommer att innebira en 6kad arbetsinsats
frin deltagarna i form av nitverksbyggande, koordinering, juridiska
bedémningar och administration. Sammantaget medfér det att det
ir relevant att forutse en storre volymmaissig arbetsinsats frin
svenskt hill i kommande ramprogram.
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3 Beddbmning av nuvarande
nationell organisation

Utredningen har funnit att den nationella organisationen for
svenskt deltagande 1 EU:s forsknings- och utvecklingsarbete i
mdinga avseenden fungerar vil. I vira samtal med ett stort antal
aktorer 1 systemet har vi métt manga personer med en mycket hog
kompetens och ett stort engagemang f6ér uppgiften att frimja det
svenska deltagandet 1 EU:s ramprogram. Sveriges agerande karakte-
riseras 1 hog grad av professionalism men den nationella organisa-
tionen ir till viss del fragmenterad, ostrukturerad och subkritisk
avseende samordning och omfattning av insatserna.

Utredningen har siledes, trots den i grunden positiva bilden,
funnit ett antal omriden som fungerar mindre vil. Det ir framfor
allt i det inbérdes samspelet och integrationen mellan funktionerna
for forhandling, service, analys och forskningsutférande som det
finns brister. Det ir dessa mindre vil fungerande funktioner i sy-
stemet som utredningen vill lyfta fram och foresl3 dtgirder for att
forbattra.

De problem utredningen funnit ir, fér det férsta, en bristande
kontinuitet i informationen mellan de olika funktionerna fér for-
handling, service, analys och forskningsutférande. Dirtill saknas i
stor utstrickning ett forum pd nationell nivd for att diskutera en
svensk grundhillning till frigor som ror deltagandet 1 rampro-
grammet. For det andra att NCP-organisationen 1 stor utstrick-
ning ir diligt integrerad i det svenska forskningssystemet. Ett
tredje problem ir ett otydligt regelverk for olika aktdrers ansvar,
arbetsfordelning och samarbete i det nationella systemet. Det
fjirde problemet handlar om EU/FoU-ridets begrinsade funktion
och bristfilliga integrering i nuvarande nationella system. Det
femte problemet handlar om svensk synlighet 1 Bryssel. Nira rela-
terat till detta finns ett sjitte problem som handlar om att det be-
hovs fler svenska experter i Kommissionens utvirderingspaneler

93



Bedémning av nuvarande nationell organisation SOU 2004:60

och som anstillda tjinstemin i Kommissionens generaldirektorat
for forskning.

8.1 Ett forum for samtal pa nationell niva

Det har framkommit i de samtal utredningen har haft med minga
olika aktdrer 1 systemet att det saknas ett forum pd nationell nivd
for att féra fram synpunkter betriffande Sveriges medverkan i ram-
programmet. Uppfattningen har exempelvis framforts av EU-
handlaggare pd lirositena och forsknmgsmstltuten Aven vissa ex-
perter 1 programkommltteerna menar att de inte har nagot forum
for att fora fram sina erfarenheter. Det finns ocksi minga forskare
med hog kompetens och stor erfarenhet vars erfarenheter skulle
kunna tas tillvaratas pd ett bittre sitt. Ett sddant forum skulle
ocksd vara visentligt fér att mejsla ut tydliga svenska positioner i
EU-arbetet. Det synes dven saknas en arena fér samtal mellan den
politiska policyskapande nivin och niringslivets organisationer.

Utbildningsdepartementet initierade under 2003 gemensamma
diskussioner om det svenska deltagandet 1 det sjitte ramprogram-
met med ledaméter och experter 1 programkommittéerna. Utred-
ningen har erfarit att dessa méten ir mycket uppskattade av dele-
gaterna men att samrads- och policyorganisationen behéver stirkas
ytterligare f6r att Sverige kraftfullt skall kunna agera med en rést 1
relationerna med EU.

Utredningen har inte haft i uppdrag att nirmare diskutera in-
riktningen av den svenska forskningspolitiken 1 relation till EU:s
forskningsprogram. Trots detta kan ndgra reflektioner vara pd sin
plats. En méjlighet ir att den svenska forskningspolitiken formule-
ras frin nationella behov och férutsittningar. En annan mojlighet
ir att anpassa de svenska forskningsprioriteringarna till EU:s ram-
program for forskning och utveckling genom att anvinda rampro-
grammen som en bas. Den sista modellen tillimpas av vissa linder
och innebir att mojligheterna férbittras till att {4 kompletterande
finansiering till den nationella forskningen frdn EU:s ramprogram.
Oavsett vilken inriktning den svenska forskningspolitiken ges
kommer betydelsen av samspelet mellan EU och svensk forsk-
ningspolitik att 6ka i framtiden. Aven den overgripande utveck-
lingen av EU innebir att det blir svirare att 1 en global virld att
renodla specifikt svenska mélsittningar. Antalet renodlat svenska
foretag minskar och flertalet s.k. svenska storforetag ir redan mul-
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tinationella. Aven denna utveckling talar siledes for att EU miste
ses som en integrerad del av svensk forskning, inte som ett till-
kommande internationellt samarbete. Sammantaget talar detta for
en nira integration av den organisation som besitter kunskaper och
information om EU:s ramprogram for forskning och utveckling
med den svenska forskningsfinansieringsorganisationen.

8.2 NCP-organisationen

Det ir utredningens uppfattning att NCP-organisationen idag inte
anvinds fullt ut som kvalificerad och kompetent organisation. Den
kunskap de NCP-ansvariga tjinsteminnen fir genom Kommissio-
nens utbildning och information integreras inte pi ett relevant sitt
1 handliggningen av de nationella programmen for forskning. Inte
heller har de NCP-ansvarigas kapacitet att féra fram synpunkter pa
ramprogrammet och dess tillimpning till den politiska nivn tagits
tillvara pd ett adekvat sitt.

Ett intryck som utredningen fitt i kontakter med Ridets NCP-
ansvariga ir att flera av dem ir isolerade frin information frin
forskningsfinansiirerna och programkommittéerna. Forutsitt-
ningar synes dven saknas for en nirmare inblick 1 och dialog om vad
som dr pd ging inom olika nationella forskningsomriden. Detta
intryck har bekriftats av NCP-ansvariga som menar att det har
saknats forutsittningar f6r dem att sitta sig in det svenska forsk-
ningslandskapet inom de omriden f6r vilka de har NCP-ansvar.
Avsaknaden av dialog forstirks ytterligare 1 de fall dir det inte finns
fungerande referensgrupper. Det senare medfér att NCP-ansvariga
inte fir vetskap om befintlig information pd ett tidigt stadium, t.ex.
om inriktningen pd kommande utlysningar inom arbetsprogram.
Det ir utredningens uppfattning att de NCP-ansvarigas kompetens
bittre skulle tas till vara om de arbetade inom respektive forsk-
ningsfinansierande myndighet tillsammans med expertledamoten 1
relevant programkommitté.

95



Bedémning av nuvarande nationell organisation SOU 2004:60

8.3 Ett tydligare regelverk

I anslutning till starten av det sjitte ramprogrammet har utbild-
ningsdepartementet genom en departementspromemoria faststillt
vissa regler for kommittédeltagande m.m. En mer definitiv regler-
ing har fitt anstd bl.a. med hinvisning till denna utredning. Infér
starten av det sjunde ramprogrammet bér organisation och regler
faststillas med visentligt storre tydlighet dn i nuvarande rampro-
gram. Organisationen bor ocksd liggas fast 1 god tid innan rampro-
grammet inleds for att ocksd kunna utnyttjas i planeringsarbetet
och t ex. bidra till att forma svenska positioner i planeringsarbetet.
Rollférdelningen mellan olika personer i informationsstrukturen
behover fastliggas (ledamot, expert, NCP). Alla ansvariga behover
en tydlig instruktion fér sitt arbete.

8.4 EU/FoU-radets begransade funktion

Utredningen konstaterar att EU/FoU-ridet 1 sin nuvarande form i
stor utstrickning begrinsats till ett organ for att fora ut officiell
information frdn EU-kommissionen om ramprogrammen. Utred-
ningen ser detta som en funktion av den formella regleringen av
Rédets uppgift som avgrinsat verksamheten till att endast svara f6r
information och ridgivning om ramprogrammet. Utredningen me-
nar att Ridet utfor sitt uppdrag pd ett foreddmligt sitt men att
verksamheten 1 den nuvarande nationella strukturen blivit for isole-
rad fr&n andra nationella aktorer. R3det har i sin egen analys argu-
menterat for att iterfd den samordningsroll som tidigare fanns. Det
saknas 1 det nuvarande systemet fasta former f6r sammankomster
och forum fér informationsutbyte mellan denna servicefunktion
och de ansvariga myndigheterna. Sporadiska kontakter med och
bristfillig information frin de férhandlande funktionerna medfér
att Rddet inte kunnat fungera effektivt som en link mellan den
forskningsutférande delen av systemet och den férhandlande. Det
ir utredningens uppfattning att Ridet skulle kunna fungera mer
optimalt om det fanns ett starkare interaktivt utbyte med de forsk-
ningsfinansierande myndigheterna.
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8.5 Svensk narvaro och synlighet i Bryssel

Utredningen anser att Sverige behover vidta dtgirder for att 6ka
den svenska synligheten i Bryssel. Svenska framgingar 1 rampro-
grammen ir, vilket ir den sjilvklara grunden, resultatet av hog kva-
litet, bredd och omfattning i den svenska forskningen. Aktiva initi-
ativ for att informera Kommissionen och andra linder om svenska
styrkepunkter, behov och méjligheter férekommer i mycket be-
grinsad utstrickning. Mer kampanjliknande aktiviteter férekom-
mer endast 1 mycket begrinsad omfattning eller inte alls iven om
vissa initiativ tagits innevarande dr. I jimfoérelse med flertalet andra
EU-linder torde Sveriges agerande karakteriseras av forsiktighet
och en stark strivan att folja regelboken.

Sjilvklart kan olika former av information och andra aktiviteter
endast marginellt bidra tll att 6ka det svenska utbytet. Men mot
bakgrund av att Sverige, bide 1 absoluta och relativa termer, har fi
anstillda och experter i Kommissionen, en l3g profil och ett lingt
avstdnd frén EU:s centrum boér det vara mycket angeliget att se till
att Kommissionens tjinstemin har en si god bild som mégjligt av
svensk forskning.

8.6 Sarskilda insatser for att 6ka antalet svenska
experter i utvarderingspanelerna och i
Kommissionen

Antalet svenska experter som medverkar i bedémningen av ansék-
ningar och utvirderingen av ramprogramsaktiviteter behdver 6kas.
Det ir allmint omvittnat att det dr en mycket bra lirprocess for
forskare som sjilva vill s6ka medel frin ramprogrammet. Genom
att delta i en utvirderingspanel som expert férmedlas insikter i hur
processen fungerar, vilka kriterier och synsitt som tillimpas och
hur beslutsfattandet gir till. Dessa kunskaper kan vara av stort
virde nir experten sjilv senare skall utforma en projektansokan.
Dessa experters erfarenheter kan dven tas till vara och spridas till
andra som avser att soka projekt inom EU:s ramprogram. De bér
ocksd kunna vara en kunskapskilla fér de NCP-ansvariga. Sverige
bor mer aktivt arbeta med dessa frigor genom att frimja att merite-
rade personer finns registrerade 1 EU:s databaser och att informa-
tionen stindigt uppdateras. Sverige borde dven agera for och avsitta
medel for att {3 fler nationella experter i Kommissionen.
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Frdgan om att verka for fler svenskar som tjinstemin 1 Kommis-
sionen gir utdver utredningens ansvarsomrade. Det kan dock note-
ras att 1 vissa andra linder anordnas utbildning fér att férbittra for-
utsittningarna for sékande frén den egna nationen att nd framging
1 Kommissionens uttagningsprov.

8.7 Anlitande av privata konsulter

Minga universitet och andra storre aktdrer utnyttjar i varierande
utstrickning privata konsultbyrder eller individuella, ofta utlindska
experter som radgivare. Detta ir en snabbt vixande verksamhet och
ndgra revisionsfirmor 1 Sverige, t.ex. Ernst & Young, har under se-
nare 4r flerdubblat antalet konsulter. Variationen i kvalitet ir stor
och en idé som framfér allt tagits upp av foretridare for lirositena,
men som utredningen stiller sig tveksam till, ir en statlig funktion
for ndgon form av kvalitetsbedémning av konsulter som arbetar
med EU:s ramprogram. Syftet skulle vara att underlitta fér lirosi-
ten och andra som vill ta kontakt med en kvalificerad konsult. Ut-
redningen menar dock att nigon formell certifiering av privata
konsulter inte ir vare sig mojlig eller 6nskvird. Konsultmarknaden
ir internationell och férindras 6ver tid. Det skulle leda till en allt-
fér omfattande byrikratisk apparat att hitta limpliga kvalitetskrite-
rier f6r bedémning och att dterkommande f6lja upp dessa bedém-
ningar.
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9 Forslag till ny nationell
organisation

Utredningens forslag ska ses 1 ett lingre perspektiv dn det sjunde
ramprogrammets. Under utredningstiden november 2003 till april
2004 har flera steg tagits inom EU f{ér att forma det sjunde ram-
programmet. Det innebir att vid tidpunkten foér en eventuell im-
plementering av utredningens férslag har manga évergripande fr3-
gor 1 agendan f6r sjunde ramprogrammet redan faststillts. Utred-
ningens férslag syftar till att skapa en Svergripande flexibel och
langsiktig struktur for den nationella organisationen oavsett kom-
mande utformning och struktur i ramprogrammen. Den svenska
organisationen bor faststillas 1 god tid fére inledningen av det nya
ramprogrammet.

En utgdngspunkt for forslaget dr att Sverige lingsiktigt ska be-
hilla en stark position 1 utvecklingen mot en gemensam europeisk
forsknings- och utvecklingsverksamhet och European Research
Area. En annan utgingspunkt dr att dven det framtida samarbetet
kommer att fortgd i fyradriga ramprogram i cykler med faserna pla-
nering, genomférande och uppféljning. En tredje utgdngspunkt ir
att ett europeiskt forskningsrdd (ERC) kommer att etableras i
samband med sjunde ramprogrammet. En fjirde utgdngspunkt ir
att kommande ramprogram kommer att formas 1 enlighet med for-
draget. Det vill siga syfta till att stirka det europeiska niringslivets
konkurrenskraft och utveckla den europeiska politiken pd olika
omriden. En femte utgdngspunkt ir att kommande ramprogram
kommer att ha en visentligt stdrre volym och att instrumenten
kommer att bli mer arbetskrivande f6r deltagarna betriffande ko-
ordination, juridiska bedémningar och administration.

Utredningens manga diskussioner med berérda pd alla nivier och
de internationella kontakterna leder till slutsatsen att en nationell
organisation behdvs med funktioner for forhandling, service och
analys. Nuvarande EU/FoU-rdd och andra medverkande gor ett
nddvindigt arbete och problemet ir snarare att f6r sm4 dn for stora

99



Férslag till ny nationell organisation SOU 2004:60

resurser liggs pd den svenska stddorganisationen. Detta giller bide
nationell, regional och lokal nivd. Den férvintade kommande ut-
dkningen av ramprogrammet gor det 4n mer motiverat att forstirka
organisationen. I férhdllande till det kvalitativa och kvantitativa
utbytet f6r Sverige dr kostnaden fér en vilfungerande organisation
marginell och sannolika dynamiska effekter skulle innebira att for-
stirkta resurser snabbt skulle betala sig. Det ingdr dock inte 1 ut-
redningens mandat att foresld &tgirder som innebir 6kade kostna-
der for staten. Utredningen har dirfér begrinsat sig till att foresld
dtgirder som gor den svenska organisationen starkare och mindre
underkritisk.

Utredningen féreslr flera dtgirder for att dstadkomma en pro-
aktiv nationell organisation for svenskt deltagande 1 EU:s forsk-
nings- och utvecklingsarbete. Atgirderna syftar till att férbittra
samspel och integration mellan olika funktioner. Foér de férhand-
lande funktionerna féreslar utredningen att:

(1) Forskningspolitiska enheten vid Utbildningsdepartementet
forstirks med funktioner fér policysamordning och samrid
med universitet och hogskolor, de forskningsfinansierande
myndigheterna, forvaltningen, forskningsinstituten, foretag
och niringslivets organisationer.

(2) Den nuvarande ordningen behdlls for att utse delegater i pro-
gramkommittéerna men med storre flexibilitet och ett tydligare
regelverk for uppdraget.

(3) Vetenskapsrddet ges i uppdrag att representera Sverige 1 frigor
som ror det foreslagna europeiska forskningsrddet (ERC).

(4) Systemet med huvudansvariga myndigheter terinférs.

(5) Sirskilda insatser gors for att 6ka antalet svenska experter i ut-
virderingspaneler och 1 Kommissionen.

For service- och analysfunktionerna féresldr utredningen att:

(6) NCP-organisationen integreras 1 de nirmast berérda myndig-
heterna med ett samordningsansvar i ett EU/FoU-sekretariat.

(7) EU/FoU-riddet ombildas till ett EU/FoU-sekretariat som in-
tegreras 1 VINNOVA.

(8) Den svenska nirvaron 1 Bryssel gors synligare och mer koordi-
nerad.
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(1) Forskningspolitiska enheten vid Utbildningsdepartementet
forstarks med funktioner for policysamordning och samrad med
universitet och hagskolor, de forskningsfinansierande myndig-
heterna, forvaltningen, forskningsinstituten, féretag och narings-
livets organisationer.

Utredningen féresldr en férstirkning av den forskningspolitiska
enheten vid Utbildningsdepartementet med forslagsvis minst en
tjinst f6r policyarbetet rérande samarbetet inom EU:s ramprogram
for forskning och utveckling. Forslaget motiveras av att kapacite-
ten for samordning och samrdd pi detta omride med universitet
och hégskolor, de forskningsfinansierande myndigheterna, kom-
mittéledamoter, niringsliv och forskningsinstituten behover ut-
okas.

I de samtal utredningen haft med féretridare f6r akademi, nir-
ingsliv och departement har det framkommit att det ofta efterlyses
en process for en samlad diskussion pd nationell nivd. Syftet dr att
skapa ett gemensamt férhdllningssitt som kan genomsyra olika
svenska aktorers agerande inom EU:s ramprogram for forskning
och utvecklingsarbete. En vanlig uppfattning idag ir att det saknas
ett samlat svenskt agerande. Samma uppfattning har framskymtat
vid diskussioner med foretridare for andra linder. Vi har ocksd
funnit att minga aktdrer pd olika nivier anser sig sakna visentlig
information om regeringens prioriteringar och itgirder. Aven om
detta inte ir en helt rittvisande beskrivning av situationen kan det
dock konstateras att minga andra medlemslinders agerande karak-
tiriseras av storre kraft och enhetlighet. Det ir ocksd viktigt att
svenska positioner ir vil forankrade i1 akademi, samhille och nir-
ingsliv samt bygger pd styrkeomriden och behov i1 det svenska
samhillet.

Det ir utredningens uppfattning att det ir av stor betydelse att
Utbildningsdepartementet ansvarar f6r en nationell samrddsorgani-
sation med en frekvent verksamhet och av permanent karaktir. Ett
steg 1 den riktningen ir den s.k. programkommittégruppen som
Utbildningsdepartementet initierade dr 2003 genom att kalla leda-
moter och experter 1 programkommittéerna till gemensamma dis-
kussioner med viss frekvens. Vid dessa méten bér svenska positio-
ner stimmas av mellan programkommittéerna och kommittéleda-
moter kunna ta upp frigor av betydelse f6r deras agerande 1 kom-
mande méten. Det foreslagna EU/FoU-sekretariatet bér delta och
redovisa planeringen av sin verksamhet.
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Ett annat steg 1 samma riktning ir att Utbildningsdepartementet
inrittar en policygrupp med ledande foretridare f6r de nirmast be-
rérda myndigheterna och niringslivet med férslagsvis Utbildnings-
departementets statssekreterare som ordférande. I denna grupp bor
svenska positioner i évergripande frigor, t.ex. infér nya rampro-
gram diskuteras. Gruppen bér sammankallas med viss frekvens be-
roende pd livscykeln i ramprogrammet. Det ir sdledes av stor bety-
delse att denna grupp méts i samband med férberedelser infor ett
nytt ramprogram. Vid vissa sammantriden bér gruppen komplette-
ras med utdkad representation for niringslivet, t.ex. med represen-
tanter fér EU-aktiva storre foretag och branschorganisationer.
Aven akademierna KVA, IVA och KSLA bér inbjudas till sidana
samtal.

Utredningen foreslar dven att Utbildningsdepartementet vid né-
got eller ndgra tillfillen per &r samlar en storre krets av aktdrer for
samtal om Sveriges medverkan 1 EU:s forsknings- och utvecklings-
arbete. Denna krets bor bestd av representanter frin referensgrup-
per, foretridare for universitet och hogskolor, EU-handliggare, vid
lirositena, forskare vid universitet och hogskolor, foretag och
forskningsinstitut.

Utredningen féresldr vidare att den nationella samridsorganisa-
tionen ges en tydligare utformning genom att sammansittning, in-
struktioner etc. for olika grupper regleras i limplig form. Detta
giller framfor allt styrelsen/styrgruppen fér EU-sekretariatet, sam-
rddsgruppen pd kommitténivd (PK-gruppen) och referensgrup-
perna till olika delprogram.

Genom att stirka den forskningspolitiska enheten kan ett mer
proaktivt arbete drivas foér att diskutera och prioritera svenska
stdndpunkter 1 olika frigor. Avsikten med utredningens forslag ir
att samrddsverksamheten ska bedrivas planerat och med kontinui-
tet och i samklang med ramprogrammens cykler. Framfor allt bor
arbetet infor ett nytt ramprogram starta 1 mycket god tid. Det bor
vidare skapas goda férutsittningar inom departementet att sam-
ordna stdndpunkter rérande ramprogrammen med arbetet inom
forskningsberedningen som ocksd bér kunna diskutera rampro-
grammen vid enstaka tillfillen.

Utredningen férutsitter vidare att Utbildningsdepartementet
nir s dr pdkallat sammankallar foretridare f6r andra departement
som arbetar med EU-forskningsfrigorna.
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(2) Den nuvarande ordningen behalls for att utse delegater i
programkommittéerna men med storre flexibilitet och ett tyd-
ligare regelverk for uppdraget.

Forslaget innebir att regeringen utser ledaméterna bland de hogre
tjinsteminnen inom departementsorganisationen och/eller bland
seniora myndighetstjinstemin. Fér varje programkommitté bor
det finnas bide en departementstjinsteman och en myndighetsfs-
retridare som kan fungera som kommittéledamot. Fér utseende av
experter/myndighetsforetridare ska regeringen férst utse ansvariga
myndigheter som i sin tur nominerar ansvarig tjinsteman for ett
regeringsbeslut Regeringen bér dven utse ansvariga NCP-personer
pa forslag frén ansvarig myndighet.

Ansvarig departementstjinsteman, ansvarig senior myndighets-
handlaggare (myndlghetsforetradaren) och NCP-personen, samt 1
vissa fall ansvarig tjinsteman vid andra berérda myndigheter bildar
den grupp ur vilken Sveriges representanter vid kommittésamman-
tridena viljs. Gruppen férutsitts internt samrida infér kommitté-
moten och infér nationella referensgruppssammantriden. Delta-
gandet 1 kommittésammantriden vixlar efter behov inom gruppen.
Myndighetsforetridaren dr huvudansvarig fér handliggningen av
kommittéirendena och har dirvid ansvaret for att informationsut-
bytet inom gruppen fungerar vil och att gruppen &verenskommer
internt om vem eller vilka som féretrider Sverige vid kommitté-
moten. I normalfallet torde myndighetsforetridaren vara ledamot
med NCP-personen som expert 1 de imnesinriktade kommittéerna.
I vissa fall deltar annan myndighetsféretridare i stillet for NCP-
person. Nir mer overgripande politiska frigor behandlas bér de-
partementstjinstemannen delta och myndighetsforetridaren vara
expert. Detta bor ocksd vara normallésningen for de dvergripande
eller horisontella kommittéerna.

Det nuvarande regelverket bor tydliggéras ytterligare. Det finns
ett sirskilt behov av att utveckla tydliga riktlinjer for hur sidan in-
formation som Kommission betraktar som konfidentiell ska be-
handlas 1 det svenska myndighetssystemet. Hit hor ocksd regler
som gor det mojligt fo6r det foreslagna EU/FoU-sekretariatet att f3
en snabb tillgdng till data och andra uppgifter frin arbetet i de olika
programkommittéerna for statistisk analys.
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(3) Vetenskapsradet ges i uppdrag att representera Sverige i
fragor som ror det foreslagna europeiska forskningsradet (ERC)

Vetenskapsrddet ges ett formellt uppdrag att frin limplig tidpunkt
representera Sverige 1 frigor som rér det foreslagna europeiska
forskningsridet (ERC). Vetenskapsridet bor dven ges 1 uppdrag att
verka fér och samordna det svenska deltagandet inom EU-finansie-
rad grundforskning.

(4) Systemet med huvudansvariga myndigheter aterinfors

Systemet med huvudansvariga myndigheter avskaffades formellt i
och med det femte ramprogrammet. I praktiken har ett sddant an-
svar iterinférts men inte formaliserats. Utredningen foéreslir att
huvudansvariga myndigheter pekas ut, att det i respektive instruk-
tion preciseras vad som ingdr i uppdraget avseende medverkan i
programkommittéer, NCP, informationsuppgifter och annan ser-
vice till anvindare. Det féreslagna EU/FoU-sekretariatet bor be-
myndigas att triffa 6verenskommelser med myndigheterna om vad
som krivs i varje enskilt fall samt ges ett samordningsansvar for alla
berérda myndigheter.

(5) Sérskilda insatser gors for att 6ka antalet svenska experter i
utvarderingspaneler och i Kommissionen

Utredningen ser det som visentligt att antalet svenska forskare och
andra experter som deltar 1 Kommissionens utvirderingspaneler
Okar. Det dr en god inkorsport att delta 1 dessa paneler for att lira
sig hur Kommissionen arbetar med beredningen av ansékningar
och vilken policy som giller f6r EU:s ramprogram fér forskning
och utveckling. Det ger inblickar i hur processen fungerar i olika
led och en insikt om hur olika kriterier utvirderas och tillimpas.
Ett okat svenskt deltagande i denna del kan pd sikt medfora fler
svenska ansokningar av hog kvalitet. Utredningen menar att det
bor vara en uppgift for det féreslagna EU-sekretariatet att aktivt
verka for att fler svenska experter listas i Kommissionens databas.
Sverige borde dven agera for att f3 fler nationella experter i
Kommissionen. Detta torde frimst vara en uppgift for Utbild-
ningsdepartementet. Ett sitt att frimja expertmedverkan ir att
vissa medel for experter kan férdelas genom att t.ex. 50 procent av
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finansieringen bestrids av den myndighet som onskar placera en
nationell expert och resten frin centrala medel, férslagsvis hos EU-
FoU-sekretariatet.

En viktig faktor for att {3 flera kvalificerade forskare och exper-
ter att delta 1 utvirderingspaneler och att ta pd sig ansvaret for att
koordinera projekt ir att dessa arbetsuppgifter tillmits ett merit-
virde. Det ligger emellertid utom utredningens uppdrag och fak-
tiska mojligheter att konkret foresld sddana system. Det idr frimst
en uppgift for lirositena att i sina riktlinjer fér rekrytering och
befordran dven beakta sidana meriter. Enligt vad utredningen erfa-
rit ir det ytterst f3 lirositen som idag tillmiter dessa dtaganden ett
meritvirde.

P& motsvarande sitt borde det inom statsférvaltningen, dvs. de-
partement och myndigheter, i storre utstrickning in idag bedémas
som ett meritvirde att ha varit anstilld vid Kommissionen eller att
ha varit nationell expert i Kommissionen.

For service- och analysfunktionerna foresldr utredningen att:

(6) NCP-organisationen integreras i de ndarmast berérda myndig-
heterna med ett samordningsansvar i ett EU/FoU-sekretariat.

Utredningen menar att det dr av yttersta vikt att stirka samverkan
och integration mellan NCP-ansvariga och experterna i de ansva-
riga myndigheterna. De NCP-ansvariga bor dirfér arbeta i nira
samverkan med framfor allt experterna inom respektive program-
omrdde och dirmed f en 6verblick dver de nationella forsknings-
programmen. P4 s sitt kan synergieffekter mellan EU:s rampro-
gram och nationell forskning bli tydliga och leda till ett okat
svenskt deltagande.

Utredningen féresldr dirfor att NCP-verksamheten integreras i
de ansvariga myndigheterna. Forslaget innebir att respektive ansva-
rig myndighet ges 1 uppdrag att vara NCP-ansvarig inom relevanta
omriden. Det torde redan i dag ligga i dessa myndigheters uppdrag
och intresse att integrera arbetet med EU-forskningen inklusive
informationen i1 den egna organisationen. Det dr av stort virde att
det nationella forskningsstodjande arbetet ses 1 ett sammanhang
tillsammans med motsvarande EU-arbete. Utredningen forutsitter
dirvid att myndigheterna avsitter resurser i tillricklig omfattning
inom befintliga budgetramar.

De NCP-ansvariga fir genom EU-kommissionen information
och utbildning om ramprogrammet och dess olika delar. Utred-
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ningen menar att den kunskapen i dag inte helt kommer till sin ritt
eftersom det 1 nuvarande organisation saknas en koppling till aktu-
ella svenska organ fér forskningsfinansiering inom olika omriden.
For att stirka NCP-funktionen ir det visentligt att de ansvariga
aktivt arbetar inom de verksamheter dir det finns en god 6verblick
over det svenska forskningsfiltet. Utredningens forslag syftar till
en nirmare integration mellan handliggningen av den nationella
forskningen och EU-forskningen.

Utredningen foresldr dirfér att NCP-funktionerna knyts till re-
levanta programomriden som finns inom VINNOVA, Veten-
skapsridet, Formas och i férekommande fall dven andra ansvariga
myndigheter (FAS, Statens Kirnkraftinspektion, Strilskyddsinsti-
tutet m.fl.). For att faktiskt 3 till stdnd en integrering ir det vi-
sentligt att de NCP-ansvariga rumsligt har sin verksamhet inom
respektive myndighet. For att undvika komplicerade administrativa
strukturer bér de dven ha sin anstillning inom dessa myndigheter.
NCP-funktionen bor siledes vara en deluppgift f6r tjinstemin som
arbetar med nationell forskningsfinansiering inom berérda omri-
den.

Uppdelningen av NCP-funktionen pd en rad myndigheter inne-
bir 6kade krav pd samordning. Utredningen anser dirfor att det ir
viktigt att de NCP-ansvariga tjinsteminnen behiller en nira kon-
takt med den funktion som ir NCP-samordnare i Sverige. I enlig-
het med utredningens forslag nedan bor detta vara EU/FoU-sek-
retariatet. Instruktioner f6r NCP-arbetet skall faststillas 1 samrad
mellan sekretariatet och berérd myndighet och sekretariatet bor
ges bemyndigande att stilla adekvata krav pd NCP-organisationen i
myndigheterna och att kalla NCP-personer till sammantriden.
Detta kan limpligen ske i form av en &verenskommelse mellan
myndigheten och sekretariatet.

Utredningen vill ocksd ge de NCP-ansvariga en starkare kopp-
ling till kommittéstrukturen. Samtidigt fir experterna inom myn-
digheterna ett stdd av de NCP-ansvariga att fora ut aktuell infor-
mation frdn programkommittéméten, ta fram underlag infér méten
och att arrangera moten med referensgrupper och dylikt. Det ir av
yttersta vikt att de NCP-ansvariga tjinsteminnen ges tillging till
information pid motsvarande sitt som experterna i programkom-
mittéerna, bl.a. direkt tillgdng till information 1 Circa. Det forut-
sitter givetvis att informationen hanteras med omdéme. Kommis-
sionen har i ett informellt meddelande till den 8sterrikiska organi-
sationen BIT bekriftat att officiell tillging till Circa ges om NCP-
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personerna ir anmilda som ingdende 1 kommittékonfigurationen
t.ex. som experter vilket utredningens férslag bedéomer som inda-
mélsenligt.

For att stirka NCP-funktionen anser siledes utredningen att det
ir viktigt att de NCP-ansvariga pd olika sitt samverkar med eller
deltar 1 programkommittéarbetet. Sverige bor representeras i pro-
gramkommittéerna av ledamot (frdn huvudansvarig myndighet el-
ler 1 vissa fall departement), expert (frdn forskningsfinansierande
myndighet som i minga fall &r NCP-ansvarig). Representationen
avgdrs frin gdng till annan beroende pd dagordningen fér kom-
mittémotet. Den NCP-ansvarige bor, dir han/hon deltar, ha rollen
som rapportdr frin motena och under ansvarig myndighetsforetri-
dares ledning, vara samordnare av synpunkter infér méten etc.

Forslaget innebir att NCP bér fungera som expert vid program-
kommittémoten di ordinarie expert deltar som ledamot eller att vid
expertens frinvaro ersitta denna och delta tillsammans med leda-
moten. I vissa fall, f6r mindre arbetsbetungande program, kan
NCP-funktionen och expertrollen sammanfalla s3 att en person har
bida uppdragen.

Det kan noteras att de internationella jimforelserna visat att
detta dr en vanlig modell. Under véra studiebesok 1 liknande linder
har vi kunnat konstatera att man férsoker tillvarata de synergief-
fekter som finns mellan NCP-funktionen och expertrollen i kom-
mittéarbetet. I vissa fall ir detta samma person. Utredningen vill
dock inte rekommendera att NCP-ansvaret 1 Sverige generellt liggs
pa experterna. Syftet med forslaget ir att omsesidigt forstirka dessa
roller.

Bide 1 Finland och 1 Nederlinderna arbetar NCP-ansvariga inom
de forskningsfinansierande organisationerna, alternativt inom mini-
sterierna. Den Osterrikiska organisationen skiljer sig p8 denna
punkt genom sin oberoende stillning utanfér den statliga forvale-
ningen. Men de NCP-ansvariga inom BIT deltar aktivt 1 program-
kommittémotena 1 Bryssel och spelar dirmed en mycket central
och integrerad roll i den &sterrikiska strukturen. Av den jimfo-
rande studie som Kommissionen l4tit géra (som tidigare refererats i
denna utredning) framgdr att i majoriteten av medlemslinderna
ligger NCP-funktionen inom ministerierna. De NCP-ansvariga
fungerar dven som ridgivare till regeringen 1 flertalet linder. Upp-
gifterna ska givetvis tolkas mot bakgrund av att forvaltningsstruk-
turen ir annorlunda 1 andra linder jimfért med Sverige. Men rap-
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porten tyder indd pd att de NCP-ansvariga 1 allminhet har integre-
rats 1 de forskningsfinansierande och policyskapande funktionerna.

(7) EU/FoU-radet ombildas till ett EU/FoU-sekretariat som
integreras i VINNOVA.

Utredningen har 6vervigt namnet for det forindrade nationella
organet. Det nuvarande namnet EU/FoU-rddet antyder en likhet
med forskningsriden som inte motsvarar uppgifterna. Mot bak-
grund av att organisationen ir en serviceorganisation med sekreta-
riatsuppgifter finner vi dirfér namnet EU/FoU-sekretariatet bittre
anpassat till verksamhetens inriktning. Namnbytet innebir ocksd
en markering av de olika forindringar som utredningens férslag
innefattar.

Den centrala uppgiften f6r det nationella EU/FoU-sekretariatet
ska vara att svara for officiell och generell information, rddgivning
och analys betriffande det svenska deltagandet 1 EU:s forsknings-
och utvecklingsarbete. Sekretariatet ska sirskilt 1 samr8d med
Regeringskansliet och andra myndigheter frimja det svenska delta-
gandet.

Till skillnad mot nuvarande ordning, som framgdtt ovan, bygger
utredningens forslag pd att NCP-organisationen integreras 1 de
nirmast berérda forskningsfinansierande myndigheterna med ett
samordningsansvar i ett EU/FoU-sekretariat. Istillet f6r att perso-
nalen finns inom den egna organisationen forutsitts arbetet bedri-
vas 1 ett nitverk dir de NCP-ansvariga finns inom respektive an-
svarig myndighet. For att sikerstilla denna samordning féreslir
utredningen att den tinkta organisationen genom instruktionen ges
tydliga forutsittningar att utéva denna roll, bl.a. genom att NCP-
organisationen i de huvudansvariga myndigheterna skall utformas i
samrdd med EU/FoU-sekretariatet. Vidare skall sekretariatet
kunna kalla NCP-personer till gemensamma méten och stilla vissa
krav p& de huvudansvariga myndigheterna avseende inriktning och
omfattning av verksamheten. Samordningen ska syfta till att siker-
stilla informationsutbytet mellan berérda parter, se till att organi-
sationen fungerar 1 alla delomrdden samt frimja att en gemensam
svensk linje drivs éver hela EU-forskningsomrddet. Sekretariatet
bér dven i1 samrid med respektive ansvarig myndighet svara for
samordning av NCP-verksamhetens medverkan i internationella
projekt inom ramprogrammen.
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Utredningen férutsitter ett nira samarbete mellan EU/FoU-
sekretariatet och de NCP-ansvariga. De senare ska bidra med kun-
skaper och information om ramprogrammet som sidant och de
delar de ansvarar fér, t.ex. genom att uppdatera hemsidan fér re-
spektive omride, medverka i kurser/seminarier och konferenser.
Sekretariatet forutsitts kalla de NCP-ansvariga till regelbundna
moten. De omrdden inom NCP-ansvaret som inte har nigon na-
turlig hemvist 1 de forskningsfinansierande myndigheterna bér
ligga inom EU/FoU-sekretariatet.

Verksamheten med information kan som idag ske genom en ak-
tuell hemsida om ramprogrammet, tryckt informationsmaterial,
periodiska informationsblad och helpdesk-funktion. Sekretariatet
ska pd eget initiativ och i samverkan med andra arrangera konferen-
ser, genomfora kurser och informationstriffar rorande EU:s ram-
program och andra relaterade aktiviteter.

Enligt instruktionen ska det nuvarande EU/FoU-ridet samordna
och genomféra utvirderingar av det svenska deltagandet 1 pro-
grammen (SFS 1992:816, med indring SFS 2000:86, § 3). Emeller-
tid har resurser for att genomféra kvalificerade och omfattande
analyser av det svenska deltagandet 1 EU:s ramprogram fér forsk-
ning och utveckling varit alltfér begrinsade.

Utredningen foresldr att en viktig uppgift f6r Sekretariatet blir
att samordna och lpande analysera utfallet av det svenska delta-
gandet 1 programmen. En férutsittning for detta arbete dr emeller-
tid att Sekretariatet far tillgdng till uppgifter frin programkommit-
téerna. Som framgdtt ovan av beskrivningarna av analysverksam-
heten har det hittills varit problem f6r Ridet att inom rimlig tid i
tillgdng till data for att kunna gora statistikbearbetningar. Utred-
ningen vill understryka vikten av att Sekretariatet ges en reglerad
ritt att f3 erforderligt underlag frén experter och ledaméter for att
gora statistikuppfoljningar och analyser. Kvalificerat analysarbete
och egeninitierade kontakter med potentiella deltagare kommer
sdledes 1 den foreslagna modellen att bli en visentligt tyngre del av
Sekretariatets arbete dn vad som varit fallet i nuvarande EU/FoU-
rad.

En tillkommande analysfunktion ir att ocksd studera samspelet
mellan svensk forskning och EU-forskning i den &vergripande
forskningspolitiken och tillhandahilla ett underlag f6r kommande
forskningspolitiska beslut. Denna del av internationaliseringen av
svensk forskning har hittills uppmarksammats 1 mycket begrinsad
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utstrickning. EU-sekretariatet bor i samrdd med forskningsfinansi-
erande myndigheter uppmuntra till sddan forskning.

Arbetet ska ske 1 samrdd med berérda myndigheter och andra
intressenter. Sekretariatet bér 1 samarbete med var och en av de
forskningsfinansierande myndigheter som berérs av EU:s rampro-
gram drligen utarbeta en verksamhetsplan for hur samarbetet med
EU skall bedrivas och utvecklas under det kommande &ret. Regel-
bundna méten med myndigheterna forutsitts dga rum fér att folja
upp arbetet och sekretariatet bér genom sin instruktion ges moj-
lighet att stilla krav pd myndigheterna avseende deras medverkan 1
arbetet. Forslagsvis skulle myndigheternas och sekretariatets ar-
betsfordelning kunna fastliggas i ngon form av “avtal” mellan
parterna. P4 motsvarande sitt bor sekretariatet ocksd genomféra
regelbundna 6verliggningar med andra berérda aktérer t.ex. forsk-
ningsstiftelserna, akademierna och instituten.

Sekretariatet bor dven kunna ta initiativ till férdjupade studier
dver det svenska deltagandet och dess effekter i olika avseenden.
Analyser kan goras 1 syfte att sprida kunskap om framgingsrika
strategier och analyser av hur och var svirigheter kan uppstd 1 an-
sokningsprocessen och i samarbetet i projekten. Kunskaper frin
sddana analyser bor spridas till potentiella och nuvarande sékande
och deltagare 1 EU:s ramprogram. S8dana kunskaper kan pa sikt
bidra till fler framgéngsrika svenska ansékningar.

EU/FoU-sekretariatet bor dven 1 storre utstrickning in vad som
hittills varit fallet kunna inrikta verksamheten pd service till nir-
ingslivets och sambhillets aktorer, t.ex. féretag och regionala organ.
Genom att Sekretariatet avlastas NCP-ansvaret inom tematiska
omrdden okar forutsittningarna for ett aktivt arbete med analyser
och verksamheter for aktivt frimjande av svenskt deltagande, sir-
skilt riktat till féretagen. Ett skil till detta dr att de nya instrumen-
ten, sirskilt de som omnimns som teknikplattformar i sjunde ram-
programmet, i storre utstrickning kommer att utgd frin féretagens
medverkan. Okade resurser bor dirfor avsittas till proaktivt arbete
riktat mot féretag, sirskilt SME, och branschorganisationer for att
stddja lokala aktdrers arbete med att engagera fler féretag att delta i
projekt. Det handlar om att uppmirksamma foretagen pd vilka
mojligheter som finns och att vicka deras intresse f6r medverkan i
ramprogrammet. Tyngdpunkten i ett sddant arbete bor 1 okad ut-
strickning ligga pd samverkan med branschorganisationer, forsk-
ningsinstitut, regionala organ, och motsvarande.

110



SOU 2004:60 Forslag till ny nationell organisation

Universitet och hdgskolor har, som utredningen konstaterat, 1
stor utstrickning sjilva byggt upp sin kompetens fér medverkan i
EU:s ramprogram. Samtidigt har det framkommit i utredningens
kontakter med forskare att det foreligger en timligen hog troskel
som hindrar mdnga forskare frin att ta forsta steget och engagera
sig 1 EU-samarbete. Detta talar foér att Sekretariatet 1 samarbete
med lirositena alljimt bor svara fér mer generell information och
rad till universitet och hogskolor for att frimja medverkan av fors-
kare. EU/FoU-sekretariatet bér dven ha resurser for och ansvara
for nationella sammandragningar av EU-ansvariga pd hogskolor,
lokala jurister, koordinatorer, programansvariga m.fl.

En annan uppgift fér Sekretariatet ir att fungera som samord-
nande resurs for berérda myndigheters arbete med ramprogram-
met. Det handlar om att bistd med administrativt stéd till exper-
terna i programkommittéerna i samband med méten 1 referens-
grupper och forberedelser infér moten 1 programkommittéerna.

Den uppgift som beskrivits under punkt fem ovan bér liggas pd
EU/FoU-sekretariatet, dvs. att arbeta med insatser for att 6ka an-
talet svenska experter 1 ramprogrammets utvirderingspaneler och
att arbeta for fler nationella experter i Kommissionens generaldi-
rektorat for forskning. Sekretariatet bér ocksd forfoga dver vissa
medel for att delfinansiera nationella experter.

Sammanfattningsvis foreslir utredningen att den nuvarande f6r-
ordningen fér EU/FoU-rddet (SFS 1992:816, med indring SFS
2000:86) dven ska gilla for det foreslagna EU/FoU-sekretariatet
med féljande tilligg av uppgifter:

— ansvara for samordningen av NCP-verksamheten for att siker-
stilla informationsutbytet mellan berdrda parter och se till att
organisationen fungerar i alla delomriden. Arbetet ska ske i
samrdd med huvudansvariga myndigheter,

— fungera som samordnande resurs fér berdérda myndigheters
arbete med ramprogrammet,

— faststilla vissa regler for huvudansvariga myndigheter avseende
NCP-arbetet utgdende frin av Kommissionen och regeringen
faststillda generella regler

— triffa 6verenskommelser med huvudansvariga myndigheter om
NCP-arbetet

— aktivt verka for att 6ka antalet svenska experter i ramprogram-
mets utvirderingspaneler och for fler nationella experter i
Kommissionens generaldirektorat f6r forskning.
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Utredningen anser att nuvarande personal vid Ridet bor éverforas
till EU/FoU-sekretariatet. Utredningen menar att minst samma
personalstyrka kommer att behévas infér framtiden, trots att
NCP-uppdraget delvis inforlivas med verksamheten i1 de forsk-
ningsfinansierande myndigheterna. Utrednings- och analysverk-
samheten kriver storre resurser in i dag liksom samordningsfunk-
tionen och ett proaktivt arbete for att frimja 6kat deltagande bland
foretag och andra. Ett ytterligare skil som talar for att behilla
minst nuvarande dimensionering av personal, dr att sjunde rampro-
grammet kommer att bli betydligt stérre och mer omfattande och
komplext dn tidigare program. Sannolikt kommer det att medféra
en storre arbetsbelastning pd deltagarna 1 ramprogrammen 1 form
av koordination och administration av projekt, nitverk, plattformar
och ERA-NET. Det talar for att informations- och utbildningsin-
satser samt radgivning, bla. juridisk rddgivning, torde bli ett om-
fattande uppdrag f6r organisationen.

7.1 Verksamhetsform for EU/FoU-sekretariatet

Utredningen har 6vervigt flera alternativa verksamhetsformer for
det foreslagna EU/FoU-sekretariatet. Mot bakgrund av att univer-
sitet och hogskolor byggt upp en egen kompetens 1 form av lokala
EU/FoU-sekretariat vore en tinkbar 16sning att avskaffa den na-
tionella organisationen och helt bygga pa lokal kompetens. Ett an-
nat 6vervigande har varit att behélla denna service pd nationell nivd
men att dela upp verksamheten pd respektive ansvarig forskningsfi-
nansierande myndighet.

Det ir emellertid utredningens bestimda uppfattning att det
dven fortsittningsvis behdvs en servicefunktion pd nationell nivd
samlad i1 en organisation fér att informera, ge rdd och utbilda
svenska deltagare i ramprogrammen. Aven for statistisk uppfolj-
ning och analys krivs en samlad analysfunktion. Modellen med en
organisation fér information, rddgivning och analys pd nationell
nivd rymmer i sig olika mojligheter som utredningen évervigt. Man
kan hir tinka sig associationsformer som stiftelse eller aktiebolag.
Det ir ocksd tinkbart att dessa tjinster tillhandahélls pd en mark-
nad bestdende av flera privata aktdrer. Utredningen har dock inte
sett dessa som realistiska l6sningar for att skapa en tillrickligt stark
nationell organisation med inbérdes samspel mellan férhandlande
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(policyskapande) funktioner, service och analys samt forsknings-
utférare.

Det nuvarande EU/FoU-rddet ir en nimndmyndighet vilket in-
nebir att ledaméterna 1 Ridet genom kollektivt beslutsfattande ir
myndighetens chef. Ridet ansvarar {6r verksamheten infor reger-
ingen. Rddet har tillsatt en kanslichef for att skota den dagliga
verksamheten. Nimndmyndighetsformen anvinds endast undan-
tagsvis inom statsférvaltningen. Den kinnetecknas av ett begrinsat
ansvarsomrdde, en liten organisation och en kollektiv beslutsform.
Uppgifterna ir ofta reglerade i lag eller férordning. Formen har
tillimpats i1 fall dir uppgifterna dr olimpliga att hantera inom en
annan organisationsform.

Forskningsrdden var tidigare organiserade som rddsmyndigheter
for att sirskilja de vetenskapliga prioriteringarna frin de politiska.
Vetenskapsrddet har idag givits en annan organisation med en gene-
raldirektdr f6r sin ledning samtidigt som nimndstrukturen behal-
lits for de vetenskapliga bedémningarna.

Frigan om verksamhetsform fér EU/FoU-sekretariatet bér dven
ses 1 ett bredare foérvaltningspolitiskt sammanhang. I den férvalt-
ningspolitiska propositionen gav regeringen uttryck for att
nimndmyndigheter endast undantagsvis ska férekomma. Reger-
ingen menade att en omprdvning av verksamhetsformen for redan
existerande myndigheter fick ske successivt i samband med éversyn
av respektive verksamheter. Betinkandet ”Frin verksférordning till
myndighetsférordning” frén februari 2004 ger uttryck fér samma
stindpunkt; nimndmyndigheter ska anvindas undantagsvis och d&
endast nir kollektivt beslutsfattande ir nédvindigt for den aktuella
verksamheten.”

Utredningen finner inga skil for att ge det féreslagna EU/FoU-
sekretariatet status som nimndmyndighet. Verksamhetens innehll
ir inte reglerad 1 lag eller férordning. Sekretariatet kommer inte
heller att ha en visentlig myndighetsutévande funktion, dvs. fatta
beslut som giller enskilda individer eller organisationer. Uppgif-
terna ir primirt information, rddgivning och analys. Det ir emel-
lertid utredningens uppfattning att dessa tjinster, som 1 princip ir
kostnadsfria fér mottagaren, ska tillhandahillas av en statlig myn-

dighet.

53 Statlig férvaltning i medborgarnas tjinst (prop. 1997/98:136. Betinkande av Utredningen
om en Sversyn av verksforordningen “Frin verksférordning till myndighetsférordning”,
SOU 2004:23.
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Utrednmgen har dirvid 6vervigt tvd alternativ. Det forsta byg-
ger pd att service- och analysfunktionerna integreras i en annan
storre myndighet eller 1 regeringskansliet. Det andra alternativet ir
att verksamheten bedrivs som sjilvstindig myndighet som leds av
en myndighetschef. Vi har prévat dessa bida modeller mot féljande
kriterier. Den tinkta organisationen ska ha:

— kompetens bide nir det giller nationell forskningsorganisation
och EU-forskning

— forutsittningar f6r ett bra samspel med forskningsfinansiirer,
regeringskansli, lirositen, forskningsinstitut och niringslivets
organisationer

— braingdngar till EU-kommissionen

— etablerad stark stillning 1 det svenska myndighetssystemet
inom forskningsomradet.

7.2 Integration av EU/FoU-sekretariatet i annan myndighet

Utredningen har 6vervigt frigan om integration for det tinkta
EU/FoU-sekretariatet 1 en annan storre myndighet eller 1 reger-
ingskansliet. Flera myndigheter dr hir méjliga men Vetenskapsra-
det eller VINNOVA torde ligga nirmast till hands. Mot bakgrund
av att VINNOVA ir den forskningsfinansierande myndighet vars
ansvarsomride har den storsta kopplingen till EU:s ramprogram ter
det sig naturligt att i1 férsta hand 6verviga en koppling till
VINNOVA. Bide Vetenskapsrddet och Formas har starka beror-
ingspunkter med delar av ramprogrammet men bdde med hinsyn
till ramprogrammets innehdll samt foretags- och teknikutveck-
lingskontakterna ligger VINNOVA nirmast till hands. Den for-
vintade utvecklingen med ett troligt europeiskt forskningsrdd
(ERC) ger Vetenskapsridet en 6kad roll men det férindrar inte
den overgripande bilden.

Utredningen har ocks8 avvisat alternativet att forligga EU/FoU-
sekretariatets verksamhet till regeringskansliet. Specifik informa-
tion om viss forskning och allmin rdgivning ir en uppgift som ir
artfrimmande for regeringskansliet. Chefstjinstemin inom reger-
ingskansliet har vid utredningens kontakter markerat tveksamhet
till att integrera sirorganisationer, permanenta kommittéer etc. av
det slag det hir dr frdga om i den 1 6vrigt politiska verksamheten.

EU/FoU-sekretariatet foreslds 3 en sjilvstindig stillning inom
VINNOVA. Den sjilvstindiga stillningen bor markeras genom att
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Sekretariatet fir en egen budgetpost i regleringsbrevet, en egen
instruktion och en egen styrelse / styrgrupp som tillsitts av
VINNOVA. Uppdraget bér dven preciseras 1 VINNOVAS in-
struktion. Ledaméterna 1 styrgruppen bor himtas frin de forsk-
ningsfinansierande myndigheterna och frdn avnimarna.

Ytterligare ett skil for att integrera EU/FoU-sekretariatet i
VINNOVA ir att skapa en nirmare koppling mellan den nationella
forskningsfinansieringen och arbetet med EU:s ramprogram. Ut-
redningen menar att denna organisatoriska forindring bér bidra till
att den verksamhet som idag bedrivs inom Ridet tydligare kommer
att uppfattas som en integrerad del av det nationella forskningsfi-
nansieringssystemet. Det nuvarande EU/FoU-ridet har haft en
mer perifer roll 1 detta system. VINNOVA ir en erkind forsk-
ningsfinansiir med hég legitimitet. Ett Sekretariatet integrerat i
VINNOVA skulle dirmed uppfattas som en tung aktdr i det
svenska forskningssystemet.

Forslaget innebir dven vissa forenklingar mot nuvarande ordning
genom att Sekretariatets administration integreras med
VINNOVA:s administration. Smd myndigheter bir ofta en opro-
portionerligt stor administration genom att de liggs samma upp-
gifter som stora myndigheter. Det handlar om bestimmelser for
diarieforing, arkivering, bokforing, verksamhetsplanering, drsredo-
visningar, upprittande av jimstilldhetsplaner, méngfaldsplaner,
dtgirder mot sexuella trakasserier etc. En integration medfér dven
att Sekretariatet fir del av ett kompetent datorstéd inom
VINNOVA. En annan férdel ir att VINNOVA kan erbjuda en
bredare milj6 med analytisk kompetens och 6verblick éver innova-
tionsforskning och féretagens forskningsbehov och kapacitet. Det
medfor att fordjupade studier som gors inom Sekretariatet kan
sittas in 1 ett storre sammanhang och att resultat och rekommen-
dationer littare kan spridas till olika mottagare. Forslaget under-
littar ocksd personalrorligheten.

VINNOVA kan iven erbjuda en miljé dir det finns vetenskaplig
teknisk kompetens och informationsfunktioner mot forskare, in-
stitut och féretag, informationskompetens, automatisk tillgdng till
projekthanteringssystem, dagliga diskussioner med kollegor om
mojligheterna till motfinansiering i praktiken, f6r och nackdelar
med féreslagna instrument 1 kommande ramprogram, méjligheter
att planera fér samverkan mellan nationella program och rampro-
grammen. I miljon finns dven egen erfarenhet av att driva egna EU-

projekt och ERA-NET.
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Att knyta en 6vergripande funktion till en myndighet med ett
mer begrinsat ansvarsomrdde kan givetvis innebira att vissa del-
uppglfter féorsummas eller att andra aktorers berittigade krav pd
insyn och mflytande begransas Det skulle ocksd kunna hivdas att
forslaget innebir en dterging till en tidigare modell som tillimpades
féor EU/FoU-ridet under de férsta ren.

Utredningen vill dock hivda, dels att den nya mer sammanh&llna
organisationen for forskningsfinansiering goér en integration natur-
lig, dels att markeringen av EU-FoU-sekretariatets relativa obero-
ende kommer tillritta med nimnda problem. Arbetsuppgifterna for
sekretariatet ir vidare forindrade i1 forhillande till ridet, liksom
VINNOVA ir en annan myndighet med ett mer renodlat forsk-
nings- och innovationsuppdrag in tidigare NUTEK.

7.3 EU/FoU-sekretariatet som sjilvstindig myndighet

Det andra alternativet som utredningen 6vervigt ir att EU/FoU-
sekretariatet etableras som sjilvstindig myndighet. Alternativet
innebir att Sekretariatet som sddan ska ha samma uppgifter som
beskrivits ovan. Den féreslagna myndigheten ska ledas av en chef
som skoter den l8pande verksamheten och ansvarar for verksam-
heten infér regeringen. Vid sidan av myndighetschefen ska det fin-
nas ett rdd som rddgivande organ till myndighetschefen. Reger-
ingen utser myndighetschef och ledaméter i rddet. Myndighetens
chef ska ingd i rddet och vara dess ordférande.

Utredningen ansluter sig med detta férslag till den modell som
benimns “Myndighet som leds av en myndighetschef” i betinkan-
det ”Frin verksférordning till myndighetsférordning” (SOU
2004:23). Denna myndighetsform ir inte helt ny men brukar vanli-
gen benimnas enrddighetsverk. Enligt den férvaltningspolitiska
propositionen bor denna ledningsform 6vervigas dir det finns be-
hov av en mer direkt och tydlig styrning av myndigheten och dir
politiska beslut miste genomféras utan férdrojning. Organisa-
tionsformen bedéms som effektiv med klara ansvarstérhillanden.
Utredningen anser ocksd att denna lsning skulle skapa en starkare
myndighet in den nuvarande. Aven i 6vrigt bor myndighetens
mojlighet att vara en samrddspart och att 1 viss utstrickning ge an-
visningar till andra myndigheter nir det giller arbetet med EU-
forskningsfrigorna tydliggoras i myndighetens instruktion.
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Utredningen menar, att ett skil fér verksamhetsformen sjilv-
stindig myndighet, ir att EU/FoU-sekretariatet skulle kunna ar-
beta nira regeringskansliet och snabbt genomféra nédvindiga 4t-
girder for att frimja svenskt deltagande i EU:s ramprogram fér
forskning och utvecklingsarbete. Verksamhetsformen skulle med-
fora att EU/FoU-sekretariatet dven kunde tillhandahilla sekretari-
atsfunktion for olika nationella samridsgrupper pd uppdrag av re-
geringen. Ett annat argument ir att verksamheten kan uppfattas
som neutral av aktdrer inom alla forskningsomriden. Det kan fin-
nas en risk att ett EU-sekretariat inom VINNOVA uppfattas som
att verksamheten endast berdr forskning relaterad till innovation.

Utredningen har iven évervigt en mojlig kompromiss mellan
alternativen ett sekretariat integrerat 1 VINNOVA eller ett sekreta-
riat som sjilvstindig myndighet. Den 16sningen innebir att sekre-
tariatet som sjilvstindig myndighet ges en virdmyndighet, 1 detta
fall VINNOVA. Férslaget innebir att den lilla myndigheten ges en
storre milj6 genom virdmyndigheten. Samtidigt medfér denna
konstruktion ofta oklara ansvarsférhillanden mellan de bdda myn-
digheterna. Detta ir ett konstaterande som dven gors 1 utredningen
“Frdn  verksférordning till  myndighetsférordning”, (SOU
2004:23). Vi vill mot den bakgrunden inte féresld en sidan l6sning.

Det dterstdr di f6r utredningen att viiga alternativen integration 1
VINNOVA eller sjilvstindig myndighet mot varandra. Bida for-
slagen har sina fordelar men ocksd vissa nackdelar. For en integre-
rad 18sning talar samspelet med en av de tyngsta aktorerna i syste-
met. VINNOVA kan erbjuda kompetens och ett kontaktnit av
foretag och branschorganisationer.

For en sjilvstindig myndighet talar balans och liten obyrikratisk
organisation. Mot talar att en liten myndighet kan bli en svag link 1
det nationella systemet for forskningsfinansiering med bristande
forankring 1 forskarsamhillet och niringslivets organisationer. Det
senare ir, enligt utredningen, ett tungt skil emot modellen med en
sjilvstindig myndighet. Utredningen upplever det nuvarande
EU/FoU-ridet som en svag myndighet i den meningen att den inte
kan utéva ndgot visentligt tryck pd andra aktorer 1 systemet och
frimst sysslar med information, som i och for sig felaktigt betrak-
tas som en mindre tung uppgift. For att genomféra uppgiften “att
informera” krivs en betydande legitimitet f6r organisationen som
sddan grundad pd gedigna kunskaper om forskningssystemet, dess
nationella finansiering och inte minst egna resurser for att stdtta
initiativ av olika slag. Om lsningen med en sjilvstindig myndighet
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skall bibeh&llas forutsitter det enligt utredningens uppfattning att
denna myndighet ges ett visentligt tyngre mandat in nuvarande
organisation 1 relation till forskningsfinansierande och utférande
myndigheter.

Utredningen har funnit, mot bakgrund av de kriterier som angi-
vits ovan, att flera skil talar for den integrerade 16sningen, dvs. ett
EU/FoU-sekretariat som en del av VINNOVA. Denna lésning
erbjuder kompetens bdde nir det giller nationell forskningsorgani-
sation och EU-forskning. Den ger férutsittningar for ett bra sam-
spel med forskningsfinansiirer, regeringskansli, lirositen, forsk-
ningsinstitut och niringslivets organisationer. VINNOVA har en
etablerad stark stillning i det svenska myndighetssystemet inom
forskning och utveckling. Forutsittningar finns fér etablerade
kontakter inom EU-kommissionen. Denna 16sning ger dven Sek-
retariatet en direkt och nira kontakt med ett antal av de NCP-an-
svariga som med utredningens forslag kommer att finnas inom

VINNOVA.

(8) Den svenska narvaron i Bryssel gors synligare och mer
koordinerad.

Sverige har sedan 1992 haft en tjinsteman med ansvar foér forsk-
ningsfrdgor, ett forskningsrdd, stationerad vid Sveriges stindiga
representation vid EU. Arbetsuppgifterna har sedan Sverige blev
medlemsland fokuserats allt mer pd lagstiftningsarbetet och samar-
betet 1 medlemslindernas forskningsgrupp. Ingen mer omfattande
diskussion har under senare &r forts rorande arbetsuppgifterna och
samspelet med 6vriga svenska aktdrer 1 Bryssel. Sedan uppdraget
tillkom har Sverige blivit medlem av EU och antalet svenska intres-
senter 1 Bryssel utokats visentligt utan att ndgon analys av detta
genomforts. Utredningen upplever att de svenska insatserna ir
brlstfalhgt samordnade och foéresldr att forskningsridet ges i upp-
drag att initiera en diskussion med berérda svenska aktorer i
Bryssel for att 8stadkomma en informell éverenskommelse om vem
som gor vad och hur samarbetet skall utvecklas.

Ett nirmare samarbete mellan EU/FoU-sekretariatets Bryssel-
kontor och forskningsridet i arbetet med frimjandefrigor synes ha
inletts under senare tid och utredningen ser det som visentligt att
den resurs som forskningsridet utgor dven framgent utnyttjas fér
att 6ka den l3ga svenska synligheten i Bryssel.
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Utredningen féresldr vidare att det NCP-ansvar som idag finns
vid Brysselkontoret flyttas till ansvarig myndighet 1 Stockholm.
Bemanningen av Brysselkontoret foreslds bestd av en chef (tidsbe-
grinsat flerdrigt férordnande) och tvd handliggare som ir utstatio-
nerade personer frin berdérda myndigheter for begrinsad tid, for-
slagsvis sex manader eller ett &r. Huvuddelen av medlen fér detta
bor finnas inom EU-sekretariatet/myndigheten och aktuell myn-
dighet stdr for en mindre del (traktamentskostnader e d). Utstatio-
neringen av personal frdn olika forskningsmyndigheter bor ses som
ett sitt att oka kompetensen hos myndigheterna och ge dem moj-
lighet att etablera goda kontakter inom kommissionen.

Arbetsuppgifterna for Brysselkontoret bor tydliggoras och for-
indras. Uppgiften ska vara att sprida information om svensk forsk-
ning till EU-kommissionen, hjilpa svenska aktérer med kontakter
och att i samrdd med den svenska representationen arbeta f6r 6kad
overblick och koordinering av svenska insatser pd plats 1 Bryssel.
Storre vikt bor liggas vid att arrangera svenska manifestationer i
Bryssel och att hjilpa individuella svenska forskare etablera kon-
takter inom Kommissionen. En annan uppgift ir att pd ett tydligare
sitt in idag erbjuda svenska delegater lokaler och service fér moten
1 Bryssel, t.ex. férmoten infér sammantriden i1 programkommit-
téer. Brysselkontorets medverkan i nitverket IGLO bér fortsitta
som tidigare. Behovet av en koordinering av svensk nirvaro och
lobbyverksamhet har 6kat successivt genom att fler och fler aktérer
etablerar sig 1 Bryssel. Om detta sker utan erforderlig koordinering
och samrdd kan insatserna motverka sitt syfte. Aktorer frén lokala
universitet eller branschorganisationer, som utan tillricklig bak-
grund etablerar kontakt med kommissionen kan skapa osikerhet
om svenska positioner och bidra ull att bilden av Sverige som
fragmentiserat och 1 avsaknad av enhetlig policy stirks. En viktig
roll for Brysselkontoret dr dirfor att 1 samarbete med forsknings-
rddet vid den svenska EU-representationen ha kontakt med och
skapa overblick 6ver alla organisationer som verkar for att frimja
svenska intressen 1 EU:s ramprogram.

Atgirder kan innebira 6kad nirvaro genom fler svenskar i
Bryssel, ocksd 1 form av tidsbegrinsad utbytestjinstgéring, svenska
arrangemang, spridning av informationsmaterial, 6kade ekono-
miska resurser for utbyte hos svenska myndigheter, tydligare upp-
drag till berérda organ samt bittre samverkan mellan berérda in-
klusive lirositen och foretag.
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Paverkan sker férutom genom information enligt ovan ocksd ge-
nom mer informella kontakter med Kommissionen eller via allian-
ser med andra intressenter med likartad syn. Sidana kontakter kan
dga rum genom olika intressentgrupper 1 Bryssel, t.ex. lokala eller
regionala intressekontor, branschféreningar, foretag m.fl. Dessa
kontakter beskrivs ofta med det litt nedsittande uttrycket lobby-
verksamhet. Oppen sidan verksamhet baserad pi ett korrekt un-
derlag ir dock en bide legitim och viktig verksamhet. Aven sidana
kontakter miste siledes frimjas och underlittas av svenska foretri-
dare 1 Bryssel. Det dr ocksd viktigt med ett 6kat samrdd 1 all verk-
samhet for att befista och tydliggora ett enhetligt svenskt age-
rande.

Samverkan med den svenska representationen bér férstirkas.
Den svenska representationen 1 Bryssel har under 2004 initierat ett
antal seminarier med medverkan av olika svenska forskningsfinan-
sierande myndigheter. Detta idr en positiv verksamhet som bor ut-
vidgas och dterkomma regelbundet. Planering och genomférande
av sidana aktiviteter bér kunna &vila EU/FoU-ridets Brysselkon-
tor 1 samarbete med representationen och forskningsfinansiirerna.
Medel bor finnas f6r indamélet hos EU-FoU-sekretariatet och be-
rorda myndigheter bor forutsittas avsitta resurser for sidan verk-
samhet.

Den svenska nirvaron i Bryssel ir spridd pid ménga lokaliteter.
Den svenska representationen vid Square de Meeus ir ett givet
centrum, som ocksd har férdelen av att ligga nira Generaldirekto-
ratet for forskning. EU/FoU-ridets Brysselkontor ir fér nirva-
rande inhyrt hos det schweiziska forskningsrddskontoret inom
gingavstind frin representationen. ITPS-kontor med attaché-verk-
samheten finns pd Avenue des Arts 12. Vissa regionala informa-
tionskontor, t.ex. North Sweden ir samlade i en gemensam bygg-
nad men pd visst avstind frin 6vriga verksamheter.

Den svenska representationen ir tringbodd och fér nirvarande
pagar planering for alternativa lokallosningar. I denna planering bor
man ta ett samlat grepp pd fler verksamheter 1 syfte att sd lingt
mojligt dstadkomma ett "Sweden House”. Exempelvis bér samlo-
kalisering av EU/FoU-sekretariatets kontor med representationen
overvigas. Detta bor 1 foérsta hand goras med bibehdllandet av
kontorets fristdende stillning och oberoende.
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10  Genomférande av utredningens
forslag

Utredningens forslag bor ses som en helhetslsning fér den natio-
nella organisationen. Det dr emellertid flera av delférslagen som
kan genomforas enskilt och utan stérre omvilvningar av systemet
som sddant. De av utredningens férslag som ir av mer genomgri-
pande karaktir dr en forindrad NCP-organisation och inrittandet
av ett EU/FoU-sekretariat i VINNOVA.

Forindringen av NCP-ansvaret {or respektive tematiskt omride
bor ske 1 en mjuk dvergdng. Utredningen ser inget skil for att mitt
under pigdende sjitte ramprogram indra de ansvarsférhillanden
som finns idag. De NCP-ansvariga torde idag vara vil orienterade
inom sina respektive uppdrag. En forindring av detta 1 nuliget
skulle troligen medféra stora effektivitets- och kunskapsférluster.
Diremot bor det férindrade ansvaret f6r NCP-uppdraget till an-
svariga myndigheter genomsyra forberedelsearbetet infér sjunde
ramprogrammet. Den nya organisationen bér dirfor liggas fast s3
snart som innehdllet 1 ramprogrammet bérjar bli tydligt. Kostna-
derna fér att 6verta NCP-ansvaret bér rymmas inom befintliga
budgetramar hos de forskningsfinansierande myndigheterna.

Ombildandet av EU/FoU-rddet tll ett EU/FoU-sekretariat
inom VINNOVA bér enligt utredningen ske sd snart som mojligt.
Frigan bér kunna behandlas i den kommande forskningsproposi-
tionen och ett riksdagsbeslut fattas under vdren 2005. Den nya or-
ganisationen bor kunna sjosittas den 1 juli 2005. Det skulle ge den
nya organisationen forutsittningar att aktivt delta i férberedelserna
infér sjunde ramprogrammet. En tidig sj6sittning av den nya orga-
nisationen ger ocksd Utbildningsdepartementet och de forsknings-
finansierande myndigheterna mojlighet att samarbeta med organi-
sationen 1 dess nya kapacitet infér sjunde ramprogrammet. Utred-
ningens forslag innebir att personella resurser och anslag éverfors
fran Ridet till Sekretariatet.
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Det blir Sekretariatets uppgift att férindra verksamheten vid
Brysselkontoret i enlighet med utredningen forslag. Sekretariatet
bor likasd utveckla former fér att aktivt frimja att fler svenska ex-
perter deltar i Kommissionens utvirderingspaneler och att fler
svenska tjinstemin arbetar som nationella experter 1 Kommissio-
nen.

Aven ett sirskilt uppdrag till Vetenskapsridet att representera
Sverige 1 frigor som ror ett europeiskt forskningsrdd (ERC) bér
kunna behandlas i samband med forskningspropositionen och ett
beslut fattas under viren 2005. Vetenskapsridet bor 3 detta man-
dat fran 1juli 2005 f6r att aktivt kunna delta i férberedelserna infor
sjunde ramprogrammet. Detta uppdrag bér rymmas inom Veten-
skapsridets nuvarande budget.

En férstirkning av forskningsenheten vid Utbildningsdeparte-
mentet torde kunna genomféras utan drdjsmédl. Utredningen anser
att det idr viktigt att de dialoger som utredningen féreslagit med
olika aktdrer snarast kommer till stdnd 1 forberedelserna infér
sjunde ramprogrammet och etableras som en kontinuerlig dialog.

Ett fortydligande av regelverket for de svenska delegaterna i pro-
gramkommittéerna 1 enlighet med utredningens forslag torde ocksd
kunna genomféras snarast. Utseende av huvudansvariga myndig-
heter kan ocks3 ske utan f6rdréjning.
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11  Ekonomiska konsekvenser av
utredningens forslag

De forslag utredningen lagt bor i stor utstrickning rymmas inom
nuvarande budgetramar. Utredningen vill i sammanhanget ocksd
hinvisa till vad vi tidigare anfért om den tunna svenska organisa-
tionen 1 foérhdllande till andra linders motsvarande organisationer
och om den férvintade visentligt hogre budgetnivdn 1 kommande
ramprogram.
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Kommittédirektiv D

Oversyn av nationell organisation for svenskt  Dir.
deltagande i EU:s forsknings- och utveck- 2003:144
lingsarbete

Beslut vid regeringssammantride den 9 oktober 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att

analysera olika aktorers behov av tjinster for sitt engagemang i
EU:s forsknings- och utvecklingssamarbete och foresld organi-
sation for dessa tjinster,

se over verksamheten vid Ridet for forsknings- och utveck-
lingssamarbete inom EU utifrdn dess uppdrag och arbetsfor-
mer,

se 6ver den nuvarande svenska organisationen f6r kommissio-
nens National Contact Points och féresld en fortsatt organisa-
tion f6r uppdraget,

kartligga vilka arbetsuppgifter som sidrprogrammens program-
kommittéer innefattar och féresld en organisation fér en effek-
tiv arbets- och ansvarsfordelning mellan departement och
myndigheter,

analysera vilka krav de nya samarbetsformerna inom det euro-
peiska forskningsomrddet (ERA), det sjitte ramprogrammet
och kommande ramprogram stiller pd aktorerna i det svenska
forskningssystemet, samt

ge forslag till en samlad nationell organisation for dialog och
informationsspridning mellan berérda aktorer som syftar till en
enhetlig, proaktiv och kompetent nationell hantering av Sveri-
ges deltagande 1 EU:s ramprogram och ERA.
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Bakgrund

Den nationella organisationen fér att frimja svenskt deltagande 1
EU:s ramprogram har hittills inriktats pa tre uppgifter:
information, ridgivning och analys. EU/FoU-rddet har en nyckel-
roll 1 detta arbete. EU/FoU-rddet bildades 1992 och har till uppgift
att i Sverige svara for information och rddgivning om EU:s samar-
bete inom forskning och teknisk utveckling. Ridet ansvarar dven
for statistik och analys av det svenska deltagandet i ramprogram-
men. Syftet ir att frimja svenskt deltagande i EU:s ramprogram.

Sedan EU/FoU-ridet bildades har omvirlden férindrats pd ett
sitt som direkt pdverkar myndighetens forutsittningar att utfora
sitt uppdrag. EU/FoU-rddets informations- och ridgivningsverk-
samhet riktar sig frimst till universitet, hégskolor, institut samt
smi- och medelstora foretag. Vissa universitet och institut har un-
der dren férvirvat god kompetens och kapacitet att sjilva hantera
en stor del av frigorna kring sitt deltagande.

Allteftersom EU:s forskningssamarbete utvecklas ékar Reger-
ingskansliets och 6vriga myndigheters behov av kontinuerliga stu-
dier och analyser av Sveriges deltagande i ramprogrammen.

Ar 1999 fattade regeringen beslut om en ny nationell organisa-
tion for Sveriges deltagande 1 EU:s femte ramprogram och repre-
sentationen 1 de s.k. programkommittéerna fér ramprogrammets
olika sirprogram. Verksamheten 1 programkommittéerna rér
frimst utformningen av arbetsprogram, uppféljning av det svenska
deltagandet samt informationsutbyte i Sverige om aktiviteterna i
sirprogrammen. Sakansvariga departement gavs ett stdrre ansvar
for arbetet 1 ramprogrammets programkommittéer och fick dirmed
en mer aktiv uppgift i den l6pande hanteringen av ramprogrammet.
Detta innebar att den tidigare organisationen med huvudansvariga
myndigheter {6r de olika sirprogrammen avskaffades.

Samma dr utsdg regeringen EU/FoU-riddet att vara kommissio-
nens kontaktorgan 1 Sverige, s.k. National Contact Point (NCP)
for flertalet av ramprogrammets sirprogram. Detta innebir att ra-
det ir ett av kommissionens centrala kontaktorgan 1 Sverige for
EU:s forskningssamarbete. Ridet delar denna uppgift avseende
smiforetags- och innovationsfrigor med VINNOVA och rymd-
frigorna med Rymdstyrelsen.

Ar 2000 reviderades ridets instruktion, och myndigheten har

inte lingre samordningsansvar foér Sveriges forskningssamarbete
med EU.
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Det sjitte ramprogrammet l6per under perioden 2002-2006.
Helt nya arbetsformer for att genomféra ramprogrammet har initi-
erats:
framstiende forskarnitverk, integrerade projekt och kommissio-
nens deltagande i nationella program som genomfdrs gemensamt
med andra medlemslinder. Arbetsformerna engagerar fler natio-
nella aktorer, har lingre projekttider, storre budget och omfattar
mer riktade insatser. Dessa samarbetsformer kommer att pdverka
formen for deltagandet och dirmed i férlingningen det nationella
behovet av information, ridgivning, analys och andra tjinster.
Kommissionens forslag om ett europeiskt forskningsomride
(ERA), genom vilket man vill uppnd ett mer effektivt anvindande
av samtliga medlemsstaters och anslutande staters satsningar pi
forskning och utveckling, dterspeglas ocks3 till stor del 1 det sjitte
ramprogrammet. Det sjitte ramprogrammet har dven en ny pro-
gramkommittéstruktur, som forindrar formerna f6r medlemslin-
dernas representation i1 programkommittéerna.

Ar 2001 etablerades en ny nationell myndighetsorganisation for
forskningsfinansiering 1 Sverige. Tio forskningsrdd och sektorsor-
gan ombildades till fyra: Vetenskapsridet, Forskningsridet for ar-
betsliv och socialvetenskap (FAS), Forskningsridet for miljs, are-
ella niringar och samhillsbyggande (FORMAS) och Verket for
innovationssystem (VINNOVA) (prop. 1999/2000:81, bet.
1999/2000:UbU 17, rskr. 1999/2000:257). EU-forskningen skall si
l&ngt som mojligt integreras 1 myndigheternas nationella verksam-
het. Myndigheterna skall ta ett sirskilt ansvar for att bevaka 1 vilken
utstrickning EU:s ramprogram kan samspela med den egna verk-
samheten samt underséka méjligheterna till samfinansiering mellan
den egna verksamheten och EU:s ramprogram (prop. 2000/01:3,
bet. 2000/01:UbU 06, rskr. 2000/01:98).

Det ir utifrin dessa omvirldsforindringar som regeringen anser
att den svenska organisationen for svenskt deltagande 1 rampro-
grammen bor ses dver.

Uppdraget

Utredaren skall med utgdngspunkt i ovannimnda omvirldsfaktorer
analysera vilka tjinster, sdsom information, rddgivning, statistik
och analys, som olika nationella aktérer behover for sitt engage-
mang i EU:s forsknings- och utvecklingssamarbete och i vilken
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omfattning tjinsterna behodvs samt foresld hur dessa kan organise-
ras och utforas pd bista sitt.

Hiri ingdr att se 6ver verksamheten vid EU/FoU-ridet med av-
seende pd myndighetens uppdrag och arbetsformer, inklusive en
oversyn och bedéomning av den verksamhet som bedrivs vid rddets
Brysselkontor.

Utredaren skall se 6ver den nuvarande svenska organisationen
fér kommissionens NCP och foresld en fortsatt organisation fér
uppdraget.

Utredaren skall kartligga vilka arbetsuppgifter som sirpro-
grammens programkommittéer innefattar och ge férslag till en or-
ganisation for en effektiv arbets- och ansvarsférdelning mellan de-
partement och berérda myndigheter.

Utredaren skall analysera och ge forslag till hur den évergripande
nationella organisationen kan struktureras for att pd bista sitt
frimja det svenska deltagandet, genom bl.a. dialog och informa-
tionsspridning mellan berérda aktérer, utifrdn de krav som samar-
betsformerna i det sjitte ramprogrammet, kommande ramprogram
och ERA stiller pd aktorerna i det svenska forskningssystemet.

Milsittningen skall vara att den samordnande strukturen sikrar
en proaktiv, kompetent och enhetlig nationell hantering av Sveriges
deltagande 1 EU:s forsknings- och utvecklingssamarbete.

Utredaren skall gora jimférelser med likvirdiga EU-linders or-
ganisation for deltagande 1 EU:s ramprogram.

Utredaren skall dven beakta relevanta utvirderingar och rappor-
ter liksom aktuella kommissionsférslag och beslut.

Redovisning av uppdraget

De internationella jimforelserna skall redovisas s3 att de bidrar med
goda exempel 1 utarbetandet av en samordnad struktur for att
frimja Sveriges deltagande 1 EU:s ramprogram.

Utredaren skall redovisa ekonomiska konsekvenser av sina for-
slag. Utgdngspunkten skall vara att forslag till forindringar skall
rymmas inom nu gillande ekonomiska ramar fér verksamheten.

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 30 april 2004.

(Utbildningsdepartementet)
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Forordning (1992:816) med instruktion for Radet for
forsknings- och utvecklingssamarbete inom EU

Uppgifter

1 § Ridet for forsknings- och utvecklingssamarbete inom EU har
till uppgift att 1 Sverige svara fér information och rddgivning om
samarbetet inom EU fér forskning och teknisk utveckling. Ridet
skall vara nationellt kontaktorgan fér samarbetet. Forordning
(2000:85).

2 § Rédet skall sirskilt

1. 1 samrdd med Regeringskansliet och andra myndigheter frimja
svenskt deltagande 1 EU-programmen {6r forskning och teknisk
utveckling,

2. ansvara for information och rddgivning till forskare, myndig-
heter, féretag och 6vriga intressenter om programmen,

3. samordna och genomféra utvirderingar av det svenska delta-
gandet 1 programmen,

4. ansvara for en databas om svensk medverkan i programmen,
och

5. prova sidana frigor om forskningssamarbetet inom EU som
inte ankommer pd regeringen eller nigon annan myndighet. For-
ordning (2000:85).

Sammansittning m.m.

3 § R&det bestdr av en ordférande och hogst elva andra ledamoter.

Samtliga utses av regeringen for en bestimd tid. Forordning
(1995:1118).
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4 § Vid ridet finns ett kansli som leds av en chef. Forordning
(1994:1093).

Verksférordningens tillimpning

5 § Foljande bestimmelser 1 verksférordningen (1995:1322) skall
tillimpas pa ridet:

16 § om medverkan 1 EU-arbetet,

18 § om myndighetens organisation,

27 och 28 §§ om myndighetens féreskrifter,

29 § om inhimtande av uppgifter,

30 § om idrendeforteckning,

31 § om myndighetens beslut,

35 § om 6verklagande. Forordning (1996:644).

6 § Ridet har det ansvar fér verksamheten och de uppgifter som
anges 1 6-9, 11, 13 och 15 §§ verksférordningen (1995:1322). For-
ordning (1996:644).

Arendenas handliggning

7 § Rédet ir beslutfoért nir ordféranden och minst hilften av de
andra ledaméterna ir nirvarande.

Nir drenden av storre vikt handliggs skall om méjligt samtliga
ledaméter vara nirvarande.

Arendena avgors efter foredragning av sirskilt utsedda féredra-
gande. Ordféranden fir dock besluta att sjilv dverta beredning och
foredragning av ett eller flera drenden.

Till ssammantride med ridet kallas i den ordning ordféranden be-
stimmer. Forordning (1994:1093).

8 § Om ett drende ir sd brddskande att ridet inte hinner samman-
trida for att behandla det, fir drendet avgdras genom meddelanden
mellan ordféranden och minst s& minga ledaméter som behévs for
beslutforhet.

Om detta forfarande inte dr limpligt, fir ordféranden ensam av-
gora drendet. Ett sidant beslut skall anmilas vid nista sammantride
med ridet.
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9 § Ridet fir limna over till ordféranden eller till nigon som
tjanstgdr hos ridet att avgdra drenden som ir av det slaget att de
inte behover provas av ridet. Férordning (1994:1093).
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Frageformular

Till ledamoter och experter 1 programkommittéerna 1 EU:s sjitte
ramprogram

Oversyn av nationell organisation for svenskt deltagande i EU:s
forsknings- och utvecklingssamarbete

Vi har fitt 1 uppdrag av Utbildningsdepartementet att utreda den
nationella organisationen for svenskt deltagande 1 EU:s forsknings-
och utvecklingssamarbete. Bjérn Brandt, vice VD vid Stiftelsen for
Strategisk Forskning, ir férordnad som utredare och undertecknad,
FD Maivor Sj6lund, Uppsala universitet, som sekreterare.

Utredningen skall bl.a. ge forslag till en samlad nationell organi-
sation for dialog och informationsspridning mellan berérda aktérer
som syftar till en enhetlig, proaktiv och kompetent hantering av
Sveriges deltagande 1 EU:s ramprogram och European Research
Area (ERA). Utredningen skall avge sitt betinkande den 30 april
2004.

Vi har under november och december rest runt till de storre 13-
rositena och talat med rektorer, dekaner, forskare, EU-handliggare
om deras behov av en nationell organisation. Vi har dven fért sam-
tal med foretridare for EU/FoU-ridet, forskningsinstitut etc. Un-
der dessa samtal dr det framfor allt tv8 synpunkter som &terkom-
mit. Den ena ir svirigheten att f3 tidig information frin méten i
programkommittéerna. Den andra ir svirigheten att kunna p&verka
och fora en diskussion om viktiga stdndpunkter infé6r méten 1 pro-
gramkommittéerna.

For att genomfora virt uppdrag finner vi det angeliget att dven
héra hur ni som ledamoter respektive experter 1 programkommit-
téerna ser pa ert uppdrag. Den mycket korta utredningstiden be-
grinsar vir mojlighet att triffa var och en av er f6r en intervju. Vi
har dirfor valt att stilla ndgra frigor 1 ett bifogat formulir. Ni kan
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besvara det elektroniskt eller sinda det som vanligt brev, helst fore
10 februari. Adresser finns nedan.

Vi dr mycket tacksamma f6r Din medverkan. Den sammanstill-
ning vi kan gora utifrdn de inkomna svaren kommer att vara av
central betydelse for utredningen.

P34 utredningens vignar
Maivor Sj6lund
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FRAGOR

1. Ange vilken kommitté Du arbetar inom samt om Du ir leda-
mot eller expert.

2. Angei3r eller mdnader (pd ett ungefir) hur ldng erfarenhet Du
har av kommittéarbetet, dels 1 nuvarande kommitté, dels 1 tidi-
gare ramprogram.

3. Hur minga kommittéméoten har Du deltagit 1 under 2003? Hur
ménga har Du inte deltagit 1 och vem har i s3 fall ersatt Dig?

4. Hur lang tid 1 procent av en heltid har Du ungefir lagt ned pa
uppdraget under 2003?

5. Hur forbereder Du ett mote i programkommittén? Beskriv
med egna ord om Du t.ex. sammankallar och diskuterar med en
beredningsgrupp, andra ledaméter/experter etc.

6. Beskriv kortfattat hur Du uppfattar Din funktion som repre-
sentant 1 en kommitté; fére, under och efter motet?

7. Beskriv kortfattat vad Du anser ir Din viktigaste strategiska
roll som ledamot eller expert 1 en programkommitté?

8. Ge exempel pd konkreta frigor i Din kommitté dir Sverige age-
rat och dstadkommit férindringar.

9. Anser Du att departementet har givit Dig tillrickligt klara in-
struktioner f6r ditt uppdrag?

10. Anser Du att Du férfogar 6ver tillricklig tid inom ramen for
Din tjinst for att hinna med de uppgifter som ir férknippade
med uppdraget?

11. Hur omfattande ir Dina kontakter med Utbildningsdeparte-
mentet, Niringsdepartementet, EU/FoU-rddet, NCP-organi-
sationen, hogskoleenheter, institut, eller foretag?

12. Vilket behov av dialog i Sverige har Du fér att kunna genom-
fora uppdraget pd ett bra sitt? Hur bér denna vara organiserad?

13. Har Du till EU-kommissionen skrivit under ett papper om sek-
retess rorande arbetet 1 programkommittén for sjitte rampro-
grammet?

14. Om ja, hur tolkar Du innebérden 1 detta? Vilken information
kan Du limna vidare frin ett mote 1 programkommittén? Vil-
ken typ av information kan Du inte limna vidare?

15. Ovriga synpunkter?
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