Socialdepartementet
Sveriges Kommuner och landsting

Overenskommelse om statens ersattning till landstingen for kostnader for
ldkemedelsformanerna m.m. for ar 2011

Landstingen har fér dren 1998 till och med &r 2010, genom flera pd
varandra  foljande  6verenskommelser  mellan  staten  och
Landstingsférbundet/Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), ersatts
for kostnaderna for likemedelsférmanerna genom ett sirskilt
statsbidrag.

Staten och SKL har triffat féljande 6verenskommelse kring formerna for
statens ersittning till landstingen avseende kostnaderna for
likemedelsf6rménerna for ar 2011.

Staten och SKL ir &verens om att genom denna &verenskommelse sld
vakt om ett gemensamt ansvar for likemedelsf6rm&nerna. Kostnaderna
for likemedel ska finnas med 1 landstingens samlade prioriteringar inom
hilso- och sjukvirden. Besluten om f{érménssystemet fattas iven
fortsittningsvis av regering och riksdag. Parterna &tar sig att iven
fortsittningsvis arbeta fér att uppnd en kostnadseffektiv och rationell
likemedelsanvindning.

1. Finansiering av ldkemedelsférmanerna

Sedan 1998 har ersittningen till landstingen for kostnaderna for
likemedelsf6rminerna utbetalats 1 form av ett specialdestinerat
statsbidrag. Inledningsvis var ersittningen en kompensation for
likemedelstérménernas kostnader. Utvecklingen inom
likemedelsomridet framfor allt vad giller grinsdragningen mellan
oppenvard, slutenvird och specialiserad 6ppenvird har under &ren
forindrats. Overenskommelsen om ersittning har ocksd kommit att
inkludera allt fler kostnadsposter som inte ingdr 1 likemedelsférmanerna
som t.ex. smittskyddslikemedel och beaktande av kostnadsutvecklingen
inom slutenvarden.

Statens ersittning till landstingen f6r likemedelsférménerna ir idag ett
specialdestinerat statsbidrag. Ersittningen kan ocksi ske via anslaget
Kommunalekonomisk utjimning. Parterna ir 6verens om att inleda
diskussioner om férutsittningarna for att féra over ersittningen till
anslaget f6r Kommunalekonomisk utjimning (UO25).



Parterna dr vidare 6verens om att tillsitta en gemensam arbetsgrupp som
ska genomfora en dversyn av:
1. fordelningsmodellen och den solidariska finansieringen samt
2. hur utjimningen skulle kunna utformas inom ramen fér den
kommunalekonomiska utjimningen, exempelvis nir det giller
definitionen av de kostnader som utjimningen ska omfatta, samt
storleken pd ett eventuellt vixlingsbelopp.

I gruppen ska ingd foretridare for staten, Sveriges Kommuner och
Landsting och landstingen. Sveriges Kommuner och Landsting ir
sammankallande samt utser gruppens ordférande efter 6verenskommelse
med Socialdepartementet. Gruppen ska senast den forsta oktober 2011
redovisa sitt uppdrag till Socialdepartementet och Sveriges Kommuner
och Landsting.

2. Finansiella ramar

2.1. Ersattningsnivaer

For &r 2011 erhéller landstingen 22,9 miljarder kronor som ersittning for
landstingens kostnader {6r likemedelsférmanerna m.m.

2.2.Reglering av utfallet av avtalet for aren 2009 och 2010

Ersittningen for &r 2011 avriknas med 417 miljoner kronor i enlighet

med vinst- och foérlustdelningsmodellen i éverenskommelsen for 3ren
2009 och 2010.

2.3.Dosdispensering

I ovan angiven ersittning ingdr ersittning for dosdispensering
motsvarande 322 miljoner kronor per ir.

2.4. Smittskyddslakemedel

I den ersittning som parterna kommer overens om ingdr skilig
ersittning f6r smittskyddslikemedel forskrivna vid HIV eller Hepatit-C
och som inte ingdr 1 likemedelsf6rménerna. I samband med att den nya
smittskyddslagen borjade gilla den 1 juli 2004 blev en konsekvens att
likemedel som férskrivs vid HIV och Heptatic-C och som reducerar
smittorisken skulle forskrivas enligt smittskyddslagen. Likemedel som
forskrivs enligt smittskyddslagen ir avgiftsfria f6r patienten och ingér
inte 1 likemedelsférménerna. Socialdepartementet ska se dver relationen
mellan smittskyddslagen och lagen om likemedelsférmaner m.m.



2.5. Kompensation for vissa rekvisitionslakemedel och
forbrukningsartiklar

Landstingen  ansvarar for finansieringen av  likemedel och
forbrukningsartiklar ~ som  rekvireras  till  sjukhus  och  till
oppenvirdsmottagningar. I vissa fall har landstingen incitament att
upphandla likemedel och férbrukningsartiklar som normalt férskrivs pd
recept/hjilpmedelskort f6r 6ppenvirdsbehandling. Kostnaderna bokfors
1 dessa fall inte inom likemedelsférmanerna. Skilig ersittning f6r dessa
produkter ingdr i angiven ersittning.

2.6.Vinst- och forlustdelningsmodell

Om utfallet fér de verkliga kostnaderna fér &r 2011 {6r férmins- och
slutenvirdslikemedel visar sig 6verskrida prognosen enligt bilaga 1 med
mer dn 3 procent férbinder sig staten att finansiera 50 procent av
overskridandet. P4 motsvarande sitt ska en dterbetalning till staten ske
for det fall de verkliga kostnaderna skulle bli mer in 3 procent ligre dn
prognosen enligt bilaga 1.

2.7.0kade kostnader for Apotekens Service AB

Frin ovan angiven ersittning for ir 2011 har avriknats kostnaden for
insatser hos Apotekens Service AB med anledning av forslagen om
krypterad individdata till landstingen samt ytterligare uppgifter 1
likemedelsforteckningen i propositionen ~ Okad  kvalitet  vid
likemedelsférskrivning (prop. 2009/10:13).

2.8.Finansiering av tjanster utféorda av Apotekens Service AB

Landstingen har behov av att en l6sning med enhetlig hantering av
fakturerings- och statistikfiler gillande landstingens betalning for
likemedel som inte ingdr 1 likemedelsférmdnerna utvecklas av
Apotekens Service AB. Landstingens betalning fér denna och andra
yanster utférda av Apotekens Service AB enligt onskemdl frin
landstingen hanteras 1 sirskild ordning gemensamt av landstingen. Detta
sker genom ett konto hos SKL, dir SKL ges férfogande- och beslutsritt
vid kop av tjinster frin Apotekens Service AB:s 1 dessa fall. For detta
indamal kommer 4 miljoner kronor fér &r 2011 att avriknas frdn angiven
ersittning och istillet utbetalas till SKL. SKL kan anvinda medlen att
ersitta Apotekens Service AB for vidtagna dtgirder. Eventuellt 6verskott
fordelas mellan landstingen utifrdn fordelningsmodell med utbetalningen
for december manad



3. Fordelning av statsbidraget mellan landstingen

3.1.0versyn av fordelningsmodell

Tillgdngen till data vad giller likemedelskonsumtionen har forbittrats
sedan framtagandet av den nu anvinda behovsmodellen. T syfte att
sikerstilla att fordelningen av ersittningen av likemedelsférmanerna
sker s3 lingt det ir mojligt efter behov dr parterna 6verens om att den
gemensamma arbetsgrupp som tillsitts ska analysera behovet av om den
nuvarande férdelningsmodellen behover forindras. Om ett sddant behov
bedéms foreligga ska gruppen féresld hur en ny férdelningsmodell ska
utformas. Arbetsgruppen ska ocksd bedéma behovet av sirskilda
inféranderegler till en ny férdelningsmodell.

3.2.Sarldkemedel

Parterna ir &verens om att det foreligger ett behov av att félja upp
anvindningen av likemedel som uppfyller kraven 1 Ridets forordning
(EG) nr 141/2000 (sirlikemedel). SKL ska kartligga anvindningen av de
likemedel som uppfyller férordningen. SKL ska senast den 15 december
2011 redovisa kartliggningen. Kartliggningen ska ske landstingsvis.

3.3. Solidarisk finansiering

Likemedelsbehandling fér vissa sjukdomar ir mycket kostsam och
behoven ojimnt foérdelade mellan landstingen. Parterna ir eniga om att
mycket kostsam likemedelsbehandling f6ér vissa sjukdomar som ir
ojimnt fordelade mellan landstingen och har en hég belastning pd det
enskilda landstinget budget ska finansieras solidarisk mellan landstingen 1
enlighet med nuvarande modell f6r solidarisk finansiering (se bilaga 2).

Parterna ir 6verens om att den gemensamma arbetsgrupp som tillsitts
ska utarbeta en ny modell fér den solidariska finansieringen for att
stimulera en rationell och kostnadseffektiv likemedelsanvindning.
Under forutsittning att parterna dr 6verens om de nya kriterier f6r den
solidariska finansieringen giller dessa frdn det datum parterna beslutar
och dirmed upphivs bilaga 2. Eventuellt nya kriterier kan d& bérja gilla
frdn och med &r 2012.

4. Nationella lakemedelsstrategin

Parterna dr Overens om att inritta en gemensam nationell
likemedelsstrategi i syfte att uppnd visionen Ritt likemedelsanvindning
tull nytta for patient och sambille. Utgdngspunkten for strategin ska vara
den forstudie som presenterades 1 juni 2010. Parterna har {6r detta arbete
bildat en hégnivigrupp och en projektgrupp tillsammans med andra
berorda aktorer. Forutom stat och landsting ingdr 1 grupperna dven



representanter  frdn  berérda  myndigheter, likemedelsindustrin,
apoteksbranschen och likarprofessionen.

4.1.0rdnat inférande i halso- och sjukvarden av nya effektiva lakemedel

Det finns skillnader 1 likemedelsférskrivningen mellan och inom
landsting som inte kan férklaras av underliggande skillnader 1
sjukdomsférekomst. Skillnaderna férklaras delvis av socioekonomi och
genus. Nya effektiva likemedel miste komma patienterna till del
samtidigt som mindre effektiva likemedel fasas ut.

Parterna ir overens om att tillsammans med berérda myndigheter och
likemedelsindustri under 2011 verka fér ett ordnat inférande och
uppféljning av nya effektiva likemedel 1 klinisk vardag.

4.2. Halsoekonomiska beddmningar av rekvisitionslakemedel

SKL 3tar sig att samordna landstingens ansékningar till TLV angdende
hilsoekonomiska bedémningar av rekvisitionslikemedel. Vigledande for
vilka likemedel som ska bedémas av TLV bor vara likemedel som:

e irsvdraatt virdera

e har stor ekonomisk paverkan f6r huvudminnen och

e forevisar eller férvintas {4 stora praxisvariationer.

5. IT-fragor

5.1. Elektroniskt expeditionsstod (EES)

Parterna dr Overens om att patientsikerheten mdste forbittras vid
likemedelsfoérskrivning. SFINX ir for nirvarande det mest anvinda
systemet for interaktionskontroll som anvinds inom hilso- och
sjukvdrden. Apotekens Service AB:s elektroniska expeditionsstéd (EES)
ir ett system som initialt utvecklades som ett expeditionsstdd for apotek
men har under hésten 2010 dven provats som forskrivarstod 1
projektform p8 fyra akutavdelningar.

Likemedelsverket har fitt regeringens uppdrag, att under viren 2011,
analysera och utvirdera interaktionsmodulerna 1 EES och SFINX f{6r att
belysa deras fér- och nackdelar i olika perspektiv. Likemedelsverket ska
dven underséka om och pd vilket sitt dessa system skulle kunna fungera
integrerat, enskilt eller som komplement till varandra inom hilso- och
sjukvird. Parterna dr overens om att direfter utarbeta gemensamma
informations- och implementeringsinsatser gentemot forskrivare 1 syfte
att oka patientsikerheten

5.2.Langsiktig ambition for forskrivarstodet

Parterna dr dverens om att den ldngsiktiga ambitionen ir att landstingens
journalsystem ska ge forskrivaren en mojlighet att ta stillning till



patientens  hela likemedelsanvindning vid  férskrivningstillfillet.
Socialdepartementet anser att innan en sidan reform kan genomféras
méste en genomlysning goras av relevant lagstiftning pd omridet.
Socialdepartementet har f6r avsikt att utreda frdgan vidare under 2011.

5.3. Ldkemedelsforteckningen

En korrekt och komplett bild éver patientens likemedelsanvindning ir
en forutsittning for att en likare ska kunna bedéma patientens tillstind,
behandlingseffekter, risker, interaktioner och biverkningar. Genom att
forskrivaren har en fullstindig bild av patientens uthimtade likemedel
minskar bl.a. risken fér 6ver- och underférskrivning samt andra former
av felaktig forskrivning.

I propositionen Okad kvalitet vid likemedelsforskrivning (prop.
2009/10:138) foreslas att likemedelsférteckningen ska kompletteras med
uppgifter om forskrivare, namn, specialitet och arbetsplats. Att
komplettera likemedelsférteckningen med dessa uppgifter dr en 3tgird
som okar forutsittningarna for forbittrad likemedelsférskrivning och
likemedelsanvindning.

Parterna dr overens om att det dr viktigt att anvinda
likemedelstérteckningen bland annat vid férskrivning av likemedel. SKL
ska senast den 31 december 2012 redovisa 1 vilken utstrickning
likemedelsférteckningen ~ anvinds  vid  likemedelsforskrivning.
Redovisningen ska ske landstingsvis.

5.4.Svensk Informationsdatabas for Lakemedel (SIL)

I avtalet fér dren 2009 och 2010 var parterna dverens om att SIL skulle
vara integrerat 1 samtliga landstings datasystem senast den 31 december
2009. Per den sista december 2009 hade sex landsting driftsatt SIL fullt
ut, fem landsting har driftsatt delvis medan 6vriga inte hade p8bérjat
driftsittningen. Parterna ir 6verens om att arbetet med att integrera SIL
(varuregister, landstingens kompletta rekommendationsinformation och
TLV:s forminsbegrinsningar) miste fortsitta och att SIL ska var
integrerat 1 samtliga landstings relevanta journalsystem inom
primirvirden och slutenvirden senast den sista december 2011. T syfte
att 6ka incitamentet for att detta ska ske kommer 4 kronor per invdnare
att avriknas ersittningen foér ir 2011 f6ér de landstingen som inte hade
integrerat SIL per den 31 mars 2010.

De ytterligare landsting som har implementerat SIL i sina relevanta
journalsystem i primirvirden och i slutenvirden per den sista december
2011 fir aterbetalning av avriknat belopp. Ersittningen kommer att
utbetalas 1 samband med utbetalningen 1 mars manad 2012.



Sveriges Kommuner och Landsting ska kvartalsvis under 2011 till
socialdepartementet redovisa status for integreringen av SIL for
respektive landsting.

6. Ovriga fragor

6.1. Receptforskrivna lakemedel utanfoér lakemedelsférmanerna

Parterna dr Overens om att landstingen ska kunna subventionera
likemedel som inte ingdr 1 likemedelsférmanerna for patienter som har
synnerligen angeligna medicinska behov av dessa och som saknar
behandlingsalternativ. Detta giller enbart om anvindningen ir
kostnadseffektiv.

6.2.0kade momskostnader

Skatteverket har beslutat att landstingen inte lingre fir lyfta av moms
inom likemedelsférmanerna. Parterna dr 6verens om att landstingen inte
ska kompenseras for dessa kostnader.

6.3. Recept utan korrekt personnummer

Likemedel forskrivna pa recept och som ingdr i likemedelsférmanerna
debiteras det landsting dir patienten ir folkbokfoérd. For att detta ska
kunna ske miste receptet ha ett fullstindigt och korrekt personnummer.
For de recept dir det inte finns ett fullstindigt och/eller korrekt
personnummer har landstingen debiterats med lika kronor per invénare.
Recept utan korrekt och/eller fullstindigt personnummer ska debiteras
det landsting 1 vilket arbetsplatskoden ir hemmahorande. I och med ett
sddant debiteringssystem okar incitamentet for landstingen att
sikerstilla att receptet har korrekta och fullstindigt personnummer.

Om recept utan fullstindigt och/eller korrekt personnummer ska
debiteras det landsting dir arbetsplatskoden ir hemmahoérande méste
Apotekens Service AB vidta &tgirder. Apotekens Service AB:s okade
kostnader foér att kunna vidta dessa &tgirder finansieras av

SKL/landstingen.

6.4. Fakturerings- och betalningsordning

Parterna dr 6verens om att den fakturerings- och betalningsordning som
hittills gillt ska tillimpas under avtalsperioden.



6.5. Overenskommelsen

Overenskommelsen har upprittats i tvi exemplar varav parterna tagit
varsitt. Denna overenskommelse giller under forbehdll av att den
godkinns av regeringen och av styrelsen for Sveriges Kommuner och
Landsting.

Stockholm den 14 juni 2011

For staten For Sveriges Kommuner och
Landsting

Karin Johansson Hakan S6rman



Utfall Prognos Utfall Grans Grans
2010 2011 2011 nedat uppét
Statsbidrag 23 000 22 900
Forman 20737 20996 20 996
- % utv prognos 1,25% -3% 3%
Slutenvard* 6 875 7 356 7 356
- % utv prognos 7,00%
Totalt 27 613 28 352 28 352 27 502 29 203
Vinst- Forslust-
delning delning
Underlag for V/IF 0 0
V&F for landsting 50% 0 0

Om utfallet for forman samt slutenvard ligger inom
intervallet 27 502 - 29 203 mnkr sker ingenting, vilket
motsvarar en kostnadférandring med +/-3 % jamfort
med prognosen for avtalet.

For kostnader under 27 502 mnkr justeras
kommande statsbidragsutbetalning ned med 50%
(vinstdelning).

For kostnader dver 29 203 mnkr kompenserar staten
landstingen med 50 % av differensen (férlustdelning).

*Inklusive rekvisition inom bade sluten och 6ppen vard, redovisad kostnad
2010 enl. redovsining i Concise, humanlakemedel exkl moms

Bilaga 1



Sveriges
Kommuner 2009-03-18 1
och Landsting

Avdelningen for vard och omsorg
Ulrika Eriksson

Modell for den solidariska finansieringen

Kriterier for modellen

Kostnaderna for den solidariska finansieringen ryms inom ramen for det sarskilda
statsbidraget for kostnaderna for lakemedelsformanerna.
Den principiella bedémningsgrunden &r att alla punkter nedan maste vara
uppfyllda for att lakemedelsbehandling for en enskild sjukdom skall kunna
omfattas av den solidariska finansieringen. Kriterierna ar foljande:
o att det foreligger en mycket ojamn fordelning av patienter mellan
landstingen med en viss sjukdom som kraver lakemedelsbehandling

o att lakemedelsbehandlingen &r kostsam och medfor en betydande kostnad
for ett enskilt landsting jamfort med andra landsting

e att ldkemedlet ar dokumenterat effektivt

Endast betydande kostnader for en sjukdom jamfort med andra landsting skall
kunna omfattas av den solidariska finansieringen. Modellen innebér att landsting
som inte har betydande kostnader for en sjukdom inte heller kommer att fa
ersattning inom ramen for den solidariska finansieringen. De landsting som
omfattas av den solidariska finansieringen kommer dessutom vid férskrivning, sta
en definierad del av kostnaderna sjalv enligt en trappstegsmodell. Okar kostnaden
for forskrivningen av ett lakemedel i ett landsting 6kar ocksa det enskilda
landstingets kostnader. Minskar kostnaden for forskrivningen bor saledes ocksa
landstingets kostnader minska.

For landsting med betydande kostnader 6kar erséttningen successivt i olika
trappsteg. Ersattningen skall dock aldrig bli fullstandig, det skall alltid kosta nagot
att forskriva lakemedel.

For att systemet ska vara flexibelt i berdknas den solidariska ersattningen i forvéag
och betalas ut i samband med statsbidraget (med 1/12 per manad).

Modellkonstruktion och berdkning av statsbidrag

For att en sjukdom skall omfattas av den solidariska finansieringen maste alla tre
ovanstaende kriterier vara uppfyllda. Det maste foreligga en mycket ojamn
fordelning av patienter mellan landstingen med en viss sjukdom som kréaver
lakemedelsbehandling och att behandlingen &r kostsam och innebér betydande
kostnader for det enskilda landstinget jamfort med andra landsting.

Sveriges Kommuner och Landstings styrelse beslutar utifran Expertgruppens
forslag om vilka sjukdomar som skall omfattas av den solidariska finansieringen

Sveriges Kommuner och Landsting

118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
info@skl.se, www.skl.se
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Sveriges
Kommuner 2009-03-18

och Landsting

kommande ar. Sveriges Kommuner och Landstings styrelse kan ocksa besluta om
de olika nivaerna i den solidariska finansieringsmodellen.

Ersattningstrappa

Den samlade kostnaden for de solidariska lakemedlen ligger till grund for
berakningen av erséttningen. En nedre grans definieras fér hur stor summan av
lakemedelskostnaderna for de beslutade sjukdomarna maste vara for att ett
landsting skall kunna ta del av den solidariska finansieringen. Over denna grans
utgar det ett relativt stort bidrag for landsting med hoga kostnader. Den foreslagna
trappan ser ut som foljer:

o kostnader upp till medelvardet ger inget bidrag

« kostnader mellan medelvardet och andra ersattningsnivan ersétts till 85
procent

o kostnader 6ver andra ersattningsnivan ersatts till 90 procent.

Andra ersattningsnivan berédknas genom att multiplicera medelvardet med 1,92
vilken var den relation som fanns mellan forsta och andra trappstegsnivan nar
modellen beslutades.

De solidariskt finansierade lakemedlen blir saledes aldrig pa marginalen gratis.

En anledning till de hdga bidragsnivaerna for kostnader 6ver genomsnittet ar att
forskrivningen av dessa lakemedel kan vara svara att paverka. Skalet till att dela
in trappan i tre nivaer ar for att underlatta eventuella justeringar av
bidragsnivaerna och beloppsgranserna framover.

2(2)
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