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Sammanfattning

Kommerskollegium tillstyrker forslaget i Justitiekanslerns promemoria om sekretess
nar Justitiekanslern bevakar statens rétt i internationella skiljeforfaranden som ror
ansprak enligt investeringsskyddsavtal dar Sverige ar avtalspart.

1  Bakgrund

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ar att verka for frihandel. Det innebdr att
vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
med omvérlden samt globalt. Inom ramen for uppdraget omfattas dessutom visst
ansvar for investeringsskydd, samt granskning av ingaende direktinvesteringar.

Justitiekanslern har remitterat ett forslag om andring av offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL. Forslaget innebdr att en ny bestdmmelse, 42 kap. 4 ¢
8 OSL, infors for att sakerstélla sekretess till skydd for allmanna intressen i
internationella skiljeforfaranden som framstalls med ansprak i ett av Sveriges
investeringsskyddsavtal.

2  Synpunkter

Kommerskollegium anser att forslaget ar val motiverat och delar Justitiekanslerns
beddmning att nuvarande reglering i 42 kap. OSL och 15 kap. OSL om
utrikessekretess ar otillracklig for att hantera de situationer som uppstar vid
internationella skiljeforfaranden i investeringstvister. Kommerskollegium har papekat
bristerna i sekretesslagstiftningen i en tidigare remissrunda till en lagédndring av OSL
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som genomfordes i 2021 efter att Sverige for forsta gangen blev svarande part i en
investeringstvist.! Genom att tillata att sddana tvister kan avgoras genom
internationella skiljeforfaranden, antingen inom ramen for ICSID-konventionen eller
enligt UNCITRAL:s skiljedomsregler, har Sverige atagit sig folkrattsliga skyldigheter
att efterleva skiljedomstolars beslut om att hemlighalla konfidentiell information.

Som Justitiekanslern korrekt papekar uppstar brister eftersom de uppgifter som
skiljendmnden anser vara konfidentiella ofta inte skyddas av sekretess enligt OSL,
baserat pa Justitiekanslerns sjalvstandiga bedémning i varje enskilt fall. Detta skapar
en risk att information som enligt internationella skiljedomar ska vara skyddad anda
kan bli offentlig i Sverige enligt 2 kap. 2 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen.

Vidare ar tidsaspekten problematisk, eftersom OSL inte erbjuder ett tillrackligt skydd
for dessa uppgifter efter att tvisten har avgjorts. Detta innebdr att konfidentiell
information som anvants i en skiljeprocess kan bli tillganglig for allménheten nar
tvisten avslutats, vilket kan strida mot de folkréttsliga forpliktelser som Sverige har
atagit sig att folja.

Kommerskollegium vill betona att om Sverige inte uppfyller sina folkrattsliga
skyldigheter riskerar staten att forlora bade trovardighet och rattssékerhet i pagaende
och framtida tvister. Motparter och skiljedomstolar kan uppfatta Sverige som en
opalitlig aktor som inte respekterar internationella 6verenskommelser. Detta kan leda
till att Sverige stalls infor samre villkor i framtida skiljeforfaranden, dar tillgang till
konfidentiell information ar avgorande for statens forsvar och for utgangen av tvisten.
En okad risk for negativa utfall i skiljeférfaranden kan medfora betydande
ekonomiska konsekvenser, sasom skadestand eller andra kostsamma atgarder.

Vidare kan bristande trovérdighet forsamra Sveriges forhandlingsposition i
internationella férhandlingar, sarskilt om Sverige Gvervéger att modernisera sina
investeringsskyddsavtal med tredjelédnder.

Kommerskollegium noterar att investeringsskyddsavtal syftar till att sdkerstélla
rattssékerhet for utldndska investerare och darigenom skapar forutséattningar for att
attrahera investeringar till landet. Om Sverige inte uppfyller sina traktatrattsliga
forpliktelser enligt dessa avtal, sarskilt i fall dar konfidentiell féretagsinformation blir
offentlig, kan detta skada de utlandska investerarnas intressen.

En sadan utveckling kan gora Sverige mindre attraktivt som investeringsdestination i
internationella investerares égon. Bristande fortroende for Sveriges formaga att
skydda kanslig information kan leda till att investerare véljer andra lander som
erbjuder béattre skydd for investerares rattigheter och konfidentiella uppgifter. Detta
kan fa negativa konsekvenser for Sveriges ekonomi genom minskade utlandska
investeringar och en forsamrad konkurrenskraft pa den globala marknaden.

Brister i att folja folkrattsliga forpliktelser kan ocksa leda till att Sverige halls ansvarig
enligt internationell sedvaneréatt. En sadan bristande efterlevnad skulle darfor inte bara
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undergrava Sveriges stéllning i internationella tvistldsningar och dess trovardighet
internationellt, utan ocksa leda till betydande kostnader i form av skadestand eller
andra sanktioner.

Kommerskollegium betonar att den foreslagna lagandringen ar avgorande for att
starka Justitiekanslerns beredskap i att fullgora sitt uppdrag att forsvara statens rétt i
framtida tvister som kan uppsta i internationella skiljeforfaranden enligt
investeringsskyddsavtalens bestdammelser.

Arendet har avgjorts av enhetschef Pernilla Tragardh i narvaro av utredaren Hannes
Lenk, féredragande.



