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Beslut vid regeringssammantrade den 24 maj 2017

Sammanfattning

En sérskild utredare ska utreda arbetstagares mojlighet till
utveckling och omstéallning under arbetslivet, samtidigt som
andra far mojlighet till arbetslivserfarenhet, genom ett
alterneringsar. Utredaren ska ocksa utreda arbetstidsbanker,
arbetstid som faktor for attraktiv arbetsmiljo, arbetstagares
skydd mot forandrade anstéllningsforhallanden i samband med
omreglering av sysselséttningsgraden vid arbetsbrist, skydd i
anstallningen for intermittent anstédllda samt om arbetstagare
bor fa ratt till en sysselsattningsgrad som motsvarar den faktiska
arbetstiden under vissa forutsattningar. Utredaren ska utreda
deltid som mdjlighet och kartlagga kostnader for stressrelaterad
sjukfranvaro.

Utredaren ska analysera behov av atgarder utifran den
svenska arbetsmarknadsmodellen.

Syftet med utredningen ar att skapa ett mer hallbart arbetsliv
med minskad risk for ohdlsa och arbetsloshet. Regeringen vill
ocksd starka skyddet for arbetstagare, skapa ett tydligare
regelverk och 6ka majligheten for ett flexibelt arbetsliv.

Uppdraget om ett alterneringsar, arbetstidsbanker, attraktiva
arbetsmiljoer, kartlaggning av kostnader for stressrelaterad
sjukfranvaro samt deltid som mojlighet ska redovisas senast den
30 mars 2018. Senast den 31 januari 2019 ska utredaren
redovisa aterstaende delar av uppdraget.
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Bakgrund

Regeringens flerariga prioritering av kvinnors arbetsmiljo visar
att den konssegregerade arbetsmarknaden bidrar till att kvinnor
I6per storre risk &n méan att drabbas av arbetsrelaterad ohéalsa da
arbetsforhallandena i kvinnodominerade yrken leder till ohalsa i
hogre omfattning. Under 2015 var arbetssjukdomar orsakade av
sociala och organisatoriska faktorer den vanligaste orsaken till
anmalningar av arbetssjukdom foér kvinnor. Antalet anmaélda
arbetssjukdomar for mén har planat ut, men &r stigande for
kvinnor.

Svensk arbetsmarknad stér infor stora utmaningar men ocksa
mojligheter. Foérandringstrycket i svensk ekonomi ar starkt till
foljd av den internationella konkurrensen och den snabba
tekniska utvecklingen. En dldrande befolkning och omfattande
migration staller ocksa krav pa formagan att ta tillvara den fulla
potentialen i hela arbetskraften under hela arbetslivet. Om detta
gors ratt finns stora majligheter till vélstand, hallbar utveckling
och ett samhélle som héller ihop.

Sverige betraktas som ett av varldens mest jamstallda l&nder
och har den hogsta sysselsattningsgraden for kvinnor inom EU
men samtidigt har vi en relativt kdnssegregerad arbetsmarknad.
Aven om utvecklingen tyder pa en minskad konsuppdelning av
arbetsmarknaden visar ocksa statistiken att fler man an kvinnor
arbetar heltid och att den faktiskt arbetade tiden for kvinnor &r
betydligt lagre &n for méan. Av samtliga sysselsatta kvinnor
arbetade ndstan var tredje, 31 procent, deltid under 2016 jamfort
med drygt 14 procent av de sysselsatta mannen. | aldersgruppen
16-24 ar var 52 procent deltidsanstéllda 2016.

Forhallandena pa arbetsmarknaden liksom i Gvriga samhallet
forandras. Skyddet for arbetstagare i Sverige tog i borjan av
forra arhundradet utgangspunkt i att genom kollektivavtal sakra
fasta tjanster och fasta arbetstider i stéllet for att arbetstagare
fanns tillgangliga vid behov. Arbetstagarna fick pa sa satt
trygghet dver tid i sin anstéllning. Arbetsmarknadens parter har
utnyttjat mojligheten att forhandla om arbetstider for att anpassa
den efter olika verksamheters behov. | var nartid har det for att
mota nya utmaningar och behov av anpasshingar skett en
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utveckling mot olika typer av anstéllningsformer saval som en
paverkan pa arbetstidens omfattning och forlaggning.
Arbetstiden dr ocksad ofta daligt fordelad Over arbetslivet.
Manga som just kommit in pa arbetsmarknaden arbetar mindre
an man vill gora, andra tvingas bort fran arbetslivet i fortid. Pa
samma gang kan en del heltidsarbetande, men ocksa personer
som arbetar deltid men med osékra visstidsanstallningar,
uppleva att de skulle vilja arbeta mindre for att fa mer tid for
familj och fritid.

Behovet av en utredning

Malet for arbetslivspolitiken ar bl.a. goda arbetsvillkor och
mojligheter till utveckling i arbetet for alla. Arbetsrattens upp-
gift ar att skapa forutsattningar for ett arbetsliv som tillgodoser
bade arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av flexibilitet,
trygghet och inflytande saval nu som i framtidens arbetsliv.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa en ansvars-
fordelning mellan staten och arbetsmarknadens parter. Statens
roll &r att genom ett d&ndamalsenligt regelverk och andra styr-
medel sékerstalla goda arbetsvillkor och underlatta tillkomsten
av nya jobb samtidigt som forutsattningar skapas for arbets-
marknadens parter att i kollektivavtal ta ansvar for villkorens
narmare utformning.

Att kvinnor i storre utstrackning har lagre faktiskt arbetad
tid, i storre utstrackning arbetar deltid, i storre utstrackning har
tidsbegréansade anstéllningar samt att den stressrelaterad och
psykiska ohélsan &r storre i kvinnodominerande yrken bidrar till
att kvinnor har sdmre ekonomiska forutséattningar an man och
att kvinnors livsinkomst blir lagre. Den framtida pensionen
styrs ocksa helt av den samlade livsinkomsten, vilket innebar att
kvinnors lagre inkomster under forvarvslivet fortplantar sig in i
pensionslivet och leder till stora skillnader mellan kvinnor och
mans pensioner. Det behover forandras inte minst for att malet
om ekonomisk jamstélldhet ska uppnas. Kvinnor och méan ska
ha samma majligheter och villkor i frdga om betalt arbete som
ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut. Samma mdnster finns
delvis for andra grupper sasom t.ex. unga.



Regeringen uppmarksammade i budgetpropositionen for
2017 att kvinnors arbete alltfor ofta organiseras sa att heltid inte
erbjuds.

Det &r oklart hur stor del av kvinnors deltidsarbete som dr att
betrakta som ofrivilligt. Regeringen anser att arbetsmarknaden
behover vara mindre kénsuppdelad och att heltidsarbete ska
vara norm, med deltid som mdjlighet, oavsett kén. Hela arbets-
kraftens potential behdver tas tillvara.

Med en snabbt véxande medellivslangd maste ocksa arbets-
livet forlangas for att vi ska kunna uppratthalla rimliga
pensioner. Det handlar da inte bara om en arbetsmiljo som gor
att man orkar jobba langre, utan kanske framst om att det finns
béttre moéjligheter att skola om sig under hela arbetslivet i syfte
att kunna mota forandrade forutsattningar hos individen och i
ett foranderligt arbetsliv. Detta behov av omstéllning var ocksa
nagot som arbetsmarknadens parter starkt betonade i den
avsiktsforklaring om ett langre arbetsliv. som togs fram i
september 2016 (dnr. S2016/01389/SF). Parterna konstaterar
dar att bade medarbetare och arbetsgivare skulle vinna mycket
pa om omstallning skedde i tid, dvs. innan akuta situationer
uppkommer. Parterna forordar breda politiska initiativ i syfte att
underlatta vidareutbildning och karriarvaxling under hela, men
inte minst senare delen av arbetslivet. Detta skulle bade kunna
bidra till en battre hélsa och till en forlangning av arbetslivet.

Uppdraget att utreda och analysera om ett alterneringsar
bor inforas for anstéllda

Sveriges formaga att underlatta individens mojligheter for
utveckling under arbetslivet ar viktigt for att motverka risken
for arbetsléshet och ohalsa for saval kvinnor som méan och moj-
liggora ett langre arbetsliv. Goda forutsattningar for rorlighet pa
arbetsmarknaden bidrar ocksa i forlangningen till en battre
kompetensforsorjning. Utvecklings- och omstallningsbehovet
for anstéllda tillgodoses inte till fullo av de mdjligheter som
finns idag. | ett internationellt perspektiv har Sverige ett
generdst studiestdd for vuxna som utbildar sig. Dagens studie-
stod syftar till att ge ekonomiska méjligheter att studera. Trots
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att det svenska studiestodet ar mycket formanligt finns det
personer som av bl.a. ekonomiska skal &anda inte valjer att
studera. Det finns personer som avstar fran studier for att de
inte vill, vagar eller kan anvanda studiemedelssystemet och inte
heller har nagra andra majligheter att finansiera levnadsom-
kostnaderna under studietiden. De omstéllningsavtal som finns
mellan arbetsmarknadens parter fyller en viktig roll men &r
kopplade till att den som mottar stodet har blivit uppsagd fran
sin arbetsgivare.

Arbetsmarknadens parter spelar ocksa en stor roll for den
flexibilitet som finns inom ramen for fragor som ror arbetstid.
De flesta kollektivavtal innehaller bestammelser om
arbetstidens omfattning och forlaggning. Avtalen kan ocksa
innehalla  Gverenskommelser om  arbetstidsbanker. Med
arbetstidsbanker avses konton dar arbetstidsforkortning
beréknas och samlas. Olika kollektivavtal har olika regler om
hur mycket som kan tas ut i ledighet eller pengar. Det finns
anledning att se éver hur modellen med arbetstidsbanker kan na
fler arbetstagare.

For att bidra till rorlighet, utveckling och ett langre arbetsliv
och minska risken for arbetsloshet och ohélsa bland saval
kvinnor som méan borde det utredas om staten borde understddja
ett alterneringsar. Under 2016 var den vanligaste orsaken till ar-
betsrelaterade besvar for kvinnor stress och psykisk pafrestning.
Foér méan utgjorde dessa orsaker ungefér lika stor anledning till
arbetsorsakade besvdr som fysiska orsaker. Regeringen har
satsat pa arbetsmiljdomradet och trots resultat finns anledning
att arbeta vidare. Inom ramen for regeringens atgardsprogram
for 6kad halsa och minskad sjukfranvaro vidtas en rad atgarder
av stor betydelse for arbetsmiljo och atergang i arbete, inklusive
de bidrag som foljer av de avsiktsforklaringar som arbetsmark-
nadens parter har avgett. Arbetsmiljoverket har stéarkt sin tillsyn
och sitt regelverk angaende organisatorisk och social arbets-
miljo. En stor andel av sjukfallen avser psykiatrisk diagnos. |
december 2016 var det totalt 49 procent av kvinnorna och
37 procent av ménnen som var sjukskriva som hade en psykia-
trisk diagnos, totalt avsag 45 procent av sjukfallen en psykia-
trisk diagnos. Det finns i dag omfattande kunskap om vad som
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orsakar stress i arbetslivet och stressrelaterade sjukskrivningar,
sasom lag paverkansmajlighet kopplad till allt for hoga forvant-
ningar. Men &ven arbetstagare som upplever att deras kompe-
tens inte tas tillvara kan uppleva otillfredsstallelse i arbetet som
paverkar den enskilde och dess arbetsgivares omstallningsfor-
maga. Att kunna fa tillfalle att arbeta, men med andra uppgifter
eller pa en annan arbetsplats, kan vara vardefullt. Det finns an-
ledning att ndrmare utreda om en mojlighet till ett alterneringsar
ytterligare kan forbattra arbetet mot arbetsrelaterad ohélsa.
Arbetstid ar alltsd en viktig faktor for en god arbetsmiljo.
Arbetstidens betydelse for arbetstagare som en faktor for en
attraktiv arbetsplats med en valfungerande arbetsmiljo finns det
ocksa anledning att narmare utreda.

Den narmare utformningen av ett sadant initiativ bor sam-
ordnas med de lsningar som arbetsmarknadens parter diskute-
rar inom ramen for sina initiativ och aven i dvrigt utredas i nara
samverkan med dessa parter.

Det svenska fridrsprogrammet och den finlandska lagen om
alterneringsledighet

Det svenska friarsprogrammet var en arbetsmarknadsreform
som géllde mellan 2002 och 2006. Friarsprogrammet fungerade
pa sa satt att en anstalld kunde ta ledigt mellan tre och tolv
manader for att studera, starta eget foretag eller for att vila upp
sig. En vikarie anstélldes i verksamheten under den fridrslediges
ledighet. Den friarsledige fick en erséttning pa 85 procent av sin
arbetsloshetsersattning. Friarsprogrammets syfte var att ge
vikarierna arbetslivserfarenhet och 6ka de fridrsledigas valbe-
finnande (prop. 2004/2005:1). Syftet med fridrsprogrammet
forandrades 2005 sa att langtidsarbetslosa, personer med
funktionsnedséttning och utrikesfodda skulle fa storre del av
vikariaten, for att ge fridret en tydligare arbetsmarknadspolitisk
inriktning.  Detta da  Institutet for  arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk  utvérdering, IFAUs, utvarderingen
visade att arbetsgivarna i drygt halften av fallen valde ut
vikarien bland personer som redan arbetade, ofta vid
arbetsplatsen dar vikariatet erbjods.
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| Finland har flera friarsforsok genomforts sedan 1996. Den
1januari 2010 infordes lagen om alterneringsledighet
1305/2002. Syftet med lagen &r att dka arbetstagarnas motivat-
ion och arbetshalsa med hjalp av kortvarig franvaro fran arbetet
och samtidigt skapa battre sysselsattningsforutsattningar for
arbetssokande genom att erbjuda dem arbetslivserfarenheter.

En forutsdttning for att kvalificera sig for alterneringsledig-
het &r att arbetstagaren har varit heltidsanstalld (Gver 75
procent) hos samma arbetsgivare utan avbrott i minst
13 manader direkt fore alterneringsledighetens borjan och att
arbetstagaren faktiskt har arbetat pa heltid under namnda tid.
Alterneringsledigheten varar minst 100 kalenderdagar och hogst
180 kalenderdagar.

Ett svenskt alterneringsar skulle kunna vara en majlighet till
att utbilda sig, starta eget foretag, vara ledig eller prova ett
annat arbete. Utredaren ska mot denna bakgrund och med dessa
utgangspunkter
e Kkartlagga erfarenheterna av alterneringsaret i Finland, och

eventuella andra liknande eller jamférbara exempel sarskilt
utifran om och i sa fall hur atgarderna bidragit till omstéall-
ning och kompetenshdjning samt paverkan pa ohalsa,

e Dbeskriva erfarenheterna av friarsprogrammet som infordes i
Sverige under perioden 2002-2006, sarskilt utifran
samhallsekonomiska effekter inklusive om och i sa fall hur
atgarderna har bidragit till omstéllning och
kompetenshajning, effekter pa arbetsloshet och sysselsatt-
ning samt paverkan pa ohélsa,

e analysera och sammanstélla forskning om hur modeller for
arbetstidens forlaggning paverkar arbetsplatsens
attraktivitet och produktivitet med sarskilt fokus pa hélsa,
sjukfranvaro, jamstéalldhet och utveckling i arbetet,

o Kkartlagga forekomsten av s.k. arbetstidsbanker och hur de
paverkar faktisk arbetad tid for olika grupper,

e utifran befintlig statistik och forskning kartlagga och
analysera kostnaderna for stressrelaterad sjukfranvaro, och

o Dbeakta eventuella jamstéalldhetsaspekter i ovan n&mnda
kartlaggningar och analyser.



Mot bakgrund av vad som framkommer ovan ska utredaren
analysera om det utdver arbetsmarknadens parters 6verens-
kommelser finns behov av reglering av s.k.
arbetstidsbanker,
analysera hur ett alterneringsar, inverkar pa kvinnors och
mans livsinkomster och ekonomiska villkor i évrigt,
analysera hur ett alterneringsar skulle kunna bidra till 6kad
anstallningsbarhet och ett langre arbetsliv,
analysera konsekvenserna av forslaget for arbetsgivare, i
synnerhet for sma och medelstora foretag,
lamna forslag kring hur ett alterneringséar kan genomféras
for arbetstagare i Sverige,

Overvdga och ta stéllning till omfattningen av perioder for
ett alterneringsar, utreda hur en eventuell reglering av s.k.
arbetstidsbanker ska utformas och férenas med
arbetsmarknadens parters arbete pa omradet,

utreda for vilka syften, under vilka forutséttningar och pa
vilka villkor en arbetstagare ska kunna fa ett alterneringsar
6vervaga om skyddet inom socialférsakringen behtver
forandras med anledning av de forslag utredaren l&mnar.
analysera hur en reglering av ett alterningensar kan utfor-
mas och finansieras,

analysera hur forslaget kan forenas med arbetsmarknadens
parters insatser pa omradet,

utreda de samhéllsekonomiska effekterna av de férslag som
laggs, och

lamna de forfattningsforslag som behovs.
Eventuella forslag ska utformas pa ett satt som inte hindrar

arbetsmarknadens parter fran att bygga vidare pa de kollektiv-
avtalslosningar som redan finns och i Ovrigt respektera den
svenska arbetsmarknadsmodellen.



Uppdraget att utreda och analysera arbetstagares skydd
mot férandrade anstéllningsférhallanden i samband med
omreglering av arbetstidsmatt vid arbetsbrist

Omreglering av arbetstidsmatt vid arbetsbrist

Fragan om omreglering av sysselsattningsgrad dar arbetstaga-
rens arbetstidsmatt sanks vid arbetsbrist, s.k. hyvling, har under
de senaste aren varit foremal for diskussion och debatt. Det
finns i svensk ratt ingen sérskild skyddsreglering for sysselsatt-
ningsgraden. Arbetsdomstolen, AD, har i flera fall behandlat
liknande fragor (se bl.a. AD 2016 nr 69 och AD 2012 nr 47).
Malen har berort situationer da arbetsgivare vid arbetsbrist har
genomfort forandringar i verksamheten genom att, i stallet for
att saga upp personal, erbjudit fortsatt anstallning men med en
lagre sysselséttningsgrad. Arbetsdomstolen har i detta samman-
hang konstaterat att i en arbetsbristsituation ar arbetsgivaren
skyldig att, innan det genomférs uppsagningar, underséka om
arbetsgivaren i stallet kan omplacera berérda arbetstagare
genom att erbjuda dem nagot annat skaligt arbete hos sig, vilket
kan innebéra nyinrattade tjanster med samma arbetsuppgifter
men med en sdnkt sysselsattningsgrad.

| anslutning till malen har det bland annat uppmarksammats
att i en situation da en arbetstagare tackar nej till ett skaligt om-
placeringserbjudande sa kan han eller hon komma att sagas upp
utan att bestdmmelserna om turordning enligt anstallnings-
skyddslagen (1982:80) blir tillampliga. Inte heller blir
anstallningsskyddslagens bestimmelser om uppsagningstid och
uppséagningslon tillampliga nédr den lagre sysselséattningsgraden
trader in vid en omplacering.

Omplacering och turordningsregler vid arbetsbrist

Vid en arbetsbristsituation aktualiseras i forsta hand den all-
manna omplaceringsskyldigheten i 7 § andra stycket anstéll-
ningsskyddslagen, vilket innebdr att en arbetsgivare vid en
arbetsbristsituation som en forsta atgard ska iaktta mojlighet-
erna att omplacera arbetstagaren till sadana lediga befattningar
som kan finnas i verksamheten. Dessa befattningar kan i sig
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innebdra dndrade anstallningsvillkor, t.ex. i form av ett l&gre
arbetstidsmatt. Lagens syfte ar primart att skydda mot fristall-
ningar vilket kommer till uttryck i forarbetena till lagen dar det
framgar att uppsagning bor vara den yttersta atgarden nar alla
andra mojligheter att 16sa problemet har uttémts, och att arbets-
givaren darfor ska undersoka mojligheterna att bereda arbetsta-
garen ny sysselséattning inom ramen for anstallningen eller en
annan anstallning hos sig (prop. 1973:129 5. 121 1.).

Forst sedan omplaceringsmajligheterna har uttomts far upp-
sagning ske, och da med beaktande av turordningsreglerna i
22 § anstallningsskyddslagen. Turordningsreglerna ar tillamp-
liga da flera arbetstagare vid en uppkommen arbetsbrist konkur-
rerar om de arbeten inom den arbetsbristdrabbade turordnings-
kretsen som kommer att finnas kvar hos arbetsgivaren. Arbets-
givaren avgor vilka arbetstagare som med hansyn till anstall-
ningstid, omplacering och tillrdckliga kvalifikationer ska vara
kvar. Den bérande principen for turordningsreglerna i 22 8 &r att
arbetsgivaren inte fritt kan valja vem som ska sdgas upp vid en
driftsinskrankning. | stallet galler principen om "forst in, sist ut”
— att arbetstagare med langre anstéllningstid har foretrade till
fortsatt anstallning framfor arbetstagare med kortare anstall-
ningstid.

Om en arbetstagare, utan godtagbar anledning, tackar nej till
ett skéligt omplaceringserbjudande enligt 7 § andra stycket
anstallningsskyddslagen foreligger saklig grund fér uppsédgning
av den arbetstagaren oberoende av turordningsreglerna.

Det foreligger inte nagon skyldighet for arbetsgivaren att,
vid erbjudanden om annat arbete enligt 7§ andra stycket
anstéllningsskyddslagen, fordela lediga arbeten mellan arbetsta-
garna i turordning. Arbetsgivaren far dock inte agera pa ett satt
som star i strid mot god sed pa arbetsmarknaden eller mot regler
i diskrimineringslagstiftningen.
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Bor arbetstagares skydd mot forandrade anstallningsforhallan-
den i samband med omreglering av arbetstidsmatt vid arbets-
brist starkas?

En utgangspunkt for regeringens arbetslivspolitik &r att heltid
ska vara norm pa arbetsmarknaden, att deltid ska vara en
mojlighet och att det ska rada goda arbetslivsvillkor. Det &r
darfor angeldget att arbetstagare tillforsakras ett skydd mot
forandrade anstallningsforhallanden vid en omreglering av
arbetstidsmattet.

Rattslaget innebdr att en arbetsgivare som, inom ramen for
sin omplaceringsskyldighet, 16ser arbetsbristen genom att om-
reglera anstallningsvillkoren till ett lagre arbetstidsmatt i stallet
for att sdga upp personal, i princip har obegrénsad frihet att gora
omplaceringar i verksamheten. | de fall dar arbetstagarna
konkurrerar om tjanster med olika arbetstidsmatt behover ett
erbjudande med hogre arbetstidsmatt darfor inte lamnas till
arbetstagare med langre anstallningstid eller alder och med
tillrackliga kvalifikationer.

Om en arbetsgivare erbjuder en arbetstagare fortsatt anstall-
ning men med ett lagre arbetstidsmatt riskerar arbetstagaren att
sta infor att antingen acceptera eller avhoja erbjudandet och da
sagas upp. En uppsagning som grundar sig pa att ett skaligt
omplaceringserbjudande har avbojts medfor att turordningsreg-
lerna inte blir tillampliga. Det skydd som &r tankt att tréda in
vid en arbetsbristsituation, dvs. att anstallningstid eller alder ska
vara utslagsgivande, blir darfor inte heller tillampligt hér.

En risk med sankt arbetstidsmatt ar att det kan inverka
negativt pa sysselsattningen och omstéllningsformagan pa
svensk arbetsmarknad nar anstallda upplever sig tvingade att ga
ner i arbetstid utan reell mojlighet att ersatta den férlorade
arbetstiden med annat arbete. Det géller inte minst for kvinnor,
som arbetar deltid i stérre utstrdckning &n man. Sankt arbets-
tidsmatt ar sarskilt utbrett inom kvinnodominerade sektorer som
handeln och omsorgen. Att det potentiella arbetsutbudet inte
utnyttjas leder ocksa till samhallsekonomiska forluster.

Utredaren ska darfor kartldgga problemets storlek, rattslaget
samt analysera om och i sa fall i vilka avseenden skyddet mot
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forandrade anstallningsforhallanden for arbetstagare som far

sankt arbetstidsmatt vid arbetsbrist behdver forstarkas.

Overvaganden om ett skydd mot forandrade anstillnings-
villkor kréver noggranna avvagningar och ska utformas med
hénsyn till samhéllsekonomisk effektivitet samt arbetsgivarens
verksamhets- och arbetsledningsratt.

Forslagen ska utarbetas med beaktande av den svenska
arbetsmarknadsmodellen och arbetsmarknadens parters ansvar
for regleringen av anstéllningsvillkor.

Utredaren ska mot denna bakgrund och med dessa utgangs-
punkter

e Dbeskriva géllande ratt ifraga om omreglering av arbets-
tidsmatt vid arbetsbrist,

e undersoka och kartlagga vilka sk&l som kan ligga bakom
arbetsgivarens beslut att omreglera arbetstidsmattet vid
arbetsbrist i stallet for att sdga upp personal,

o idialog med arbetsmarknadens parter understka och kart-
lagga i vilken omfattning omreglering av arbetstidsmatt vid
arbetsbrist forekommer och i vilken utstrackning kvinnor
respektive man omfattas av dessa,

e undersoka om omreglering av arbetstidsmatt vid arbetsbrist
forekommer mer frekvent inom vissa sektorer av arbets-
marknaden, och

e idialog med arbetsmarknadens parter underséka om och i
sadant fall hur omreglering av arbetstidsmatt vid arbetsbrist
regleras i kollektivavtal i olika branscher.

Mot bakgrund av vad som framkommer ovan ska utredaren
e analysera om det finns behov av att reglera turordning vid

omplacering pa grund av arbetsbrist vid omreglering av
anstallningsvillkoren,

e analysera och ta stéllning till om ett sadant behov i sa fall
lampligast ska hanteras i forfattning eller av arbetsmark-
nadens parter i avtal,

e analysera och ta stallning till hur sadana turordningsregler
ska utformas for det fall en reglering lampligast hanteras i
forfattning,
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e analysera och ta stallning till hur ett eventuellt forfattnings-
forslag om turordning vid omplacering pa grund av arbets-
brist vid omreglering av anstallningsvillkoren inverkar pa
arbetsgivares mojlighet att tillgodose sitt arbetskraftsbehov,

e analysera och ta stallning till om anstallningsskyddslagens
regler om rétt till uppséagningstid och uppségningslén éven
bor gélla vid omreglering av arbetstidsmatt vid arbetsbrist,
och

e analysera behovet av forfattningsandringar eller andra
atgarder och lamna de forslag som behovs.

Om forfattningsforslag som innebdr att turordningsregler ska
tillampas vid omplacering pa grund av arbetsbrist lamnas ska
utredaren dven lamna forslag pa vilka arbetstagare som bor
undantas fran turordningsreglerna.

Utredaren ska vidare analysera och vid behov lamna forslag
pa hur villkoren i arbetsloshetsforsakringen kan anpassas i syfte
att underlatta fOr arbetstagare, vars sysselséattningsgrad
omreglerats till ett lagre arbetstidsmatt vid arbetsbrist, att
kvalificera sig for arbetsloshetserséttning.

Eventuella forslag ska utformas pa sa satt att de inte hindrar
arbetsmarknadens parter fran att bygga vidare pa de kollektiv-
avtalslosningar som redan finns och i Ovrigt respektera den
svenska arbetsmarknadsmodellen.

Uppdraget att utreda och analysera skyddet i anstallningen
for intermittent anstéllda

Vad &r intermittenta anstéllningar?

Inom ramen for den svenska samhéllsdebatten om visstidsan-
stéllningar har villkoren for s.k. intermittent anstallda uppmérk-
sammats. Det framfors ocksa att det har skett en omfordelning
av de tidsbegransade anstallningarna fran vikariat och pro-
vanstallningar till forman for tidsbegransade anstéllningar
sasom intermittenta anstallningar.

Anstéllningsskyddslagen innehaller olika former av tidsbe-
gransade anstallningar sasom vikariat, provanstallning,
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sésongsanstéllning, allmén visstidsanstallning och anstallning
for arbetstagare som har fyllt 67 ar. Det finns inte nagon
anstéllningsform i anstéliningsskyddslagen som heter intermit-
tent anstallning utan situationen uppkommer nér andra tidsbe-
grénsade anstéllningsformer anvénds.

Kénnetecknande for intermittent anstélining &r att arbetsta-
garen endast arbetar vissa dagar i en vecka eller under vissa
perioder och da endast pa kallelse av arbetsgivaren. Det utmar-
kande &r att det ror sig om ett nytt anstallningsforhallande vid
varje arbetstillfalle. Arbetstagaren kan i sin tur avbdja ett erbju-
dande om arbete utan att ange nagot skal (se t.ex. AD 2008 nr
81).

Det finns dven satt att strukturera och organisera arbetet som
i manga fall kan betraktas som intermittent arbete. Hit hor t.ex.
arbete som sker inom plattformsekonomin.

Behovet av intermittenta anstéllningar och skyddet i anstall-
ningen fOr intermittent anstallda.

Ett viktigt fundament pa den svenska arbetsmarknaden ar den
anstallningstrygghet som en tillsvidareanstallning for med sig.
Tillsvidareanstallningar ska darfor fortsatt vara huvudregeln pa
den svenska arbetsmarknaden. Olika former av tidsbegransade
anstallningar, déribland intermittenta anstéllningar, spelar dock
en viktig roll for arbetsgivare som &r i behov av arbetskraft vid
tillfalliga arbetstoppar och nér arbetsgivarna tillfalligt behdver
ersatta tillfalligt franvarande personal. Dessa kan ocksa vara en
vag in i arbetslivet, inte minst for grupper som star langt ifran
arbetsmarknaden, unga personer eller andra utan eller med liten
arbetslivserfarenhet. Aven for arbetstagare kan olika former av
tidsbegransade anstéllningar vara 6nskvarda, t.ex. kan studenter
vara i sarskilt behov av att arbeta under kortare perioder.

P4 samma gang kan intermittenta anstallningar innebara
utmaningar for vissa arbetstagare. Trygghetssystemen &r i forsta
hand byggda kring heltidsarbetande tillsvidareanstéllda och
individen maste sjalv sta for sin kompetensutveckling. De sma
mojligheterna att paverka nar och hur arbetet ska utféras kan
leda till en 6kad otrygghet och stress i arbetslivet. Vidare
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riskerar enskilda att hamna i en situation dar de har svart att
forsorja sig och planera sin framtid trots att de arbetar. Manga
bostadsforetag och banker kraver att man har en tillsvidarean-
stallning for att man ska fa hyra eller fa ett 1an till bostad.

De kompletterande reglerna som inforts i 5§ anstallnings-
skyddslagen om d&vergang i tillsvidareanstéllning vid s.k.
stapling starker delvis stéllningen for gruppen, da de i gruppen i
regel kan l&dgga ihop all anstéllningstid oavsett referensperiod.
Det kan dock ta lang tid innan en arbetstagare med intermittent
anstallning far en tillsvidareanstallning pa detta satt.

Bor skyddet i anstallningen for intermittent anstallda starkas?

En utgangspunkt for regeringens arbetslivspolitik ar att heltid
ska vara norm och deltid en mdjlighet och att det ska rada goda
arbetslivsvillkor.

Utredaren ska kartldgga rattslaget och undersoka omfatt-
ningen av intermittent arbete fordelat pa olika grupper och
branscher samt analysera intermittent anstélldas skydd i anstall-
ningen och deras anstéllningstrygghet i ovrigt. Utredaren ska
vid behov lamna forslag pa forfattningsandringar och andra
atgarder som syftar till att starka anstallningstryggheten i detta
avseende.

Overvdaganden om ett starkt skydd i anstillningen kraver
noggranna avvagningar mellan a ena sidan behovet av en stark
anstallningstrygghet och & andra sidan arbetstagares behov av
flexibilitet i anstdllningen samt arbetsgivarens mojligheter att
tillgodose sitt arbetskraftsbehov éver tid.

Overvaganden om ett starkt skydd i anstéllning ska vidare
utformas med hdansyn till arbetsgivarens verksamhets- och
arbetsledningsratt och med beaktande av den svenska arbets-
marknadsmodellen och arbetsmarknadens parters ansvar for
regleringen av anstallningsvillkor.

Utredaren ska mot denna bakgrund och med dessa utgangs-
punkter
o Kkartldgga omfattningen av intermittenta anstallningar per

bransch, kon och alder, inklusive belysning av ungas

perspektiv,
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e beskriva géllande rattslage nér det galler skydd i
anstallningen for intermittent anstéllda,

¢ idialog med arbetsmarknadens parter undersoka hur
skyddet i anstéllningen for intermittent anstallda regleras i
kollektivavtal i olika branscher, och

e analysera villkoren inom arbetsloshetsforsakringen for
intermittent anstéllda.

Mot bakgrund av vad som framkommer ovan ska utredaren

e undersdka om det finns behov av att stérka
anstéllningstryggheten for intermittent anstéllda,

e analysera och ta stallning till om en starkt
anstallningstrygghet lampligast hanteras i forfattning eller
av arbetsmarknadens parter i avtal for det fall ett behov
foreligger, och

e vid behov lamna forslag pa forfattningsandringar eller andra
lampliga atgarder.

Eventuella forslag ska utformas pa ett satt som inte hindrar

arbetsmarknadens parter fran att bygga vidare pa de kollektiv-

avtalslosningar som redan finns och i 6vrigt respektera den
svenska arbetsmarknadsmodellen.

Uppdraget att utreda och analysera om arbetstagare ska fa
en ratt till ett arbetstidsmatt som motsvarar den faktiska
arbetstiden.

Deltidsanstallda som i regelbunden omfattning arbetar enligt
ett hogre arbetstidsmatt &n ordinarie anstallningsavtal

Ett problem som har lyfts fram i samhallsdebatten ar att det
finns manga deltidsanstéllda som arbetar utanfor sina ordinarie
anstéllningsavtal antingen genom mertid eller olika typer av
tidsbegrénsade anstallningar, utan att den faktiska arbetstiden
aterspeglas i anstallningsavtalet. En vanlig orsak ar att en verk-
samhets arbetskraftsbehov &r storre &n planerat.

Att en arbetstagare inte har ett anstallningsavtal som motsva-
rar den faktiska arbetstiden riskerar att skapa ekonomisk
osdkerhet for den enskilde. Den enskilde kan ocksa fa svart att
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planera sin framtid och detta kan leda till en 6kad otrygghet och
stress i arbetslivet. Manga bostadsforetag och banker kraver till
exempel att man har en tillsvidareanstallning pa heltidsmatt for
att man ska fa hyra eller fa ett 1an till bostad.

Den norska lagregleringen om en rétt till ett arbetstidsmatt som
motsvarar den faktiska arbetstiden

I Norge inférdes 2013 en lagreglering som tar sikte pa att be-
gransa ofrivilligt deltidsarbete i vissa fall (arbetsmiljgloven
14 § a). Den norska lagregleringen innebér att en deltidsarbe-
tande som de senaste tolv manaderna regelbundet arbetat mer
an den arbetstid som star i anstallningsavtalet kan fa en dom-
stols dom pa att arbetstidsmattet hojs i motsvarande man.
Arbetsgivaren kan, om arbetsgivaren kan visa att behovet av det
merarbete som har utforts av arbetstagaren har reducerats eller
helt fallit bort, freda sig mot att fa en sadan dom mot sig.

Har man i Sverige rétt att fa ett hogre arbetstidsmatt faststallt?

Varken  anstdllningsskyddslagen  eller  arbetstidslagen
(1982:673) innehaller nagra regler om vilket arbetstidsmatt en
arbetstagare har ratt till. Det kan vara s att en arbetstagare inte
har nagot garanterat arbetstidsmatt inom ramen for sin anstall-
ning. Detta bendmns ofta zero-hour contract”. Dess omfattning
i Sverige ar dock inte ndrmare k&nd. En arbetstagares arbets-
tidsmatt regleras i stallet i kollektivavtal, men &r oftast nagot
som den enskilde arbetstagaren kommer Overens med
arbetsgivaren direkt om, som en del av det enskilda anstall-
ningsavtalet. Vidare kan arbetstidens langd i princip inte andras
annat an genom en dverenskommelse mellan arbetsgivaren och
den deltidsanstéallda med eller utan foregaende uppsagning av
det géllande anstallningsavtalet (se t.ex. AD 1984 nr 28 och AD
1984 nr 76).

25 a § anstallningsskyddslagen innehaller daremot en regel
om foretradesrétt till hogre sysselsattningsgrad som ger en del-
tidsarbetande rétt till hogre sysselsdttningsgrad under vissa
forutsattningar. En av forutsattningarna for att foretradesratt till
hogre sysselsattningsgrad ska aktualiseras &r att det uppstar ett
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behov av ytterligare arbetskraft hos arbetsgivaren. | forarbetena
anges uttryckligen att regeln inte ger en arbetstagare nagon ratt
att vare sig styra hur arbetsgivaren ska eller bor organisera sin
verksamhet eller att krava att bli omplacerad sa att ett 6nskemal
om sysselsattningsgrad tillgodoses fullt ut. Regeln innebdr
saledes ingen direkt skyldighet for en arbetsgivare att
organisera sin verksamhet sa att deltidsarbete undviks, eller att i
ovrigt allmant tillmotesga en deltidsarbetandes 6nskemal om en
hdgre sysselséttningsgrad, utom i de fall dar alternativet i stéllet
hade varit nyanstallning. Det ar saledes forst nar arbetsgivaren
har ett behov av ytterligare arbetskraft som deltidsarbetande har
foretradesratt till en anstallning med hogre sysselsattningsgrad.

| arbetstidslagen finns vissa regler och begrénsningar for hur
mycket tid den som har en anstallning pa deltid far arbeta, s.k.
mertid. Det ar majligt att avvika fran lagens bestammelser om
mertid genom kollektivavtal. Nar det finns ett sarskilt behov av
okad arbetstid, far mertid tas ut med hdgst 200 timmar per
arbetstagare under ett kalenderar, s.k. allman mertid (10§ i
arbetstidslagen). Mertid far ocksa tas ut med tillampning av de
villkor som galler for lagens bestdimmelser om nodfallsévertid.
Nodfallsmertiden begrénsas inte i antal timmar, men den ska
anmalas till berord facklig organisation. Utdver allmén mertid
far s.k. extra mertid tas ut med hogst 150 timmar per
arbetstagare under ett kalenderar om det finns sérskilda skal for
det och situationen inte har gatt att l6sa pa annat satt (10a §
arbetstidslagen). Tidigare har Arbetsmiljoverket pa ansokan av
arbetsgivare prévat denna fraga men numera ar det reglerat
direkt i lagens 10 a 8. Enligt forarbeten till lagandringen sa ar
den inte tankt att utgéra nagon forandring i sak utan
Arbetsmiljoverkets praxis ska gélla dven fortsattningsvis. Som
séarskilda skél betraktas tillfalliga arbetsanhopningar som varit
omdjliga att forutse, oftrutsedda sjukdomsfall eller forlust av
spetskompetens som inte gar att ersitta omedelbart. Att
situationen inte gatt att 16sa pa annat rimligt satt innebdr att det
kan vara mojligt under en Gvergangsperiod att ta ut extra
Overtid eller extra mertid vid sjukdomsfall eller vid andra
vakanser (prop. 2010/11:89 s 49 f.). Som skal for att infora en
begransning av mertidsuttaget héanvisade lagstiftaren till att
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avsaknaden av en sadan regel skulle kunna medféora att deltids-
anstallda utnyttjas som reservarbetskraft genom att de ofta far
en betydligt langre arbetstid an vad som fran borjan avtalats. En
begransning av mertidsuttaget skulle darfér kunna motverka att
den avtalade arbetstiden for en deltidsanstélld satts lagre &n vad
tjanstgoringsforhallandena motiverar (prop. 1981/82:154 s. 22 f.
och SOU 1981:5s. 83).

Fran den ordinarie arbetstiden for en deltidsarbetande har
man saledes normalt att skilja ett uttag av mertid. Det har
ansetts betydelsefullt att det gors klart mellan parterna om
arbete utéver det ordinarie arbetstidmattet ska betraktas som
mertid och inte som en omreglering av den ordinarie
arbetstiden. Det finns exempel fran Arbetsdomstolens praxis pa
att den faktiska arbetstiden har setts som den ordinarie
arbetstiden utan att hansyn har tagits till vad som &r avtalat i
anstallningsbeviset (AD 1984 nr 76). Det har da gallt fall dar
arbetstagarna regelbundet under en lang tid har anlitats for
arbete i vasentligt storre utstrackning an vad som féljde av
anstallningsbevisen.

Bor det inforas en lagreglering som ger en arbetstagare rétt till
ett arbetstidsméatt som motsvarar hans eller hennes faktiska
arbetstid?

En utgangspunkt for regeringens arbetslivspolitik &r att heltid
ska vara norm pa arbetsmarknaden och deltid ska vara en mgj-
lighet och att det ska rada goda arbetslivsvillkor.

Utredaren ska darfor kartlagga rattslaget och analysera om
det bor inféras en reglering som ger en arbetstagare rétt till ett
arbetstidsmatt som motsvarar hans eller hennes faktiska
arbetstid. Vid behov ska utredaren lamna forfattningsforslag.

Overvaganden om en reglering ska sérskilt ta hansyn till om
det ar lampligt att lata en domstol prova en verksamhets interna
ekonomiska och organisatoriska forutsattningar och struktur.
Vidare ska lampligheten av en reglering Gvervagas utifran
arbetsgivarens ratt att driva och planera verksamheten.

Overvagandena ska utgd ifran att det aven fortsatt maste
finnas moéjlighet for mertid och att ett eventuellt forfattningsfor-
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slag som ger rétt till ett hogre arbetstidsmatt ska kunna forenas

med mertid enligt arbetstidslagen, om &n nagot justerad i denna

del.
Utredaren ska mot denna bakgrund och med dessa utgangs-
punkter

o beskriva réttsldget om forutsattningarna for att ett hogre
arbetstidsmatt aktualiseras,

e inhamta erfarenhet fran Norge och redovisa innehallet i
norsk lagstiftning dar det inforts lagstiftning om en rétt till
hogre arbetstidsmatt under vissa forutsattningar samt
analysera och utvardera de samhallsekonomiska
konsekvenserna av den norska lagstiftningen, och

e undersoka och kartldgga férekomsten av s.k. zero-hour
contract pa svensk arbetsmarknad.

Mot bakgrund av vad som framkommer ovan ska utredaren

e analysera och ta stallning till behovet av en reglering som
ger en arbetstagares ratt till ett arbetstidsmatt som motsva-
rar hans eller hennes faktiska arbetstid,

e sarskilt ta stallning till om ett sddant behov lampligast bor
ske genom lag eller tillgodoses av arbetsmarknadens parter
i avtal,

¢ analysera och ta stallning till om en reglering som ger en
arbetstagare ratt till ett arbetstidsmatt som motsvarar dennes
faktiska arbetstid kan tillampas pa s.k. zero-hour contracts,

e analysera och ta stallning till hur arbetstidslagens regelverk
om mertid l&mpligast bor utformas och beaktas vid en
reglering av en rétt for arbetstagare till ett arbetstidsmatt
som motsvarar dennes faktiska arbetstid, och

e vid behov lamna de forslag pa forfattningsandringar och
andra lampliga atgarder som behdvs.

Eventuella forslag ska utformas pa ett satt som inte hindrar

arbetsmarknadens parter fran att bygga vidare pa de kollektiv-

avtalslosningar som redan finns och i Ovrigt respektera den

svenska arbetsmarknadsmodellen.
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Uppdraget att utreda och analysera om befintliga
mojligheter till arbete pa deltid ar tillrackliga

En viktig utgangspunkt for regeringens politik ar att heltid ska
vara norm medan deltid ska vara en méjlighet. Som det har
anforts ovan ar heltid som norm viktigt for jamstalldheten, for
mojligheten till egen forsdrjning och for att minska
I6neskillnader. Arbetsmarknadens parter har lange burit det
primdra ansvaret for att finna Overenskommelser om
arbetstiden. Utmaningarna pa arbetsmarknaden vad galler
arbete pa deltid ser olika ut inom olika delar pa
arbetsmarknaden och 6nskemal pa individniva skiljer sig at. Nar
ett onskemal om att arbeta deltid grundar sig i att arbetstagare
upplever att arbete pa heltid ar for tungt ar detta ett problem
som regeringen menar maste hanteras som en arbetsmiljofraga.
Arbetet ska organiseras sa att det mojliggor arbete pa heltid.
Anda kan det finnas behov for individen att frivilligt g& ner i
arbetstid, under en kortare eller langre period. Det kan vara
andrade livsforutsattningar, en énskan om en béttre balans
mellan arbete och fritid eller ett 6kat behov av aterkommande
vila. Den enskildes mojlighet att under arbetslivet i hogre
utstrackning anpassa sitt arbetstidsmatt skulle kunna fa
gynnsamma effekter for upplevelsen av att sjalv kunna paverka
sin arbetssituation. Att sjalv paverka sin arbetssituation i hogre
utstrédckning skulle kunna bidra till 6kad trygghet och mer ndjda
och produktiva arbetstagare.

Mojligheterna att arbeta deltid finns inom ramen for den ar-
betsrattsliga ledighetslagstiftningen, t.ex. for smabarnsforaldrar,
och anstéllningsavtal kan ingas pa deltid. Vidare kan arbets-
marknadens parter komma Overens om deltidsarbete av olika
skal i sina forhandlingar. Det finns dock ingen generell ratt till
att arbeta deltid for den som har en anstéllning pa heltid.

Mot denna bakgrund ska utredaren

e analysera om de befintliga mojligheterna att frivilligt ga

ner i arbetstid &r tillrdckliga samt analysera de
samhallsekonomiska konsekvenserna om mgjligheterna
utokades, och darvid sarskilt beakta inverkan pa
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kvinnors och maéns livsinkomster och ekonomiska
villkor i 6vrigt.

Mot bakgrund av vad som framkommer ska utredaren

e analysera och ta stéllning till om utokade mojligheter
att frivilligt ga ner i arbetstid behovs, och om de i sa fall
lampligast ska hanteras i forfattning eller av arbets-
marknadens parter i avtal, och

e lamna forslag pa hur en eventuell frivillig nedsattning
av arbetstid kan regleras.

Om utredaren kommer fram till att forfattningsandringar ar
nddvandiga ska utredaren &ven
e lamna de forfattningsforslag och forslag pa andra atgarder

som behovs.

Eventuella forslag ska utformas pa ett satt som inte hindrar
arbetsmarknadens parter fran att bygga vidare pa de kollektiv-
avtalslosningar som redan finns och i Ovrigt respektera den
svenska arbetsmarknadsmodellen.

Uppdragets genomférande och redovisning

| uppdraget ingar att berdkna eventuella konsekvenser som
forslagen kan medféra.

Utredaren ska sarskilt beddma konsekvenserna av arbetsgi-
varens méjlighet att fa sitt arbetskraftshehov tillgodosett samt
konsekvenserna for sma foretag. Forslagens konsekvenser ska
redovisas enligt 14-15 a 88 kommittéférordningen (1998:1474).
Om foérslagen innebér dkade kostnader eller minskade intékter
for staten, ska en berdkning redovisas. Om fdrslagen innebér
samhallsekonomiska konsekvenser i dvrigt, ska dessa redovisas.
Nér det galler 6kade kostnader och minskade intakter for staten
ska utredaren foresla finansiering av dessa.

Utredaren ska fora en dialog med foretradare for
arbetsmarknadens parter och inhdmta synpunkter fran
Arbetsmiljoverket, Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen
och andra berérda myndigheter och intresseorganisationer.
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Utredaren ska samrada med Utredningen om &versyn av
regelverket i arbetsloshetsférsakringen (2015 B) och beakta
andra utredningar av betydelse for uppdraget.

Utredaren ska ocksa ta del av resultatet av det utredningsar-
bete som regeringen latit genomfora av effekter av att arbete i
vissa sektorer ofta organiseras sa att heltid inte erbjuds som
aviserades i budgetpropositionen for 2017.

Uppdraget om ett alterneringsar, arbetstidshanker, attraktiva
arbetsmiljder, kartlaggning av kostnader for stressrelaterad
sjukfranvaro for offentlig verksamhet och deltid som majlighet
ska redovisas senast den 30 mars 2018. Senast den 31 januari
2019 ska utredaren redovisa aterstaende delar av uppdraget.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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