ENHET DATUM
Enheten for vélfard, utbildning och 16 april 2020
arbetsmarknadspolitik

HANDLAGGARE

Joa Bergold

LOs yttrande over pm Tillfalliga bestammelser
om tillfallig foraldrapenning med anledning av
covid-19, $S2020/03216/SF

LO har givits mojlighet att yttra sig over forslaget om en utvidgning av
mojligheten for forédldrar att fa tillfallig fordldrapenning vid hindelse av ens
stangning av verksamheter pa skolomradet med anledning av covid-19. LO
vill ldmna f6ljande synpunkter.

Behov av atgarder inom fler system an den tillfilliga
foraldrapenningen vid en stangning av barnomsorg och skola
e Promemorian behandlar regelforéndringar i den tillfdlliga

fordldrapenningen. De grupper som omfattas av tillféllig
fordldrapenning ar fordldrar som avstar forvirvsarbete eller inte far
arbetsloshetsersittning pa grund av vard av barn. En nérliggande
fraga, som inte remitterats, ar vilka effekter en eventuell sténgning
av barnomsorg och skolverksamheter baserat pa av lagen (2020:148)
om tillfdllig stingning av verksamheter pd skolomrddet vid
extraordindra hdndelser i fredstid kan fa pa personer som omfattas
av andra typer av vélfardssystem eller studier med de krav pa
aktivitet eller ndrvaro som kan finnas dér (till exempel
arbetsmarknadsutbildningar, rehabiliteringskedjan inom
sjukforsdkringen eller aktivitetskrav inom forsorjningsstddet). LO
kommer i sitt yttrande att beréra bada aspekterna.

e LO anser att regeringens forslag att den tillfélliga fordldrapenningen
utokas till att gélla dven vid en situation dér barnomsorgs- och
skolverksamheter stinger ar en rimlig 16sning for arbetande (och
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arbetslosa) fordldrar. LO saknar emellertid en analys av vilka
atgirder och forandringar som kan krivas 1 andra typer av vilfards-,
utbildnings- och ersittningssystem. En stdngning av barnomsorg-
och skolverksamheter paverkar fler grupper av fordldrar 4n de som
forvarvsarbetar. Den situation som fordndringarna i den tillfdlliga
fordldrapenningen véntas svara mot dr extraordindr och skiljer sig
frén den typ av situationer som uppstar vid barns sjukdom och som
den tillfalliga fordldrapenningen i vanliga fall viantas l6sa. I detta fall
handlar det inte om att fordldrar vérdar sina sjuka barn i hemmet
under kortare perioder och sedan atergér till arbete, utbildning eller
atgdrder — det handlar om en situation dir barnomsorg och skola dr
stingd under en lingre eller obestimd tid och foraldrar forhindras
att dgna sig at den forsorjning eller aktivitet de behover for sitt
uppehille. LO anser dérfor att regeringen dven maste ta hojd for
atgdrder som forhindrar att foréldrar, oavsett om de forvirvsarbetar
eller befinner sig 1 andra samhéllsverksamheter, drabbas orimligt
hért av en stingning av skola och barnomsorg.

e Generellt anser LO att de problem med ersittningar som uppstér till
foljd av Covid 19 inte bor 16sas genom undantagsregler inom
respektive lagstiftningsomrade, utan att de personer som maéste avsta
sin reguljdra forsorjning (inkomstbortfallsbaserad ersittning inom
socialforsidkringar och a-kassa, eller annan erséttning) av
smittskyddsskal — dit en eventuell barnomsorgs- och skolstingning
hor - istéllet borde kunna uppbéra smittbérarpenning. Det skulle till
exempel vara rimligt for fordldrar som &r sjukskrivna och inte kan fa
tillfillig forildrapenning.! Annars finns en risk att sjukskrivna
fordldrar som star utan barnomsorg kan missa viktiga steg i
rehabliteringskedjan och riskera att utforsikras.

e Idag finns mojlighet for foréldrar som deltar i olika typer av
arbetsmarknadsutbildningar att vara hemma med vard av barn utan
att det paverkar utbetalningen av aktivitetsstod,
utvecklingserséttning eller etableringserséttning. LO anser att det &r
mycket viktigt att dessa regler géller 4ven vid en stdngning av
barnomsorgs- och skolverksamheter. Regeringen bor dven analysera
och ta hojd for dtgirder for studerande fordldrar i andra typer av
utbildningar — bade 1 friga om erséttningar och konsekvenser for
mojligheten att upprétthalla utbildningen i det fall en stdngning blir
langvarig.

1Idag finns en mojlighet for foraldrar med exempelvis sjuklon eller sjukpenning, att Gverlata tillfillig forédldrapenning till annan person som
ar forsakrad for tillfallig fordldrapenning. I den situation som hér asyftas — perioder av stingd barnomsorg och skola — ar det inte troligt att
gruppen sjukskrivna fordldrar har mojlighet att Gverldta den tillfélliga fordldrapenningen till ndgon annan under hela stdngningsperioderna.

Det galler sirskilt ensamstdende foréldrar.
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LO anser dven att regeringen maste sikerstilla att fordldrar i
forsorjningsstod inte undandras ersittning pa grund av forsdmrade
mojligheter att delta i aktiviteter som stélls som krav for ekonomiskt
bistand.

Forslag om forandringar i den tillfalliga foraldrapenningen

LO anser att de forslag till fordndringar inom ramen for den
tillfalliga fordldrapenningen ér over lag vél avviagda och skapar
rimliga villkor for fordldrar behover avsta forvérvsarbete (eller a-
kassa) vid en eventuell stingning av barnomsorg och
skolverksamheter.

LO vill dock betona att systemet med tillféllig fordldrapenning inte
fungerar vil for anstdllda med korta anstéllningar (behovs- och
timanstillda). Bland LO-férbunden inom framf6rallt vard- och
omsorg, handeln och servicesektorn &r stora grupper
visstidsanstéllda. LO har ldnge fétt signaler att det redan idag finns
problem att fa ersdttning for vard av barn som behovsanstélld. Det
beror pa att den anstidllde maste kunna visa att hen avstatt
forvarvsarbete for att kunna fa ersittning. Timanstéllda har ofta svért
att visa att de skulle ha jobbat, da framforhallningen 1 bokning av
arbetspass ofta dr begridnsad. Nér de 4r hemma med sjuka barn kan
de inte soka eller tacka ja till arbetspass som dyker upp, men ar da
inte heller beréttigade till tillféllig fordldrapenning pd grund av att de
1 formell mening inte avstatt arbete. I en situation ddr barnomsorgen
ar nedstangd under en lédngre period ar det en beddmning som far
orimliga konsekvenser.

Vid samtal med tjdnstemédn pé socialdepartementet och centralt
ansvariga pa Forsikringskassan framkommer att det finns en
medvetenhet om behovsanstélldas atypiska arbetsscheman kan stélla
till problem vid beddmningen av rétten till ersdttning inom den
tillfalliga fordldrapenningen, men att det finns metoder att hantera
det (till exempel genom att titta pa tidigare arbetsscheman eller
arbetsinkomster). Det dr bra. De signaler LO fatt fran
medlemsforbund &r att metoderna inte alltid tilldimpas. LO vill
poidngtera att det dr av oerhort stor vikt att bedomningar och metoder
for att underlétta for anstéllda med korta anstéllningar att ansoka om
och fa tillféllig fordldrapenning tydliggdrs 1 instruktioner och nér
fram till handléggare. Det &r inte rimligt att fordldrar som redan i dag
har en ekonomiskt osdker situation skulle drabbas hardare &n andra
grupper vid en stingning av barnomsorg och skola.
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LO stiller sig tydligt avvisande till att ersittningsnivan i den
tillfalliga fordldrapenningen med anledning av en stdngning av
barnomsorg och skolverksamheter ska berdknas pa ett underlag
motsvarande 80 procent av den forsdkrades SGI nedriknat med talet
0,87 istéllet for 0,97 (som foreslds fortsatt vara berdkningsgrunden i
for "vanlig” tfp).

Anledningarna ir flera:

L.

II.

III.

Det finns ingen anledning till att ersdttningen till den
enskilde/forsdkrade ska vara ldgre vid en skolstdngning &n vid andra
tillfallen da tillfallig fordldrapenning utges (véard av sjukt barn).
Snarare kan man resonera att genom att en stangning av barnomsorg
och skolverksamheter kan pagéd under langa och o6verblickbara
perioder &r det av dn storre vikt att den enskilde ges en rimlig
ersdttning for att klara sitt uppehélle.

Det finns inte ndgon systemlogik i att ha tva olika berdkningssatt i
ett och samma forsdkringssystem, enbart beroende pé vilken orsak
som ligger till grund for ansdkan. Det bidrar till en bristande
legitimitet for forsdakringen och gor den mer svarforstaelig. (FK bor
f4 kalkylera med risken att fordldrar ansdker om vab med barnets
sjukdom som grund istéllet for att uppge stingd barnomsorg)
Forslaget skapar orimlig administrativ palaga for Forsidkringskassan,
1 en situation dir myndigheten redan nu satts att hantera flertalet
fordndringar som foranletts av Covid19-krisen.

LO anser att de situationer dér den utvidgade rétten till tillfallig
fordldrapenning foreslas ska kunna ldmnas omfattar relevanta
situationer. Det &r bra att ersdttning foreslas utgd oavsett om
stangningen beslutas av huvudman (i samrdd med
smittskyddslédkare), rekommendationer fran Folkhidlsomyndigheten
eller beslut fran regeringen.

LO anser att det &r bra att ersdttning ska utges dven om stingning av
barnomsorgs- och skolverksamheter sker del av dag, eller att
enskilda enheter halls stingda.

LO anser att det &r bra att det inte finns ndgon begrdansning i antalet
dagar som erséttning med stdngning av barnomsorg och
skolverksamheter som grund ska kunna utges. En situation med
stdngning pé grund av extraordinéra héndelser &r per definition svar
att avgrénsa 1 tid.

LO anser att det dr rimligt att promemorian foresldr samma
aldersgrianser som inom den ordinarie tillfdlliga fordldrapenningen,
men vill understryka behovet av att géra det sd enkelt som mojligt
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for fordldrar till barn med sérskilda behov att kunna vara hemma
med ersittning alternativt att barnet ges mojligheter att delta 1
omsorg trots att stingning genomfors. LO anser darfor att det &r
positivt att fordldrar till barn mellan 12 och 16 &r med sérskilda
vard- och tillsynsbehov? och forildrar till barn mellan 16 och 23 &r
som omfattas av personkretsen i LSS ska ha rétt till tillféllig
fordldrapenning vid skolstdngning.

e LO vill dock i anknytning till ovanstadende stilla fragan hur rétten till
tillfillig foridldrapenning ska bedomas i de fall barn® har erbjudits
alternativ barnomsorg istéllet for den enhet som sténgts men
fordldrar av ndgon anledning (avstand, otrygg/ny situation for
barnet, gruppstorlek) tackar nej?

e LO anser att det dr rimligt att latta pa kravet pa ldkarutlatande for att
stirka ett sdrskilt vard- eller tillsynsbehov for barn mellan 12 och 16
ar, och att flera typer av professioner far mojlighet att utfarda ett
intyg. Samtidigt ar det viktigt att sdkerstdlla att Forsédkringskassans
slutliga bedomning av vad som i det enskilda fallet ska krivas for att
sarskilt behov ska anses vara styrkt inte innebir en 6kad
rattsosdkerhet.

e LO anser att det dr bra att overlételse av tillfallig fordldrapenning till
annan forsikrad ska vara fortsatt mdjlig &ven med anledning av
barnomsorg- och skolstdngning.

e LO anser att det dr rimligt att tillfdllig fordldrapenning med
anledning av barnomsorg- och skolstdngning inte ska kunna utges
for dagar da fordldrapenning skulle utgivits.

e LO noterar att det inte foreslds nagot slutdatum for den tillfdlliga
regelforandringen med anledning av Covid 19.

Med vénlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Joa Bergold

2 P4 grund av sjukdom, utvecklingsstrning eller annan funktionsnedsittning
3 Man kan tinka sig barn sdvil med som utan sérskilda behov
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