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Regelrédet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over promemorian Nya anstandsregler i vissa
gransoverskridande situationer samt andring av reglerna om
periodiseringsfonder och ersattningsfonder vid utflyttning

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget avser andringar i skatteforfarandelagen (2011:1244) sa att anstand med
utflyttningsbeskattning inom europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) aven ska kunna beviljas
begransat skattskyldiga juridiska och fysiska personer. Som férutsattning for anstand foreslas att det
ska finnas fullgoda méjligheter att driva in skatten. Vidare foreslas att anstand ska kunna beviljas i fler
utflyttningssituationer &n idag bade for juridiska och fysiska personer. Dessa utflyttningssituationer
omfattar situationer nar skattskyldigheten for inkomsten fran en naringsverksamhet helt eller delvis har
upphort pa grund av att den skattskyldige har dverfort tillgangar fran sitt fasta driftsstélle i Sverige till en
stat inom EES, under forutsattning att tillgangarna tillhdr den skattskyldige aven efter dverforingen.
Anstand ska ocksa bevilias om skattskyldigheten for inkomsten fran en naringsverksamhet helt eller
delvis har upphort pa grund av att den skattskyldige har éverfort den naringsverksamhet som bedrivs
vid ett fast driftsstalle i Sverige till en stat inom EES. For samtliga namnda situationer kravs att
naringsverksamheten utanfor Sverige inte har upphort.

Det hogsta tillatna anstandsbeloppet ska minskas med en femtedel varje ar nytt anstand beviljas.
Anstand kan pa sa satt beviljas i hogst fem ar da skatteskulden ska vara helt betald. En kostnadsranta
ska tas ut nar anstand beviljas och anstand ska ocksa fa forenas med krav pa sakerhet.

Anstand ska kunna beviljas med betalning av sadan skatt eller avgift som bestams efter tilampning av
reglerna om avdrag och fiktiv avrékning av utlandsk skatt i inkomstskattelagen (1999:1229).

Vidare foreslas vissa andringar i inkomstskattelagen sa att en begransat skattskyldig fysisk eller juridisk
person inte omedelbart behdver aterfora avdrag for avsattning till periodiseringsfonder vid utflyttning
respektive ersattningsfonder nar den skattskyldige for 6ver den naringsverksamhet som bedrivs fran
den skattskyldiges fasta driftsstalle i Sverige till en stat inom EES. Vidare féreslas att sarskilda uppgifter
om forhallanden som rér sddana fondavsattningar ska lamnas. Darutéver foreslas vissa féljdandringar i
inkomstskattelagens bestammelser om sarskilt avdrag for inventarier vid uttagsbeskattning. Andringarna
avser att utvidga mojligheterna till anstand sa att fler utflyttningssituationer &n idag omfattas.
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Av konsekvensutredningen framgar att de forslagna dndringarna i huvudsak foljer av de krav som finns i
artikel 5 i radets direktiv (EU) 2016/1164 om faststéllande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt
inverkar pa den inre marknadens funktion (direktivet mot skatteundandragande). Syftet ar darfor att de
svenska bestammelserna i skatteforfarandelagen ska leva upp till de EU-réttsliga kraven.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att delforslaget om sarskilt avdrag for inventarier vid uttagsbeskattning
infors for att tillgodose att avyttring av inventarier i de anstandssituationer som féljer av artikel 5.2 i
direktivet mot skatteundandragande far omedelbart genomslag vid beskattningen. Nagon alternativ
l6sning beddms inte finnas. Nar det galler forslaget om aterforing av periodiseringsfonder och
ersattningsfonder uppges att det foranleds av praxis fran EU-domstolen och att nagon alternativ Iésning
darfor inte finns. Den forslagna uppgiftsskyldigheten om forhallanden som ror sadana fondavsattningar
behdvs for Skatteverkets kontroll av avdrag for fondavsattningen. Forslagsstéllaren gor bedémningen
att specificeringen av vilka uppgifter som ska lamnas bor meddelas via myndighetsforeskrifter.
Forslagsstallaren redovisar sina 6vervaganden i valet av tidpunkten for nar uppgifterna ska lamnas. Om
uppgiftsskyldigheten inte skulle inféras skulle Skatteverket riskera att inte fa in uppgifterna som kan leda
till aterférande till beskattning av fonderna.

Forslaget att aven begransat skattskyldiga juridiska personer ska kunna beviljas anstand med
betalningen av utflyttningsskatt i vissa situationer uppges folja av artikel 5.2 i direktivet. Att forslaget
aven ska omfatta fysiska personer foreslas i syfte att skapa ett enhetligt och symmetriskt system och
bedoms vara i linje med EU-ratten. Forslagsstallaren vill darigenom ocksa undvika att
anstandsbestdmmelserna blir en faktor vid valet av agarform. Av artikel 5.2 foljer aven forslaget om att
forutsattningen for anstand ska vara att det finns fullgoda indrivningsmajligheter.

Vidare uppges att forslaget om att anstand ska kunna beviljas med betalning av sadan skatt som
bestamts efter tillampning av reglerna om avdrag och fiktiv avrakning av utlandsk skatt i
inkomstskattelagen foranleds av praxis fran EU-domstolen. Forslaget om att forutsattningen for anstand
ska vara att det finns fullgoda indrivningsmajligheter syftar i detta fallet till att fa ett enhetligt system.
Forslagsstallaren gor aven bedomningen att det ligger i linje med EU-ratten, vilket motiveras.

Den forslagsdel som ror anstandets hogsta belopp och hur det ska minskas 6ver aren foljer, enligt
forslagsstallaren, av artikel 5.2 i direktivet. Motsvarande forslag for avdrag och fiktiv avrékning av
utldndsk skatt avser att skapa ett enhetligt system.

Vidare anges att EU-direktivet medger att medlemsstaterna tar ut ranta pa anstandsbeloppet i enlighet
med lagstiftningen i den skattskyldiges medlemsstat eller det fasta driftsstallets medlemsstat. Enligt
forslaget ska en sadan ranta tas ut, eftersom det ligger i linje med riktlinjerna for skattepolitiken som
regeringen har faststallt. Om réanta inte togs ut skulle riktlinjerna inte kunna foljas.

Enligt direktivet far aven anstand med betalning av skatt eller avgift vid utflyttningsbeskattning och i
samband med avdrag och fiktiv avrakning av utidndsk skatt forenas med krav pa sakerhet.
Forslagsstallaren bedomer att om inget krav pa sakerhet stalls skulle det foranleda en dkad
indrivningsproblematik.
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Nar det galler beskattning av dverforingar av tillfallig natur finns det, enligt forslagsstallaren, en mojlighet
att undanta sadana dverfdringar som féljer av artikel 5.7 i direktivet. Artikeln omfattar dverféring av
tillgangar for vardepappersfinansiering, tillgangar som stalls som sakerhet eller nar éverforingen av
tillgangar sker i syfte att uppfylla tillsynskapitalkrav eller med avseende pa likviditetshantering.
Forslagsstallaren gor bedomningen att inget undantag for sadana éverforingar bor inforas i Sverige,
eftersom det, enligt direktivet, inte finns nagon skyldighet att utflyttningsbeskatta orealiserade
vardedkningar som har upparbetats i dessa tillgangar vid 6verforingen.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av alternativa l6sningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen redovisas de olika delforslagen liksom hur de forhaller sig till artikel 5 i radets
direktiv (EU) 2016/1164 om faststallande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den
inre marknadens funktion. Forslagsstallaren redovisar det handlingsutrymme som finns gentemot
direktivet, liksom hur det har anvants och varfor.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att tidpunkten for ikrafttradandet for andringarna i inkomstskattelagen liksom i
skatteforfarandelagen planeras till den 1 januari 2020. For vissa bestammelser géller att tillampningen
ska ske forsta gangen pa beskattningsar som bérjar efter den 31 december 2019.

| konsekvensutredningen anges att Skatteverket kan komma att fa engangskostnader for bland annat
informationsmaterial avseende utflyttningsskatten.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen uppges att forslagen bedoms beréra ett fatal skattskyldiga. Forslagsstallaren
gor aven bedémningen att de utvidgade anstandsmdjligheterna inte kommer att medfora att fler anstand
tillkommer. Det framgar att under aren 2015-2017 medgavs mellan tva och sex anstand for skatt pa
uttag for obegransat skattskyldiga juridiska personer. Enligt Skatteverkets beddmning ar
uttagsbeskattning dar begransat skattskyldiga fysiska och juridiska personer berérs inte sa vanliga att
det finns skal att anta att det kommer att bli nagot storre antal personer som far ratt att soka anstand.
Beddmningen &r dverlag, dven i fall som ror avsattning till periodiseringsfond eller ersattningsfond, att fa
skattskyldiga kommer att omfattas.

Savitt Regelradet forstar omfattar forslagen foretag i alla olika branscher. Nar det galler storleken pa
berdrda foretag anser Regelradet att forslagsstéllaren borde ha kunnat redovisa nagon slutsats om
storleken pa de foretag som hittills ansokt om anstand. En sadan uppgift har betydelse i bedémningen
av om forslagen kan fa effekter av betydelse for mindre féretag.
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Regelradet finner darfor att forslagsstéllarens redovisning av berérda foretag utifran antal och bransch
ar godtagbar, men att redovisningen av foretagens storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att de administrativa kostnaderna bedoms vara oférandrade for de
obegransat skattskyldiga och att det for de begransat skattskyldiga tillkommer en arlig administrativ
kostnad for en eventuell ansdkan om anstand och delaterbetalning. For personer som omfattas av
uppgiftsskyldighet pa grund av avséttning till periodiseringsfond eller ersattningsfond uppstar en arlig
administrativ kostnad till och med det ar avsattningarna har aterforts. De administrativa kostnaderna
beddms inte vara betungande och ska ses i relation till formanen i form av skattekredit.

Regelradet kan kontstatera att en ansokan om anstand ar frivillig, samtidigt som ansokningsforfarandet
sannolikt inte kan vara sarskilt betungande for de foretag som véljer att skriva en sadan.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets administrativa kostnader ar
godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen uppges att for obegransat skattskyldiga medfor forslagen att det tillkommer en
rantekostnad och en begransning av den mdjliga anstandstiden till fem ar, vilket leder till ett utfléde av
likviditet. Forslagsstallaren anser att eftersom forandringarna i bestdmmelserna avser anstand med
skattebetalningar och inte inférande av en ny skatt eller forandring av en skattebas kan effekten anses
vara begransad for foretagen. | konsekvensutredningen anges att rantan bor berdknas med
utgangspunkt i en basranta i enlighet med bestammelserna 65 kap. 3 § Skatteforfarandelagen
((2011:1244). Slutligen uppges att for de begransat skattskyldiga medfor forslagen méjligheter att
erhalla en skattekredit, vilket forbattrar likviditeten.

Regelradet kan konstatera att det saknas en redovisning av effekterna av att forslagsstallaren valt att
inte utnyttja mojligheten att géra undantag vid beskattning av orealiserade vardedkningar som har
upparbetats i tillgangar av tillfallig natur sa som uttrycks i artikel 5.7 direktivet. Regelradet saknar darfor
majlighet att bedoma dessa effekter.

| 6vrigt anser Regelradet att forslagsstallaren borde ha kunnat redovisa exempel pa beloppsnivaer som
hittills varit foremal for begaran om anstand. Forslagsstallaren hade till exempel kunnat utga fran de tva
till sex foretagen som namns i redovisningen. Det hade underlattat forstaelsen for vilken betydelse de
forandrade anstandsbestammelserna kan fa for foretagens likviditet, vilket aven ar intressant i
bedémningen av om forslagets effekter pa eventuella mindre foretags verksamhet.

Regelradet finner med anledning av detta att forslagsstéllarens redovisning av forslagets paverkan pa
foretagens andra kostnader och verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag
Det saknas redovisning av om forslaget har nagon paverkan pa konkurrensférhallandena.

Regelradet kan konstatera att forslagsstallarens redovisning indirekt visar att forslaget medfor att
begransat skattskyldiga juridiska och fysiska personer nu kommer att fa samma mojligheter till anstand
som obegransat skattskyldiga, vilket i sig medfor en forbattring av konkurrensférhallandena. Regelradet
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kan vidare konstatera att forslagsstéllaren gér beddémningen att férslaget inte kommer att medftra att
sarskilt manga fler anstand kommer att begéras och att Skatteverkets delar den bedémningen.

Regelradet finner att utebliven redovisning av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena utifran
forutsattningarna i detta arende ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Det saknas redovisning av om férslaget medfér nagon ytterligare paverkan pa féretagen.

Regelradet har i sin granskning av forslaget inte kunnat identifiera nagon sadan paverkan och finner
darfor att utebliven redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden utifran
férutsattningarna i detta forslag kan anses godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Det saknas redovisning av om sarskilda hansyn till sma féretag har 6vervagts.

Regelradet kan konstatera att forslaget avser att fler ska kunna begéra anstand vid
utflyttningsbeskattning och att till exempel aven fysiska personer ska omfattas av denna mgjlighet.
Regelradet anser att det hade varit dnskvart om forslagsstéllaren hade redogjort fér i vilken man
regelférandringen skulle kunna undanrgja hinder for sma foretag att anséka om anstand.

Regelradet finner att utebliven redovisning av sarskild hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
utifran forutsattningama i detta arende &ar godtagbar.

Sammantagen bedémning

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren redovisar de flesta punkterna i sin konsekvensutredning

pa ett godtagbart sétt och att bristerna, utifran férutsattningara i detta arende, inte bor paverka den
sammantagna beddmning pa ett avgdrande satt.

Regelradet finner darfér att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvéxtverkets handledning fér
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 27 mars 2019.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Hanna Bjorknés, Yvonne von Friedrichs och
Lennart Renbjer.

Arendet féredrogs av Annika LeBlanc.
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Claes Norberg Annika LeBlanc
Ordférande Foéredragande
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