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och ersattningsfonder vid utflyttning”
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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstytker att forslaget genomfors. Skatteverket limnar dock vissa synpunkter
pi forslaget. Synpunkterna giller forslag till andringar och fortydliganden.

Det bor fortydligas i forfattningskommentaren att den sirskilda uppgiftsskyldigheten traffar
indirekta deligare som ir skattskyldiga f6r inkomsten i den situationen att ett handelsbolag
ags av ctt annat handelsbolag eller en i utlandet deligarbeskattad juridisk person som zgs av
en fysisk eller en juridisk person.

Skatteverket anset att 18 kap. 15 a § IL bor andras si att regeln endast blir Gllimplg vid
sadan utflyttningsbeskattning dir anstind kan medges och foreslar dasfor att ett nytt andra
stycke infors 1 15 a §.

Skatteverket anser att en uttrycklig valritt att dterfora ersattningsfonder 1 samband med
sadana situationer som nu foteslds undantagna enligt 31 kap. 20 § tredje stycket IL ska
inforas och foteslir darfor att regelns tredje stycke ska ges en annan lydelse.

Skatteverket anser att det bor fortydligas i forfattningskommentaren att en person inte kan ta
etsittningsfonder i ansprik i en sidan situation dir marken eller tillgingarna kommer att
ingd 1 en niringsverksamhet for vilken den begrinsat skattskyldige personen inte ir
skattskyldig i Sverige.

Det bor fértydligas i allminmotiveringen att dispensméijligheten i 31 kap. 19 § andra stycket
IL ir tillimplig f6¢ en begrinsat skattskyldig person som endast it skattskyldig for aterforing
av ersattningsfonden.

For det fall ersittningsfonden kan tas i ansprik for forvirv av mark eller tillgingar i en
vetksamhet som inte beskattas i Svetige bor tillimpligheten av bestimmelserna 1 31 kap.
10-15 §§ IL fortydligas i allminmotiveringen. I en sidan situation anser Skatteverket att en
annan teknik bor anvindas for ersittningsfonder och att dessa istillet bor dterlaggas nir det
fasta driftstillet i Svetige upphor och att anstind medges pa samma sitt som foreslds galla
vid uttagsbeskattning.

Fotfattningskommentaten bor fortydligas avseende om det sirskilda tilligget pa 30 procent i
31 kap. 22 § IL ska tas ut vid dtexforingar i utflyttningsfall. Om sarskilt tilligg inte ska tas ut
anser Skatteverket att detta bor regleras sirskilt och foreslar darfor att ett nytt tredje stycke
mfors 1 31 kap. 22 § IL.
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Det bor tydliggéras att aterforing ska ske di den utflyttade verksamheten Gverfors fran en
stat inom EES till en stat utanfér EES och Skatteverket foreslar dirfor att de foreslagna
undantagsreglerna dndras.

De uppgifter som ir av intresse i en sirskild uppgift bor ta sikte pi sidant som motiverar att
aterforing inte ska ske.

Forfattningskommentaren bor fortydligas avseende hur aterféringar ska hanteras di del av
vetksamheten dverfors till en stat inom FEES och verksamheten 1 Gvrigt, vid samma
tidpunikt, 6verfors till tredjeland utanfér EES.

Skatteverket har beriknat de totala initiala kostnaderna till 700 000 kt.

2 Skatteverkets synpunkter

2.1 Avsnitt 3.2 Sarskilt avdrag for inventarier vid uttagsbeskattning

Det har gjorts dndringar i bestimmelsen 1 18 kap. 15 a § IL om sérskilt avdrag for inventarier
vid uttagsbeskattning. Syftet 4r att det sirskilda avdraget ska begrinsas 1 de situationer di
anstind medges (se bla. s. 33 och 81). KKopplingen till anstind framgir diremot inte av
paragrafen och det innebir att det sirskilda avdraget dven begrinsas i vissa situationer dar
anstind inte kan medges.

For att anstind ska medges vid utflyttningsbeskattning maste det vara friga om utflytining
eller dverforing till en stat inom EU eller en stat inom EES dir det finns indrivnings-
méjligheter som motsvarar EU:s indrivningsdirektiv (63 kap. 14 § andra stycket SFL).
Sddana indtivningsmojligheter finns for nirvarande inte nir det giller Liechtenstein (se
avsnitt 4.1.5 s. 55).

Sverige har inget fullstindigt skatteavtal med Liechtenstein och kan dérfér inte tappa
beskattningstitten till nigra inkomster p.g.a. skatteavtal. Uttagsbeskattning enligt 22 kap. 5 §
4 eller 5 IL 4r inte aktuellt 1 forhillande till Liechtenstein, Ditemot kan det bli aktuellt med
uttagsbeskattning enligt 22 kap. 5 § 2 IL didrfor att en begrinsat skattskyldig person flyttar
dllgangar eller sitt fasta driftstille i Sverige till Liechtenstein. I ctt sidant fall sker uttags-
beskattning men diremot medges inget anstind.

Eftersom det inte finns nigon koppling 1 18 kap. 15 a § IL till anstindsbestimmelsen 1 SFL
och Liechtenstein at en EES-stat, s kommer det sarskilda avdraget att begrinsas dven nir
uttagsbeskattning sker enligt 22 kap. 5 § 2 IL for att tillgingar eller det fasta driftstallet flyttas
till Liechtenstein.

Skattevetket anser att 18 kap. 15 a § IL bor dndras si att regeln bara blir tillimplig vid sidan
utflyttningsbeskattning dir anstind kan medges och féreslar darfor att ett nytt andra stycke
inférs 115 a § med foljande lydelse:
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Forsta stycket giller bara om dverforingen har skett till en stat inom EES som
ir medlem i Butropeiska unionen eller har ingitt en sadan sirskild éverens-
kommelse som avses 1 63 kap. 14 § andra stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244).

2.2 Avsnitt 3.3.2 Succesiv aterféring av periodiseringsfonder och
ersattningsfonder
2.2.1 En uttrycklig valratt att aterfora ersattningsfonder bor inforas

I allminmotivetingen anges att I detta fall far den skattskyldige mojlighet att vilja mellan
omedelbar eller uppskjuten beskattning.”.

For periodisetingsfonder finns en valritt att terféra fonderna frivilligt genom att lagtexten
anger nir Aterforing senast ska ske (se 30 kap. 7 § IL). Fér ersittningsfonder saknas en
motsvarande bestimmelse om valtitt. Detta medfor att di en begrinsat skattskyldig fysisk
eller juridisk person som gjott avsittning till ersittningsfond upphor med att bedriva
niringsverksamhet fran fast driftstille i Sverige si saknas en valeitt att omedelbart dterfora
ersittningsfonderna (jft EU-rittslig praxis om utflyttningsbeskattning och anstand). Det
saknas likasi en valritt att omedelbatt dterfora ersittningsfonderna i fall di verksamheten
bedtivs genom ett svenskt handelsbolag.

I en situation dir den skattskyldige saknat en valritt att istillet Aterféra fonderna direkt 1
samband med att exempelvis ett fast driftstille i Sverige upphor tas ett sirskilt filligg om

30 procent ut enligt 31 kap. 22 § IL om etsittningsfonden inte tagits 1 ansprik inom en
forhallandevis mycket kott tid (3-6 4t). Det kan uppfattas som en valritt att den skattskyldige
kan vilja att ta fondetna 1 ansprik i strid med bestimmelserna men detta leder dock direkt
till att ett sirskilt tillige om 30 procent tas ut enligt 31 kap. 22 § IL, jfr. avsnitt 2.2.2 nedan.
Nt det giller valritt si finns dven en méjlighet att begira omprévning av det ar di
avsittningen till fonden har gt rum och pa s sitt undvika det sirskilda tillagget.

Skatteverket anser att en uttrycklig valriitt att dterfora ersittningsfonder 1 samband med
sidana situatoner som nu foreslis undantagna enligt 31 kap. 20 § tredje stycket IL ska
inféras och foreslar dirfor att regelns tredje stycke ska ges en annan lydelse:

»Om skattskyldigheten upphot pa grund av att den som innehar fonden fér 6ver den
niringsverksamhet som bedtivs frin ctt fast driftstille i Sverige till en stat inom EIS fir
niringsidkaren avstd frin att dterfora avdraget i enlighet med forsta stycket 5. Detta galler
bara om denna stat ir medlem i Europeiska unionen eller har ingitt en sidan sirskild
6verenskommelse som avses i 63 kap. 14 § andra stycket skatteférfarandelagen (2011:1244).”

222 En annan teknik bor anvandas for ersittningsfonder om de far tas i
ansprak for forvarv av tillgangar som inte omfattas av svensk
beskattningsratt

I allméinmotiveringen anges att “Bestimmelsen 1 31 kap. 19 § forsta stycket 1L innebar att
ersittningsfonden ska Aterforas senast det tredje beskattningséret efter det beskattningsar di
avdaget gjotdes om den skattskyldige inte tar fonden i ansprik enligt bestimmelsetna i
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31 kap. 10-15 §§ IL. Om den skattskyldige befinner sig i en situation som uppfyller
forutsattningarna for att utnyttja fonden {61 avsett indamiél behdver fonden siledes inte
iterforas, jfr 31 kap. 1718 §§ 1L.7.

Genom de aktuella bestammelserna i 3 kap. 18 § IL respektive 6 kap. 11 § IL utstricks
skattskyldigheten for dterféring av ersittningsfond till att Aven omfatta personer som 4t
begransat skattskyldiga. Gallande ritt hindrar inte att fonderna tas i ansprak genom férviry
av t.ex. etsittningsmark eller tillgiingar i annat land. Som en grundliggande forutsittning
giller att personen ar obegrinsat skattskyldig i Sverige och att tillgingen forvirvas 1 samma
nitingsvetksamhet. Det finns dock en rittslig osikerhet avseende om det ar mojligt att med
stod av intern ratt eller EU-ritten ta fondetna i ansprik f6r {6rviry av mark eller tillgéngar 1
en vetksamhet som inte beskattas i Sverige.

I sistnamnda fall omfattar svensk beskattningsritt inte den mark eller de tillgingar som
forvirvats samtidigt som ett ianspriktagande av den svenska ersittningsfonden 1 sig inte
pavetkar beskattningen i den andra medlemsstaten. Skattevetket anser att det bor fortydligas
i férfattningskommentaren att en person inte kan ta fonderna i ansprik i en sidan situation
dir marken eller dllgingarna kommer att ingd 1 en niringsverksamhet for vilken den
begrinsat skattskyldige personen inte ir skattskyldig i Sverige. Detta innebir att
skattskyldigheten i dessa fall endast omfattar iterforingen av ersattningsfonden.

Om det inte ir mojligt att ta fondetna i ansprik {6t forviry av mark eller tillgingar i en
verksamhet som inte beskattas i Sverige kan bestimmelsen innebira en negativ
sirbehandling av utlandska foretag i forhallande till svenska foretag da sistnimnda fotetag
typiskt sett har mojlighet att ta fonderna i ansprik i en verksamhet 1 Sverige. Det bor i
sammanhanget dven noteras att ett sarskilt tilligg tas ut med 30 procent vid aterforingen av
ersittningsfonden om den inte tagits i ansptik inom tre ar eller om det finns sarskilda skal
sex 4t eller om den tas i ansprik 1 strid med bestimmelserna, t.ex. genom férviry av mark
ellet tillgingar i en verksamhet som inte beskattas 1 Sverige, se 31 kap. 22 § IL.

For det fall ersattningsfonden kan tas i ansprik 61 forvirv av mark eller tillgingar 1 en

verksamhet som inte beskattas i Sverige bor tillimpligheten av bestimmelserna 1 31 kap. 10-
15 §§ IL fortydligas 1 allminmotiveringen. Det bor dven fortydligas 1 allminmotivetingen att
dispensméiligheten i 31 kap. 19 § andra stycket IL 4r tillimplig f6r en begrinsat skattskyldig

PCI’S Ofl.

Ifriga om ersattningsfonder i svenska handelsbolag si sker dterféringen i handelsbolaget.
Detta innebir att en begriinsat skattskyldig person kan avyttra handelsbolaget och pa sé sitt
undvika att beskattas {Or dterfSring av ersattningsfonder. Om ett anstindsbelopp faststalls
pa deldgarnivi sd dr detta inte méjligt. Fftersom delidgaren beskattas for sin resultatandel si
kan omstindigheterna dven vara sidana att en tidigare aktiv deligare inte Eingre erhéller
négon del 1 resultatet.

Skattevetket anser ot bakgrund av ovan att en annan teknik bor anvindas for
ersittningsfonder om gillande ratt ger uttryck for att fonden enligt 31 kap. 10-15 §§ IL med
stod 1 EU ritten fir tas i ansprik for forvirv av tillgingar som inte omfattas av svensk
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beskattningsritt. D4 bor ersittningsfonder istallet tetliggas nir det fasta driftstillet 1 Sverige
upphot och anstind medges pa samma sitt som foreslas gilla vid uttagsbeskattning.

2.2.3 Forfattningskommentaren bor fortydligas avseende om det sarskilda
tilligget ska tas ut vid aterfoéring av ersattningsfond i utflyttningsfall

Forfattningskommentaren till 31 kap. 20 § IL bor fortydligas avseende om det sitskilda
tilligget pa 30 procent ska tas ut i utflyttningsfall vid 4terforing av fonden enligt 31 kap. 22 §
IL. om ersittningsfonden inte tagits 1 ansprik inom viss tid eller om den tas i ansprak i strid
med bestimmelserna. Om sirskilt tilligg inte ska tas ut anser Skatteverket att detta bor
regleras sirskilt (jfr. undantag vid synneliga skal) och foreslir darfor att ett nytt tredje stycke
mférs 131 kap. 22 § IL:

3 st. Sarskilt tllagg ska inte tas ut om

- niringsidkaren viljer att dtetfora avdraget enligt 20 § tredje stycket eller
- fonden tas i ansprik i en nitingsverksamhet inom EES i en situation som motsvarar
10-15 §§ av en sidan nitingsidkare som avses 20 § tredje stycket.”

Skatteverket har foreslagit att 31 kap. 20 § tredje stycket IL ska ha en dndrad lydelse (se
avsnitt 2.2.1 ovan).

224 Det bor tydliggdras att aterforing av fonder ska ske da verksamheten i
ett senare skede 6éverfors fran en stat inom EES till en stat utanfor EES

I allmanmotiveringen anges ™ I forekommande fall kan dock iterforing ske enligt nigon av

de andra granderna fér omedelbar iterforing i 30 kap. 8-10 §8 IL respektive 31 kap. 20 § TL..
Om niringsverksamheten t.ex. i ett senate led Gverfors genom underprisdverlitelse tll ett
annat bolag hemmahétrande inom EES, som inte 4r skattskyldigt for verksamheten 1 Sverige,
upphér niringsverksamheten. Omedelbar aterforing av periodiseringsfonder ska di ske

enligt 30 kap. 8 § forsta stycket 1 IL.”

Det finns ingen dterfotingsbestimmelse som klart fingar upp situationen di personen efter
att hela niringsverksamheten har éverfotts till en stat inom BEES 6verfor hela verksamheten
tll en stat utanfor EES. For att tydliggéra att dterforing ska ske i en sidan situation anser
Skatteverket att f6ljande tilligg kan inkluderas i respektive foreslagen undantagsregel:

“Detta giller bara 54 /inge verksambeten bedrivs i en stat inom EES och denna stat ar medlem 1
Europeiska unionen ...”

Om det inte anses nodvandigt att andra den foreslagna lydelsen 1 enlighet med ovan anser
Skatteverket att tillimpningen i detta avseende bor fortydligas 1 allmanmotiveringen.
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23 Avsnitt 3.3.3 uppgiftsskyldighet
2.31 Uppgifter av intresse i en sédrskild uppgift bor avse sadant som

motiverar att aterforing inte ska ske

Behovet av en sirskild uppgift rorande periodiseringsfond eller ersittningsfond aktualiseras
nir en inkomstdeklaration inte ska limnas, dvs. nir nigon omstindighet som féranleder
iterforing inte har intraffat. Har en omstindighet intriffat som innebir att en dterforing ska
ske, t.ex. att verksamheten avlutats, ska siledes en inkomstdeklaration limnas. De uppgifter
som bt vara av intresse i en sitskild uppgift bor dirfor ta sikte pa sddant som motiverar att
itetforing inte ska ske.

P3 s. 40 i promemorian anges uppgifter som kan vara av sirskilt intresse i en sarskild uppgift
och dit nimns exempelvis att féretaget har lagt ned verlisamheten. I sddant fall ska dock
deklaration lamnas (iterforing ska ske), vilket innebir att nigon sirskild uppgift inte ska
lamnas.

24 Avsnitt 6.1.1 Utflyttningsbeskattning

I allminmotiveringen anges att ”’I den angivna situationen fir den skattskyldige i stallet
moijlighet att vilja mellan omedelbar eller uppskjuten dterforing, se avsnitt 3.3.2.7.

Det framgar inte av lagtexten att det finns en valritt gillande aterforing av ersittningsfonder,
se kommentaren ovan i avsnitt 2.2.1.

2.5 Avsnitt 7.1 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

2.5.1 Fortydliga tillampningen da verksamhet dverfors fran Sverige till flera
stater

I férfattningskommentaten avseende 30 kap. 10 § IL och 31 kap. 20 § IL anges ... for Gver
hela den niringsvetksamhet som bedtivs frin ett fast driftstille i Sverige till en stat inom
EES.”. T lagtextforslaget anges i savil 30 kap. 10 § IL som i 31 kap. 20 § IL. ... f6r 6ver den
niringsvetksamhet som bedtivs ftin ett fast driftstiille 1 Sverige till en stat mom EES.”.

Skattevetket uppfattar att skrivningen 1 forfattningskommentaren (“hela”) frimst syftar till
att belysa att hela verksamheten méste limna Sverige for att aterféringsbestimmelserna ska
bli aktuella att tillimpa. Det bot fortydligas i forfattningskommentaren hur aterforingar ska
hanteras di en del av verksambeten déverfors till en stat inom EES och verksamheten i
ovrigt, vid samma tidpunkt, éverfors till tredjeland utanfor EES.

Fonden ir inte knuten till en viss del av den svenska verksamheten och stotleken pa fonden
ar inte heller avhangig storleken pé verksamheten. Darfor skulle man kunna tinka sig att nir
hela verksamheten 6verfors frin Sverige tll annan stat och nigon viss, om dn mindre, del av
verksamheten flyttas till en stat inom EES si giller undantaget frin omedelbar aterféring 1
30 kap. 10 § IL respektive 1 31 kap. 20 § IL.

6(8)
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252 Fortydliga om sarskilt tilligg ska tas ut eller reglera detta sarskilt
I forfattningskommentaren till 31 kap. 20 § IL anges:

”D4 ska avdrag dter{oras enligt huvudregeln i 19 § eller 1 férekommande fall enligt nigon av
de andra punkterna 120 §.”

Det bor fortydligas i forfattningskommentaren till 31 kap. 20 § IL om det sirskilda tilligget
pa 30 procent i 31 kap. 22 § IL ska tas ut vid dterforing enligt ovan. Om sirskilt tilligg inte
ska tas ut bor detta regleras sirskilt i ett nytt stycke till 31 kap. 22 § 1L (se vidare
komtnentaren ovan i avsnitt 2.2.3).

2.6 Avsnitt 7.2 Forslag till lag om &ndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

I 33 kap. 7 a § andra stycket SFL anges I det fall ett handelsbolag har gjort avdrag for
avsitining tll ersittningsfond ska sarskilda uppgifter limnas av deligarna.”.

I den situationen att ett svenskt handelsbolag 4gs av ett annat svenskt handelsbolag eller en i
utlandet deligarbeskattad juridisk person som i sin tur 4gs av en fysisk eller juridisk person
s4 bor regletingen utformas si att informationsskyldigheten triffar indirekta deligare som it
skattskyldiga for den deligatbeskattade personens resultat. Det bor fortydligas i
forfattmingskommentaren till 7 a § att:

T den situation att en fysisk eller juridisk petson som indirekt via ett annat svenskt
handelsbolag, dger det handelsbolag dit avsittningen dgt rum, si 4r deldgaren skattskyldig
for inkomsten enligt 3 kap. 18 § IL eller 6 kap. 11 § IL till den del inkomsten avser den
Aterforda ersittningsfonden. 1 ett sddant specialfall avser uppgiftsskyldigheten sidana
indirekta deligare som ar skattskyldiga f6r sadan inkomst.”

3 Konsekvenser for Skatteverket

De foreslagna regelfotindtingarna kommer att medfora initiala merkostnader for
Skatteverket. Dessa komtner att hestd av IT-anpassningar samt framtagning av en ny
blankett for sitskild uppgift. Dessutom tillkommer kostnader fér extern och intern
information med anledning av de nya reglerna. Skatteverket har beriknat de totala initiala
kostnaderna som it av engingskaraktir till 700 000 kr. De ékade l6pande kostnaderna
bedéms vara smi och betiknas datfor inte. Framtida anstindsansékningar med anledning av
regelandringarna antas avse hoga anstindsbelopp.

31 Kostnader av engangskaraktar for forslaget

Skatteverkets webbsida kommer att beh6va uppdateras med de nya reglerna liksom rittslig
vigledning. Anstdnd och avbetalningsplan finns redan idag men handliggarna behéver fa
information om den nya gruppen som foreslds fi denna mojlighet. Det krivs dven en
utbildningsinsats {6t de som ska hantera den nya sirskilda uppgiften. Kostnader uppstar for
framtagning av infotmationstatetial och uppdateting av rutiner. Kostnaden fér extern och
intern information beriknas sammantaget till 200 000 kr.
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Framtagning av ny blankett

En ny blankett {6 sirskild uppgift avseende kvarvarande periodiseringsfond och
ersittningsfond miste tas fram. Detta medfor kostnader f6r sjilva framtagandet av
blanketten {(kravstillning, sakgranskning, tillverkning) men dven for att ta fram en
scanningsmall. Iostnaden beriknas till 200 000 kr.

Kostnader fér systemanpassningar

Skattekontot kommer att behéva uppdateras och utvecklas for en ny grupp som kan fi
anstind och avbetalningsplan. Kostnaden for detta beriknas till 300 000 kr.

3.2 Lépande kostnader for forslaget

Skattevetket uppskattar antalet tillkommande drenden med anledning av de nya féreslagna
reglerna till ca tio per ir. De Skade kostnaderna fér sa fi tillkommande drenden 4r sma
varfor kostnaden inte beriknas.

Detta remissvar har beslutats av éverditektoren Frediik Rosengren och foredragits av
rittsliga experten Patrik Lejon. Vid den slutliga handliggningen har ocksi féljande deltagit:
rattschefen Gunilla Hedwall, enhetschefen Totnas Algotsson, sektionschefen Goran
Todo&vic samt den rittsliga experten Daniel Eriksson.

Patrik Lejon
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