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1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

2. Godkinnande av A-punktslistan

Det foreligger en trolig A-punktslista, se bilaga 2.

3. Utkast till radets slutsatser om upprittande av nationella
plattformar och en europeisk plattform {6r rapportering om brott pd
Internet

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Godkinna forslaget till ridets slutsatser.

Bakgrund

Vid RIF-rddet den 24-25 juli foreslog ordférandeskapet att det skulle
skapas en europeisk plattform for att bittre samordna bekimpning av
brott som begds p& Internet. Forslaget fick stéd av évriga medlemsstater.
P3 nationell niv8 har Frankrike inrittat en nationell plattform som samlar
rapporteringar om brott pd Internet. I Sverige finns redan idag
samordning for vissa typer av Internetbrott, primirt
barnpornografibrott, vid Rikskriminalpolisen. Det ir ocksd méjligt for
allminheten att géra brottsanmilningar via Polisens hemsida. P4
hemsidan finns sirskilda linkar for att rapportera om barndvergrepp eller
annat olagligt innehdll pa Internet.



Svensk standpunkt

Sverige kan godkinna forslaget till rddsslutsatser. Sverige anser att det ir
viktigt att de brottsbekimpande myndigheterna samarbetar dven nir det
giller brottslighet pd Internet. Internet fir inte vara en skyddad zon fér
brottslighet. Det dr dock viktigt att kampen mot brottslighet inte
inkriktar pd grundliggande fri- och rittigheter, sdsom till exempel
yttrandefrihet. Sverige tror att en gemensam plattform fér IT-brott
skulle kunna forbittra samordningen av pigdende utredningar i
medlemsstaterna.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

4. Konvergensprincipen och strukturering av den inre sikerheten
a) Utkast till slutsatser
b) Presentation av Salzburgforumet

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Antagande av r3dsslutsatser. Information om Salzburgforumet.

Bakgrund

Konvergensprincipen, en friga som ordférandeskapet drivit sedan i
somras, syftar till att underlitta operativt samarbete mellan
brottsbekimpande myndigheter. Frgan har tidigare diskuterats pa
informella RIF-rddet den 6-8 juli 2008 och direfter bl.a. av Coreper.
Flera av de synpunkter Sverige framfort vid tidigare méten 3terfinns i
dokumentet (foérbittrad utvirdering, utnyttja Europeiska polisakademin
samt bittre anvindande av gemensamma hotbildsanalyser). Sverige och
flera andra medlemsstater har vid tidigare méten uttrycke att operativa
frigor 1 f6rsta hand faller under medlemsstatskompetens men att
dtgirder for att férbittra och underlitta samarbete med férdel kan
mnitieras pd EU-niv.

Vid RIF-ridet férvintas ocksd en presentation av Salzburgforumet'.

I egenskap av nuvarande ordférande i forumet avser Ungern informera
om det regionala polissamarbetet mellan deltagarlinderna.
Presentationen ir ett svar pd ordférandeskapets onskemal vid det
informella RIF-rddet 1 juli 1 dr att lyfta fram goda exempel pa regionalt
samarbete om inre sikerhet.

Svensk staindpunkt
Sverige kan godkinna ridsslutsatserna.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

' Salzburg-forumet grundades pa Osterrikes initiativ tillsammans med Tjeckien, Ungern,
Polen, Slovakien, Slovenien, Bulgarien och Ruménien for att underlétta regionalt operativt
samarbete.



5. Forstirkning av de brottsbekimpande organens verksamhet for att
bekimpa narkotikahandel i Vistafrika
— Riktlinjedebatt

Awsikten med bebandlingen i rddet
Riktlinjedebatt

Dokument
Nigot dokument infér behandlingen 1 rddet har inte presenterats.

Tidigare behandlad vid samrad med EU-ndmnden: -

Bakgrund

P3 franskt initiativ har frigor som rér stddjande av Vistafrika 1 kampen
mot narkotikahandeln férts in i trio-ordférandeskapets (Frankrike-
Tjeckien-Sverige) arbetsprogram for de yttre férbindelserna pd det
rittsliga och inrikes (RIF) omridet. Den 24 oktober 2008 kommer RIF-
ridet att fora en riktlinjedebatt om tgirder {6r att bittre bekimpa den
alltmer omfattande narkotikahandeln i Vistafrika.

Ordforandeskapet har infér RIF-rddet lyft fram bl.a. behovet av bittre
samordning mellan berérda aktorer pd marken och att befintliga insatser
mellan medlemsstaternas sambandsmin 1 omridet ska samordnas, samt
att Europol bor kopplas in 1 arbetet 1 hogre utstrickning. (Sverige har
inga sambandsmin 1 omrddet.) Ordférandeskapet har ocksd framfort
forslag om att arbetet ska regionaliseras och att det tekniska
polissamarbetet och utbildnings- insatser mellan medlemsstaterna pd
omridet ska 6ka.

I dagsliget dr det svirt att férutse processen efter avslutad
riktlinjedebatt.

Svensk staindpunkt

Sverige vilkomnar ordférandeskapets initiativ och en riktlinjedebatt om
hur vi bittre kan samarbeta for att motverka narkotikasmugglingen frin
Vistafrika. Narkotikasituationen 1 linder 1 regionen dr mycket allvarlig
och situationen har stor betydelse fér den globala narkotikahandeln.

Sverige stddjer de forslag ordférandeskapet har f6rt fram och hoppas att
man under debatten kan hitta dven andra idéer f6r att forbittra
samarbetet. Det dr angeliget att férstirka arbetet mot narkotikahandeln
for att inte 6ka inforseln till Europa.



6. Europeiskt system for PNR-uppgifter (flygpassageraruppgifter)
— Ligesrapport
— Riktlinjedebatt

Awvsikten med behandlingen i rddet

Vid RIF-ridet forvintas ordférandeskapet informera om de diskussioner
som hittills f6rts och vilka frigestillningar som kvarstir. Vidare
forvintas en riktlinjedebatt rérande frigan om ett EU-instrument om
PNR ska omfatta dven EU-interna flygningar. Det férvintas inte nigot
slutgiltigt stillningstagande i1 den frigan.

Bakgrund

Sedan terroristattacken den 11 september 2001 har brottsbekimpande
myndigheter i flera linder, bl.a. USA, Kanada, Australien och
Storbritannien, utvecklat datoriserade system for insamling och analys av
flygpassageraruppgifter, s.k. PNR-uppgifter, f6r att kunna férebygga och
bekimpa terrorism och organiserad brottslighet. I november 2007
foreslog kommissionen inrittande av ett EU-system {6r motsvarande
indamail (se FPM63 f6r 2007/08). Syftet med forslaget ir att mojliggdra
insamling och analys av PNR-uppgifter for att férebygga och bekimpa
terrorism och organiserad brottslighet.

Under viren 2008 behandlades kommissionens férslag bdde genom en
genomging av den féreslagna texten och genom méten som syftade till
att med praktiska exempel belysa hur insamling och analys av PNR-
uppgifter kan g3 till. Samtliga medlemsstater har anmalt
granskningsreservationer och/eller parlamentariska reservationer. Sverige
hér till dem som anmilt sdvil parlamentarisk reservation som
granskningsreservation.

Under det franska ordférandeskapet har diskussionerna om PNR férts
pa en mer overgripande nivd (tematiska diskussioner). Sévil féretridare
for flygbolagen som dataskyddsansvariga (bl.a. EU:s
dataskyddsombudsman) har deltagit vid dessa méten, liksom foretridare
fér myndigheter 1 medlemsstater dir man 1 dag anvinder PNR-uppgifter
1 brottsbekimpningen.

Svensk standpunkt
Komplettering kommer senare.



7. Forslag till ridets beslut om inrittande av Europeiska
informationssystemet f6r utbyte av uppgifter ur kriminalregister
(Ecris) i enlighet med artikel 11 i rambeslut 2008/XX/RIF (R) (*)

— Politisk dverenskommelse

Awvsikten med behandlingen i rddet
Politisk éverenskommelse

Bakgrund

I juni 2007 nddde rddet en politisk éverenskommelse om rambeslutet om
organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur
kriminalregistret och uppgifternas inneh3ll. Rambeslutets huvudsyfte ir
att precisera hur medlemsstaterna ska 6verféra uppgifter om fillande
domar till den medlemsstat dir den démda personen ir medborgare samt
att ligga grunden f6r ett datoriserat system for utbyte av uppgifter om
fillande domar. Det rér sig bl.a. om uppgifter sésom namn, kon,
fodelsedatum, datum f6r domen, domstolens namn, brottstyp och
utdémd pafoljd.

Det nu aktuella ridsbeslutet presenterades den 30 maj 2008 av
kommissionen och har till uppgift att genomféra artikel 11 1 ovanstdende
rambeslut genom att inritta den tekniska losningen for
informationséverforing. Genom rddsbeslutet inrittas Europeiska
informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris).
Bestdndsdelarna i ett standardiserat format for det elektroniska utbytet
faststills, liksom vissa allminna och tekniska aspekter kring det tekniska
genomfoérandet.

Svensk standpunkt
Sverige stdder forslaget till rddsbeslut.

Sverige ir positivt till ett forbittrat och mer effektivt informationsutbyte
betriffande uppgifter ur kriminalregister. Sverige ir ocksa positivt till att
aktuell information ska kunna 6éversindas pa ett mer effektivt sitt in vad
som sker idag.

Se vidare 1 bifogad promemoria.




8. Forslag till ridets forordning om domstols behorighet, tillimplig
lag, erkinnande och verkstillighet av domar samt samarbete i friga

om underhillsskyldighet (R) (*)

— Politisk dverenskommelse

Avsikten med behandlingen i rddet
Politisk 6verenskommelse, férmodligen om hela forslaget till rictsake.

Bakgrund

Kommissionen presenterade i december 2005 sitt forslag till férordning.
I forslaget regleras frigor om vid vilket lands domstolar en talan om
underhillsskyldighet ska vickas och vilket lands lag som ska tillimpas.
Vidare innebir férslaget att domar och andra avgéranden rérande
underhill som meddelats 1 en medlemsstat ska vara direkt verkstillbara i
andra medlemsstater. Férordningen inneh3ller ocks8 vissa regler om
delgivning, underhillsfordringars f6rmansritt och underhéllsberittigades
mojligheter till bitride av nationella centralmyndigheter.

Forslaget har sedan viren 2006 behandlats 1 rddsarbetsgrupp och méten
har hillits regelbundet. Flera kompromissférslag har utarbetats av olika
ordférandeskap, senast i september 2008 av franska ordférandeskapet.
Forhandlingsarbetet har pdgdtt parallellt med ett arbete inom ramen

fér Haagkonferensen f6r internationell privatritt med att ta fram en ny
internationell konvention om indrivning av underhillsbidrag samt ett
protokoll om tillimplig lag. Det globala férhandlingsarbetet avslutades i
november 2007, d4 man enades om lydelsen av en ny konventionstext
och ett protokoll om tillimplig lag.

Svensk standpunkt

Sverige ir positivt instillt till arbetet med denna férordning. Det dr
viktigt, inte minst for att stirka barns rittigheter, att férfarandet for att
driva in underhdllsbidrag 6ver grinserna blir snabbare, enklare och mer
kostnadseffektivt.

Sverige har deltagit aktivt 1 férhandlingarna och har fitt gehor f6r viktiga
stdindpunkter som har framférts.

Bl.a. har Sverige tillsammans med 6vriga nordiska linder verkat for att se
till att 1962 3rs konvention mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och
Norge angiende indrivning av underhillsbidrag (SO 1963:14) ska kunna
tillimpas dven i fortsittningen. Ordférandeskapets kompromissforslag
forvintas innehdlla en regel av denna innebord.



Eftersom det slutliga kompromissforslaget frén ordférandeskapet inte
har firdigstillts, kan utestiende frigor inte uteslutas, men utifrdn hittills
forda forhandlingar gors beddmningen att Sverige f6rmodligen kommer
att kunna godta kompromissforslaget.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

9. Utkast till radets slutsatser om sarbara vuxnas situation och
grinsoverskridande rittsligt skydd f6r dem

Avsikten med behandlingen i rddet
Antagande av rddets slutsatser. Dagordningspunkten ir en falsk B-punkt.

Bakgrund

I januari 2000 antog Haagkonferensen fér internationell privatritt en
konvention om internationellt skydd av vuxna. Konventionen omfattar
grinsoverskridande bestimmelser till skydd av vuxna som pd grund av
forsimrad eller otillricklig férmaga inte har méjlighet att bevaka sina
intressen (t.ex. frigor som rér godmanskap och férvaltarskap). Bestim-
melserna giller vilket lands myndigheter som ir behériga att vidta
tgirder, vilket lands lag som ska tillimpas och férutsittningarna for
erkinnande och verkstillighet av beslut som fattats 1 andra linder.
Konventionen trider i kraft den 1 januari 2009. Sverige har inte
undertecknat konventionen.

Det foreslis att slutsatser i frigan om skyddet av sdrbara vuxna antas i
RIF-ridet den 24 oktober. Ordférandeskapet har meddelat att
slutsatserna kommer att behandlas som falsk B-punkt vid rddsmotet.
Forslaget till ridets slutsatser har behandlats 1 Civilrittskommittén
(allminna frigor) sedan i juni i &r.

Svensk standpunkt

Konventionen om internationellt skydd av vuxna ir en parallell till 1996
drs Haagkonvention om skydd av barn, vilken Sverige har undertecknat.
Sverige har bidragit aktivt 1 utarbetandet av 2000 &rs Haagkonvention
och hittills forhallit sig férsiktigt positivt 1 friga om ett mojligt framtida
undertecknande. P4 det nordiska omridet finns sedan lang tid tillbaka ett
motsvarande samarbete.

Sverige stoder forslaget till ridets slutsatser.

Sverige ir positivt till att den viktiga frigan om skydd av sirbara vuxna
har uppmirksammats. Det behovs dock tid till analys eftersom det kan
finnas kinsliga aspekter kring avvigning mellan skydd och
sjilvbestimmande. Vi ser dirfor girna att man ytterligare studerar



behovet av olika typer av dtgirder for att stirka en effektiv tillimpning av

konventionen inom gemenskapen.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

10. Utkast till resolution fran ridet och foretridarna for
medlemsstaternas regeringar, férsamlade i rddet, om utbildning av
domare och 6vrig personal inom domstolsvisendet i Europeiska
unionen

Awsikten med bebandlingen i rddet
Antagande av rddsresolutionen. Dagordningspunkten ir en falsk B-
punkt.

Bakgrund

En forutsittning for att EU:s medlemsstater och deras myndigheter 1
rittsvisendet ska ha 6msesidigt fortroende f6r varandra och principen
om Omsesidigt erkinnande ska kunna uppritthéllas ir att berérda
yrkesutdvare har tillrickliga kunskaper 1 EU-ritt och kinnedom om
andra medlemsstaters rittssystem. Det ir sdledes av avgdrande betydelse
att domare, 3klagare och annan personal inom rittsvisendet 1 EU erhéller
adekvat utbildning inom dessa omriden.

Det har 1 olika sammanhang konstaterats att domare, 3klagare och annan
personal inom rittsvisendet 1 medlemsstaterna inte innehar tillrickliga
kunskaper inom dessa omrdden. Europaparlamentet har t.ex. i en
resolution daterad den 9 juli 2008 om de nationella domarnas roll i det
europeiska rittssystemet (2007/2027(INI)) kommit fram till att for £8
europeiska domare erhiller adekvat utbildning inom EU-ritt och att
ménga till £6]jd av bristfillig utbildning har otillrickliga kunskaper inom
detta omride.

Ordforandeskapet har mot denna bakgrund tagit initiativ till en
radsresolution om utbildning fér domare, dklagare och annan personal
inom rittsvisendet 1 EU. Det handlar inte om att harmonisera
utbildning av domare och annan rittsvirdande personal i EU, utan om
att ge dessa tillgdng till gemensam EU-rittslig utbildning. Ansvaret for
utbildningen av rittsvisendets personal 3ligger medlemsstaterna.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar ordférandeskapets initiativ och stoder forslaget till
rddsresolution, genom vilken medlemsstaterna gemensamt stiller sig
bakom ambitionen att verka for att dels utdka utbildningsinsatserna pd
nationell nivd, dels delta i de utbildningsprogram som European Judicial
Training Network (EJTN) kommer att ansvara for att ta fram.



Sverige har, inom ramen fér trioordférandeskapets (Frankrike-Tjeckien-
Sverige) 18-mdnadersprogram, forklarat sig villigt att vara
medforslagsstillare till resolutionen.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

11. Ovriga frigor

- Ratificering av avtal om utlimning och rittslig hjilp i brottmal
mellan EU och USA

Awsikten med bebandlingen i rddet
Avstimning av statusen i medlemsstaternas interna ratificerings-
forfaranden for bilaterala instrument i férhillande till USA.

Dokument
Nigot dokument infér behandlingen i ridet har inte presenterats.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden

Frigan om statusen i ratificeringsférfarandena har tidigare behandlats vid
EU-nimnden den 22 februari 2008 och vid rddets mote den 28 februari
2008.

Bakgrund

EU har dr 2003 forhandlat fram tvd avtal med USA, ett om 6msesidig
rittslig hjilp i brottmal och ett om utlimning (EU-avtalen). Flertalet
medlemsstater, inklusive Sverige, godkinde undertecknande av avtalen
med konstitutionella f6rbehill. Motsvarande giller f6r USA.

Vid sidan av dessa avtal har varje medlemsstat férhandlat fram bilaterala
avtal med USA som klargér hur respektive EU-avtal férhiller sig till
bilateral reglering i varje medlemsstat, fér Sveriges del ett utlimnings-
avtal samt ett avtal om dmsesidig rittslig hjilp som dnnu inte tritt ikraft.

Riksdagen har 2005 godkint samtliga 6verenskommelser (prop.
2004/05:46) och regeringen har samma &r beslutat att det nya avtalen ska
ratificeras samt underrittat EU att alla svenska rittsliga krav som ir
nodvindiga for ingdende av avtalen mellan EU och USA har uppfyllts.

EU avvaktar att samtliga MS ska avsluta sina nationella férfaranden om
godkinnande av de bilaterala avtalen med USA. Enligt den senaste
information har fyra medlemsstater dnnu inte avslutat sina nationella
forfaranden. Ratificeringsprocedurerna f6r medlemsstaternas bilaterala
avtal med USA maste vara avklarade innan EU-avtalen kan trida ikraft.

Sammanfattningsvis har Sverige gjort allt arbete som féranleds av de avtal
som ingdtts mellan EU och USA & andra sidan. Vad som 4terstér for
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Sveriges del ir endast viss formalia i form av utbyte av ratifikations-
instrument med USA. Detta torde kunna ske ganska snart eftersom USA
informerat Sverige att senaten i slutet av september i ir bl.a. godkint de
bilaterala instrumenten i férhallande till Sverige.

GEMENSAMMA KOMMITTEN PA MINISTERNIVA

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning, bilaga 1.

2. Schengen informationssystem (SIS) II
- Lagesrapport

Awsikten med bebandlingen i rddet
Information om hur utvecklingsarbetet med SIS II framskrider.

Dokument
Nigot dokument infér behandlingen 1 ridet har inte presenterats.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: Frigor relaterade till
SIS II behandlades senast infér RIF-ridet den 5-6 juni 2008.

Bakgrund

Schengens informationssystem (SIS) ir det gemensamma efterlysnings-
och spaningsregister som anvinds av linderna som deltar 1
Schengensamarbetet. Utvecklingen av nista generation av Schengens
informationssystem (SIS II) pigir under kommissionens ledning.
Utvecklingen av systemet har kantats av ett flertal férseningar. Vid RIF-
ridet den 5-6 juni 2008 presenterade kommissionen en tidsplan for de
resterande delarna av SIS II-projektet. Enligt tidsplanen skulle systemet
tas 1 drift 1 september 2009.

De senaste manaderna har ett antal fel upptickts 1 det centrala systemet
och de pigdende testerna har tillfilligt stoppats for att analysera och
dtgirda felen. Det dr dnnu oklart om vidtagna dtgirder fitt 6nskad effekt,
men ytterligare férseningar torde vara ofrdnkomliga.

En ligesbeskrivning till ministrarna ges kontinuerligt och inneh3ller
vanligtvis en redogérelse f6r hur projektet framskrider. Informationen
forvintas 1 detta fall fokusera pd de problem som tillst6tt och hur dessa
kommer hanteras.
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3. Kommunikationsnitverk f6r Schengen informationssystem
(SISNET)
— Ligesrapport

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information om hur utvecklingen kring nitverket framskrider.

Dokument
Nigot dokument infér behandlingen 1 rddet har inte presenterats.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: Frigor relaterade till
kommunikationsnitverket behandlades senast infér RIF-rddsmétet den
5-6 juni 2008.

Bakgrund

Forseningar 1 kommissionens utveckling av den andra generationen av
Schengens informationssystem (SIS II) har inneburit att kontraktstiden
fér nuvarande nitverk, kallat SISNET, 16per ut innan SIS II kan tas i
drift. For att sikerstilla kontinuiteten 1 driften av nuvarande system har
generalsekretariatet getts 1 uppdrag att upphandla ett nytt nitverk, ”det
nya SISNET”. Vid ridets méte den 8-9 november 2007 godkindes
upphandlingen och att avtal ingicks med en utvald leverantér. Direfter
har det praktiska arbetet fortskridit med att efterhand ¢verféra
medlemsstaterna till det nya nitverket. Detta arbete dr fortfarande
pagdende.

Informationen till rddet torde komma att innehélla en redogérelse for
status 1 projektet.

4. Ovriga frigor

Nagra 6vriga frigor har inte presenterats.

(R) = Rittsakt
(*) = Punkt dir omrdstning kan begiras



