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Ett fortydligat brottsforebyggande ansvar for
socialnamnden (52023/03181)

Akademikerférbundet SSR vill i egenskap av remissinstans lamna féljande
synpunkter pa forslagen.

Overgripande synpunkter

Inledningsuvis vill Akademikerforbundet SSR understryka att forbundet ar val
medveten om den lagesbild som promemorian férmedlar och delar
uppfattningen att det ar en mycket viktig uppgift att motverka och bekampa
brottsligheten och att socialtjansten ar en viktig aktor i arbetet. Behoven av
verkningsfulla atgarder for att komma till ratta med och forebygga
uppkomsten av kriminalitet ar stora och for att forebygga kriminalitet ar
satsningar pa just forebyggande arbete avgorande.

Akademikerforbundet SSR vill ocksa ta tillfallet i akt och understryka vikten
av att regeringen satsar pa forebyggande arbete. Vi vet att brottslighet
under prepuberteten och tonarstiden vasentligt 6kar risken for en kriminell
livsstil och att en sadan livsstil ar mycket svarare att férandra senare i livet.
Darfor behover forebyggande insatser sattas in tidigt, det vill saga betydligt
tidigare an idag. Hos barn som riskerar att hamna i kriminalitet brister ofta
nagonting i de ordinarie stédsystem som de flesta av oss vaxer upp med:
familj, skola, kompisar, fritidsintressen och ett visst matt av framtidshopp
och sjalvtillit. Nar de ordinarie systemen brister behdvs samhaéllets stéd och
engagemang. Har fyller socialtjansten, skolan, fritids, civilsamhallet och
polisens férebyggande verksamhet viktiga funktioner. Vi behdver darfor
satsa minst lika mycket resurser pa det forebyggande arbetet som pa
brottsbekampningen. Vi behéver breda, generella férebyggande insatser
for att bekampa brottsligheten.

Att i det forebyggande arbetet endast fokusera pa brottsforebyggande
insatser kommer inte att ge den framgang vi behéver.
Akademikerférbundet SSR vill darfor ocksa understryka vikten av att
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behdver for att utfora sitt forebyggande uppdrag och vad som kravs for att
det forebyggande arbetet ska fa effekt. Forbundet noterar att regeringen i
promemorian aterigen lyfter fram och hanvisar till vad Polismyndigheten
och andra myndigheter inom det kriminalpolitiska omradet bedémer att
socialtjansten behover gbra och hur socialtjansten ska styras for att passa
andras verksamheter och andras uppdrag. Och detta utan att forslagens
konsekvenser for socialtjansten och socialpolitiken analyseras.

4.1 Socialnamnden ska arbeta brottsférebyggande
Akademikerférbundet SSR avstryker forslaget.

Kommunerna har redan idag ett brottsférebyggande ansvar som regleras i
lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete.
Socialnamnden ar en del av kommunen och utgdr foljaktligen redan en del
av kommunernas brottsférebyggande arbete. Trots detta anges i
promemorian att ett av syftena med forslagen ar att tydliggora
socialnamndens ansvar for att forebygga och motverka kriminalitet. Lagen
tradde i kraft sa sent som den 1 juli 2023. Effekten av lagen har knappast
hunnit med att utvarderas.

Bestammelsen anger att socialndmnden ska arbeta for att férebygga och
motverka kriminalitet. Med begreppet kriminalitet, liksom brottslighet,
avses straffbelagda handlingar. Det betyder att den nya bestammelsen
anger att socialnamnden ska férebygga och motverka att straffbelagda
handlingar begas. Som bestdmmelsen ar skriven innebéar det att
socialnamnden far i uppdrag att just forebygga och motverka att det begas
brott.

Inte heller anger bestammelsen vilka brott som ska forebyggas utan det far
forutsattas att alla brottsliga handlingar omfattas av begreppet. Det innebar
att socialnamnden har att forebygga allt fran kop av sex till bilstolder till
forskingring till misshandel till skattebrott - for att exemplifiera och ndmna
nagra av de kriminella handlingar som blir socialnémndens uppdrag att
forebygga och motverka.

Akademikerférbundet SSR anser inte att det i socialndmndens uppdrag ska
inga att forebygga att kriminella handlingar begas. Det far anses vara en
direkt polisar fraga och Polismyndighetens uppdrag. Att socialndmnden ar
en viktig aktor i det brottsférebyggande arbetet handlar inte om att
socialnamnden kan forebygga att kriminella handlingar begas. Det handlar
om att socialnamnden kan arbeta med manniskor och utifran det forebygga
och motverka att manniskor blir kriminella eller utvecklar en kriminell
livsstil. En av polisens viktigaste uppgifter ar just att férebygga och forhindra
att brott sker och polisens mal ar att minska brottsligheten och 6ka
tryggheten i samhallet. Darfor kan polisens férebyggande arbete handla om
just polisnarvaro for att forebygga att kriminella handlingar begas.
Exempelvis kan polisen finnas pa en fotbollsmatch for att forhindra att brak
uppstar. | en jamforelse skulle alltsa socialtjanstens uppsokande
verksamhet inte handla om att nd individer i behov av stéd och hjalp utan
att besdka miljoer i syfte att forebygga att kriminella handlingar begas.
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Att socialtjansten ska ga fran att ha manniskor och deras basta for 6gonen
till att arbeta med att férebygga handlingar ar en omsvangning av
socialtjanstens uppdrag som utifran bestdammelsens lydelse i viss man
saknar koppling till det sociala arbetet och de mal som socialtjansten har att
utga ifran. Att socialtjansten ska kunna erbjuda brottsférebyggande
insatser till vuxna i syfte att vuxna inte ska utveckla en kriminell livsstil eller
bli kriminell kan vara bra sa lange det knyter an till socialndmndens
uppdrag och mal. Men en eventuell lagstiftning kraver en tydligare, betydligt
tydligare, tankegang kring vad lagstiftaren tankt att astadkomma med
regleringen. Av promemorian gdr inte heller att utldsa vilka konsekvenser
lagregeln kan fa for det sociala arbetet eller for socialtjansten.

Akademikerforbundet SSR ifragasatter om tanken med bestammelsen
verkligen ar det den reglerar - att socialnamnden ska forebygga och
motverka brottsliga handlingar? | forfattningskommentaren anges exempel
pa forebyggande insatser som vander sig till individer eller grupper med
syfte att motverka och férebygga att nagon blir kriminell. Inte att forebygga
kriminalitet. Bestammelsen motsvarar darmed inte vad som anges i
forfattningskommentaren. Antingen behoéver bestammelsen omformuleras
eller s& behover forfattningskommentaren revideras.

Akademikerforbundet SSR vill ocksa understryka att bestammelsen ar ett
nytt dtagande for socialnamnden. Det kan knappast med fog havdas att det
idag ingar i socialnamndens uppdrag att forebygga att vuxna manniskor
begar kriminella handlingar. Det innebar att om forslaget genomfors, ska
det finansieras. Med tanke pa de knappa resurser och det redan idag
anstrangda lage som kommunernas socialtjanster har sa vill
Akademikerférbundet SSR verkligen understryka vikten av att regeringen
skickar med pengar till kommunerna nar regeringen ger dem nya uppdrag.
Att det inte gors ar ett av socialtjanstens stora bakomliggande problem. En
standigt vaxande verksamhet, ett standigt breddat uppdrag utan tillrackliga
resurser paverkar sdval arbetsférhdllanden som mojligheten att lyckas med
uppdraget negativt.

4.2 Férebygga och motverka kriminalitet bland barn och unga

Akademikerforbundet SSR har inga synpunkter pa forslaget i sig annat an
att forbundet har svart att se vad bestammelsen ska tillféra med hanvisning
till de kommande andringarna i socialtjanstlagen.

Forbundet vill ocksa lyfta fram och peka pa att det for narvarande pagar en
rad olika utredningar med syfte att starka det brottsforebyggande och det
brottsbekdmpande arbetet. Det handlar bland annat om andrade
sekretessregler, repressiva atgarder och insatser mot barn, unga och deras
vardnadshavare, sankt straffmyndighetsalder, barnfangelser, 6versyn av
LVU, 6versyn av SiS, ungdomskriminalitetsndmnder och manga fler. Det gor
det mycket svart att éverblicka och fa en samlad konsekvensbild av hur
forslagen - vart och ett men ocksa tillsammans - kommer att paverka den
sociala barn- och ungdomsvarden, det sociala arbetet och méjligheten att
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arbeta férebyggande. Det finns en stor risk att en del av forslagen ar
kontraproduktiva.
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Heike Erkers Monica Engstrém
Forbundsordférande Socialrattsjurist
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