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YTTRANDE
2024-02-26
Socialdepartementet
s.remissvar@regeringskansliet.se och s.sof@regeringskansliet.se
S2023/03181

Yttrande angdende Socialdepartementets promemoria ett fortydligat
brottsforebyggande ansvar for socialndimnden (S2023/03181)

Inledning

Riksorganisationen Glom Aldrig Pela och Fadime (nedan GAPF) tackar for mdjligheten att yttra sig
over forslagen i Socialdepartementets promemoria Ett fortydligat brottsforebyggande ansvar for
socialndmnden (S2023/03181).

GAPF ér en politisk och religios obunden ideell forening som bekdmpar hedersrelaterat vald och
fortryck. Organisationen har funnits sedan 2001 och vénder sig till alla som &r berérda av
hedersrelaterat védld och fortryck. GAPF bedriver en nationell stddjour som riktar sig till
hedersvaldsutsatta. GAPF genomfor dven arliga utbildningsinsatser och opinionsbildande aktiviteter
over hela landet for att forebygga och skapa 6kad forstaelse kring hedersrelaterade fragor.

Hedersrelaterat vald och fortryck ér ett allvarligt och omfattande samhéllsproblem som utdvas i
bade religiosa, traditionella och kulturella virdesystem dér kontrollen av flickors och kvinnors
sexualitet dr starkt knuten till kollektivet. Forestdllningen om att méns och familjers heder ar
avhingig kvinnors och flickors sexuella beteenden hor &ven samman med begrasningar av klddval,
socialt umgénge, framtida parter, utbildning och arbete samt forekomsten av oskuldskontroller,
konsstympning, barn- och tvangsidktenskap. Hbtqi- personer kan dven vara sdrskilt utsatta i en
hedersmilj6, d4 endast heterosexuella relationer accepteras. I de fall individen gor motstand till
familjens och/eller sldktens strikta regler och normer kan foljderna bli allvarliga. I sin mest extrema
form kan det leda till allvarlig brottslighet, inklusive mord.! Denna form av brottslighet ir allvarlig
och utgdr ett utbrett samhéllsproblem 1 Sverige, det dr darfor viktigt att stiarka det brottsfore-
byggande arbetet mot hedersrelaterad kriminalitet.

Sammanfattade synpunkter

GAPF ser positivt pa att utredning ldmnar forslag till 4ndring i socialtjdnstlagen som syftar till att
fortydliga socialndmndens ansvar for det brottsforebyggande arbetet. Av forslagen foljer att
socialndmnden ska arbeta aktivt for att forebygga och motverka kriminalitet bland barn, unga och
vuxna. Det brottsforebyggande arbetet ska vara kunskapsbaserad med fokus pa social prevention,
genom insatser som syftar till att minska individers risk och bendgenhet att begé brott. De forslag
som ges dr en komplettering till betdnkandet En hdllbar socialtjdinst — En ny socialtjdnstlag (SOU
2020:47) och foreslds trdda i kraft samtidigt som eventuella dndringar med anledning av forslagen i

I Se bl.a. prop. 2019/20:131 s. 24 & prop. 2021/22:138 s. 6 f. samt Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och
fortryck. HBTQ och heder. https://www.hedersfortryck.se/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/hbtg-och-heder/ (hdmtad

2023-11-02).
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det sistndmnda betdankandet.

Utredningens fokus har sérskilt varit att belysa den géngrelaterade kriminaliteten som vuxit fram
under de senaste aren. GAPF ser positivt pa att socialndmnden far ett tydligare ansvar att motverka
och forebygga denna form av kriminalitet, men anser samtidigt att andra former av brottlighet,
sadsom vald i nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck, hamnar i skuggan av detta fokus.
GAPF, som sérskilt driver kampen mot hedersvaldet, vill darfor betona vikten av att det brotts-
forebyggande arbetet 4ven bor fokuseras till att motverka hedersrelaterad kriminalitet.

Statistik visar exempelvis pa att antalet bortférda barn i en hederskontext 6kat markant under de
senaste aren. En granskning fran SVT visar att minst 538 barn blivit bortforda i en hederskontext
under ren 2018-2022.2 GAPF har #ven observerat en dkning av antalet bortforda personer som
tagit kontakt med stodverksamheten. Under aret 2023 hjdlpte GAPF:s stodverksamhet 47 bortforda
personer, vilket dr den hogst noterade siffran sedan stodverksamheten etablerades 2001. Att
hedersproblematiken &r utbredd i Sverige visar dven den senaste storstadskartliggningen fran 2018.
I studien konstateras att var sjétte elev i arskurs nio i storstdderna Stockholm, Géteborg och Malmo
4r utsatta for hedersfortryck.’> Andelen unga som lever under hedersfortryck har dessutom
fordubblats i Goterbog sedan dess.* Det gér sdledes att konstatera att det ér sirskilt angeléiget att
socialndmnden dven prioriterar brottsforebyggande insatser for att motverka hedersrelaterad
brottslighet.

Nedan redovisas GAPF:s stdllningstagande till utvalda delar som GAPF valt att behandla samt
instdllningen dartill.

e GAPF instimmer i ansatsen att stirka socialndimndens brottsforebyggande arbete, men anser
samtidigt att det saknas tydliga riktlinjer for hur arbetet ska bedrivas pé ett &ndamalsenligt
sdtt. Vidare saknar GAPF resonemang och konsekvensanalys over det forebyggande arbetet
for att motverka hedersrelaterad brottslighet, som sérskilt bor anses vara en prioriterad inom
ramen for socialndmndens arbete med att forebygga och motverka kriminalitet bland barn,
unga och vuxna.

e GAPF ser positivt pa forslaget rorande en ny bestimmelse i 3 kap. 7 a § socialtjanstlagen
(2001:453) (SoL) som innebdr att socialndmnden ska arbeta for att forebygga och motverka
kriminalitet, bade for barn och vuxna. Den nya bestimmelsen innebér dock ett nytt dtagande
for socialtjdnsten vad géller vuxna. Trots detta saknas dock en specificering av vilka typer
av insatser och stod som ska erbjudas vuxna, vilket enligt GAPF:s mening bor fortydligas i
vigledande uttalanden i forarbeten och rekommendationer. GAPF ifragasétter &ven om
utredningen verkligen tagit hojd i budgeten for de nya dtaganden som foreslas for
socialndmnden, vilket bor analyseras mer ingaende.

2Wagner, K., Yllner, N. (2023) Nadia flydde hedersvildet — kastade sig ut genom fonster. SVT, 30 augusti.
https://www.svt.se/nyheter/granskning/ug/nadia-flydde-hedersvaldet-kastade-sig-ut-genom-fonster (hamtad 2024-01-
006).

3 Baianstovu, R. m.fl. (2019) Heder och samhdille: det hedersrelaterade vildets och fortryckets uttryck och samhiillets
utmaningar. Orebro universitet.

4 Baianstovu, R. m.fl. (2023) Ungas livsvillkor i Goteborg Enkditundersékning for uppfolining av Goteborgs Stads plan

for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck 2020-2023. Orebro universitet.
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o GAPF tillstyrker forslaget att ny bestimmelse i 5 kap. 1 § SoL ska inforas som tydliggor att
socialnimnden ska forebygga och motverka kriminalitet bland barn och unga. Samtidigt vill
GAPF aterigen betona vikten av att det forebyggande arbetet dven fokuseras till att
motverka hedersrelaterad brottslighet.

e Socialstyrelsens rekommendationer (Insatser for att motverka fortsatt normbrytande
beteende och aterfall i brott, Socialstyrelsen 2021) lyfts sarskilt fram som ett viktigt
kunskapsstod for socialtjidnstens brottsforebyggande arbete. For att detta kunskapsstod ska
kunna utgora ett praktiskt stod for socialtjdnsten dr det dock viktigt att regeringen ger
lamplig myndighet ansvar att utreda vilken aktdr som ska ansvara for att implementera,
tillhandahélla och erbjuda utbildning i kommunerna i enlighet med Socialstyrelsens
rekommendationer. Emellertid innehaller inte rekommendationerna nagot rérande arbetet
med att motverka normbrytande beteenden och éterfall i brott i fraga om hedersrelaterad
kriminalitet. Det finns siledes ett behov av att utveckla sadant kunskapsstod for
socialtjiansten.

Nedan framkommer GAPF:s detaljsynpunkter i utvalda delar.

4.1 Socialnimnden ska arbeta brottsforebyggande

GAPF tillstyrker utredningens forslag att socialndmnden ska arbeta for att forebygga och motverka
kriminalitet. Samtidigt vill GAPF, som ovan ndmnts, framhalla vikten av att det forebyggande
arbetet mot kriminalitet inte enbart fokuseras till den géngrelaterade brottsligheten.

Det nya forslaget om att infora en generell bestimmelse i 3 kap. 7 a § socialtjanstlagen, som innebér
att socialndmnden ska arbeta for att forebygga och motverka kriminalitet, bade f6r barn och vuxna,
innebér dock ett nytt dtagande for socialnimnden vad géiller vuxna. Vad giller barn och unga har
dock socialndmnden ett sdrskilt ansvar for barn och unga vilket framgér av 5 kap. 1 § SoL. Av
denna bestimmelse foljer bland annat att socialndmnden ska verka for att barn och unga véxer upp
under trygga och goda forhéllanden (p. 1) samt bedriva forbyggande arbete for att forhindra att barn
och unga far illa (p. 3). Socialndmnden ska dven arbeta aktivt for att forebygga och motverka
missbruk bland barn och unga av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller
beroendeframkallande medel samt dopningsmedel (p. 4), samt aktivt motverka missbruk av spel om
pengar bland barn och unga (p. 5). Vidare ska socialndmnden tillsammans med samhillsorgan,
organisationer och andra som berors, uppméarksamma och verka for att barn och unga inte vistas 1
miljoer som dr skadliga for dem (p. 6) samt tillgodose vérd och fostran utanfor det egna hemmet om
barnets bista motiverar detta (p. 8). I ljuset av dessa ansvarsdtaganden gar det sdledes att tolka att
socialnimndens forebyggande arbete dven bor inkludera brottsforebyggande dtgirder. Det skiljer
sig dock frén socialndmndens ansvar for vuxna. I 3 kap. 7 § SoL stadgas att socialndmnden ska
arbeta for att forebygga motverka missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande, samt
missbruk om spel om pengar. Vidare stadgas att socialndmnden ska genom information till
myndigheter, grupper och enskilda och genom uppstkande verksamhet sprida kunskap om
skadeverkningar av missbruk och om de hjdlpméjligheter som finns. Det gar sdledes inte att utlésa,
som vid regleringen roérande socialnimndens ansvar for barn och unga, att socialndmnden inom
ramen for 3 kap. 7 § SoL ska bedriva ett generellt brottsforebyggande mot vuxna.

Samtidigt vill GAPF betona att vi instéimmer med utredningens beddmning att &ven vuxna personer
ar 1 behov av brottsforebyggande insatser, sirskilt de barn och unga som blivit vuxna som fortsattvis
ar 1 behov av insatser for att forebygga kriminalitet. GAPF anser dock att utredningen inte utvecklat
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vilka former av brottsforebyggande insatser som asyftas inom ramen for socialndmndens arbete att
forebygga och motverka kriminalitet bland vuxna. Det saknas dven resonemang och konsekvens-
analys kring vilka effekter de forslagna dndringarna forvantas leda till. Mot bakgrund av att det nya
forslaget innebdr ett nytt dtagande for socialndmnden, ifrdgasitter aven GAPF utredningens
beddomning att den kommunala finansieringsprincipen inte aktualiseras.

4.2 Forebygga och motverka kriminalitet bland barn och unga

GAPF tillstyrker forslaget som tydliggor att socialndmnden aktivt ska arbeta for att forebygga och
motverka kriminalitet bland barn och unga. Det ar viktigt att barn och ungas normbrytande beteende
och kriminalitet uppticks tidigare, for att socialndmnden ska kunna vidta adekvata insatser for att
forebygga brottslighet. GAPF vill sirskilt belysa betydelsen av att socialnimnden aktivt engagerar
sig 1 att hantera normbrytande beteenden bland barn och unga inom hedersmiljon. Férebyggande
insatser bor riktas till yngre barn, eftersom det redan da kan finnas tydliga tecken pa hedersnormer
som behover adresseras. Det framkommer bland annat av Malmo stads kartldggning ar 2020 av
hedersnormer i forskolan som visar pa att hedersnormer redan manifesteras bland forskolebarn.’
Genom att vidta riktade forebyggande insatser mot yngre barn kan man effektivt motverka risken
for att unga ska bli offer for hedersvald samt forhindra att fler unga begér hedersbrott.

For att socialtjansten ska kunna vidta tidiga forebyggande insatser krivs att socialtjédnsten far
kdnnedom om vilka barn och unga som befinner sig i riskzonen for kriminalitet. Darfor spelar
forskolan och skolan en avgdrande roll for att uppmirksamma barn som befinner sig i riskzonen for
kriminalitet. GAPF ser exempelvis ett 6kat behov av att skolan tar storre ansvar for att
uppméirksamma pojkars dubbla roller i hederskulturen, som offer och férovare. Pojkar spelar en
viktig roll nér det géller att kontrollera och bestraffa sina systrar. De riskerar dven sjdlva att bli
bestraffade om de inte uppfyller sin roll som kontrollant. Darfor 4r det viktigt att personal inom
forskola och skola far 6kade kunskaper om pojkars roll 1 hederskulturen, sé att de blir bittre pa att
se signaler pé utsatthet samt uppmérksammar socialtjinsten om detta i form av en orosanmélan.

Det finns 4ven samband mellan pojkar som utévar hedersnormer och risken att rekryteras in 1
gingkriminella ndtverk. Darfor dr det viktigt att socialnimnden och socialtjansten har kinnedom
om sambanden och skillnader mellan hedersrelaterat vald och fortryck, radikalisering, extremism,
gingkriminalitet och sldktbaserade nétverk. I en studie frdn Goteborgs stad (2021) framkommer
exempelvis uppgifter fran socialtjdnst och resursteam heder, i ett av Goteborgs utsatta omraden, att
gingrelaterade klaner och slikter som dr starka 1 omrddet ocksé uppritthéller strdnga hedersnormer.
Vidare framkommer uppgifter om att det finns flertalet exempel pa samarbete och personer som
rekryteras mellan géngkriminalitet/slédktbaserade kriminella nétverk och véldsbejakande islamistisk
extremism, och att inslag av hedersnomer och kontroll dr sarskilt framtrddande 1 de islamistiska
miljderna.® Att det finns koppling mellan radikalisering, extremism, géingkriminalitet och
hedersrelaterat véld och fortryck belys dven i rapporter fran Forsvarshdgskolan.”

GAPF vill dock tydliggora att syftet bakom de valdshandlingar som sker inom de kriminella géng-
nitverken inte 4r densamma som syftet bakom valdet som utdvas i hederskulturen. Det psykiska

> Malmo stad (2021) Hedersrelaterad problematik i Malmdo stads forskolor - erfarenheter och behov av stod.

6 Se bl.a. Stal, J. (2021) Hederskultur, vildsbejakande islamistisk extremism och gingkriminalitet. Goteborgs Stad

7 Ranstorp, M. m.fl. (2019) Mellan salafism och salafistisk jihadism. Pdverkan mot och utmaningar for det svenska
samhdllet. Forsvarshogskolan och Ranstorp, M. och Ahlerup, L. (2022) Salafism och salafistisk jihadsim 2.0. Paverkan
mot och utmaningar for det svenska demokratiska samhdllet. Forsvarshogskolan.
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och fysiska valdet som utdvas inom hederskulturen syftar till att bevara eller aterupprétta en person,
familj, slékt eller likande grupps heder. Detta utifran forstillningen att méns heder &r avhingig
kvinnors och flickors sexuella beteenden — det vill sdga kontrollen 6ver flickors och kvinnors
sexualitet. Denna form av hederskultur skiljer sig frdn den form av “heder” som finns inom
gingkriminella ndtverk, som snarare handlar om lojalitet gentemot gruppen. Daremot finns det
samband mellan gangkriminella och hederskulturen, sdsom att kollektivets intresse dr dverordnad
individen samt att en individ som motsétter sig gruppen riskerar att utsittas for allvarliga
repressalier. Det innebér dock inte att det &r samma form av “heder” som &syftas, da
gingkriminellas vald, sdsom avrittningar av medlemmar i andra ging, inte grundar sig i
forestéllningen om kontrollen dver flickors och kvinnors sexualitet.

Inom ramen f6r socialndmndens och socialtjdnstens arbete med att forebygga och motverka
kriminalitet bland barn och unga ar det darfor viktigt att socialndmnden har kinnedom om risk-
faktorer rérande bade gingkriminalitet, extremism och hederskultur samt vilka kopplingar som
finns och vad som skiljer dem 4t. Detta bor dven enligt GAPF:s mening utredas nirmare s att
adekvata forebyggande insatser vidtas for att motverka kriminalitet bland unga. I de fall social-
tjénsten exempelvis far kinnedom om ett en pojke ir i riskzon for att rekryteras till kriminella
nétverk, eller redan blivit foremal for en sddan rekrytering, dr det viktigt att ven kartldgga om
pojken anvénder sig av sitt valdskapital {for att kontrollera sina systrar eller andra kvinnliga
slaktmedlemmar.

GAPF vill 4&ven kommentera det som ndmns i utredningen géllande att pojkar med utlandsk
bakgrund beviljas insatser i lingre utstrackning i jamforelse med andra barn. Skillnaden forklaras av
att socialtjansten i storre utstrickning har motiverat beslutet med att samtycke till insatsen saknas
nér det géller dessa barn. Givet att alla pojkar med utldndsk bakgrund inte lever 1 en hedersmil;jo,
vill GAPF dock papeka att det i hederskulturen &r sérskilt tabubelagt att sociala myndigheter ldgger
sig 1 “familjens angeldgenheter”, vilket ofta utgor skl till att fordldrar inte samtyckt till insatser fran
socialtjansten. GAPF vill d&ven betona att frivilliga insatser inom ramen for socialtjanstlagen, som
utgér frin ett familjecentrerat arbete dir “konflikter” ska 16sas mellan barnet och dess foréldrar samt
socialtjansten, kan vara direkt skadligt 1 hedersrelaterade drenden. Detta perspektiv behdver
socialtjansten inta ndr de ska fatta beslut om vilka insatser som &r aktuella for ett barn som lever 1

en hederskontext.

4.3 Ett effektivare brottsforebyggande arbete

GAPF instaimmer med utredningen att det bor inforas mer andamalsenliga insatser for att forebygga
kriminalitet. Inom ramen for detta &r det som utredningen betonar viktigt att socialtjdnstens
brottsforebyggande arbete dr forenligt med vetenskap och beprévad erfarenhet.

Socialstyrelsens rekommendationer (Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och
aterfall 1 brott, Socialstyrelsen 2021) lyfts sdrskilt fram som ett viktigt kunskapsstod for
socialtjanstens brottsforebyggande arbete. For att detta kunskapsstod ska kunna utgora ett praktiskt
stod for socialtjidnsten dr det dock viktigt att regeringen ger lamplig myndighet ansvar att utreda
vilken aktdr som ska ansvara for att implementera, tillhandahalla och erbjuda utbildning 1
kommunerna i enlighet med Socialstyrelsens rekommendationer. Gillande det forebyggande arbetet
mot hedersrelaterad brottslighet saknas dock utvdrderade och beprovade metoder, vilket behdver
utredas ndrmare. Diremot star det klart att familjecentrerade arbetsmetoder som socialtjénsten
bedriver dr direkt skadliga rorande hedersrelaterade drenden, vilket sérskilt behdver beaktas inom

Riksorganisationen GAPF 5av6 08 -71160 32
Vattugatan 5, 111 52 Stockholm www.gapf.se
Organisationsnummer 802411-7049 kontakt@gapf.se


http://www.gapf.se/
mailto:kontakt@gapf.se

ga pf. Ett jamstallt samhalle fritt fran hedersrelaterat vald och fortryck.

ramen for det brottsforebyggande arbetet mot hedersrelaterad kriminalitet.

GAPF vill dven framhalla att det forebyggande arbetet mot hedersrelaterad brottslighet inte enbart
ska fokuseras till insatser som forhindrar eller motverkar uppkomsten av sociala problem eller
social uteslutning. Detta mot bakgrund av att hederskulturens normer och virderingar grundar sig i
kontrollen &ver flickors och kvinnors sexualitet. Hedersrelaterat vald och fortryck kan siledes inte
forklaras utifrdn socioekonomiska faktorer. Visserligen kan socioekonomiska faktorer 6ka risken
for vald, men det ar langt ifran alla som lever under ofordelaktiga socioekonomiska forhallanden
som utsitter sina barn eller andra anhoriga for vald. Det &r varken migration, arbetsldshet, bristande
utbildningsniva, trdngt boende, marginalisering eller ndgot annat socioekonomiskt skil som leder en
forovare till att utéva hedersvald. Hedersnormerna och kravet pa oskuld och kyskhet har
mangtusendriga rotter som skir genom klass-, religion och etnisk tillhorighet. Det dr saledes inte de
utsatta omradena 1 Sverige som har skapat hedersnormerna utan de har foljt fordldrarna nir de
flydde sina hemldnder. Detta perspektiv dr centralt vid utformningen av metoder for att forebygga
hedersrelaterad brottslighet, eftersom insatserna framst maste utga fran att motarbeta oskulds- och
kyskhetsidealen i1 hederskulturen som utgér grunden till det véld och fortryck som utdvas.

Avslutande kommentar

Sammantaget ser GAPF positivt pa de forslag som givits som tydliggor att socialndmnden har ett
ansvar att bedriva brottsforebyggande insatser, diremot bor det tydliggoras pa vilket sitt arbetet ska
bedrivas effektivt och andamélsenligt. Samtidigt vill GAPF betona vikten av att det
brottsforebyggande arbetet &r minst lika viktigt rorande hedersrelaterad kriminalitet.

Arendets beredning

Karin Gyllander
Jurist
Riksorganisationen GAPF — Glom Aldrig Pela och Fadime

Sara Mohammad
Ordforande och verksamhetschef
Riksorganisationen GAPF — Glom Aldrig Pela och Fadime

8 Se bl.a. Svedberg m.fl. (2013). Familjearbete i en hederskontex. Kvinnors nitverk.
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