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Ett effektivt sétt att bek&mpa grov brottslighet ar att forverka vinster av
brott. Eftersom brottsligheten manga ganger ar granséverskridande ar ett
vélfungerande samarbete inom EU av stor vikt. Regeringen foreslar att det
infors en ny lag med kompletterande bestammelser till Europaparla-
mentets och radets férordning (EU) 2018/1805 av den 14 november 2018
om Omsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och beslut om forverk-
ande. EU-forordningen innehaller regler om att beslut om frysning och
beslut om forverkande som har utfardats i en medlemsstat ska erk&nnas
och verkstéllas i en annan medlemsstat.

Den foreslagna lagen ska tillampas saval nar svenska beslut sands ver
till en annan medlemsstat for erkdannande och verkstéllighet dar som nar
utldndska beslut 6versénds till Sverige for erkdnnande och verkstéllighet
hér. Vissa foljdandringar foreslds ocksé i andra lagar.

Den nya lagen och de féljdandringar denna for med sig foreslas trada i
kraft den 19 december 2020.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

1.lag med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om
dmsesidigt erk&nnande av beslut om frysning och beslut om férverkande,

2.lag om é&ndring i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angaende verkstéllighet av straff m.m.,

3.lag om &ndring i lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstallighet av brottmalsdom,

4. lag om andring i lagen (2005:500) om erkénnande och verkstallighet
inom Europeisk unionen av frysningsbeslut,

5. lag om andring i lagen (2011:423) om erk&nnande och verkstallighet
av beslut om férverkande inom Europeiska unionen,

6. lag om &ndring i lagen (2017:1000) om en europeisk utredningsorder.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om
omsesidigt erk&nnande av beslut om frysning
och beslut om férverkande

Héarigenom fdreskrivs féljande.

1 kap. Allméanna bestammelser

18§ Denna lag innehaller bestammelser som kompletterar Europaparla-
mentets och radets férordning (EU) 2018/1805 av den 14 november 2018
om oémsesidigt erk&nnande av beslut om frysning och beslut om for-
verkande, i denna lag kallad EU-férordningen.

28 Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU-for-
ordningen.

38 Forerkédnnande och verkstéllighet i Sverige av ett beslut om frysning
eller ett beslut om forverkande far det uppstallas krav pa att de garningar
som beslutet avser utgor ett brott enligt svensk ratt. Det galler dock inte
for de brott som avses i artikel 3.1 i EU-férordningen.

2 kap. N&r Sverige ar utfardande stat av beslut om frysning

Utfardande myndighet

18 Aklagare r utfardande myndighet nar ett svenskt beslut om frysning
sénds over till en annan medlemsstat enligt EU-férordningen.

Beslut i Sverige om beslag och penningbeslag enligt denna lag

2§ En aklagare far besluta om beslag av ett foremal trots att det inte &r
tillgangligt vid beslutet, om féremalet

1. skaligen kan antas vara forverkat pa grund av brott, och

2. kan antas komma att pétraffas i en annan medlemsstat som ar bunden
av EU-forordningen.

Det som sags om foremal i forsta stycket galler ocksd om skriftlig hand-
ling. | frdiga om beslag av sadan egendom som avses i 27 kap. 2 och 3 88§
rattegangsbalken galler &ven de forutsattningar som anges i de
paragraferna.

3§ En aklagare far besluta om beslag av egendom i form av pengar, for-
dran eller ndgon annan rattighet som skaligen kan antas vara foremal for
brott enligt lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig



brottslighet i vissa fall eller lagen (2014:307) om straff fér penningtvatts-
brott, eller av ett motsvarande vérde (penningbeslag), trots att egendomen
i fraga inte &r tillganglig vid beslutet, om egendomen

1. skaligen kan antas vara forverkad pa grund av brott, och

2. kan antas komma att patraffas i en annan medlemsstat som &r bunden
av EU-forordningen.

48 Beslag enligt 2 eller 3 § far beslutas endast om skalen for atgarden
uppvager det intrang eller de men i 6vrigt som étgarden innebér for den
missténkte eller for ndgot annat motstaende intresse.

Beslag enligt 2 eller 3 § far inte verkstallas i Sverige.

Verkstillighet genom alternativa atgarder

58 Aklagaren far inte lamna samtycke till att ett beslut om frysning som
har sénts over till en annan medlemsstat verkstélls genom alternativa
atgarder enligt artikel 23.3 i EU-férordningen.

Det efterfdljande forfarandet

68 Nar ett beslag enligt 2 eller 3 § har verkstallts i den verkstéllande
staten tillampas foljande bestammelser i 27 kap. rattegangsbalken:

— 28 fjarde stycket om aklagarens skyldighet att anmala verkstallt
beslag av ett skriftligt meddelande,

—4 a8 om utlamnande av foremal till malsagande eller ndgon annan
som trétt i dennes stélle,

— 6 § om réttens provning,

— 7 § om tid for atals vackande,

— 8 § forsta, andra och fjarde styckena om hévande av beslag,

— 11 8 om underrattelseskyldighet, och

— 13 § om protokoll och om ratt for den som drabbats av ett beslag att fa
ett bevis om beslaget.

Nar brottmalet avgors, ska ratten med tillimpning av 27 kap. 8 § femte
stycket rattegangsbalken préva om beslaget eller penningbeslaget fort-
farande ska besta.

78 Nar brottmalet avgors far ratten, pad yrkande av aklagaren, i domen
forordna att ett beslut om beslag enligt 2 eller 3 § eller ett beslut om
kvarstad till sékerhet for beslut om férverkande ska galla under en viss tid
efter det att domen har fatt laga kraft, dock ldngst till dess att beslutet om
forverkande har verkstallts i den verkstéllande staten.

3 kap. Nar Sverige ar utfardande stat av beslut om
forverkande

Utfardande myndighet

18§ Kronofogdemyndigheten &r utfardande myndighet nér ett svenskt
beslut om foérverkande sénds 6éver till en annan medlemsstat enligt EU-
forordningen.



Verkstéallighet genom alternativa atgarder

2§ Kronofogdemyndigheten far inte Iamna samtycke till att ett beslut
om forverkande som har sénts over till en annan medlemsstat verkstalls
genom alternativa atgarder enligt artikel 23.3 i EU-férordningen.

4 kap. Erkannande och verkstéllighet i Sverige av ett
utlandskt beslut om frysning

Intyg

18 Ett intyg om frysning som sénds Over till Sverige i enlighet med
artikel 4.1 i EU-férordningen ska atféljas av det beslut om frysning som
intyget avser.

Intyget ska vara skrivet pa eller Gversatt till svenska eller engelska.

Verkstéllande myndighet

2§ Aklagare ar verkstallande myndighet nér ett utlandskt beslut om frys-
ning sénds over till Sverige enligt EU-férordningen.

Beslut om erké&nnande och verkstallighet

38§ Ett beslut om erk&nnande och verkstallighet enligt artikel 7.1 i EU-
forordningen ska innehalla uppgift om det belopp eller den egendom som
verkstalligheten ska avse och om huruvida beslutet om frysning ska
verkstallas som ett beslut om beslag, penningbeslag eller kvarstad i
brottmal.

Av beslutet om erk@nnande och verkstallighet ska det i forekommande
fall aven framgad om uppskov med verkstélligheten har beslutats enligt
artikel 10.1 i EU-férordningen.

Motivering av beslut

48 Aklagarens beslut i fraiga om erkannande och verkstallighet, om av-
brytande av verkstélligheten enligt artikel 8.4 i EU-férordningen och om
aterstallande av fryst egendom till ett brottsoffer ska innehalla skélen for
beslutet. Detsamma géller aklagarens beslut att skjuta upp, stélla in eller i
andra fall avbryta verkstélligheten.

Forfarandet vid verkstélligheten

58 Nér ett beslut om frysning ska verkstéllas som ett beslut om beslag
far husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning géras med
tillampning av reglerna i 28 kap. rattegangsbalken.

Om beslutet om frysning avser en férsandelse som vantas komma in till
ett befordringsforetag, far aklagaren begédra att ratten beslutar om att
forsandelsen, nar den kommer in, ska hallas kvar till dess att verkstallighet
har skett. Bestdmmelserna i 27 kap. 9 § andra stycket och tredje stycket
forsta meningen rattegdngsbalken ska da tillampas. Behorig domstol &r
den tingsratt inom vars domkrets atgarden ska vidtas.

Om det kan befaras att det skulle medfdra en fordrojning av vasentlig
betydelse for utredningen i den utfardande staten att inhdmta rattens beslut
enligt andra stycket, far ett sddant beslut meddelas av dklagaren. Bestam-
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melserna i 27 kap. 9 a § forsta stycket andra meningen samt andra och
tredje styckena rattegangsbalken ska da tillampas.

6 8 Nar ett beslut om frysning ska verkstallas som ett beslut om kvarstad
i brottmal far aklagaren, under de forutsattningar som anges i 26 kap. 3 §
tredje stycket rattegangsbalken, ta egendom i forvar till dess beslutet om
frysning har verkstéllts. Husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbe-
siktning far da goras enligt reglerna i 28 kap. samma balk.

Om egendom tas i forvar ska 26 kap. 3 a och 3 b 8§ rattegangsbalken
tillampas.

78 De atgarder som anges i 5 och 6 8§ far vidtas dven om den garning
som beslutet om frysning avser inte motsvarar ett brott enligt svensk lag,
om det for garningen kan domas till fangelse i den utfardande staten.

88§ Aklagaren fér anlita bitrdde av Polismyndigheten, Sakerhetspolisen,
Tullverket eller Kustbevakningen ndr ett beslut om frysning ska
verkstéllas som ett beslut om beslag eller penningbeslag och néar egendom
ska tas i forvar enligt 6 8.

Avbruten eller installd verkstallighet

98 Om verkstalligheten av ett beslut om frysning avbryts eller stélls in
med stod av artikel 8.4, 12.2, 13.3 eller 27.3 i EU-forordningen, ska
beslutet om erkdannande och verkstéllighet upphéra att gélla. Samma
forfarande ska da tillampas som nér motsvarande &tgard har havts under
en svensk forundersokning eller rattegang i brottmal.

Forsta stycket galler &ven nar verkstélligheten avbryts med stdd av
artikel 12.1 i EU-férordningen darfor att beslutet om frysning inte langre
&r verkstéllbart eller erkdnnande och verkstéllighet av ett beslut om
forverkande vagras.

Aterstallande av fryst egendom enligt artikel 29 i EU-férordningen

108 Om aklagaren beslutar att aterstalla fryst egendom till ett brottsoffer
enligt artikel 29.2 i EU-férordningen, ska en underréttelse om beslutet
genast séndas till den som verkstélligheten av beslutet om frysning har
skett hos.

Egendomen far aterstallas forst tre veckor efter det att underrattelsen har
6versants. Om den som verkstalligheten av beslutet om frysning har skett
hos medger det, far dock egendomen &terstallas omedelbart. Detsamma
galler om domstol faststaller aklagarens beslut att aterstalla egendom
enligt artikel 29.2 i EU-forordningen.

Prévning i domstol

11§ Nar ett beslut om frysning har verkstallts, fir den som drabbats av
atgarden begéra prévning i domstol av &klagarens beslut om

1. erkd@nnande och verkstéllighet enligt artikel 7.1 i EU-férordningen,

2. att inte avbryta verkstalligheten enligt artikel 8.4 i EU-férordningen,
och

3. att aterstalla fryst egendom enligt artikel 29.2 i EU-férordningen.



Begaran om en s&dan provning ska goras skriftligen hos aklagaren, som
ska Overlamna arendet till ratten.

12 '8 Nar en begaran enligt 11 § har kommit in till ratten, ska ratten sa
snart det kan ske halla en forhandling i drendet, om inte en férhandling
uppenbart skulle sakna betydelse for prévningen.

Vid en forhandling galler bestammelserna i 24 kap. 17 § rattegangsbal-
ken i tillampliga delar. 1 de fall som avses i 11 § forsta stycket 3 ska den
som &klagaren har beslutat att aterstalla egendomen till underrattas om for-
handlingen.

138 Om ett beslut om frysning har verkstallts med stéd av 27 kap. 2 §
andra stycket 2-8 rattegangsbalken, ska &klagaren utan dréjsmal anmala
verkstélligheten till ratten for provning av beslutet om erké@nnande och
verkstéllighet. I anmélan ska skélen for verkstalligheten anges. Ratten ska
skyndsamt prova drendet.

14§ Behorig domstol enligt 11 och 13 8§ &r den tingsrétt inom vars
domkrets beslutet om frysning har verkstallts.

Vid rittens handlaggning tillampas bestimmelserna i rattegéngsbalken
om domstols handlaggning i brottmal.

Om rétten upphéver ett beslut om erkénnande och verkstallighet, ska
samma férfarande tillampas som nar motsvarande atgard har havts under
en svensk forundersokning eller rattegang i brottmal.

5 kap. Erkannande och verkstallighet i Sverige av ett
utlandskt beslut om forverkande

Intyg

18 Ettintyg om forverkande som sénds over till Sverige i enlighet med
artikel 14.1 i EU-férordningen ska atféljas av det beslut om forverkande
som intyget avser.

Intyget ska vara skrivet pa eller 6versatt till svenska eller engelska.

Verkstéllande myndighet

28 Kronofogdemyndigheten &r verkstdllande myndighet nér ett
utlandskt beslut om férverkande sands éver till Sverige enligt EU-férord-
ningen.

Beslut om erk&nnande och verkstallighet

38 Ett beslut om erkdnnande och verkstéllighet enligt artikel 18.1 i EU-
foérordningen ska innehalla uppgift om det belopp eller den egendom som
verkstélligheten ska avse.

Av beslutet om erkénnande och verkstéllighet ska det i forekommande
fall aven framga om en 6verenskommelse enligt artikel 18.2 i EU-forord-
ningen har ingatts, med angivande av beloppet, och om uppskov med verk-
stalligheten har beslutats enligt artikel 21.1 i EU-férordningen.

Ett beslut om erkdnnande och verkstéllighet ska delges den som beslutet
géller mot. Om Kronofogdemyndigheten beslutar om uppskov med verk-

11
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stélligheten enligt artikel 21.1 a i EU-férordningen, behdver delgivning
inte ske sa lange skalen for uppskovet bestar.
Beslutet om erkénnande och verkstallighet géller omedelbart.

Efterféljande beslut om att inte verkstalla beslutet om férverkande

4§ Ettbeslut om erkdnnande och verkstéllighet ska upphora att galla om
Kronofogdemyndigheten, sedan beslutet har meddelats, beslutar att inte
verkstalla beslutet om forverkande med stod av artikel 19, 22.3 eller 27.3
i EU-forordningen. Verkstallighetsatgarder som har gjorts ska da aterga sa
langt det ar mojligt.

Overklagande

58 Kronofogdemyndighetens beslut om erk@nnande och verkstallighet
enligt artikel 18.1 i EU-forordningen far dverklagas till tingsratten. Andra
beslut som fattas av Kronofogdemyndigheten med stéd av EU-férord-
ningen eller den har lagen far inte 6verklagas.

Behorig tingsratt ar den tingsratt som enligt 18 kap. 1 8 utsdknings-
balken ska prova ett dverklagande av Kronofogdemyndighetens beslut.

Vid handl&ggningen i domstol tillampas lagen (1996:242) om domstols-
&renden.

Om rétten upphéver ett beslut om erk&nnande och verkstéllighet, ska de
verkstallighetsatgarder som har gjorts aterga sé langt det ar mojligt.

Forfogande dver forverkad egendom

68 Egendom som erhallits vid verkstalligheten och som kan befaras
komma till brottslig anvandning eller annars ar olamplig for forsaljning far
inte séljas enligt artikel 30.6 a i EU-f6rordningen.

Om egendom som erhallits vid verkstalligheten utgor ett sadant
kulturforemal for vilket en ansdékan om utforseltillstand enligt 5 kap.
kulturmiljolagen (1988:950) har avslagits eller vid en prévning skulle ha
avslagits, far egendomen inte aterstallas till ett brottsoffer i en annan stat
eller dverforas till den utfardande staten enligt artikel 30.2 eller 30.6 b i
EU-férordningen.

78 Beslut enligt artikel 30.6 i EU-férordningen om férfogande déver
egendom som erhallits vid verkstalligheten fattas av Kronofogde-
myndigheten.

Denna lag tréder i kraft den 19 december 2020.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angaende verkstallighet av straff

m.m.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angéende verkstallighet av straff

m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

I Danmark, Finland, Island eller
Norge meddelad dom, varigenom
domts till boter eller férverkande av
egendom eller i brottmal utdomts
ersattning for rattegangskostnad,
far pa begéaran verkstallas har i
riket.

Vad som nu sagts ska ocksa gélla
beslut, som i ndgon av namnda
stater till tryggande av ansprak pé
boéter, foérverkande av egendom,
skadestand eller ersattning for
rattegangskostnad meddelats an-
gaende kvarstad, skingringsforbud
eller beslag av egendom tillhérande
for brott missténkt.

En dom som meddelats i
Danmark, Finland, Island eller Nor-
ge, varigenom domts till boter eller
forverkande av egendom eller i
brottmal utdomts ersattning for
rattegangskostnad, far pa begaran
verkstéllas i Sverige.

Det som sags i forsta stycket ska
ocksa galla beslut, som i ndgon av
namnda stater till tryggande av an-
sprak p& boter, forverkande av
egendom, skadestand eller ersatt-
ning for rattegangskostnad medde-
lats i fraga om kvarstad eller beslag
av egendom tillhdrande nagon som
ar misstankt for brott.

| lagen (2009:1427) om erkénnande och verkstallighet av botesstraff
inom Europeiska unionen finns bestdmmelser om verkstéllighet av botes-

straff i vissa fall.

I lagen (2011:423) om erkannan-
de och verkstéllighet av beslut om
forverkande inom  Europeiska
unionen finns bestammelser om
verkstallighet av  beslut om
forverkande i vissa fall.

1 Senaste lydelse 2011:426.

Bestdmmelser om erkdnnande
och verkstallighet av beslut om for-
verkande i vissa fall finns i

1. lagen (2011:423) om erkan-
nande och verkstéllighet av beslut
om férverkande i vissa fall,

2. Europaparlamentets och ra-
dets férordning (EU) 2018/1805 av
den 14 november 2018 om Omse-
sidigt erkénnande av beslut om
frysning och beslut om férverkande,
och

3. lagen (2020:000) med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s
forordning om Omsesidigt erkan-

13
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nande av beslut om frysning och
beslut om férverkande.

Denna lag tréder i kraft den 19 december 2020.



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1972:260)
om internationellt samarbete rérande
verkstallighet av brottmalsdom

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstallighet av brottmalsdom ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

| den méan det pdkallas av
Overenskommelse som Sverige in-
gatt med frammande stat far
regeringen forordna, att frihetsber-
dvande pafoljd, boter eller forver-
kande som i den frimmande staten
adomts eller beslutats efter ratte-
gang i brottmal, eller boter eller for-
verkande som i den staten alagts
eller beslutats av annan myndighet
an domstol, far verkstallas i Sverige
enligt denna lag.

I samband med férordnande en-
ligt forsta stycket far regeringen, i
den man det pakallas eller eljest for-
anleds av 6verenskommelsen, for-
ordna att verkstéllighet av frihets-
berévande paféljd, boter eller for-
verkande, som &domts eller beslut-
ats genom dom meddelad av svensk
domstol eller alagts nagon av annan
svensk myndighet genom godként
strafféreldggande eller godként
forelaggande av ordningsbot, far
anfortros & myndighet i den fram-
mande staten. Vad som har sagts nu
galler dock inte verkstéllighet av
nagot annat beslut om o6verlam-
nande till sdrskild vard &n Gver-
lamnande till réattspsyKkiatrisk vard.

Om det pakallas av en Gverens-
kommelse som Sverige ingatt med
frammande stat far regeringen
forordna, att frihetsberovande pa-
foljd, boter eller forverkande som i
den frammande staten domts ut
eller beslutats efter rattegang i
brottmal, eller boter eller forver-
kande som i den staten alagts eller
beslutats av en annan myndighet &n
domstol, far verkstéllas i Sverige
enligt denna lag.

I samband med foérordnande en-
ligt forsta stycket far regeringen,
om det pakallas eller annars
foranleds av dverenskommelsen,
forordna att verkstallighet av fri-
hetsberovande péfoljd, boter eller
forverkande, som démts ut eller be-
slutats genom dom meddelad av
svensk domstol eller alagts nagon
av en annan svensk myndighet gen-
om godkant strafforeldggande eller
godkant forelaggande av ordnings-
bot, far anfortros at en myndighet i
den frimmande staten. Detta galler
dock inte verkstallighet av nagot
annat beslut om 6éverldmnande till
sarskild vard dn overlamnande till
rattspsykiatrisk vard.

I lagen (2009:1427) om erké&nnande och verkstéllighet av botesstraff
inom Europeiska unionen finns bestdmmelser om verkstéllighet av

botesstraff i vissa fall.

I lagen (2011:423) om erk&nnan-
de och verkstallighet av beslut om
forverkande inom Europeiska unio-
nen finns bestdmmelser om verk-

1 Senaste lydelse 2011:425.

Bestammelser om erk&nnande
och verkstallighet av beslut om for-
verkande i vissa fall finns i

15
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stallighet av beslut om férverkande
i vissa fall.

1. lagen (2011:423) om erkéan-
nande och verkstéllighet av beslut
om forverkande i vissa fall,

2. Europaparlamentets och ra-
dets férordning (EU) 2018/1805 av
den 14 november 2018 om &mse-
sidigt erkénnande av beslut om
frysning och beslut om férverkande,
och

3. lagen (2020:000) med komp-
letterande bestdammelser till EU:s
férordning om ©Omsesidigt erkan-
nande av beslut om frysning och
beslut om férverkande.

Denna lag tréder i kraft den 19 december 2020.



2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (2005:500)
om erkannande och verkstallighet inom
Europeiska unionen av frysningsbeslut

Héarigenom foreskrivs att rubriken till lagen (2005:500) om erkannande
och verkstéllighet inom Europeiska unionen av frysningsbeslut samt
1kap.1a8§, 2kap.58och 3 kap. 11 och 19 8§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om erk&dnnande och verkstal-
lighet inom Europeiska unionen
av frysningsbeslut

Foreslagen lydelse

Lag om erk&dnnande och verkstal-
lighet av frysningsbeslut i vissa
fall

1 kap.
lagt

Denna lag géller inte om lagen
(2017:1000) om en europeisk
utredningsorder ar tillamplig.

Denna lag galler inte om nagon
av foljande forfattningar  é&r
tillamplig:

—lagen (2017:1000) om en euro-
peisk utredningsorder,

— Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1805 av den
14 november 2018 om Omsesidigt
erkannande av beslut om frysning
och beslut om férverkande, eller

—lagen (2020:000) med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s
forordning om omsesidigt erkan-
nande av beslut om frysning och
beslut om férverkande.

2 kap.
58§

I lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstallighet av
straff m.m., i lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande
verkstéllighet av brottmalsdom och
i lagen (2011:423) om erkannande
och verkstallighet av beslut om fér-
verkande inom Europeiska unionen
finns bestdmmelser om forfarandet
vid verkstéllighet utomlands av
forverkandebeslut, som avser egen-

! Senaste lydelse 2017:1009.
2 Senaste lydelse 2011:424.

I lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstallighet av
straff m.m., i lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rdrande
verkstallighet av brottmalsdom och
i lagen (2011:423) om erkdnnande
och verkstallighet av beslut om
forverkande i vissa fall finns be-
stimmelser om forfarandet vid
verkstéllighet utomlands av for-
verkandebeslut, som avser egen-
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dom som omfattas av ett frysnings-
beslut som har 6versénts enligt 2 §.

dom som omfattas av ett frysnings-
beslut som har éversénts enligt 2 §.

3 kap.
118

Nar ett frysningsbeslut skall
verkstéllas enligt 6 § 2 far aklagaren
ta 16s egendom i forvar till dess
frysningsbeslutet har verkstéllts.

Nér ett frysningsbeslut ska verk-
stéllas enligt 6 § 2 far aklagaren,
under de forutsattningar som
anges i 26 kap. 3 8 tredje stycket
rattegangsbalken, ta egendom i
forvar till dess frysningsbeslutet
har verkstallts. Husrannsakan,
kroppsvisitation eller  kropps-
besiktning far dd goras enligt
reglerna i 28 kap. samma balk.

Om egendom tas i forvar ska
26 kap. 3 a och 3 b 88 rattegangs-
balken tillampas.

Egendom far tas i forvar enligt
forsta stycket &ven om den gar-
ning som frysningsheslutet avser
inte motsvarar ett brott enligt
svensk lag. Detsamma galler i
frdga om att gora husrannsakan,
om det for garningen kan doémas
till  fangelse i den andra
medlemsstaten.

1983

En verkstéllighet i Sverige av ett
beslut om forverkande av egendom
som ar foremal for verkstéllighet
enligt denna lag handlaggs och
provas enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende verk-
stallighet av straff m.m., enligt
lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstallighet av
brottmélsdom eller enligt lagen
(2011:423) om erkénnande och
verkstéllighet av beslut om for-
verkande inom Europeiska unio-
nen. Nagot beslut om beslag eller
kvarstad ska inte meddelas i ett
sadant drende.

En ansokan eller ett beslut om
forverkande enligt forsta stycket far

% Senaste lydelse 2011:424.

En verkstallighet i Sverige av ett
beslut om forverkande av egen-
dom som ar foremal for verk-
stéllighet enligt denna lag hand-
laggs och prévas enligt lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angaende verkstallighet av
straff m.m., enligt lagen
(1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstéllighet
av brottmalsdom eller enligt lagen
(2011:423) om erkdnnande och
verkstéllighet av beslut om for-
verkande i vissa fall. Nagot beslut
om beslag eller kvarstad ska inte
meddelas i ett sddant arende.

En ansdkan eller ett beslut om
forverkande enligt forsta stycket


https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2005-0500_K2_P2
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https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS1972-0260
https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2011-0423
https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS1963-0193
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skickas till den aklagare som har
handlagt arendet enligt denna lag.
Aklagaren ska

1. vidarebefordra beslutet om
forverkande till Kronofogdemyn-
digheten, om beslutet har sénts dver
av en myndighet i en annan med-
lemsstat enligt lagen (2011:423) om
erkannande och verkstallighet av
beslut om forverkande inom
Europeiska unionen,

2. vidarebefordra ansokan till Kronofogdemyndigheten, om ansdkan har
gjorts av en myndighet i Danmark eller Finland enligt lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angaende

verkstallighet av straff m.m., och

3. vidarebefordra ansokan till Justitiedepartementet, om ansdkan har
gjorts enligt lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande

verkstallighet av brottmalsdom.

Om rétten i ett &rende enligt andra stycket 3 beslutar att egendom ska
forklaras forverkad, ska ratten samtidigt prova om verkstalligheten av
frysningsbeslutet ska besta till dess att beslutet om forverkande vinner laga

kraft.

far skickas till den aklagare som
har handlagt &rendet enligt denna
lag. Aklagaren ska

1. vidarebefordra beslutet om
forverkande till Kronofogdemyn-
digheten, om beslutet har sénts
Over av en myndighet i en annan
medlemsstat enligt lagen
(2011:423) om erkannande och
verkstéllighet av beslut om for-
verkande i vissa fall,

Denna lag tréder i kraft den 19 december 2020.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2011:423)
om erkannande och verkstallighet av beslut om
forverkande inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2011:423) om erkannande och
verkstéllighet av beslut om férverkande inom Europeiska unionen

dels att rubriken till lagen ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 1 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Lag om erk&nnande och verkstél- Lag om erkdnnande och verkstél-
lighet av beslut om férverkande lighet av beslut om forverkande i
inom Europeiska unionen vissa fall

1 kap.
la§

Denna lag géller inte om Europa-
parlamentets och radets férordning
(EU) 2018/1805 av den 14 nov-
ember 2018 om 6msesidigt erkann-
ande av beslut om frysning och
beslut om férverkande och lagen
(2020:000) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s férordning
om Omsesidigt erkdnnande av
beslut om frysning och beslut om
forverkande ar tillampliga.

Denna lag trader i kraft den 19 december 2020.



2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:1000)
om en europeisk utredningsorder

Harigenom foreskrivs att punkt 2 i ikrafttradande- och 6vergangsbestam-
melserna till lagen (2017:1000) om en europeisk utredningsorder ska ha

féljande lydelse.
Nuvarande lydelse

2. Lagen tillampas inte i fraga om
ett drende enligt lagen (2000:562)
om internationell rattslig hjalp i
brottmal, lagen (2003:1174) om
vissa former av internationellt
samarbete i brottsutredningar eller
lagen (2005:500) om erkannande
och verkstéllighet inom Europeiska
unionen av frysningsbeslut som har
inletts fore ikrafttradandet eller vid
en tidpunkt da den andra medlems-
staten inte har genomfort Europa-
parlamentets och radets direktiv
2014/41/EU av den 3 april 2014 om
en europeisk utredningsorder pa det
straffrattsliga  omradet, i den
ursprungliga lydelsen.

Foreslagen lydelse

2. Lagen tillampas inte i fraga om
ett drende enligt lagen (2000:562)
om internationell rattslig hjalp i
brottmal, lagen (2003:1174) om
vissa former av internationellt
samarbete i brottsutredningar eller
lagen (2005:500) om erkannande
och verkstéllighet av frysnings-
beslut i vissa fall som har inletts
fore ikrafttrddandet eller vid en
tidpunkt da den andra medlems-
staten inte har genomfort Europa-
parlamentets och radets direktiv
2014/41/EU av den 3 april 2014 om
en europeisk utredningsorder pa det
straffrattslign.  omréadet, i den
ursprungliga lydelsen.

Denna lag tréder i kraft den 19 december 2020.
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3 Arendet och dess beredning

| februari 2016 presenterade Europeiska kommissionen en handlingsplan
mot finansiering av terrorism. En del av handlingsplanen bestod i ett
forslag till forordning om dmsesidigt erkdnnande av beslut om frysning
och beslut om forverkande.

Den 14 november 2018 antog Europaparlamentet och radet férordning-
en (EU) 2018/1805 om émsesidigt erk&nnande av beslut om frysning och
beslut om férverkande. Férordningen ar publicerad i Europeiska unionens
officiella tidning och finns i svensk lydelse i bilaga 1. Mellan de medlems-
stater som &r bundna av foérordningen ersatter den dels bestdmmelserna om
frysning av egendom i radets rambeslut 2003/577/RIF om verkstallighet i
Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial,
dels bestammelserna i radets rambeslutet 2006/783/RIF om tillampning av
principen om émsesidigt erkannande pa beslut om forverkande. Forord-
ningen tradde i kraft den 18 december 2018 och ska tillampas fran och
med den 19 december 2020.

Forordningen forutsatter att vissa kompletterande bestdmmelser infors i
nationell ratt. Inom Justitiedepartementet har darfor departementsprome-
morian Kompletterande bestdammelser till EU:s férordning om émsesidigt
erk&nnande av beslut om frysning och beslut om forverkande (Ds 2019:28)
utarbetats.

En sammanfattning av promemorian respektive dess lagforslag finns i
bilaga 2 och 3. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissvaren finns tillgdngliga i
Justitiedepartementet (dnr Ju2019/04059/BIRS).

I denna lagradsremiss behandlas de lagforslag som ldamnas i prome-
morian.

4 EU-f6rordningen om dmsesidigt
erkdnnande av beslut om frysning och
beslut om forverkande

4.1 Bakgrund till EU-f6rordningen

41.1 Rambesluten om verkstallighet av beslut om
frysning och beslut om férverkande

Ar 2003 antogs radets rambeslut 2003/577/RIF om verkstéllighet i Euro-
peiska unionen av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial
(rambeslutet om verkstéllighet av frysningsbeslut). Rambeslutet har ge-
nomforts i svensk ratt genom lagen (2005:500) om erk&nnande och verk-
stallighet inom Europeiska unionen av frysningsbeslut (lagen om verkstal-
lighet av frysningsbeslut, prop. 2004/05:115). En motsvarande reglering
for beslut om forverkande finns i radets rambeslut 2006/783/RIF om till-
ampning av principen om omsesidigt erkannande pa beslut om forverk-



ande (rambeslutet om verkstallighet av beslut om forverkande). Det ram-
beslutet &r genomfort i svensk ratt genom lagen (2011:423) om erk&nnande
och verkstéllighet av beslut om forverkande inom Europeiska unionen
(lagen om verkstéllighet av beslut om forverkande, prop. 2010/11:43).

| rambesluten faststélls de regler som ska gélla ndr en medlemsstat ska
erkanna och pa sitt territorium verkstélla ett beslut om frysning eller ett
beslut om forverkande som har meddelats i en annan medlemsstat. Precis
som en rad andra rattsakter som rér straffrattsligt samarbete inom EU
baseras de pa principen om dmsesidigt erkdnnande. Den principen innebar
att medlemsstaterna som utgangpunkt ska verkstalla varandras domar och
beslut utan att ifrdgasatta domen eller beslutet.

I rambesluten definieras bl.a. vilka typer av beslut som omfattas, hur
dversandandet av ett beslut for erkannande och verkstallighet ska ga till
och vilka méjligheter en medlemsstat har att vagra verkstéllighet.

Erk&nnande och verkstéllighet av beslut om frysning som syftar till att
sékra bevismaterial regleras numera i direktivet 2014/41/EU om en
europeisk utredningsorder pa det straffrattsliga omradet (direktivet om en
europeisk utredningsorder) som i svensk ratt har genomforts i lagen
(2017:1000) om en europeisk utredningsorder (lagen om en europeisk
utredningsorder, prop. 2016/17:218).

En redogdrelse for aktuell lagstiftning pd omradet finns i avsnitt 5.3.

4.1.2 Harmonisering inom EU av regler om beslut om
frysning och beslut om férverkande

Genom radets rambeslut 2005/212/RIF om forverkande av vinning, hjalp-
medel och egendom som harror fran brott (2005 ars forverkanderambeslut)
och direktivet 2014/42/EU om frysning och férverkande av hjalpmedel vid
och vinning av brott i Europeiska unionen (2014 ars forverkandedirektiv),
har en viss harmonisering skett av medlemsstaternas materiella lagstift-
ning om frysning och férverkande. |1 2014 ars forverkandedirektiv anges
att Europeiska kommissionens rapport om genomforandet av bl.a.
rambesluten om verkstallighet av frysningsbeslut respektive beslut om
forverkande visar att de befintliga systemen for 6msesidigt erkdnnande av
frysnings- och forverkandebeslut inte &r helt verkningsfulla och att
forverkande hindras till foljd av skillnader mellan medlemsstaternas ratt
(skal 8). I direktivet stalls bl.a. krav pa att det i medlemsstaterna ska vara
mojligt att i vissa angivna situationer forverka egendom utan en féregae-
nde fallande dom (artikel 4.2) och att det ska finnas regler som under vissa
forutsattningar medger s.k. utvidgat forverkande (artikel 5). Det sist-
ndmnda innebér att det ska vara méjligt att forverka egendom som harror
aven fran ndgot annat brottsligt handlande &n det som personen har démts
for. | direktivet finns ocksd bestimmelser om att medlemsstaterna ska
vidta vissa skyddsatgarder, t.ex. att tillse att personer som berérs av
atgarder som omfattas av direktivet har ratt till ett effektivt rattsmedel
(artikel 8). Rambeslutet och direktivet &r genomforda i svensk rétt (se
prop. 2004/05:135, 2007/08:68 och 2015/16:155).

| samband med att 2014 ars forverkandedirektiv antogs uppmanades
Europeiska kommissionen av medlemsstaterna och Europaparlamentet att
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snarast lagga fram ett forslag till en ny rattsakt om 6msesidigt erkannande
av beslut om frysning och beslut om férverkande.

4.1.3 Europeiska kommissionens forslag till en
forordning

| december 2016 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till en
forordning om dmsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och beslut
om forverkande. Forslaget utgjorde en del av kommissionens handlings-
plan mot finansiering av terrorism som presenterades i februari samma ar
(COM[2016]50 final av den 2 februari 2016). Kommissionens uppfattning
var att rambesluten om verkstéllighet av beslut om frysning respektive for-
verkande inte kommit att fungera tillrackligt effektivt. Detta bl.a. eftersom
de inte har genomforts och tillampats enhetligt i medlemsstaterna.
Kommissionen sag darfor ett behov av en ny rattsakt som skulle ersatta
rambesluten.

Forordningen om Omsesidigt erk&nnande av beslut om frysning och
beslut om férverkande (EU-férordningen) antogs i november 2018 och ska
tillampas fran och med den 19 december 2020.

4.2 EU-forordningens huvudsakliga innehall

421 Syfte, tillampningsomrade och definitioner

I EU-forordningen finns de regler enligt vilka en medlemsstat ska erkénna
och verkstalla ett beslut om frysning och ett beslut om férverkande som
har utfardats av en annan medlemsstat inom ramen for forfaranden i
straffrattsliga fragor (artikel 1.1 och skal 13).

Auv artikel 39 foljer att EU-forordningen ersétter de delar av rambeslutet
om verkstéllighet av frysningsbeslut som inte redan ersatts av direktivet
om en europeisk utredningsorder och hela rambeslutet om verkstéllighet
av beslut om forverkande (se dven skal 52). Som utgéngpunkt géller en
EU-réttsakt for alla medlemsstater. Inom ramen for det straffrattsliga
samarbetet forhaller det sig dock nagot annorlunda eftersom Danmark och
Irland har valt att stélla sig utanfor detta (se protokoll nr 21 och 22 till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt). Irland har en méjlighet att valja att delta i antagandet och
tillampningen av en rattsakt pd omradet, men har valt att inte gora det
avseende EU-forordningen. Det innebér att forordningen inte &r bindande
for eller tillamplig gentemot Irland och Danmark (se skal 56 och 57). |
forhallande till de staterna &r i stillet rambesluten alltjamt tillampliga
(artikel 39 och skél 52).

Storbritannien lamnade EU den 1 februari 2020. Fram till utgdngen av
2020 galler det s.k. uttrddesavtalet mellan Storbritannien och EU. Under
den perioden kommer rambesluten om verkstallighet av frysningsbeslut
respektive beslut om forverkande att vara fortsatt tillampliga i samarbetet
med Storbritannien. Vad som darefter kommer att gélla beror pa vad som
avtalas mellan EU:s medlemsstater och Storbritannien angdende de
framtida forbindelserna dem emellan.



| EU-forordningen anges att den inte ska medféra ndgon andring av
skyldigheten att respektera de grundldggande rattigheterna och de
grundlaggande réttsliga principerna i artikel 6 i EU-fordraget (artikel 1.2).
Vidare anges i skél 17 att forordningen bor tilldmpas i enlighet med de
rattigheter och principer som erkénns i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna (stadgan) och den europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlédggande friheterna
(Europakonventionen).

Som namns ovan &r forordningen tillamplig pa beslut om frysning och
beslut om forverkande som har meddelats inom ramen for forfaranden i
straffrattsliga fragor. Beslut som har meddelats inom ramen for forfaran-
den i civilrattsliga eller administrativa frdgor omfattas ddremot inte av
tillampningsomradet (artikel 1.4).

| artikel 2 finns en lista dver definitioner av begrepp som anvénds i for-
ordningen. Med ett beslut om frysning avses ett avgbérande som har
utfardats eller godkénts av en utfardande myndighet for att forhindra att
egendom forstdrs, omvandlas, flyttas, 6verfors eller avyttras i syfte att for-
verka den egendomen. Med begreppet beslut om férverkande avses ett
slutligt straff eller slutlig atgard, beslutad av domstol efter forfarande pa
grund av ett brott, som innebér slutligt berdvande av egendom fran en
fysisk eller juridisk person. Vidare definieras i artikeln begreppen
egendom, vinning, hjalpmedel, utfardande stat, verkstallande stat,
utfardande myndighet, verkstéallande myndighet och berérd person.

422 Dubbel straffbarhet

| fraga om krav pa dubbel straffbarhet, dvs. ett krav pa att den garning som
ett beslut om frysning eller beslut om forverkande grundar sig pa utgor ett
brott &ven i den verkstéllande staten, har det i EU-forordningen valts en
liknande I6sning som i flera andra EU-rattsliga instrument pa omradet (se
artikel 3). Den innebdr att medlemsstaterna inte far stilla upp krav pa
dubbel straffbarhet om den garning som har foranlett beslutet om frysning
eller beslutet om forverkande enligt den utfardande statens réatt motsvarar
nagot av de brott som raknas upp i den lista som finns i artikel 3.1 och
brottet har ett langsta frihetsstraff om minst tre ar i den utfardande statens
lagstiftning.

Det &r alltsd den utfardande myndigheten som prévar om brottet om-
fattas av nagot av de uppréaknade brotten pa listan, vilket myndigheten i s&
fall ska ange i det intyg som enligt artikel 4.1 respektive 14.1 ska dver-
sdndas till den verkstallande staten. Exempel pa brott som finns pa listan,
s.k. listbrott, &r terrorism, manniskohandel, penningtvétt och mord. Om ett
beslut om frysning eller ett beslut om férverkande avser ett brott som inte
finns med pa listan, far den verkstallande staten, enligt artikel 3.2, lata
erkannande och verkstéllighet vara villkorat av att det foreligger dubbel
straffbarhet.

423 Forfaranderegler vid beslut om frysning

| artikel 4 foreskrivs att ett beslut om frysning ska dversandas genom ett
sarskilt upprattat intyg om frysning. Medlemsstaterna far lamna en for-
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klaring innebérande att den utfardande myndigheten tillsammans med in-
tyget om frysning ocksa ska Gversanda beslutet om frysning i original eller
bestyrkt kopia (punkt 2). En sadan forklaring far lamnas respektive dras
tillbaka nér som helst.

Intyget ska séndas direkt till den verkstallande myndigheten eller, i fore-
kommande fall, till en central myndighet i den verkstillande staten
(punkt 1). Om beslutet om frysning avser ett penningbelopp ska intyget
séndas till den medlemsstat i vilken den utfardande myndigheten har
rimliga skal att anta att den person som beslutet om frysning avser har
egendom eller inkomster (punkt 4). Avser beslutet om frysning specifik
egendom ska intyget 6verséndas till den medlemsstat dér det finns rimliga
skal att anta att egendomen finns (punkt 5). Intyget ska antingen atfoljas
av ett intyg om forverkande eller innehélla en instruktion om att egen-
domen ska forbli fryst i avvaktan pa ett sddant intyg (punkt 6). For det fall
den utfardande myndigheten har kdnnedom om personer som berérs av
beslutet om frysning, ska myndigheten underratta den verkstallande myn-
digheten om dessa (punkt 7). Om den myndighet som mottar ett intyg som
frysning inte ar behorig att erkanna beslutet i fraga, ska myndigheten
omedelbart Oversdnda intyget till behorig verkstallande myndighet
(punkt 9). Det 6versanda intyget ska vara Oversatt till den verkstallande
statens officiella sprék eller till ett sprak som den staten har forklarat sig
godta (artikel 6). Ett beslut om frysning som &versédnds behover inte
Oversittas (artikel 4.2).

Av artikel 5 foljer att verkstallighet i vissa fall far sokas i flera medlems-
stater samtidigt. Ett beslut om frysning som avser viss specifik egendom
far sandas over till flera medlemsstater for verkstéllighet, om det finns
rimliga skal att anta att olika delar av egendomen finns i olika stater eller
om frysningen av specifik egendom pa annat satt kraver atgarder i flera
stater. Avser beslutet om frysning ett penningbelopp far beslutet sandas
over till flera verkstallande stater, om det finns ett specifikt behov av detta.

Den verkstéllande myndigheten ska enligt artikel 7.1 erkanna ett beslut
om frysning som har dversants enligt artikel 4 och vidta nédvandiga at-
garder for att verkstilla det pd samma sétt som ett inhemskt beslut om
frysning, savida inte ndgon vagransgrund eller grund for uppskov ar till-
amplig. Artikel 9 innehaller regler om tidsfrister for erkdnnande och verk-
stéllighet av beslutet om frysning. Né&r ett beslut om erkannande och
verkstéllighet har fattats ska den verkstallande myndigheten utan dréjsmal
meddela den utfardande myndigheten om beslutet (artikel 9.4). Enligt ar-
tikel 7.2 ska den verkstéllande myndigheten &ven, utan onddigt dréjsmal,
rapportera till den utfardande myndigheten om verkstélligheten av beslutet
om frysning, inklusive en beskrivning av den frysta egendomen och, déar
en sadan &r tillganglig, tillhandahalla en uppskattning av dess varde.

Bada de involverade myndigheterna ska enligt artikel 11 vid verkstéllig-
heten av ett beslut om frysning beakta den konfidentialitet som géller for
utredningen i vilken beslutet meddelats. Den verkstéllande myndigheten
ska vidare, i enlighet med sin nationella lagstiftning, garantera konfiden-
tialitet for beslutet och dess innehall, utom i den utstrackning som kravs
for verkstéllighet. Detta ska som huvudregel inte paverka den verkstallan-
de myndighetens skyldighet att i enlighet med artikel 32 informera berorda
personer om verkstalligheten. Den utfardande myndigheten kan dock, for
att skydda pagaende utredningar, begara att den verkstéllande myndighet-



en skjuter upp underrattandet av berérda personer. Om den verkstéllande
myndigheten inte kan iaktta de konfidentialitetsskyldigheter som foljer av
artikeln, ska den omedelbart underréatta den utfardande myndigheten.

Fryst egendom ska enligt artikel 12 forbli fryst till dess att den verk-
stédllande myndigheten har lamnat ett definitivt svar pa ett beslut om
forverkande som dversénts i enlighet med artikel 14 eller till dess att den
utfardande myndigheten har aterkallat intyget eller underréttat den
verkstallande myndigheten att beslutet inte langre ar verkstéllbart
(punkt 1). Den verkstallande myndigheten kan dock begéra att den tids-
period under vilken egendomen ska vara fryst ska begransas (punkt 2). Om
den utfardande myndigheten inte samtycker till begrénsningen ska
egendomen forbli fryst. Skulle den utfardande myndigheten inte svara
inom sex veckor fran mottagandet av begaran, ska dock den verkstallande
myndigheten inte langre vara skyldig att verkstélla beslutet om frysning.

Den verkstallande myndigheten kan enligt artikel 10 i vissa fall skjuta
upp verkstalligheten, bl.a. om verkstélligheten skulle skada en pagaende
brottsutredning eller om egendomen redan omfattas av ett tidigare beslut.
Sa snart skalen for uppskov har upphort ska handlaggningen aterupptas.
Nar beslut om uppskov har fattats respektive grunderna for uppskov
upphort ska den verkstallande myndigheten rapportera om detta till den
utfardande myndigheten.

4.2.4 Forfaranderegler vid beslut om forverkande

Forfarandereglerna vid beslut om férverkande éverensstdmmer till stor del
med de regler som gdller vid 6versandande av beslut om frysning. | artikel
14 foreskrivs att ett beslut om forverkande ska éversdndas genom ett
sarskilt upprattat intyg om forverkande. Medlemsstaterna far Iamna in en
forklaring innebérande att den utfardande myndigheten tillsammans med
intyget om forverkande ocksa ska Oversanda beslutet om férverkande i
original eller bestyrkt kopia. En sadan forklaring far lamnas respektive
dras tillbaka nér som helst.

Intyget ska séndas Over direkt till den verkstéllande myndigheten eller,
i forekommande fall, till en central myndighet i den verkstallande staten
(punkt 1). Om beslutet om forverkande avser ett penningbelopp ska intyget
skickas till den medlemsstat i vilken den utfardande myndigheten har
rimliga skal att anta att den person som beslutet om forverkande avser har
egendom eller inkomster (punkt 4). Avser beslutet specifik egendom ska
det dverséndas till den medlemsstat dar det finns rimliga skal att anta att
egendomen finns (punkt 5). For det fall den utfardande myndigheten har
k&nnedom om personer som berdrs av beslutet om forverkande, ska myn-
digheten underrétta den verkstéllande myndigheten om dessa (punkt 6).
Om den myndighet som mottar ett intyg om forverkande inte &r behorig
att erk&nna beslutet, ska myndigheten omedelbart 6versdnda intyget till
behorig verkstallande myndighet (punkt 8). Det dversanda intyget ska,
enligt artikel 17, vara Gversatt till den verkstallande statens officiella sprak
eller till ett sprdk som den staten har forklarat sig godta. Ett beslut om
forverkande som dversands behdver inte dverséttas (artikel 14.2).

Av artikel 15 framgar att verkstallighet i vissa fall far sokas i flera med-
lemsstater samtidigt. Ett beslut om forverkande som avser viss specifik
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egendom far sandas over till flera medlemsstater for verkstallighet, om det
finns rimliga skl att anta att olika delar av egendomen finns i flera stater
eller om ett forverkande av en specifik egendom pa nagot annat satt kraver
atgarder i flera stater. Avser beslutet om forverkande ett penningbelopp far
beslutet sdndas over till flera verkstéllande stater, om det finns ett specifikt
behov av detta.

Enligt artikel 16.1 far den omstandigheten att ett beslut om forverkande
har dversants till en annan medlemsstat for verkstéllighet dar inte begrénsa
den utfardande statens rétt att verkstalla beslutet. Det sammanlagda vardet
av verkstalligheten far dock inte dverstiga det belopp som anges i beslutet
om forverkande (artikel 16.2). Den utfardande myndigheten ska omedel-
bart underratta den verkstallande myndigheten om det finns risk for for-
verkande utover det maximala beloppet (artikel 16.3 a). Det galler ocksa
om beslutet helt eller delvis har verkstallts i den utfardande staten eller i
en annan verkstéllande stat eller om en myndighet i den utfardande staten
tar emot ett penningbelopp som har betalats med avseende pa beslutet om
forverkande (artikel 16.3 b och c).

Den verkstéllande myndigheten ska enligt artikel 18.1 erkénna beslutet
om forverkande och vidta nodvandiga atgarder for att verkstalla det.
Verkstallighet ska ske pad samma satt som for ett motsvarande nationellt
beslut, under forutsattning att ndgon vagransgrund eller grund for uppskov
inte ar tillamplig. Den verkstillande myndigheten far, d&ven om nagot
beslut om frysning inte har utfardats, pa eget initiativ frysa den berorda
egendomen i enlighet med sin nationella lagstiftning (artikel 18.5). Enligt
artikel 20.1 ska ett beslut om erkdnnande och verkstéllighet fattas utan
dréjsmal och senast 45 dagar fran mottagandet av beslutet om forverkande.
Den verkstéllande myndigheten ska darefter enligt artikel 20.3 vidta de
atgarder som ar nodvandiga for att verkstélla beslutet utan drojsmal och
med samma skyndsamhet och prioritet som i ett liknande nationellt drende.
Om tidsfristen i artikel 20.1 inte kan iakttas, ska den utfardande myndig-
heten underrattas om skélen for detta (artikel 20.4).

Om beslutet om férverkande avser specifik egendom far de berdrda
myndigheterna, nér det foreskrivs i den utfardande statens rétt, komma
Overens om att forverkande i stallet kan utféras genom forverkande av ett
penningbelopp som motsvarar vérdet av egendomen (artikel 18.2). Nar ett
beslut om férverkande avser ett penningbelopp och den verkstallande
myndigheten inte erhaller betalning av den summan, ska den verkstallande
myndigheten verkstilla beslutet pd all egendom som finns att tillgd
(artikel 18.3). Vid behov far den verkstillande staten rakna om forverk-
andebeloppet till den egna valutan. Den vaxelkurs som gallde vid
tidpunkten for forverkandebeslutet ska anvéndas vid omrakningen. Varje
del av det penningbelopp som har drivits in i en annan stat &n den verk-
stallande staten ska dras av fran det belopp som aterstar att driva in i den
verkstéllande staten (artikel 18.4). N&r ett beslut om erk&nnande och verk-
stéllighet har fattats respektive verkstéllighet har skett ska den verkstél-
lande myndigheten utan onddigt dréjsmal rapportera om detta till den
utfardande myndigheten (artiklarna 18.6 och 20.2).

Den verkstallande myndigheten kan i de fall som anges i artikel 21
skjuta upp erkénnandet eller verkstélligheten av ett beslut om forverkande,
bl.a. om verkstalligheten skulle skada en pdgaende brottsutredning eller
om egendomen redan ar féremal for ett forfarande om forverkande i den



verkstéallande staten. Under uppskovet ska den behériga myndigheten i
sistnamnda stat vidta alla atgarder som den skulle vidta i ett liknande in-
hemskt arende for att undvika att egendomen inte langre star till forfogan-
de for verkstallighet av beslutet om forverkande. Sa snart skélen for upp-
skov har upphort ska handlaggningen aterupptas. Nar beslut om uppskov
har fattats respektive grunderna for uppskov upphdrt ska den verkstéllande
myndigheten utan onddigt drojsmal rapportera om detta till den utfardande
myndigheten.

425 Véagransgrunder och omojlighet att verkstalla ett
beslut

I artiklarna 8 och 19 regleras vilka grunder en verkstallande myndighet far
dberopa for att inte erkanna eller verkstélla ett beslut om frysning
respektive ett beslut om forverkande.

Végransgrunderna i punkterna 1 a-c & desamma i bada artiklarna.
Enligt punkt 1a far erkannande eller verkstéllighet vagras om verk-
stéllighet skulle strida mot principen om ne bis in idem, dvs. att ingen ska
démas tva ganger for samma sak. Enligt punkt 1 b far erkannande eller
verkstallighet &ven vagras om det enligt den verkstallande statens lagstift-
ning foreligger immunitet eller privilegier som skulle hindra frysning res-
pektive forverkande av den berdrda egendomen eller om det finns regler
om faststallande eller begransning av straffrattsligt ansvar som hanfor sig
till tryckfrihet eller yttrandefrihet i andra medier och som forhindrar verk-
stéllighet av beslutet om frysning eller forverkande. Erkannande eller
verkstallighet far vidare, enligt punkt 1 c, vagras om intyget om frysning
eller intyget om forverkande &r ofullstdndigt eller uppenbart felaktigt och
inte har fyllts i efter sddant samrad som avses i punkt 2.

Erkannande eller verkstallighet far ocksa i vissa fall vagras om den
garning som beslutet avser inte utgor ett brott enligt den verkstéllande
statens lagstiftning (artikel 8.1 d och e respektive artikel 19.1 d och f).

Om det finns grundad anledning att anta att verkstallighet av ett beslut
skulle innebéra ett uppenbart asidosattande av en relevant grundlidggande
rattighet som anges i stadgan, far erkiannande eller verkstallighet, i undan-
tagsfall, végras enligt artikel 8.1 f respektive 19.1 h.

Vidare finns tva vagransgrunder som enbart far tillampas pa beslut om
forverkande. Enligt dessa kan verkstéllighet végras nar de réttigheter som
tillkommer berdrda personer enligt den verkstéllande statens lagstiftning
gor det omdgjligt att verkstélla beslutet (artikel 19.1 e) och nér den person
som beslutet om forverkande avser inte var personligen nérvarande vid
den férhandling som ledde till beslutet om férverkande (artikel 19.1 g).

For samtliga vagransgrunder géller, enligt punkt 2 i respektive artikel,
att den verkstallande myndigheten ska samrada med den utfardande myn-
digheten innan ett beslut att vdgra erk&nnande eller verkstallighet fattas.
Enligt punkt 3 ska varje beslut att inte erk&nna eller verkstalla ett beslut
om frysning eller beslut om forverkande fattas utan dréjsmal. Den verk-
stallande myndigheten ska underratta den utfardande myndigheten om ett
sadant beslut.
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Enligt artikel 8.4 kan den verkstallande myndigheten avbryta verkstél-
ligheten av ett redan erként beslut om frysning, om det under verkstallig-
heten visar sig att ndgon av vagransgrunderna &r tillamplig.

I artiklarna 13 och 22 finns slutligen bestdmmelser om vad som géller
nar det &r omajligt att verkstélla beslutet om frysning eller beslutet om
forverkande pa grund av att den egendom som ska frysas eller forverkas
redan har forverkats, forsvunnit, forstorts eller inte kan aterfinnas.

4.2.6 Allmanna bestammelser om forfarandet

Verkstalligheten av beslutet om frysning eller beslutet om forverkande
ska, enligt artikel 23.1, regleras av rétten i den verkstéllande staten. Den
statens myndigheter har exklusiv behdrighet att besluta om forfarandet for
verkstélligheten och om alla atgarder som har samband med det. Artikel 23
innehaller tva undantag fran denna huvudregel. For det forsta ska ett beslut
om frysning eller ett beslut om foérverkande som avser en juridisk person
verkstéllas &ven om den verkstéallande staten inte erk&nner principen om
straffrattsligt ansvar for juridiska personer (punkt 2). For det andra far den
verkstéllande staten inte utan den utfardande statens samtycke foreskriva
alternativa atgarder till det 6versanda beslutet (punkt 3).

Varje medlemsstat ska underrdtta kommissionen om vilken eller vilka
myndigheter enligt artikel 2.8 och 2.9 som ska vara behdriga ndr medlems-
staten &r utfardande respektive verkstéllande stat (artikel 24.1). | artikel 25
anges att den utfardande myndigheten och den verkstéllande myndigheten
vid behov ska samrada med varandra utan drojsmal for att sékerstalla att
forordningen tillampas pa ett effektivt satt.

Om den verkstéllande myndigheten tar emot flera beslut om frysning
eller beslut om forverkande fran olika medlemsstater avseende samma per-
son och den personen inte har tillrdcklig egendom i den verkstéllande stat-
en for att samtliga beslut ska kunna verkstéllas, eller om flera beslut avser
samma specifika egendom, ska den verkstéllande myndigheten enligt arti-
kel 26.1 besluta vilket eller vilka av besluten som ska verkstéllas. | artik-
el 26.2 finns bestammelser om vad som ska beaktas infor ett sadant beslut.

Den utfardande myndigheten ska enligt artikel 27 utan dréjsmal ater-
kalla beslutet om frysning eller beslutet om forverkande om beslutet i fraga
inte l&ngre &ar verkstéllbart eller inte langre &r giltigt. Den verkstéllande
myndigheten ska omedelbart underrattas om aterkallandet och da genast
stalla in verkstalligheten.

I artikel 32 finns bestdmmelser om att den verkstéllande myndigheten &r
skyldig att utan drojsmal, s& langt det & majligt, underréatta kanda berorda
personer om verkstélligheten av ett beslut om frysning och om ett beslut
att erkénna och verkstélla ett beslut om forverkande. Underrattelsen ska
ske i enlighet med forfaranden i den verkstallande statens rétt och omfatta
namnet pa den utfardande myndigheten, information om tillgéngliga ratts-
medel i den verkstillande staten och, atminstone kortfattat, skalen for
beslutet.



427 Forvaltning av och forfogande 6ver fryst och
forverkad egendom

Artikel 28 innehaller vissa regler om forvaltning av och forfogande Gver
fryst och férverkad egendom. Enligt punkt 1 ska forvaltningen regleras av
lagen i den verkstéllande staten. Forvaltningen ska ske i syfte att férhindra
att egendomen minskar i varde och for detta andamal ska den verkstallande
staten kunna sélja eller dverfora fryst egendom (punkt 2). Fryst egendom,
eller penningbelopp som erhallits vid forsaljning av sadan egendom, ska
som huvudregel forbli i den verkstéllande staten till dess att ett intyg om
forverkande har Oversants och beslutet om forverkande har verkstallts
(punkt 3). Vidare ska den verkstéllande staten inte vara skyldig att sdlja
eller aterlamna specifika foremal som omfattas av ett beslut om forverk-
ande, nar foremalen utgor en sarskild typ av kulturforemal (punkt 4).

Om det i den utfardande staten har meddelats beslut om att &terstalla
fryst egendom till ett brottsoffer, ska den utfardande myndigheten infor-
mera den verkstallande myndigheten om det, antingen i intyget om frys-
ning eller i ett senare skede (artikel 29.1). Den verkstallande myndigheten
ska i dessa fall vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att, nar den
berdrda egendomen har blivit fryst, den aterstélls till brottsoffret sa snart
som mojligt i enlighet med de processréttsliga reglerna i den verkstéllande
staten (artikel 29.2). Ett aterstéllande forutsatter dock att brottsoffrets
aganderatt till egendomen inte &r bestridd, att egendomen inte behdvs som
bevis i straffrattsliga forfaranden i den verkstéllande staten och att rattig-
heterna for berdrda personer inte paverkas negativt.

Vidare foljer av artikel 30 att den utfardande myndigheten pa samma
satt ska lamna information om eventuella beslut om aterstallande av for-
verkad egendom till ett brottsoffer eller om erséttning till ett brottsoffer.
Punkterna 2 och 3 innehdller narmare bestimmelser om &terstillande av
forverkad egendom och punkten 4 om dverforing av ersattning till ett
brottsoffer. Om ett forfarande for aterstallande av egendom eller ersattning
till brottsoffret pagar i den utfardande staten, ska den utfardande myndig-
heten informera den verkstallande myndigheten om detta (punkt 5). Den
verkstéllande staten ska da avstd fran forfogandet 6ver den forverkade
egendomen till dess att den verkstallande myndigheten har underrattats om
beslutet om &terstillande av egendom eller ersittning till brottsoffret.

Annan egendom &n ett penningbelopp som erhallits till foljd av verk-
stilligheten av ett beslut om forverkande far, under forutsattning att ett
beslut om aterstéllande eller ersattning till brottsoffer saknas, siljas eller,
om den utfardande myndigheten samtycker, dverforas till den utfardande
staten (punkt 6 a och 6 b). Om det inte & mojligt att salja eller 6verfora
egendomen far egendomen forfogas Gver pa nagot annat sitt i enlighet med
den verkstéllande statens ratt (punkt 6 c). Egendomen far anvéandas for
allménnyttiga eller sociala dndamal i den verkstéllande staten, med
forbehall for den utfardande statens samtycke (punkt 6 d).

Artikel 30.7 innehaller bestaimmelser om den verkstéllande statens
forfogande 6ver de penningbelopp som erhallits till foljd av verkstallig-
heten av ett beslut om forverkande (i de fall &terstallande eller erséttning
till ett brottsoffer inte &r aktuellt). Ett sddant penningbelopp tillfaller den
verkstéllande staten om beloppet &r lika med eller mindre &n 10 000 euro
(punkt 7 a). Overstiger det erhallna beloppet 10 000 euro, ska den verkstal-
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lande staten dverfora halva beloppet till den utfardande staten (punkt 7 b).
Av artikeln foljer dock dven att de berérda medlemsstaterna kan komma
dverens om en annan fordelning &n den som foljer av punkt 7 a och b.

Medlemsstaterna ska som huvudregel béra sina egna kostnader i sam-
band med tillampningen av forordningen (artikel 31.1). Den verkstéllande
myndigheten far dock lagga fram ett forslag for den utfardande myndig-
heten om att kostnaderna ska delas, om det framkommer att verkstallig-
heten av ett beslut om frysning eller ett beslut om foérverkande skulle med-
fora stora eller exceptionella kostnader (artikel 31.2).

4.2.8 Tillgang till rattsmedel och regressrétt

Medlemsstaterna ska séakerstélla att berdrda personer har tillgang till
effektiva rattsmedel i den verkstallande staten mot beslut om erk&nnande
och verkstallighet av beslut om frysning respektive beslut om forverkande
(artikel 33.1). Rétten till rattsmedel ska &beropas vid domstol i den verk-
stallande staten i enlighet med den statens ratt. Nar det géller beslut om
forverkande far dberopandet av ett rattsmedel ha suspensiv verkan, om det
foreskrivs i den verkstéllande statens ratt. En domstol i den verkstallande
staten far inte prova de materiella grunderna for beslutet om frysning eller
forverkande (artikel 33.2). Om ett rattsmedel &beropas i den verkstallande
staten, ska den behdriga myndigheten i den utfardande staten underréttas
om det (artikel 33.3). | artikel 33.4 finns en upplysning om att artikel 33
inte paverkar tillampningen i den utfardande staten av skyddsatgérder och
rattsmedel i enlighet med artikel 8 i 2014 ars forverkandedirektiv.

Den utfardande staten ska, enligt artikel 34, ersatta den verkstéallande
staten for eventuella skadestandsbelopp som den verkstéllande staten har
betalat ut till en skadelidande till f6ljd av verkstélligheten av ett beslut om
frysning eller ett beslut om forverkande som &verséants enligt férord-
ningen. Detta ska dock inte gdlla om den utfardande staten kan visa att
skadan, eller ndgon del av den, uteslutande beror pa den verkstallande
statens agerande. | ett sadant fall ska de berdrda medlemsstaterna i stillet
sjalva komma Gverens om ersattningsbeloppet.

4.2.9 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forordningen ska, enligt artikel 41, tillimpas frdn och med den
19 december 2020 och ersétter samtidigt, enligt artikel 39, rambeslutet om
verkstéllighet av beslut om forverkande och de delar av rambeslutet om
verkstéllighet av frysningsbeslut som avser frysning av egendom (6vriga
delar av sistnamnda rambeslut har tidigare ersatts av direktivet om en
europeisk utredningsorder, se avsnitt 5.3.3). Enligt artikel 40.1 ska férord-
ningen tillampas pa intyg om frysning och intyg om forverkande som har
dversénts den 19 december 2020 eller senare. Intyg som har dversénts
innan dess ska enligt artikel 40.2 fortsétta att handlaggas i enlighet med
rambesluten.



5 Gallande ratt

51 Forverkandelagstiftningen

5.1.1 Allmant om forverkande

Enligt svensk rétt &r forverkande en sarskild rattsverkan av brott som kan
ske genom sakforverkande eller vardeforverkande. Sakférverkande inne-
bar att viss, specifik egendom forklaras forverkad. Det betyder alltsa att
agaren eller rattighetsinnehavaren forlorar sin ratt till den aktuella
egendomen. Vid vardeférverkande férverkas i stallet vardet av viss egen-
dom eller vissa fortjanster. Ett vardeférverkande har darfor formen av en
forpliktelse for den enskilde att betala ett angivet belopp. Forverkande pa
grund av brott sker vanligen genom en forverkandeférklaring som
meddelas av domstol. | enklare fall kan forverkande enligt 48 kap. 2 8
tredje stycket rattegangsbalken beslutas ocksa i ett strafférelaggande och
vid féreldggande av ordningsbot.

De grundléggande reglerna om forverkande finns i 36 kap. brottshalken.
Dér regleras bl.a. under vilka forutsattningar ett forverkande far beslutas
och mot vem som talan om foérverkande kan foras. | vissa specialstraff-
rattsliga forfattningar finns regler om forverkande som kompletterar eller
helt eller delvis ersétter brottsbalkens regler.

5.1.2 Brottsbalkens regelsystem

Enligt 36 kap. 1 § brottsbalken ska utbyte av brott forklaras forverkat om
det inte ar uppenbart oskaligt. Med utbyte av brott avses bade konkret
egendom som nagon har kommit éver genom brott och det uppskattade
vardet av vad som atkommits. Aven det som n&gon har tagit emot som
ersattning for kostnader i samband med ett brott kan forverkas, om
mottagandet utgor ett brott enligt brottsbalken. I stéllet for det mottagna
far dess varde forklaras forverkat. Egendom som har trétt i stillet for
utbyte av brott, avkastning av utbyte och avkastning av det som har tratt i
stéllet for utbyte kan ocksd, med stod av 36 kap. 1 ¢ §, forklaras forverkat
som utbyte av brott.

I 36 kap. 1 b § regleras mdjligheterna till s.k. utvidgat foérverkande. Den-
na reglering infordes vid genomforandet av 2005 ars forverkande-
rambeslut (prop. 2007/08:68). Vissa justeringar av regleringen gjordes
sedan vid genomférandet av 2014 ars forverkandedirektiv
(prop. 2015/16:55). Utvidgat férverkande innebér att om nagon déms for
ett brott som &r av beskaffenhet att kunna ge utbyte och for vilket &r fore-
skrivet fangelse i fyra &r eller mer, kan inte endast utbyte av det brott som
domen avser forklaras forverkat utan ocksd annan egendom eller dess
varde. Till skillnad frén vad som &r fallet vid utbytesforverkande enligt
36 kap. 1 § fordras inte att det som forverkas kan knytas till ett visst,
konkret brott. Utvidgat forverkande forutsatter dock att det framstar som
klart mer sannolikt att egendomen utgér utbyte av brottslig verksamhet an
att sa inte &r fallet. Sddant forverkande kan ocksa komma i fraga da nagon
doms for vissa sarskilt uppréaknade brottstyper med en lagre straffskala
eller for nagot annat brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i minst tva
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ar och som har varit ett led i organiserad brottslighet. Det saknar betydelse
om den som talan om forverkande riktas mot déms som géarningsman eller
som anstiftare eller medhjéalpare. Domen behdver inte heller avse ett full-
bordat brott. Utvidgat forverkande far inte beslutas om det ar oskaligt. En
av de omstandigheter som bor kunna beaktas vid en sadan bedémning &r
om straffvardet av det forverkandeutldsande brottet ar Iagt.

Enligt 36 kap. 2 § far ocksa egendom som har anvénts eller varit avsedd
att anvandas som hjalpmedel vid brott férverkas under vissa forutsatt-
ningar. Detsamma géller egendom som har framstéllts genom brott eller
vars anvandande utgor brott. | stallet for egendomen far dess varde for-
klaras forverkat.

Det finns vidare enligt 36 kap. 3 § mojlighet att i vissa fall forverka fore-
mal som riskerar att komma till brottslig anvandning. Bestammelsen tar
sikte pa typiska brottsverktyg. Férverkande av detta slag forutsatter inte
att ett brott har begatts.

Om det pa grund av ett brott som har begatts i naringsverksamhet har
uppkommit ekonomiska fordelar for en nédringsidkare kan det vérdet,
enligt 36 kap. 4 §, forklaras forverkat.

En talan om forverkande far enligt 36 kap. 5 § foras mot bl.a. géarnings-
mannen, den som har medverkat vid brottet eller den som efter brottet har
forvarvat egendomen. Utvidgat forverkande far ske hos gérningsmannen
eller ndgon annan som har medverkat till det brott som forverkandet grun-
das pa. Forverkande far ocksa i de fall som anges i 36 kap. 5 a § ske mot
den som har forvarvat sddan egendom.

Om en forutsattning for forverkande &r att nagon déms till pafoljd, far
en domstol om den beslutar om pafoljdseftergift, anda besluta om
forverkande (36 kap. 12 8). Forverkande kan dven ske, om det beddms
vara skaligt i ett fall dar den som har begatt brottet inte har fyllt 15 ar eller
har handlat under paverkan av en allvarlig psykisk stérning (36 kap. 13 8).

Om en géarningsman har avlidit, eller det av nagon annan orsak inte
langre dr mojligt att doma ut pafoljd, far egendom anda enligt 36 kap. 14 §
forklaras forverkad. En forutsattning for det ar att stamning i malet har
delgetts garningsmannen inom fem &r fran det att brottet begicks. En talan
om foérverkande av utbyte av ett brott eller av egendom som har anvénts
eller varit avsedd att anvandas som hjalpmedel vid brott far dock alltid
prévas om stamning i mal om forverkade har delgetts inom ett ar fran det
att den omstandighet intraffade som medfor att paféljd inte langre kan
ddémas ut.

5.1.3 Regler om forverkande i andra forfattningar

Som ndmns i avsnitt 5.1.1 finns regler om forverkande dven i vissa special-
straffrattsliga forfattningar. Aven om dessa ibland skiljer sig fran brotts-
balkens reglering, fungerar bestdmmelserna i brottsbalken som riktlinjer
vid tillampningen av de specialstraffrattsliga reglerna.

Enligt 36 kap. 1 § brottshalken &r reglerna om forverkande av utbyte
m.m. generellt tillampliga p& brott inom specialstraffratten. Forutsatt-
ningen for en sadan tillampning ar dock att dessa brott ar av viss svar-
hetsgrad. Ar det fraga om brott for vilket &r foreskrivet fangelse i mer &n
ett ar, ska som huvudregel utbyte av brott och ersattning for kostnader i



samband med brottet forverkas. Det ar sdledes majligt att besluta om for-
verkande vid ett stort antal specialstraffrattsliga brott (se prop.
2004/05:135 s. 107 f.). Dessutom innehaller atskilliga specialstraffrattsliga
forfattningar bestdmmelser om férverkande dven for brott som inte har mer
an ett ars fangelse i straffskalan. Det galler t.ex. vissa brott enligt lagen
(2000:1225) om straff for smuggling.

Aven bestammelserna om forverkande av hjalpmedel enligt 36 kap. 2 §
ska, om det inte finns avvikande regler, tillampas pa specialstraffrattsliga
brott for vilka det ar foreskrivet fangelse i mer &n ett ar.

Bestdmmelserna om forverkande av utbyte av och hjalpmedel vid brott
gjordes tillampliga dven pa specialstraffrittens omrade for att anpassa den
svenska lagstiftningen till bl.a. 2005 &rs forverkandedirektiv.

514 Verkstalligheten av ett beslut om forverkande

Vardeférverkande

Bestammelser om verkstallighet av sddan sarskild rattsverkan av brott som
innebar en betalningsskyldighet, sdsom t.ex. vardeforverkande, finns i
botesverkstéllighetslagen (1979:189). Kompletterande bestdmmelser till
lagen finns i botesverkstéllighetsforordningen (1979:197).

Ett forverkande som innebér en betalningsskyldighet kan, enligt 1 §
botesverkstéllighetslagen, verkstallas antingen genom uppbdrd eller
genom indrivning. Detta géller dock inte om det dessforinnan har beslutats
om kvarstad p& egendomen till sakerstallande av betalningsskyldigheten.
Beslutet om vardeforverkande ar da verkstallt i och med att det har fatt
laga kraft. Om uppbérd ska &ga rum, sker det sa snart domen har
meddelats. Indrivning far daremot inte ske forran domen har fatt laga kraft.
Polismyndigheten &r enligt 3 § botesverkstéallighetsférordningen central
uppbdrdsmyndighet och ansvarar fér uppbdrdsforfarandet.

Uppbord sker enligt 4 § botesverkstéllighetslagen genom att den démde
betalar frivilligt. Om betalning inte &ger rum frivilligt, ska indrivning ske.
Polismyndigheten ansoker om en sadan atgard. Bestammelserna om
indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m. (indrivningslagen). Indrivning skéts av Kronofogdemyndigheten.
Indrivningslagen omfattar alla slags fordringar som handlaggs i allménna
mal hos Kronofogdemyndigheten, se 1 § indrivningslagen, 1 kap. 6 § ut-
sokningsbalken och 1 kap. 2 § utsokningsférordningen (1981:981). Vid
indrivningen géller utsékningsbalkens regler om forfarandet vid verkstal-
ligheten, om vilken egendom som kan tas i ansprak till tackande av skul-
den och om mdjligheterna att dverklaga Kronofogdemyndighetens beslut.

Négon motsvarighet till méjligheten att vid béter omvandla obetalda
belopp till fangelsestraff eller ndgon annan péféljd finns inte i friga om
vardeforverkande.

Sakforverkande

Egendom som blir foremal for sakforverkande har normalt dessforinnan
tagits i beslag. Det blir darfor sdllan aktuellt att anlita Kronofogdemyndig-
heten for verkstallighet av ett sddant forverkande. Beslutet om forverkande
av egendomen ar da verkstallt i och med att beslutet far laga kraft.
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I de undantagsfall dar den egendom som forverkas inte har tagits i
beslag, eller dé&r den beslagtagna egendomen har lamnats kvar i inne-
havarens vard med stod av 27 kap. 10 § rattegangsbalken, ska verk-
stalligheten av forverkandet ske enligt utsokningsbalken. Ansékan om
verkstéllighet gors av Polismyndigheten eller aklagaren.

Det efterfoljande forfarandet

Av 36 kap. 17 § brottsbalken foljer att forverkad egendom som huvudregel
tillfaller staten. Har utbyte av brott som svarar mot antingen skada for en
enskild eller medel som en enskild &r beréttigad att fa tillbaka forklarats
forverkat hos ndgon, ska staten svara for ersattning at den skadelidande.
Denna skyldighet ar dock begransad till véardet av det som tillfallit staten
pa grund av forverkandebeslutet.

I lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och hitte-
gods m.m. regleras hur egendomen ska tas om hand. Om det vid
verkstalligheten erhalls annan egendom &n pengar ska den som huvudregel
séljas. Egendom som kan befaras komma till brottslig anvéndning eller
som det annars ar oldmpligt att sélja ska dock enligt 5 § oskadliggoras av
den myndighet som férvarar egendomen. Egendom som inte gar att sélja
far enligt 6 § forstoras.

5.2 Atgérder for att sikra framtida
forverkandebeslut

521 Allmant om sakringsatgarder

Vissa straffprocessuella tvangsmedel kan komma till anvandning for att
sakra ett framtida forverkande. Olika tvangsmedel blir tillimpliga
beroende pa om det &r ett sak- eller vardeforverkande som ska sékras. For
sakrande av ett vardeforverkande kan atgarderna kvarstad och forvar
tillampas, medan sdkrande av ett sakforverkande primart sker genom
beslag.

I lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt allvarlig brotts-
lighet i vissa fall och lagen (2014:307) om straff for penningtvéttsbrott
finns bestammelser om penningbeslag som ar en sarskild tvangsatgard
som kan anvandas i syfte att sdkra ett kommande forverkande i vissa fall
(se vidare avsnitt 5.2.4).

I internationella sammanhang anvénds ibland begreppet frysning. |
lagen om verkstéllighet av frysningsbeslut, som genomfér rambeslutet om
verkstéllighet av frysningsbeslut, definieras svenska beslut om frysning
som beslag som meddelats med stdd av den lagen och vissa beslut om
kvarstad i brottmal (se avsnitt 5.3.1).

5.2.2 Kvarstad och forvar

Bestammelser om kvarstad finns i 26 kap. rattegdngsbalken. Forutsatt-
ningarna for kvarstad ar att det finns ndgon som ar skaligen misstankt for
ett brott och att det skéaligen kan befaras att den misstankte, genom att



avvika eller undanskaffa egendom eller pa nagot annat satt, undandrar sig
att betala det som denne kan komma att adémas pa grund av brottet i form
av bl.a. vérdet av forverkad egendom eller skadestand till malsdgande
(26 kap. 1 8). Om dessa forutsattningar ar uppfyllda, far en domstol be-
sluta om kvarstad pa sa mycket av den misstanktes egendom att fordringen
kan antas bli tackt vid utmatning. Kvarstad far beslutas endast om skélen
for atgarden uppvéager det intrang eller men i 6vrigt som atgarden innebéar
for den misstankte eller for ndgot motstaende intresse.

En frdga om kvarstad initieras av aklagaren eller mélsiganden. Nar atal
ar vackt kan ratten, enligt 26 kap. 2 § andra stycket, pa eget initiativ
besluta om kvarstad.

Ratten ska halla forhandling i kvarstadsfragan sé snart det kan ske. Det
finns ingen absolut frist inom vilken en sddan forhandling ska hallas,
forutom i de fall dér egendomen har tagits i forvar. Férhandling ska i
sadana fall, enligt 26 kap. 4 § andra stycket, hallas senast den fjarde dagen
efter att ansgkan har kommit in till domstolen. Om huvudférhandling halls
i malet inom en vecka, behéver ndgon sarskild kvarstadsforhandling dock
inte hallas. | ett bradskande fall kan ratten, enligt 26 kap. 2 § fjarde stycket,
fatta ett interimistiskt beslut om kvarstad. Nar ratten avgor ett mal ska den
prova om en beslutad kvarstad ska besta (26 kap. 6 § andra stycket).

Ett beslut om kvarstad &r enligt 30 kap. 12 § forsta stycket 3 rattegangs-
balken omedelbart verkstallbart. Ett beslut verkstalls av Kronofogdemyn-
digheten enligt utsokningsbalken. I utsékningsbalken regleras &ven verkan
av kvarstad (se 16 kap. 14 §, 4 kap. 29 § andra stycket och 31 § samt
12 kap. 6-10 §8).

En talan om forverkande enligt 36 kap. 1 och 1 b §§ brottsbalken och
en talan om forverkande av vardet av ekonomiska fordelar enligt 36 kap.
4 § kan ocksa riktas mot en juridisk person. Aven i sddana fall kan kvarstad
anvéndas. Vad som sdgs ovan om den som dr skaligen misstankt och
dennes egendom ska da i stéllet galla den mot vilken det skéligen kan antas
finnas ett ansprak pé& forverkande och dennes egendom (se NJA 1983
s. 570).

Forvar, som ar en tillfallig atgard i avvaktan pa domstolens beslut om
kvarstad, regleras i 26 kap. 3—4 88§ rattegdngsbalken. For forvar galler sam-
ma grundlaggande forutsattningar som for kvarstad. Vad som har sagts om
kvarstad galler darfor i allt vasentligt ocksa forvar. Beslut om forvar med-
delas av aklagare. | bradskande fall far ett sddant beslut dven fattas av en
polisman. Om det &r en polisman som har tagit nagot i forvar, ska beslutet
skyndsamt understéllas aklagaren, som omedelbart ska préva om egen-
domen ska forbli i forvar.

Har egendom tagits i forvar, ska frdgan om kvarstad understallas rattens
provning senast fem dagar darefter (26 kap. 4 8 forsta stycket). Om fristen
for att ansoka om kvarstad I6per ut utan att ndgon sadan ansékan gors, ska
egendomen genast aterstallas.

Beslutar ratten om kvarstad, ska egendom som har tagits i forvar vara
kvar i myndighetens vard till dess att beslutet har verkstallts, om inte ratten
bestammer ndgot annat (26 kap. 4 § tredje stycket).
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523 Beslag

Enligt 27 kap. 1 § rattegdngsbalken far ett foremal eller en skriftlig hand-
ling som skaligen kan antas komma att forverkas pa grund av brott tas i
beslag. Beslag fér riktas sdval mot den som ar misstankt for brottet som
mot ndgon annan. Det finns inte nagot krav pa att brottet ska ha en viss
straffskala. Beslut om beslag kan darfor fattas dven vid botesbrott. Ett
beslut om beslag far dock beslutas endast om skalen for atgarden uppvéager
det intrang eller men i Gvrigt som den innebéar for den missténkte eller for
nagot annat motstaende intresse. Vissa begransningar av majligheterna att
genomfora ett beslag betraffande vissa skriftliga handlingar och férsan-
delser finns i 27 kap. 2 och 3 88. For att beslag ska fa ske kravs att
foremalet eller handlingen finns tillgangligt. Det innebar alltsé att beslutet
om beslag omedelbart ska kunna verkstéllas.

| 27 kap. 4 och 5 88 regleras vem som far ta foremal i beslag. Utgangs-
punkten &r att den som har laglig ratt att verkstalla en annan tvangsatgard
aven har ratt att ta foremal i beslag. Beslag kan ocksa beslutas avseende
ett foremal eller en handling som inte har patraffats i samband med en
tvangsatgard, men det kravs da ett beslut av en undersokningsledare eller
aklagare. En polisman kan om det ar fara i drojsmal fatta ett sadant beslut.
Beslutet ska da skyndsamt provas av undersékningsledare eller aklagare.
| vissa fall far domstol besluta om beslag. | de fall ett beslag verkstllts
utan att domstol har fattat beslutet, far den som har drabbats av beslaget
begéra domstolens prévning (27 kap. 6 §). Nar domstol beslutar om beslag
eller faststaller ett verkstallt beslag, ska domstolen enligt 27 kap. 7 § be-
stamma en tid inom vilken atal ska vackas.

En maélsigande, eller ndgon som har tratt i dennes stalle, kan enligt
27 kap. 4 a § krava att det beslagtagna foremalet lamnas ut till denne. Om
foremalet inte ska lamnas ut till malsaganden eller ndgon som tratt i dennes
stalle, ska foremalet som utgangspunkt lamnas ut till den hos vilken
beslaget har gjorts. Forutsattningar for havande och omprévning av beslag
regleras i 27 kap. 8-8 b 88.

Ett beslagtaget féremal ska som utgangspunkt tas i forvar av den som
verkstallt beslaget. Foremalet ska vardas val och hallas under noggrann
tillsyn (27 kap. 10 8). | 27 kap. 11 och 11 a 88§ finns regler om under-
rattelseskyldighet.

524 Penningbeslag

I 8 och 9 8§ lagen om straff for finansiering av sarskilt allvarlig brottslig-
het i vissa fall samt 12 och 13 8§ lagen om straff fér penningtvattsbrott
finns regler om att egendom i form av pengar, fordran eller annan réttighet
som skaligen kan antas vara foremal for brott enligt respektive lag, eller
ett motsvarande varde, far tas i beslag. Detta tvangsmedel Kkallas
penningbeslag och kan anvandas bl.a. i syfte att sékra ett forverkande. Ett
beslut om penningbeslag fattas av undersokningsledaren eller dklagaren
och far endast avse sddan egendom som finns tillganglig. Avser
penningbeslaget en fordran eller annan rattighet, ska galdenaren eller
annan forpliktad meddelas forbud att fullgora sin forpliktelse till nagon



annan an Polismyndigheten. For penningbeslag galler i dvrigt bestammel-
serna om beslag i rattegangsbalken.

525 Husrannsakan, kroppsvisitation och
kroppsbesiktning

Ett av de huvudsakliga syftena med bestimmelserna i 28 kap. rattegangs-
balken om husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning ar att
mojliggora for att foremal ska kunna tas i beslag.

Husrannsakan far ske i hus, rum eller slutna forvaringsstallen for att
eftersoka foremal som far tas i beslag. Husrannsakan far dven genomforas
for att utreda omstédndigheter som kan ha betydelse for utredning om
brottet. Forutsattningarna for husrannsakan anges i 28 kap. 1-3 a 88.
Utgangspunkten ar att det ska finnas anledning att misstinka att ett brott
har begatts och att det brottet har fangelse i straffskalan. | 28 kap. 6-9 §§
finns bestdmmelser om verkstallighet av husrannsakan.

Kroppsvisitation regleras i 28 kap. 11, 13 och 13 a §8. Med kroppsvisita-
tion avses en undersékning av klader och annat som en person bar pa sig
eller av saker som personen har med sig. Bestdmmelser om kroppsbesikt-
ning finns i 28 kap. 12-13 a §8. Med en sadan &tgard avses undersokning
av manniskokroppens yttre och inre samt tagande av prov fran mannisko-
kroppen och undersokning av sddana prov.

5.2.6 Beslag enligt lagen om verkstéllighet av
frysningsbeslut och lagen om en europeisk
utredningsorder

I lagen om verkstallighet av frysningsbeslut och lagen om en europeisk
utredningsorder finns bestdmmelser om en sérskild typ av beslag som kan
anvandas inom ramen for det straffrattsliga samarbetet inom EU (se vidare
om dessa atgarder i avsnitt 5.3.1 och 5.3.3). Beslut om denna typ av beslag
kan, under vissa forutsattningar, fattas avseende egendom som finns i en
annan medlemsstat och séledes inte ar tillganglig vid tidpunkten for
beslutet. Ett beslut om beslag som meddelas med stéd av reglerna i lagen
om verkstallighet av frysningsbeslut far meddelas i syfte att bl.a. sikra ett
framtida forverkande. Motsvarande &tgard i lagen om en europeisk
utredningsatgard far daremot endast syfta till att sikra bevisning. Besluten
i fraga kan inte verkstéllas i Sverige, utan endast i en annan EU-
medlemsstat.

5.3 Omsesidigt erkannande inom EU av beslut om
frysning och beslut om forverkande

5.3.1 Lagen om verkstallighet av frysningsbeslut

Genom lagen om verkstéllighet av frysningsbeslut har rambeslutet om
verkstéllighet av frysningsbeslut genomforts (se dven avsnitt 4.1.1). Lagen
innehaller bestammelser for saval de fall nar ett svenskt frysningsbeslut
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dversands till en annan medlemsstat for erk&nnande och verkstéllighet som
de fall ett sadant utlandskt beslut 6versands fran en annan medlemsstat till
Sverige for erkdnnande och verkstéllighet hdr. I lagen finns bestdammelser
om frysningsbeslut som meddelats i forverkandesyfte eller i bevissyfte.
Sedan lagen om en europeisk utredningsorder tradde i kraft den 1 dec-
ember 2017 &r dock reglerna om s.k. bevisbeslag tillampliga endast i
forhallande till Irland och Danmark (se vidare avsnitt 5.3.3).

Med ett svenskt frysningsbeslut avses i lagen dels beslut om kvarstad i
brottmal som avser vardet av forverkad egendom, dels beslut om beslag
som syftar till att sdkra antingen bevismaterial eller en framtida
verkstallighet av ett beslut om forverkande. Nagot krav pé att foremalet
som omfattas av ett beslut om beslag ska finnas tillgangligt vid
beslutstidpunkten finns inte. Lagens definition av frysningsbeslut som
oversands till Sverige fran en annan stat utgar fran den definition som finns
i artikel 2 ¢ i rambeslutet om verkstéllighet av frysningsbeslut. Enligt den
avses med sadana beslut varje atgard som vidtas av en behorig rattslig
myndighet i den utfardande staten i syfte att tillfalligt hindra forstoring,
omvandling, flyttning, 6verforing eller dverlatelse av egendom som i den
staten kan omfattas av forverkande eller utgéra bevismaterial. Frysnings-
beslutet ska ocksa enligt rambeslutets definition ha meddelats i samband
med ett straffrattsligt forfarande.

Samarbetet som regleras i lagen bygger pa direktkontakter mellan
behoriga rattsliga myndigheter i medlemsstaterna. Behérig myndighet i
Sverige ar aklagare. Nar Sverige vill ha hjalp fran en annan medlemsstat
med verkstéllighet ar det alltsa en aklagare som ansvarar for att sanda Gver
det svenska frysningsbeslutet till den behdriga myndigheten i den andra
medlemsstaten (2 kap. 2 8). Det &r ocksa aklagare som &r behoriga att ta
emot ett utldndskt frysningsbeslut som &versénts till Sverige for
erkdnnande och verkstallighet (3 kap. 2 §).

Nar ett utlandskt frysningsbeslut har sants Gver till Sverige ska aklagaren
ta stallning till om det ska erkannas och verkstallas. Om aklagaren finner
att frysningsbeslutet ar verkstallbart, ska aklagaren meddela en s.k. verk-
stallbarhetsforklaring (3 kap. 4 8). | denna ska aklagaren ange om frys-
ningsbeslutet ska verkstdllas med tillampning av bestdmmelserna om
beslag eller kvarstad. For att sikra verkstalligheten far vissa tvangsmedel
anvéndas (3 kap. 10-12 8§8). | 3 kap. 5 § finns regler om nar en verkstall-
barhetsforklaring inte far meddelas. Nagot krav pa att den gérning som
beslutet grundar sig pa motsvarar ett brott enligt svensk ratt (dubbel
straffbarhet) uppstalls inte. Nar frysningsbeslutet har verkstallts ska aklag-
aren begédra domstolens prévning av verkstéllbarhetsforklaringen (3 kap.
16 8). Om domstolen faststaller aklagarens beslut, ska den samtidigt be-
stamma hur lange verkstélligheten av frysningsbeslutet ska bestd i Sverige.
Den tiden kan sedan forlangas.

5.3.2 Lagen om verkstéllighet av beslut om férverkande

Lagen om verkstallighet av beslut om forverkande innehéller regler som
genomfor rambeslutet om verkstéllighet av beslut om forverkande (se dven
avsnitt 4.1.1). I lagen finns bestammelser om saval de fall nar ett svenskt
beslut om férverkande éversands till en annan medlemsstat for erkdnnande



och verkstéllighet som nér ett utlandskt beslut om férverkande dversands
till Sverige for erkdnnande och verkstéllighet har. Vilka svenska
respektive utldndska beslut om forverkande som omfattas av lagens
tillampningsomrade anges i 1 kap. 2 och 3 §8.

Samarbetet som regleras i lagen bygger pa direktkontakter mellan be-
hériga myndigheter i medlemsstaterna. Kronofogdemyndigheten &r i
Sverige behdérig myndighet att 6versénda ett svenskt forverkandebeslut till
en annan medlemsstat fér erkdnnande och verkstéllighet dér. Detta ska,
enligt 2 kap. 1 §, ske nér det finns fordelar med att verkstalligheten sker i
en annan medlemsstat, t.ex. da tillgangar eller ett sarskilt foremal som for-
verkandet avser finns i den andra staten.

Kronofogdemyndigheten &r, enligt huvudregeln i 3 kap. 4 § forsta
stycket, aven behdrig att préva om det finns forutsattningar att erk&nna och
verkstélla ett utlandsk beslut om férverkande som sénts hit. | vissa fall av
utvidgat forverkande ska fragan i stallet provas av en tingsratt efter
anstkan fran Kronofogdemyndigheten (3 kap. 4 § andra stycket). Om
forutséattningarna for erkénnande och verkstallighet &r uppfyllda meddelar
Kronofogdemyndigheten, eller domstolen, en verkstéllbarhetsforklaring
(3 kap. 8 8). Det utlandska beslutet ska dérefter verkstéllas enligt de regler
som galler i Sverige for verkstallighet av beslut om forverkande, om inte
annat anges i lagen (3 kap. 1 8). | 3 kap. 10-11 a 8§ finns regler om nér en
verkstéllbarhetsforklaring inte far meddelas. Nagot krav pa att den gérning
som beslutet grundar sig p& motsvarar ett brott enligt svensk ratt (dubbel
straffbarhet) uppstalls i regel inte. Aklagarens verkstallbarhetsférklaring
far overklagas till tingsratt (3 kap. 14 8). Annan egendom &n pengar som
erhéllits vid verkstélligheten i Sverige ska i regel séljas eller forstoras
(3 kap. 17 8). Influtna medel tillfaller svenska staten om beloppet
understiger 10 000 euro och fordelas i 6vriga fall lika mellan den svenska
staten och den andra medlemsstaten (3 kap. 18 8). Regeringen kan dock,
efter dverenskommelse med den andra staten besluta om en annan
fordelning.

5.3.3 Lagen om en europeisk utredningsorder

Lagen om en europeisk utredningsorder innehaller regler om 6msesidigt
erkannande inom EU av beslut om atgarder som syftar till att inhamta
bevisning i straffrattsliga forfaranden. Lagen bygger pa direktivet om en
europeisk utredningsorder. Namnda direktiv ersatter bl.a. reglerna om
frysning av bevismaterial som finns i rambeslutet om verkstallighet av
frysningsbeslut i forhallande till de stater som &r bundna av direktivet
(artikel 34.2). Det innebér att i forhallande till alla medlemsstater utom
Danmark och Irland, ska lagen om en europeisk utredningsorder tilldmpas
i stallet for lagen om verkstallighet av frysningsbeslut nar det ar frdga om
frysningsbeslut som syftar till att sékra bevisning.

Med en europeisk utredningsorder avses dels ett beslut i Sverige som
innebar att en utredningsatgard ska vidtas i en annan medlemsstat i syfte
att inhdmta bevisning, dels ett beslut i en annan medlemsstat som innebér
att en utredningsatgard ska vidtas i Sverige i syfte att inhamta bevisning,
(1 kap. 3 § lagen om en europeisk utredningsorder). Med en utredningsat-
gard avses, enligt 1 kap. 4 8§ bl.a. forhér under férundersokning, beslag
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eller husrannsakan. En svensk utredningsorder utfardas av aklagare eller
allman domstol (2 kap. 1 och 2 88). Den aklagare eller domstol som har
utfardat ordern ska sanda éver den till behérig myndighet i den andra med-
lemsstaten, vilken har att ta stéllning till om ordern ska erké&nnas och
verkstéllas (2 kap. 7 8). Enligt 2 kap. 13 § far en utredningsorder utfardas
for beslag av ett foremal som kan antas komma att patraffas i en annan
medlemsstat, trots att foremalet inte ar tillgangligt vid utfardandet.

En utredningsorder som Gversands fran en annan medlemsstat till
Sverige ska, enligt 3 kap. 1 §, erkénnas och verkstallas i Sverige savida det
inte finns nagot hinder mot verkstalligheten. Ett drende om erkannande
och verkstallighet av en utlandsk utredningsorder handlaggs av aklagare
eller tingsratt (3 kap. 8 och 11 §8). Om utredningsordern ska erkénnas och
verkstéllas i Sverige, ska en s.k. verkstéllbarhetsférklaring meddelas
(3 kap. 19 8). Utgangspunkten for verkstélligheten ar att den ska ske pa
samma satt som nar en motsvarande atgard verkstills i en svensk
forundersokning eller rattegang i brottmal (3 kap. 21 §).

54 Annat internationellt samarbete angaende
frysning och forverkande

Vid sidan av det EU-réttsliga samarbetet finns ocksa ett flertal inter-
nationella 6verenskommelser om straffrattsligt samarbete, savél pa global
som regional och bilateral niva. Nedan redovisas de mest centrala svenska
reglerna nér det galler internationellt straffréttsligt samarbete avseende
frysning och forverkande.

54.1 Lagen om internationell rattslig hjalp i brottmal

Lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal (lagen om
internationell rattslig hjalp) galler generellt vid rattslig hjalp till eller fran
en annan stat, oavsett om Sverige har ett avtal med den staten eller inte.
Nar det galler rattslig hjalp i Sverige bygger lagen pé grundtanken att
samtliga atgdrder som kan vidtas i en svensk forundersokning eller
rattegang ocksa ska kunna vidtas av svenska aklagare och domstolar for
att bistd utlandska myndigheter. Rattslig hjalp kan saledes omfatta en rad
olika atgarder, bl.a. kvarstad, beslag och husrannsakan (1 kap. 2 § forsta
stycket). Rattslig hjalp lamnas i forsta hand av &klagare eller domstol
(1 kap. 4 8).

Utgangspunkten &r att rattslig hjalp ska lamnas under de forutsattningar
som galler for en motsvarande &tgard under en svensk forundersékning
eller rattegang (2 kap. 1 § forsta stycket), men det finns ocksa regler som
avviker fran vad som skulle galla i ett svenskt forfarande. Det finns inte
nagot generellt krav pa dubbel straffbarhet for att rattslig hjalp ska lamnas,
men som huvudregel stalls ett sddant krav upp vid anvdndande av
tvangsétgarder (2 kap. 2 §).

Bestammelserna i 2 kap. 3-13 88§ innehdller i huvudsak regler om an-
sokan, forfarandet och ratten till juridiskt bitrade. Av 2 kap. 14 § framgar
att det finns saval obligatoriska som fakultativa hinder mot att lamna ratt-
slig hjalp. Beslut om avslag pa ndgon av grunderna som anges i 14 § ska



alltid fattas av regeringen (2 kap. 15 § forsta stycket). I dvrigt provas an-
sOkan av den instans som handlagger drendet (2 kap. 15 § andra stycket).

I 3 kap. finns bestdmmelser om réttslig hjalp utomlands. En svensk
framstallning om rattslig hjélp ska enligt huvudregeln skickas till
Justitiedepartementet for vidarebefordran till den andra staten, men en
direktkommunikation mellan behériga myndigheter &r méjlig i vissa fall
(3 kap. 2 8).

| 4 kap. finns vissa sérskilda bestammelser om de olika atgarder som en
ansokan om rattslig hjalp kan avse. Regler om bl.a. beslag och kvarstad
finns i 14-24 88. Enligt 23 § kan Sverige bista en annan stat genom att ta
egendom i beslag eller besluta om kvarstad for att sékerstalla verkstallighet
av ett beslut om forverkande som har meddelats eller kommer att meddelas
i den andra staten. En forutsattning ar bl.a. att beslutet om férverkande i
ett senare skede ocksa kommer att kunna verkstéllas i Sverige. | 5 kap.
finns vissa Ovriga bestdmmelser, bl.a. regler om villkor och anvandnings-
begrénsningar, immunitet, sekretess, uppgiftsskyldighet samt fordelning
av forverkad egendom mellan stater.

5.4.2 Internationell verkstallighet av domar och beslut

Nordiska verkstallighetslagen

Inom Norden finns sedan en Iang tid tillbaka ett valutvecklat samarbete
som mojliggor verkstallande av domar och beslut i brottmal i ett annat
nordiskt land &n domslandet. Enligt 1 § lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angaende verkstallighet av straff
m.m. (nordiska verkstéllighetslagen) kan ett forverkandebeslut som har
meddelats i ett annat nordiskt land verkstéllas i Sverige. Detsamma géller
bl.a. beslut om kvarstad eller beslag som syftar till att sdkra framtida
forverkandebeslut. P4 motsvarande satt kan dessa typer av beslut som har
meddelats i Sverige verkstallas i andra nordiska I&nder (3 §).

En begéran om verkstéllighet av ndmnda beslut gors av Kronofogde-
myndigheten (4 a § forordningen [1963:194] om samarbete med Dan-
mark, Finland, Island och Norge angende verkstallighet av straff m.m.,
nordiska verkstallighetsforordningen). Det ar ocksa Kronofogdemyndig-
heten som tar emot framstallningar fran de andra nordiska landerna om
verkstallighet i Sverige. Utgangspunkten &r att en framstallan om verk-
stéllighet ska bifallas, om det inte finns sarskilda hinder mot det. Verk-
stalligheten i Sverige sker enligt svensk lag (2 § nordiska verkstéllighets-
lagen).

Internationella verkstéallighetslagen

Enligt 1 § lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande verkstél-
lighet av brottmalsdom (internationella verkstéllighetslagen) kan regering-
en, pa grundval av en 6verenskommelse med fraimmande stat, forordna
dels att ett utlandskt beslut om forverkande far verkstéllas i Sverige, dels
att ett svenskt beslut om forverkande far verkstallas i en annan stat. Som
exempel pa sadana dverenskommelser kan namnas europeiska konvent-
ionen den 28 maj 1970 om brottmalsdoms internationella rattsverkningar
(brottmalsdomskonventionen), FN:s konvention den 20 december 1988
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mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa amnen (narkotika-
brottskonventionen), FN:s konvention den 15 november 2000 mot grans-
overskridande organiserad brottslighet (Palermokonventionen) och FN:s
konvention den 31 oktober 2003 mot korruption (korruptions-
konventionen). Bestdmmelserna i internationella verkstéllighetslagen
galler for bade sak- och vardeforverkanden.

En ansdkan om att verkstélla ett utlandskt forverkandebeslut i Sverige
ska goras hos Justitiedepartementet (8 §). Regeringen kan under vissa
forhallanden avsla en ansokan direkt. Om det inte sker ska drendet Gver-
lamnas till riksdklagaren for handlaggning. Rikséklagaren ska ansoka hos
ratten om prévning av framstallningen (9 8). For att verkstallighet ska fa
ske kravs bl.a. att den gérning som fdranlett beslutet motsvarar ett brott i
Sverige (dubbel straffbarhet) (5 § andra stycket 2). Har en framstéllning
om verkstallighet gjorts, kan egendom som genom domen forklarats for-
verkad tas i beslag, om beslag hade kunnat ske enligt svensk lag vid en
rattegang i Sverige (18 §). Beslut om beslag meddelas av rikséklagaren
eller domstol. | ett sadant fall blir 27 kap. rattegangsbalken tillamplig.
Svenska regler om verkstéllighet ska tillampas vid verkstalligheten av ett
utléndskt beslut om férverkande (24 §). Egendom som har forverkats med
stod av lagen eller dess varde tillfaller den svenska staten. Regeringen far
dock pé begaran av den stat som gjort framstallningen om verkstallighet
forordna att egendomen eller dess varde helt eller delvis skall 6verlamnas
till den staten (36 8).

I 26 8 finns allménna bestdmmelser om verkstallighet i en annan stat.
Fragan om verkstéllighet utomlands av ett svenskt beslut om forverkande
provas av Kronofogdemyndigheten (12 8 [1977:178] forordningen med
vissa bestdammelser om internationellt samarbete rérande verkstéllighet av
brottmalsdom). Myndighetens beslut enligt lagen kan &verklagas till
regeringen. Om Kronofogdemyndigheten anser att det finns forutsatt-
ningar for verkstéllighet utomlands ska en framstéllning, tillsammans med
beslutet om forverkande och dvriga handlingar i arendet, éverlamnas till
Justitiedepartementet for vidarebefordran till behdrig myndighet i den
andra staten (28 § internationella verkstallighetslagen).

6 Allméinna 6verviaganden

6.1 Inledning

En EU-forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i varje
medlemsstat (se artikel 288 i férdraget om Europeiska unionens funktions-
satt). Den far inte inforlivas i eller omvandlas till nationell ratt. Medlems-
staterna far alltsd inte utfirda bestimmelser i sddana fragor som regleras i
forordningen och den nationella lagstiftaren kan inte skriva egna forarbet-
en eller andra typer av fortydliganden av hur en EU-férordning ska tillam-
pas. Detsamma galler for hur begrepp i en férordning ska forstas. Hur for-
ordningen ska tolkas och tillampas &r en fraga for de tillampande myn-
digheterna och i forekommande fall domstolarna. | sista hand &r det EU-
domstolen som &r den slutgiltiga uttolkaren av en EU-férordning.



Som utgéngspunkt far medlemsstaterna inte heller infora nagra natio-
nella bestammelser for att komplettera en EU-forordning inom férordning-
ens tillampningsomrade. Vissa fragor kan dock dverlamnas till medlems-
staterna att sjalva reglera. Om sadant 6verlamnande sker forutsétts med-
lemsstaterna infora nationella bestammelser, och medlemsstaterna kan da
ocksa klargora dessa reglers innebdrd och tillampning. Detta kan vidare
paverka den nationella lagstiftarens behov av att i viss utstrackning gora
bedémningar angéende innebdrden av EU-férordningens regler.

Medlemsstaterna har ocksa en skyldighet att se till att EU-forordningen
kan tillampas i praktiken och fa effektivt genomslag. | manga fall forut-
satter en EU-foérordning darfor att medlemsstaterna infor regler av verk-
stallande karaktar.

6.2 En ny lag ska komplettera EU-fGrordningen

Regeringens forslag: Kompletterande bestammelser till EU-forord-
ningen ska tas in i en sarskild lag.

Vissa foljdandringar ska goras i lagen om verkstéllighet av frys-
ningsheslut, lagen om verkstallighet av beslut om férverkande, nordiska
verkstéllighetslagen, internationella verkstallighetslagen och lagen om
en europeisk utredningsorder.

Promemorians forslag dverensstdammer i huvudsak med regeringens.
Promemorian innehaller dock inte forslag till samtliga féljdandringar med
anledning av de nya rubrikerna pa lagarna om verkstallighet av frysnings-
beslut respektive beslut om forverkande. | promemorian foreslés att det i
lagarna om verkstéllighet av frysningsbeslut respektive beslut om forverk-
ande ska inforas en bestdmmelse som upplyser om EU-férordningen och
den lag som kompletterar férordningen.

Remissinstanserna godtar eller invander inte mot forslagen. Juridiska
fakultetsnamnden vid Stockholms universitet foreslar dock att det i de nya
rubrikerna till lagarna om verkstéllighet av frysningsbeslut respektive
beslut om forverkande anges att lagarna endast galler i férhéllande till
Danmark och Irland.

Skalen for regeringens forslag
Kompletterande regler ska tas in i en sérskild lag

EU-forordningen forutsatter i ett flertal avseenden att medlemsstaterna
infor kompletterande bestammelser fér att mojliggora dess tillampning.
Detta framst mot bakgrund av att det i férordningen i férhallandevis stor
utstrackning foreskrivs att olika fragor ska regleras av medlemsstaternas
nationella ratt (se t.ex. artiklarna 23.1, 28.1 och 29.2). Bland annat forut-
sétts att medlemsstaterna infor regler om vilka myndigheter som &r beho-
riga att agera enligt forordningen och om hur dessa myndigheter ska agera
vid tillampningen av den, sdsom vilka forfaranderegler som ska tillampas
och hur beslut ska fa 6verklagas.

Som redogérs for i avsnitt 5.3 regleras erk&nnande och verkstallighet
inom EU av frysnings- respektive forverkandebeslut i dag i tva olika lagar
(lagen om verkstallighet av frysningsbeslut och lagen om verkstéllighet av
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beslut om forverkande). Dessa lagar bygger pa tva rambeslut som har stora
likheter med regleringen i EU-forordningen (rambesluten om verkstallig-
het av frysningsbeslut respektive beslut om forverkande).

En rimlig utgangspunkt &r att regler om erkannande och verkstallighet
inom EU av frysnings- respektive forverkandebeslut ska vara samlade i en
lag. Som konstateras i promemorian kommer dock de nu géllande lagarna
pd omradet att ha ett ytterst begransat tillampningsomrade efter den
tidpunkt da EU-forordningen ska borja tillampas, eftersom férordningen
ersatter de tva rambesluten i forhallande till alla medlemsstater utom
Danmark och Irland. Vad géller Danmark finns dessutom vissa sérskilda
bestdmmelser om samarbete rérande verkstéllighet av varandras beslut i
den nordiska verkstallighetslagen (se avsnitt 5.4.2). Som framgar i denna
lagradsremiss bedomer regeringen vidare att det behover inforas for-
héallandevis manga kompletterande bestammelser till EU-forordningen.
Att fora in de kompletterande reglerna till férordningen och de bestdmmel-
ser som nu finns i lagarna om verkstéllighet av beslut om frysning
respektive forverkande i en och samma lag framstar mot denna bakgrund
inte som en andamalsenlig 16sning. Regeringen delar darfor den bedom-
ning som gors i promemorian att de kompletterande lagbestammelserna
till EU-forordningen i stéllet bor tas in i en sarskild lag.

Vissa féljdandringar behdver goras i andra lagar

Erk&nnande och verkstéllighet inom EU av beslut om foérverkande och av
beslut om frysning som syftar till att sdkra ett framtida forverkande
kommer framdver att regleras huvudsakligen i EU-férordningen och i den
nya lag som innehéller kompletterande bestammelser till férordningen (i
frdga om beslut om frysning som syftar till att sakra bevismaterial till-
admpas lagen om en europeisk utredningsorder).

De tva lagar som genomfor rambesluten p& omradet kommer vidare att
vara tillampliga endast i forhallande till Danmark och Irland. Dessa lagars
rubriker blir darfér missvisande och bor &ndras. Juridiska fakultets-
namnden vid Stockholms universitet invander mot de rubriker som foreslas
i promemorian och foreslar att det bor anges i rubrikerna att lagarna endast
galler i forhallande till Danmark och Irland. Regeringen, som i och for sig
har forstaelse for fakultetsnamndens synpunkt, menar att en sadan l6sning,
for att den pa onskvart satt ska tydliggora lagarnas tillimpningsomrade,
kréver ytterligare &ndringar i lagarna. Som exempel kan ndmnas att de
manga hanvisningarna till en “medlemsstat” skulle behdva bytas ut mot
”Danmark och Irland” (se t.ex. 2 kap. 2 8 lagen om verkstéllighet av
frysningsbeslut och 2 kap. 1 § lagen om verkstallighet av beslut om
forverkande).

Mot bakgrund av att de bada lagarna kommer att ha ett mycket begransat
tillampningsomrade framdver kan andringar av det slaget emellertid inte
anses motiverade. En sadan rubrik som fakultetsnamnden fareslar kan
ocksa, i vart fall vad galler lagen om verkstéllighet av beslut om for-
verkande, felaktigt ge intryck av att det bara ar den lagen som ska tillampas
i samarbetet med Danmark trots att tillampliga regler &ven finns i den
nordiska verkstallighetslagen (se vidare prop. 2010/11:43 s. 42 och 123).
Sammantaget anser darfor regeringen att rubrikerna bor utformas i
enlighet med forslagen i promemorian, dvs. sa att det av rubrikerna fram-



gdr att lagarna innehaller regler om erkannande och verkstéllighet av
frysningsbeslut respektive beslut om férverkande i vissa fall. Bytet av de
aktuella lagarnas rubriker medfor behov av vissa justeringar i saval dessa
som i andra lagar dér det hanvisas till rubrikerna i fraga.

Att EU-férordningen ersatter de tva rambesluten pd omradet framgar
direkt av férordningen (artikel 39). | promemorian foreslas att det i lagarna
om verkstéllighet av frysningsbeslut respektive beslut om forverkande
infors en upplysningsbestdammelse om att det finns regler om erkannande
och verkstallighet av beslut om frysning och beslut om férverkande i EU-
forordningen samt i den nya lagen med kompletterande bestammelser till
forordningen. Regeringen anser dock att det uttryckligen bér framga av
lagarna att de inte galler om EU-férordningen och den lag som
kompletterar denna ar tillampliga.

Som framgar i avsnitt 5.4 finns det bestammelser om internationellt
samarbete i fraga om verkstéllighet av beslut om beslag, kvarstad i
brottmal och forverkande &ven i vissa andra lagar (nordiska verkstallig-
hetslagen, internationella verkstéllighetslagen och lagen om internationell
rattslig hjalp). Utgangspunkten maste vara att EU-forordningen ska till-
ampas framfor dessa lagar. Samtidigt finns det inga uttryckliga bestdm-
melser i forordningen som utesluter samarbete enligt andra rattsliga instru-
ment. De namnda lagarnas forhallande till EU-férordningen ar en frdga om
tolkning av férordningen, vilket 4r nagot som ytterst gors av EU-dom-
stolen. Regeringen delar déarfér den bedémning som gors i promemorian
att det inte bor inféras sarskilda bestammelser som helt utesluter lagarnas
tilldmpning. Forslaget i promemorian att i stallet 1agga till en upplysning
om reglerna i EU-férordningen och den nya lagen i de lagar som i dag
innehaller en hanvisning till lagen om verkstallighet av beslut om for-
verkande framstar enligt regeringen som vél avvagt. Motsvarande
hanvisningar till lagen om verkstéllighet av frysningsbeslut finns inte och
regeringen anser inte heller att det finns behov av att inféra nagra
ytterligare hanvisningar i det avseendet.

6.3 Hénvisningsteknik

Regeringens forslag: Hanvisningar till EU-férordningen i de
bestammelser som féreslés ska vara dynamiska, dvs. avse forordningen
i den vid varje tidpunkt géallande lydelsen.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna godtar eller invander inte mot forslaget. Juridiska
fakultetsnamnden vid Stockholms universitet framhaller sarskilt att de skal
som anges i promemorian for dynamiska h&nvisningar &r goda.

Skalen for regeringens forslag: Hanvisningar i svensk forfattning till
en EU-réttsakt kan goras antingen statiska eller dynamiska. En statisk han-
visning innebdr att h&nvisningen avser EU-réttsakten i en viss angiven
lydelse. En dynamisk h&nvisning innebdr att hénvisningen avser EU-rétts-
akten i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

I den nya lagen foreslas ett flertal bestimmelser i vilka en hanvisning till
EU-forordningen gors. Nagra ar av upplysande karaktar och andra ar av
sadant slag att EU-forordningen forutsatter att det finns bestammelser om
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det i svensk ratt for att Sverige ska uppfylla sina unionsrattsliga ataganden.
Till sistndmnda kategori hor bestdimmelser om bl.a. utseende av behériga
myndigheter, foljder av vissa atgarder och beslut enligt férordningen, for-
faranderegler samt regler om domstolsprévning. Regeringen delar den
bedémning som gors i promemorian att statiska hanvisningar till sddana
bestdmmelser skulle kunna leda till oklarheter och brister om EU-for-
ordningen skulle &ndras. For att sakerstélla att eventuella &ndringar som
gors i forordningen far omedelbart genomslag ar det darfor lampligt att,
som foreslas i promemorian, lata hanvisningarna till forordningen vara
dynamiska.

6.4 Termer och uttryck

Regeringens forslag: Termer och uttryck i den nya lagen ska ha samma
betydelse som i EU-férordningen.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna godtar eller invander inte mot forslaget.
Aklagarmyndigheten anser att det utifrn savil legalitetsskél som syftet
med EU-forordningen bor tydliggoras i lagen att ett beslut om kvarstad
utgor ett frysningsbeslut enligt férordningen.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 2 i EU-férordningen finns ett
antal definitioner av centrala begrepp, bl.a. beslut om frysning och beslut
om forverkande. De tva lagar som genomfér rambesluten om verkstal-
lighet av frysningsbeslut respektive beslut om férverkande innehaller
definitioner av dessa tva begrepp. Som redogors for i avsnitt 6.1 ar det inte
mojligt att i svensk forfattning eller pa nagot annat satt ange hur begrepp i
en EU-forordning ska tolkas eller vad begreppen ska anses omfatta.
Eftersom den nya lagens syfte dr att komplettera EU-férordningen far
termer och begrepp i lagen inte ges en annan innebdrd &n den som géller
enligt forordningen. Regeringen kan forvisso ha forstaelse for den syn-
punkt Aklagarmyndigheten for fram, sérskilt mot bakgrund av att begrep-
pet frysning inte ar vedertaget i svensk ratt. Likval instdmmer regeringen
i den beddémning som goérs i promemorian att det inte &r mojligt att, som
Aklagarmyndigheten efterfragar, inféra uttryckliga regler i den nya lagen
som definierar ett svenskt beslut om frysning pd motsvarande satt som
skedde vid genomfdrandet av rambeslutet om verkstéllighet av frysnings-
beslut (jfr 1 kap. 2 § 1 lagen om verkstéllighet av frysningsbeslut). Det-
samma galler i fraiga om definitionerna av ett utlandskt beslut om frysning
och ett svenskt respektive utlandskt beslut om férverkande.

Det ar saledes definitionerna i EU-férordningen som ar avgérande for
vilka svenska beslut som omfattas av forordningens tillampningsomrade.
EU-forordningens definitioner av beslut om frysning och beslut om for-
verkande har dock stora likheter med dem som finns i rambesluten om
verkstallighet av sidana beslut. Trots att det har gatt ett antal &r sedan ram-
besluten genomférdes och att det finns skillnader mellan definitionerna,
kan forarbetsuttalandena som gjordes i samband med genomférandet av
rambesluten ge viss véagledning i friga om hur begreppen ska tolkas (se
t.ex. prop. 2004/05:115 s. 30 f. och 2010/11:43 s. 43 f.). Definitionen av
beslut om frysning har ocksa behandlats i samband med genomférandet av



2014 ars forverkandedirektiv (se prop. 2015/16:155 s. 22). Som anges i
avsnitt 6.1 &r det dock EU-domstolen som &r den yttersta uttolkaren av en
EU-forordning och av de termer och uttryck som anvénds i den.

| vissa lagar som kompletterar en EU-férordning har det inforts for-
tydligande bestdmmelser om att de termer och uttryck som anvénds i lagen
ska ha samma betydelse som i den aktuella EU-férordningen (se t.ex.
1 kap. 1 § andra stycket lagen [2018:218] med kompletterande bestammel-
ser till EU:s dataskyddsférordning). En motsvarande upplysningsbestdm-
melse bor tas in i den nya lagen. Detta sarskilt mot bakgrund av att flera
begrepp som anvands i lagen inte har en vedertagen definition i svensk ratt
(t.ex. beslut om frysning och verkstdllande myndighet) samt att defini-
tionen av ett begrepp i EU-férordningen kan skilja sig fran hur begreppet
definieras enligt svensk ratt (t.ex. beslut om férverkande).

6.5 Dubbel straffbarhet

Regeringens forslag: For erkdnnande och verkstéllighet i Sverige av
ett beslut om frysning eller ett beslut om forverkande ska det fa stallas
upp krav pa att de garningar som beslutet avser utgor ett brott enligt
svensk ratt (dubbel straffbarhet). Det ska dock inte galla for de brott
som avses i artikel 3.1 i EU-forordningen.

Promemorians forslag dverensstammer i sak med regeringens.
Remissinstanserna godtar eller invander inte mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Regleringen i EU-forordningen

Enligt artikel 3.2 i EU-forordningen far den verkstallande staten for andra
brott &n de s.k. listbrotten lata erkdnnande och verkstéllighet av ett beslut
om frysning eller forverkande vara villkorat av att den gérning som foéran-
lett beslutet utgdr ett brott enligt den verkstéllande statens ratt (dubbel
straffbarhet). Forordningen innehaller ocksé en sedvanlig vagransgrund
om dubbel straffbarhet som ger utrymme for den verkstéllande myndig-
heten att vagra erkannande och verkstallighet i de fall det inte &r fraga om
ett listbrott (artiklarna 8.1 e och 19.1 f). Om de gérningar som foranlett
beslutet om frysning eller forverkande daremot finns med pa listan i arti-
kel 3.1 och i den utfardande staten ar belagda med ett hogsta frihetsstraff
pa minst tre ar, ska beslutet verkstallas utan kontroll av dubbel straffbarhet
(artikel 3.1). De s.k. listbrotten &r till viss del harmoniserade inom EU. De
flesta brotten pa listan motsvarar ocksa brott enligt svensk ratt, d&ven om
andra brottsbeteckningar anvands i den svenska lagstiftningen.

| artikel 3.2 anges att det &r den verkstallande staten som far lata erkan-
nande och verkstallighet vara villkorat av om det féreligger dubbel straff-
barhet. Vagransgrunderna i artikel 8.1 e respektive 19.1 f riktar sig dére-
mot till den verkstallande myndigheten. Regeringen delar den bedémning
som gors i promemorian att det, for att den aktuella vagransgrunden ska
kunna tillampas, torde krévas att det infors en kompletterande regel till
artikel 3.2 som manifesterar att den verkstallande staten utnyttjat mojlig-
heten att stalla upp villkor om dubbel straffbarhet. Om sa sker far den verk-
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stallande myndigheten vid tillampningen av férordningen vagra erkannan-
de och verkstéllighet med stdd av ovan ndmnda végransgrund. Samtliga
vagransgrunder i forordningen ar fakultativa. Nagon méjlighet for en stat
att med stod av artikel 3.2. infora ett absolut krav pa dubbel straffbarhet
(obligatorisk végransgrund) finns darmed inte.

I artiklarna 8.1 d och 19.1 d i EU-férordningen finns ytterligare en vég-
ransgrund som ror fragan om dubbel straffbarhet. Enligt den far erkan-
nande och verkstallighet alltid vagras om beslutet i fraga avser ett brott
som helt eller delvis har begétts pa den verkstallande statens territorium
och som inte motsvarar ett brott enligt den verkstéllande statens ratt.

Dubbel straffbarhet i gallande rétt

EU-forordningens regler om dubbel straffbarhet i artiklarna 3, 8.1 e och
19.1 f motsvarar de som finns i rambesluten om verkstéllighet av frys-
ningsbeslut respektive beslut om férverkande. Vid genomférandet av ram-
besluten utnyttjade inte Sverige mojligheten att stalla upp villkor om dub-
bel straffbarhet (prop. 2004/05:115 s. 51 f. och 2010/11:43 s. 71 f.). Som
utgangspunkt galler darfor enligt lagarna som genomfor rambesluten att
ett beslut om frysning eller om forverkande ska erkdnnas och verkstallas
trots att den gédrning som foranlett beslutet inte motsvarar ett brott i
Sverige.

Awven direktivet om en europeisk utredningsorder ger den verkstallande
staten utrymme att, avseende vissa typer av utredningsatgarder, stalla upp
krav pa dubbel straffbarhet i de fall det inte &r frdga om listbrott. Vid
genomforandet av direktivet gjordes beddémningen att det vid bl.a. beslag,
husrannsakan och andra atgarder enligt 28 kap. rattegangsbalken bor
finnas utrymme att védgra erk&nnande och verkstéllighet av utrednings-
ordern i de fall garningen i fraga inte motsvarar ett brott enligt svensk lag
och inte heller utgor ett listbrott (se prop. 2016/17:218 s. 151 f.). Som skal
for det anfordes bl.a. att det utlandska beslutet kan grunda sig pé lagstift-
ning som framstar som oacceptabel fran svensk synvinkel. Mot den bak-
grunden infordes en fakultativ vagransgrund angaende dubbel straffbarhet
for den typen av utredningsatgarder (3 kap. 7 § 1 lagen om en europeisk
utredningsorder).

Méjligheten att stalla upp krav pa dubbel straffbarhet bor utnyttjas

Fragan ar da om det bor inforas en kompletterande regel i svensk ratt som
gor det mojligt for de verkstallande myndigheterna att, nar det inte ar fraga
om listbrott, vagra erkdnnande och verkstallighet av ett beslut om frysning
eller ett beslut om forverkande pa grund av att det inte foreligger dubbel
straffbarhet.

Inom ramen for EU-samarbetet far det i dag, vid prévningen av om ett
utlandskt beslut om beslag ska verkstallas har, uppstallas krav pa dubbel
straffbarhet om beslutet om beslag syftar till att sékra bevisning (3 kap.
781 lagen om en europeisk utredningsorder). Behdver husrannsakan,
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning goras for att verkstélla beslutet
galler samma kriterier for de atgarderna.

Regeringen instdmmer i bedémningen i promemorian att ett tungt vég-
ande skal for att Sverige bor utnyttja mojligheten att stélla upp villkor
enligt artikel 3.2 i forordningen ar att samma krav i fraiga om dubbel straff-



barhet bor galla oavsett om ett beslut som motsvarar beslag har meddelats
i syfte att sékra bevisning eller ett framtida férverkande. Genom att mojlig-
gora tilldmpningen av en fakultativ vdgransgrund om dubbel straffbarhet
skapas ocksa forutsattningar for en ordning som innebér att utrymmet att
erkénna det utldndska beslutet om frysning korresponderar med mdjlig-
heten att vidta vissa atgarder for att faktiskt kunna verkstélla beslutet (t.ex.
husrannsakan, se vidare avsnitt 9.4.2). Véagransgrunden i artikel 8.1 e bor
saledes kunna tillampas nar fragan om erkannande och verkstallighet av
ett beslut om frysning prévas i Sverige.

Ett av skalen till att det vid genomférandet av rambeslutet om verk-
stéllighet av beslut om forverkande inte infordes nagot generellt krav pa
dubbel straffbarhet var att ndgot sadant krav inte uppstalldes i lagen om
verkstéllighet av frysningsbeslut (prop. 2010/11:43 s. 72 f.). Nu foreslas
att EU-forordningens fakultativa vagransgrund ska kunna tillampas i fraga
om beslut om frysning. Motsvarande bor da galla for beslut om for-
verkande. Kraven pa en verkstéllighet av ett slutligt beslut bor rimligtvis
inte stallas lagre an pa verkstalligheten av den interimistiska atgéard som
foregar det slutliga beslutet. Regeringen anser darfor att vagransgrunden i
artikel 19.1 f bor kunna tillampas nar fragan om erkannande och verk-
stéllighet av ett beslut om forverkande prévas i Sverige.

Sverige bor sdledes utnyttja mojligheten att stalla upp villkor om dubbel
straffbarhet i frdga om andra brott &n listorott. En bestammelse dar det
framgar bor inforas i den nya lagen.

6.6 Behoriga myndigheter

Det samarbete som foreskrivs enligt EU-forordningen ska ske genom
direktkontakter mellan medlemsstaternas behdriga myndigheter (ar-
tikel 25). | férordningen bendmns dessa myndigheter som den utfardande
respektive den verkstallande myndigheten. Vilka uppgifter och vilket an-
svar dessa myndigheter har framgér direkt av forordningen. En forutsatt-
ning for att forordningen ska kunna tillampas &r att varje medlemsstat utser
de myndigheter som &r behériga att agera enligt forordningen saval nar
staten 6versander ett nationellt beslut till en annan medlemsstat for erkan-
nande och verkstéllighet som nér den tar emot ett utlandskt beslut for
erk&nnande och verkstéllighet.

Av artikel 24.1 foljer att Sverige ska underratta kommissionen om vilka
myndigheter som &r behdriga nar Sverige ar utfardande respektive verk-
stallande stat.

6.6.1 Behorig myndighet vid beslut om frysning

Regeringens forslag: Aklagare ska vara utfardande myndighet nar ett
svenskt beslut om frysning sands dver till en annan medlemsstat enligt
EU-férordningen. Aklagare ska ocksé vara verkstéllande myndighet nér
ett utldndskt beslut om frysning sénds Over till Sverige enligt
forordningen.

Promemorians forslag dverensstammer i sak med regeringens.
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Remissinstanserna godtar eller invdnder inte mot férslaget. Aklagar-
myndigheten framhaller dock att det ar av vikt att frigan om huruvida
aklagare kan vara utfardande myndighet dven avseende beslut om kvarstad
utvecklas nérmare i forarbetena. Detta mot bakgrund av att artikel 4.1 i
EU-férordningen, om den lases strikt, synes kréva att det & den myndighet
som har meddelat beslutet om frysning som ska 6versénda beslutet till den
verkstallande medlemsstaten. Aklagarmyndigheten anser vidare att det
rader ovisshet om huruvida &klagarens beslut att utfarda ett intyg avseende
kvarstadsbeslut ar direkt overklagbart. Myndigheten héanvisar till ett
avgorande fran EU-domstolen i ett mal om rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder och efterfragar tydliggoranden i forarbetena aven
avseende denna fraga.

Skalen for regeringens forslag
Regleringen i EU-férordningen

| artikel 2.8 a i) i EU-forordningen definieras den utfardande myndigheten
avseende ett beslut om frysning som en domare, domstol eller allman
aklagare som &r behorig i det berorda fallet. Enligt artikel 2.8 a ii) kan
ocksa en annan behdrig myndighet som av den utfardande staten utsetts
till sddan och som har behérighet att i straffrattsliga fragor besluta om
frysning av egendom eller om verkstéllighet av ett beslut om frysning i
enlighet med nationell ratt vara en utfardande myndighet. Beslutet méaste i
sa fall godkénnas av en domare, domstol eller allman é&klagare innan det
skickas dver till den andra medlemsstaten. Om beslutet har godkénts av en
domare, domstol eller allman aklagare, far den andra behoriga
myndigheten ocksa betraktas som en utfardande myndighet med avseende
pa oversandandet av beslutet. Den utfardande myndigheten ska enligt EU-
forordningen férutom att utfarda och 6versanda intyget om frysning éven
skota i princip alla kontakter med den verkstéllande staten (se t.ex.
artiklarna 7.2, 8.2, 8.4, 9.2, 10.2 och 27.2).

I artikel 2.9 anges att begreppet verkstallande myndighet avser en myn-
dighet som har behdrighet att erkdnna ett beslut om frysning och séker-
stélla att det verkstalls i enlighet med EU-forordningen och de forfaranden
som enligt nationell rétt &r tillampliga. Verkstallande myndighet avseende
beslut om frysning ska enligt férordningen bl.a. fatta beslut i fraga om
erkannande och verkstallighet och vidta nddvéandiga étgarder for att
verkstalla beslutet pa samma satt som ett inhemskt beslut (artikel 7.1). Det
ar ocksa den verkstallande myndigheten som skoter kontakterna med den
utfardande staten.

Aklagare ska utses att vara utfardande och verkstallande myndighet

Vid genomférandet av rambeslutet om verkstallighet av frysningsbeslut
utsags aklagare som behdriga att dversinda svenska beslut om frysning till
en annan medlemsstat for erkdnnande och verkstallighet dar samt att hand-
ldgga drenden om erk&nnande och verkstéllighet av utlandska beslut i
Sverige (2 kap. 2 § och 3 kap. 2 § forsta stycket lagen om verkstallighet
av frysningsbeslut). Behdrigheten att 6versanda svenska frysningsbeslut
till en annan medlemsstat galler oavsett om det ar frdga om ett beslut om
beslag som har meddelats av aklagare eller ett beslut om kvarstad i



brottmal som meddelats av domstol. Det &r ocksa aklagare som utfardar
och dversander en europeisk utredningsorder avseende beslag och som
prévar fragan om erkannande och verkstallighet av en sadan order som
éversants hit fran en annan medlemsstat.

Som konstateras i promemorian har den utfardande och den verk-
stdllande myndighetens uppgifter enligt EU-férordningen stora likheter
med aklagarens uppgifter i ovan namnda &renden. De uppgifter som enligt
forordningen ska utféras av dessa myndigheter i &renden om erkénnande
och verkstallighet av beslut om frysning ligger ocksa val i linje med den
funktion som aklagaren har i den svenska brottmélsprocessen. Det ar
dessutom aklagaren som kommer att ha de bésta forutsattningarna att
tillhandahalla den information som &r relevant for hanteringen av saval
inkommande som utgdende drenden om erkénnande och verkstallighet av
beslut om frysning enligt férordningen. Enligt regeringens mening star det
darfor klart att de uppgifter som é&ligger den utfirdande och den
verkstéllande myndigheten enligt EU-férordningen béast utfors av
aklagare. Utgangspunkten bor darfor vara att dklagare utses till saval ut-
fardande som verkstéllande myndighet enligt EU-forordningen i fraga om
beslut om frysning. Det ar ocksd en l6sning som ligger i linje med
forordningens syfte att tillskapa ett enkelt och effektivt system som ska
bidra till att forbattra och underlatta det 6msesidiga erkannandet av beslut
om frysning och beslut om férverkande.

I promemorian 6vervégs dock om det enligt EU-férordningen krévs att
den myndighet som enligt artikel 24 har angetts vara behorig enligt defini-
tionen i artikel 2.8 a i) ocksa ar den myndighet som har meddelat beslutet
om frysning. Det skulle i sa fall inte vara majligt att utse aklagare till
utfardande myndighet nér det beslut om frysning som ska séndas over till
en annan medlemsstat har meddelats av domstol, dvs. avseende beslut om
kvarstad i brottmal. Aklagarmyndigheten lyfter sarskilt fram denna fraga.

Regeringen delar den bedémning som gors i promemorian att EU-for-
ordningens reglering inte ar tydlig i detta avseende. Av regleringen star
klart att ett beslut om frysning ska vara utfardat eller godkéant av en dom-
are, domstol eller allman aklagare for att det ska omfattas av forordningens
tillampningsomrade (artikel 2.1 och 2.8). Bade svenska beslut om frysning
som har meddelats av &klagare och sadana beslut som meddelats av dom-
stol omfattas séledes av tillampningsomradet.

Aven om regleringen inte &r lika tydlig vad galler fragan om vilken myn-
dighet som kan utfarda och dversdnda intyget om frysning samt i évrigt
utfora de uppgifter som aligger den utfardande myndigheten i samband
med verkstélligheten, bor regleringen tolkas som att den inte kréver att det
ar samma myndighet som meddelat beslutet om frysning. Detta bl.a. mot
bakgrund av syftet med férordningen och att betydelsen av begreppet
utfardande myndighet varierar beroende pa i vilken artikel det fore-
kommer. | artikel 1.3 anges t.ex. att den utfardande myndigheten, nér den
utfardar ett beslut om frysning eller ett beslut om forverkande, ska
sékerstélla att nédvandighets- och proportionalitetsprinciperna iakttas. Har
kan med begreppet utfardande myndighet avses endast den myndighet som
har meddelat beslutet om frysning respektive férverkande. | artikel 2.1,
som definierar ett beslut om frysning, anvands dock begreppet utfardande
myndighet fér den myndighet som har utfardat eller godkéant beslutet.

53



54

Aven artikel 2.8 a ii) ger intryck av att begreppet har olika betydelse
beroende pa sammanhang. Av artikeln framgar inledningsvis att utfard-
ande myndighet kan vara en annan myndighet &n en domare, domstol eller
allman aklagare som av den utfardande staten utsetts till sadan, medan det
av artikelns sista mening framstar som att utgangspunkten &r att utfardande
myndighet med avseende pa 6versandande av beslutet och det efterfolj-
ande forfarandet ar den domare, domstol eller allmanna klagare som god-
kant beslutet. Av regleringen i artikel 2.8 a ii) foljer saledes att den utfard-
ande myndigheten, i den mening som avses i t.ex. artiklarna 4.1 och 9.2,
kan vara en annan myndighet an den som har meddelat beslutet om
frysning.

Regeringens tolkning av forordningens reglering &r alltsd att den
myndighet som i en underrattelse enligt artikel 24 anges vara behorig
myndighet nar Sverige ar utfardande stat inte maste vara den myndighet
som meddelat beslutet om frysning, utan att det &ven kan vara en annan av
de myndigheter som anges i artikel 2.8 a och som utsetts som behdrig. Det
var ocksa den tolkningen som var den svenska utgangspunkten under
forhandlingarna av EU-forordningen. Férordningen maojliggor saledes for
en medlemsstat att utse dklagare att vara behorig utfardande myndighet
&ven avseende beslut om frysning som har meddelats av en annan myndig-
het. Behorigheten omfattar da bl.a. att utfarda och 6versanda intyget, att
samrada med den verkstéllande myndigheten i fragor rérande verkstallig-
heten inklusive eventuell delning av kostnader samt att ta emot rapporter
om genomford verkstallighet. En sadan tolkning ligger som namnts helt i
linje med fdérordningens syfte att tillskapa ett effektivt samarbete och
uppfyller aven allmanna krav pa rattssakerhet.

| promemorian anges att ett alternativ till att utse aklagare som ensam
utfardande myndighet, skulle vara att utse domstolar som behériga att
agera som utfardande myndigheter enligt forordningen i fraga om beslut
om kvarstad. Regeringen delar den beddmning som gors i promemorian
att en sddan ordning varken kan anses andamalsenlig eller verensstaimma
med férordningens syfte.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att aklagare bor utses att vara
utfardande myndighet avseende samtliga beslut om frysning som 6ver-
sands fran Sverige med stod av forordningen. Det ar séledes &klagare som,
oavsett om beslutet om frysning har meddelats av aklagare eller av dom-
stol, utfardar och dversander intyget om frysning och som darefter utfor
samtliga de uppgifter som, i samband med verkstélligheten i den andra
medlemsstaten, aligger den utfardande myndigheten enligt EU-
forordningen.

Aklagare bor dven, i likhet med vad som foreslés i promemorian och
som inte ifrdgasétts av ndgon remissinstans, utses att vara verkstallande
myndighet avseende beslut om frysning som 6versénds till Sverige for
erkdnnande och verkstallighet.

Aklagarens behérighet i dessa avseenden bér framga av den nya lagen.
Som anges i promemorian bér Riksaklagaren, svida inte Justitiekanslern
eller ndgon av riksdagens ombudsman &r sarskild aklagare, bestamma
vilka dklagare som ska vara behdriga att Gversanda ett intyg om frysning
respektive erkanna och verkstalla ett 6versant beslut om frysning enligt
EU-férordningen. Bestdmmelser om det kan tas in i férordning.



Aklagarens 6versandande av ett beslut om frysning ska inte kunna
Overklagas

Promemorian innehéller inte nagot forslag om att aklagarens Over-
sdndande av ett beslut om frysning till en annan medlemsstat enligt
artikel 4 i EU-foérordningen ska kunna 6verklagas. Ett domstolsbeslut om
kvarstad kan dock alltid 6verklagas enligt bestimmelserna i rattegangs-
balken. Vidare foreslas i denna lagradsremiss att ett beslut om beslag eller
penningbeslag som meddelats med stod av den nya lagen pa begéran av
den drabbade ska kunna prévas i domstol efter att verkstéllighet skett i den
verkstéllande staten (se vidare avsnitt 7.3). | artikel 33 i EU-férordningen
finns regler om enskildas rétt till effektiva rattsmedel. Att sjélva beslutet
om frysning ska kunna bli féremal for domstolsprovning foljer indirekt av
punkt 4. Vidare framgar av punkt 1 att ett beslut om erkannande och
verkstéllighet ska kunna dverklagas till domstol i den verkstéllande staten.
Négon ratt att fa sjalva 6versandandet av ett beslut om frysning préovat i
domstol féljer dock inte av férordningen.

Motsvarande galler enligt rambeslutet om verkstéllighet av frysnings-
beslut. Vid genomforandet av rambeslutet inférdes inte ndgon majlighet
att overklaga aklagarens beslut att dversanda ett beslut om frysning till en
annan medlemsstat oavsett om beslutet avser kvarstad eller beslag.
Forslaget i promemorian, vilket regeringen anser vara rimligt, motsvarar
alltsd den ordning som géller enligt lagen om verkstillighet av
frysningsbeslut.

Aklagarmyndigheten lyfter fraigan om den foreslagna ordningen kan
utgora ett problem i de fall &klagaren éversinder ett beslut om frysning
som har meddelats av en domstol, dvs. ett kvarstadsbeslut. Regeringen gor
i det avseendet foljande 6verviaganden. Oversandandet av beslutet om
frysning sker utan négon narmare provning. Om beslutet om frysning
avser ett penningbelopp ar det enligt EU-férordningen tillrackligt att den
utfardande myndigheten har rimliga skal att anta att den person som
beslutet om frysning avser har egendom eller inkomster i den medlemsstat
som beslutet ska skickas till (artikel 4.4). Avser beslutet om frysning
specifik egendom ska den utfardande myndigheten ha rimliga skal att anta
att egendomen finns i den medlemsstaten (artikel 4.5). Redan denna
omsténdighet talar enligt regeringen for att ett dversandande av ett kvar-
stadsbeslut inte behdver understéllas domstolsprévning.

Denna ordning kan jamféras med aklagarens prévning av om en
europeisk arresteringsorder ska utfardas. Aklagaren ska da, till skillnad
mot vad som géller vid ett 6versdndande av ett beslut om frysning, dels
kontrollera att erforderliga villkor for utfardandet ar uppfyllda, dels préva
huruvida utfardandet &r proportionerligt (se bl.a. EU-domstolens dom i de
forenade malen C-508/18 och C-82/19 PPU). En annan avgorande
skillnad ar att aklagaren i arenden om en europeisk arresteringsorder fattar
beslut om en annan typ atgard — att en person ska 6verlamnas till Sverige
— &n den som domstolen beslutat om i den underliggande domen pa
fangelse eller det underliggande héktningsbeslutet. | det av Aklagarmyn-
digheten omnamnda malet, C-625/19 PPU, har EU-domstolen slagit fast
att en &klagares beslut att utfarda en europeisk arresteringsorder — och i
synnerhet dess proportionalitet — ska kunna bli foremal for domstols-
prévning i den utfdrdande staten.
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Mot bakgrund av att aklagaren, nar han eller hon dversander ett beslut
om frysning enligt EU-forordningen, inte gor en liknande prévning som
vid utférdandet av en europeisk arresteringsorder, kan inte heller av EU-
domstolens avgdrande slutsatsen dras att ett 6versdndande av ett beslut om
frysning ska kunna bli foremal for domstolsprévning. Sammantaget kan
regeringen inte se nagot behov av att inféra en méjlighet till en sadan prov-
ning, oavsett om det underliggande beslutet om frysning har meddelats av
aklagaren sjalv eller av en domstol.

6.6.2 Behorig myndighet vid beslut om forverkande

Regeringens forslag: | frdga om beslut om forverkande ska Krono-
fogdemyndigheten vara saval utfardande som verkstallande myndighet
enligt EU-férordningen.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna godtar eller invénder inte mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Utfardande myndighet i fraga om
beslut om férverkande ar enligt artikel 2.8 b i EU-férordningen den myn-
dighet som av den utfardande staten har utsetts till sddan och som har be-
horighet att i straffrattsliga fragor verkstalla ett beslut om forverkande som
har meddelats av en domstol i enlighet med nationell rétt.

Verkstéllande myndighet ar den myndighet som har behérighet att
erkanna ett beslut om forverkande och sékerstalla att det verkstélls i
enlighet med EU-férordningen och de forfaranden som enligt nationell ratt
ar tillampliga (artikel 2.9).

I Sverige ar det Kronofogdemyndigheten som ansvarar for verkstal-
ligheten av ett svenskt beslut om forverkande. En fraga om verkstallighet
utomlands av ett sadant beslut aktualiseras under verkstallighetsstadiet,
dvs. under handlaggningen hos Kronofogdemyndigheten. Det ar ocksa
Kronofogdemyndigheten som enligt gallande réatt &r behorig att sanda 6ver
ett svenskt beslut om forverkande for verkstallighet i en annan stat. (Se
vidare om lagen om verkstéllighet av beslut om forverkande, nordiska
verkstéllighetslagen och internationella verkstallighetslagen i avsnitt 5.3.2
och 5.4.2). Inom myndigheten finns alltsa en bred erfarenhet av och nod-
vandig kompetens for att hantera arenden angaende verkstallighet utom-
lands av svenska beslut om forverkande. Mot denna bakgrund, och da
varken Kronofogdemyndigheten eller ndgon annan remissinstans invander
mot forslaget i promemorian, bér Kronofogdemyndigheten utses att vara
utfardande myndighet nér ett svenskt beslut om férverkande sands dver till
en annan medlemsstat enligt EU-férordningen.

EU-férordningen férutsatter att ett beslut om férverkande som éversénts
till en annan stat ska verkstallas pd samma satt som ett inhemskt beslut om
forverkande, och att det &r den verkstallande statens regler for verk-
stéllighet som ska tillampas (artiklarna 18.1 och 23.1). Som ndmns ovan
&r det Kronofogdemyndigheten som ansvarar for verkstélligheten av ett
svenskt beslut om forverkande i Sverige. Enligt lagen om verkstallighet av
beslut om forverkande ar det ocksa Kronofogdemyndigheten som ska ta
stallning till om ett sddant beslut som meddelats i en annan medlemsstat
ska erkannas och verkstillas i Sverige, savida det inte ar fraga om vissa



typer av utvidgat forverkande da provningen ar mer omfattande och i regel
ska gdras av tingsratt (3 kap. 4 § lagen om verkstéllighet av beslut om for-
verkande). Aven vid tillimpningen av den nordiska verkstallighetslagen &r
det Kronofogdemyndigheten som &r behdrig att ta stallning till en fram-
stéllan om verkstallighet i Sverige av ett utldndskt beslut om forverkande
(4 a § nordiska verkstéllighetsforordningen).

Kronofogdemyndigheten har sledes en bred erfarenhet dven av att han-
tera arenden om erkannande och verkstallighet av utlandska beslut om for-
verkande. Det bor ocksad framhaéllas att den prévning som den verk-
stallande myndigheten enligt EU-férordningen ska gora ar mycket begran-
sad och inte far avse de materiella grunderna for beslutet om férverkande.
En sddan mer omfattande prévning som enligt lagen om verkstallighet av
beslut om forverkande ska goras avseende vissa beslut om utvidgat
forverkande kommer inte att bli aktuell vid en tilldampning av EU-férord-
ningen. Som konstateras i promemorian kommer det nu i fler fall att bli
aktuellt att préva fragan om huruvida det foreligger dubbel straffbarhet.
Sadana bedomningar kan dock férekomma aven enligt lagen om verk-
stallighet av beslut om forverkande och ar séledes inte fraimmande for
Kronofogdemyndigheten (3 kap. 11 8 5). Sammantaget anser regeringen
att det ar lampligt att Kronofogdemyndigheten, i likhet med vad som
foreslas i promemorian, utses att vara verkstallande myndighet i fraga om
beslut om férverkande.

7 Nar Sverige ar utfardande stat av ett
beslut om frysning

7.1 Sarskilda bestimmelser om beslut om beslag
och penningbeslag

Regeringens forslag: En aklagare ska fa besluta om beslag av foremal
eller skriftliga handlingar, trots att dessa inte &r tillgangliga vid beslutet.
Detsamma ska galla for penningbeslag, dvs. beslag av egendom i form
av pengar, fordran eller ndgon annan rattighet som skaligen kan antas
vara foremal for brott enligt lagen om straff for finansiering av sarskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall eller lagen om straff for penningtvatts-
brott, eller av ett motsvarande vérde.

Séadana beslut om beslag respektive penningbeslag ska fa fattas om
egendomen skaligen kan antas vara forverkad pa grund av brott och kan
antas komma att pétraffas i en annan medlemsstat som &r bunden av
EU-férordningen.

Vidare ska sadana beslut fA meddelas endast om skalen for beslaget
eller penningbeslaget uppvager det intrng eller de men i dvrigt som
atgarden innebar for den misstankte eller for nagot annat motstaende
intresse.

I frdga om beslag av sddan egendom som avses i 27 kap. 2 och 3 §§
rattegangsbalken ska aven forutsattningarna i de paragraferna vara

uppfyllda.
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Beslut om beslag eller penningbeslag som meddelats med stéd av den
nya lagen ska inte fa verkstallas i Sverige.

Regeringens bedémning: Det behdver inte inforas nagra kom-
pletterande regler om mdjligheten att sékra ett framtida forverkande
genom beslut om kvarstad.

Promemorians forslag och beddémning Overensstammer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna godtar eller invander inte mot fdrslagen eller
bedémningen.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Beslut om beslag och penningbeslag av egendom som inte &r tillgénglig

EU-forordningens regler om beslut om frysning syftar till att myndig-
heterna i en medlemsstat snabbt ska kunna sakra en framtida verkstallighet
av ett beslut om forverkande avseende egendom som finns i en annan
medlemsstat. P4 motsvarande satt som i dag géller enligt lagen om
verkstéllighet av frysningsbeslut ska detta ske genom att den medlemsstat
som har behov av ett sékerstéllande fattar ett beslut om frysning. Den
andra, verkstallande, medlemsstaten ska sedan erkdnna och verkstélla
beslutet utan att géra en materiell prévning av de omsténdigheter som
ligger till grund for detta. En tillampning av EU-férordningen forutsatter
saledes att ett beslut om frysning kan meddelas avseende egendom som
finns i en annan medlemsstat.

Atgarder som kan vidtas for att sakra ett forverkande i en svensk for-
undersokning eller rattegang 4r framst att besluta om beslag, penning-
beslag eller kvarstad i brottmal. Ett beslut om kvarstad forutsatter inte att
egendomen i fraga finns tillganglig nar beslutet fattas. Kvarstadsbeslut kan
alltsd avse egendom som finns utomlands. Regeringen delar darfor den
bedémning som gors i promemorian att det inte behover inforas nagra
sarskilda regler om mojligheten att sakra ett framtida férverkande genom
beslut om kvarstad. Det innebar dock inte att ett sadant beslut ska anses
falla utanfor EU-forordningens tillampningsomrade (se vidare avsnitt 6.4).

Till skillnad fran vad som galler for beslut om kvarstad kan ett beslut
om beslag eller penningsbeslag, i rent inhemska forfaranden, fattas endast
avseende egendom som &r tillganglig. Det kravet motiverades ursprunglig-
en av att det ansags skydda den enskildes intressen och erbjuda battre moj-
ligheter att bedéma féremalens behévlighet for utredningen (Processkom-
missionens betdnkande SOU 1926:32 s. 105). For att Sverige fullt ut ska
kunna dra nytta av EU-férordningen kravs saledes att dklagaren har en
mojlighet att besluta om beslag och penningbeslag avseende egendom som
inte finns tillganglig vid beslutstillfallet.

Vid genomfoérandet av rambeslutet om verkstallighet av frysningsbeslut,
vilket i detta avseende innehaller motsvarande regler som EU-foérord-
ningen, infordes ett sarskilt tvangsmedel som mojliggor for dklagaren att
besluta om beslag av féremal, inklusive skriftliga handlingar, som inte
finns tillgéngliga (se 2 kap. 1 § lagen om verkstallighet av frysningsbeslut
och prop. 2004/05:115 s. 33 f.). Detsamma skedde vid genomférandet av
direktivet om en europeisk utredningsorder (2 kap. 13 § lagen om en euro-



peisk utredningsorder). En motsvarande mojlighet vid tillampning av EU-
forordningen bor inféras i den nya lagen.

Reglerna om penningbeslag hade &nnu inte inforts nér rambeslutet om
verkstéllighet av frysningsbeslut genomférdes och medférde inte heller,
nar de senare infordes, nagra andringar i lagen om verkstallighet av frys-
ningsbeslut (se vidare om penningbeslag i avsnitt 5.2.4). Den lagen inne-
héller saledes inga regler om penningbeslag. Eftersom en sadan typ av
beslag ar en atgard som kan vidtas for att sakra ett framtida forverkande,
bor det i den nya lag som kompletterar EU-férordningen inforas sarskilda
bestammelser som ger dklagare mojlighet att besluta aven om penning-
beslag trots att egendomen inte &r tillganglig nar beslutet fattas.

Narmare om forutsattningarna for att kunna fatta ett beslut om beslag
eller penningbeslag enligt den nya lagen

Beslut om beslag och penningbeslag meddelas normalt av &klagare. | vissa
fall kan beslut meddelas av annan, t.ex. av polisman i egenskap av under-
sokningsledare eller av domstol. Vid genomférandet av rambeslutet om
verkstallighet av frysningsbeslut gjordes beddmningen att bestdmmelsen
om den nya typ av beslag som infordes skulle begransas till beslut av akla-
gare (prop. 2004/05:115 s. 34). Det saknas anledning att géra en annan
bedémning i frdga om de beslut om beslag och penningbeslag som nu
foreslas.

Den nya lagens bestdmmelser om beslut om beslag respektive penning-
beslag bor s& langt som mojligt anknyta till de allménna forutsattningarna
for beslag och penningbeslag som stélls upp i rattegéangsbalken och i de
bada lagar som reglerar penningbeslag. Ett beslut om beslag eller penning-
beslag som ska verkstallas i en annan medlemsstat bor fattas med beakt-
ande av motsvarande krav pa behov och proportionalitet som stalls upp i
ett rent nationellt forfarande. Att nddvéndighets- och proportionalitets-
principerna ska iakttas nér beslutet om frysning utfardas foljer av arti-
kel 1.3 i EU-forordningen. En fortydligande bestdimmelse motsvarande
den regel om proportionalitet som finns i 27 kap. 1 § tredje stycket ratte-
gangshalken respektive 8 § andra stycket lagen om straff for finansiering
av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall och 12 § andra stycket lagen om
straff for penningtvattsbrott bér dock inforas i fraga om de beslut om be-
slag och penningbeslag som nu foreslas. De sérskilda forutsattningar som
stalls upp i 27 kap. 2 och 3 88§ rattegangsbalken avseende beslag i vissa
fall bor ocksé galla vid beslut om beslag enligt den nya lagen (i likhet med
vad som géller vid beslag enligt lagen om verkstéllighet av frysnings-
beslut).

Forordningen omfattar endast sédana beslut om frysning som meddelats
i syfte att sékra ett kommande férverkande. Utrymmet att besluta om
beslag och penningbeslag enligt den nya lagen bor darfér, i enlighet med
vad som foreslds i promemorian, begransas till att endast avse sadana
situationer.

Vidare bor det framga av de nya bestammelserna att en forutsattning for
att aklagaren ska fa fatta ett beslut om beslag eller penningbeslag &r att
egendomen i fraga kan antas komma att pétraffas i en annan medlemsstat
som &r bunden av EU-férordningen. Egendom som kan behdva beslagtas
kan i vissa fall forflyttas snabbt och utan stérre problem mellan medlems-
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stater. Det bor darfor inte stillas upp alltfor stranga krav pa att aklagaren
ska veta var foremalet finns vid det tillfalle nar beslutet om beslag eller
penningbeslag fattas. Aklagaren kommer dock att behva beakta reglerna
i artiklarna 4.4, 4.5 och 5 i EU-forordningen, i vilka stélls upp vissa narm-
are forutséattningar for att med stdd av forordningen dversénda ett intyg om
frysning till en annan medlemsstat (se dven skal 25).

Om det skulle visa sig att egendomen i fraga finns i Sverige, ska annan
lagstiftning, sdsom rattegangsbalkens regler, i stéllet tillampas. Regering-
en delar darfor den bedémning som gérs i promemorian att ett beslut som
har meddelats enligt de nya bestdimmelserna inte bér kunna verkstallas i
Sverige.

7.2 Verkstéllighet genom alternativa atgarder

Regeringens forslag: Aklagare ska inte f& lamna samtycke till att ett
beslut om frysning, som har sénts éver till en annan medlemsstat for
erkannande och verkstéllighet, verkstalls genom alternativa atgarder
enligt artikel 23.3 i EU-férordningen.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna godtar eller invander inte mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Av EU-forordningen foljer att det ar
den verkstallande statens lagstiftning som ska tillampas vid verkstéllighet-
en av ett svenskt beslut om frysning (artikel 23.1). Den verkstéllande stat-
en behover dock inhamta ett samtycke fran den utfiardande staten for att
kunna foreskriva alternativa atgérder till ett beslut om frysning (arti-
kel 23.3). | det intyg om frysning som ska séndas 6ver till den andra staten,
ska den utfardande myndigheten ange om den samtycker till att alternativa
atgarder tillampas nar det inte ar mojligt att vare sig helt eller delvis
verkstélla beslutet om frysning (Bilaga | till férordningen, avsnitt J).
Motsvarande reglering finns inte i rambeslutet om verkstéllighet av
frysningsbeslut.

Under férhandlingarna av EU-férordningen diskuterades behovet av att
infora regler om alternativ till frysning, varvid framfordes att det var svart
att forestalla sig vilka atgdrder som skulle kunna anvindas som alternativ
till ett beslut om frysning (jfr artikel 12.4 i rambeslutet om verkstéllighet
av beslut om forverkande dar det framgar att t.ex. frihetsherévande kan
utgodra ett alternativ till férverkande). Det framkom dock att det, i vart fall
i ndgon medlemsstat, & mojligt att vidta en annan typ av atgard an den
som anges i beslutet om frysning, t.ex. att annan egendom &n den begérda
fryses. Som konstateras i promemorian saknas i svensk ratt mojligheter att
vidta ndgra sadana alternativa atgarder vid verkstallighet av ett beslut om
frysning. Regeringen delar darfor den bedomning som gors i promemorian
att det skulle vara fraimmande att tillata att det sker nar ett svenskt beslut
om frysning ska verkstallas i en annan medlemsstat. Nagon majlighet for
aklagaren att i egenskap av utfirdande myndighet lamna samtycke till
alternativa atgarder enligt artikel 23.3 i EU-forordningen bor alltsa inte
finnas. En kompletterande bestdmmelse om det bér inféras i den nya lagen.



7.3 Det efterféljande forfarandet

Regeringens forslag: Bestimmelserna om beslag i 27 kap. rattegangs-
balken ska med vissa undantag tillampas nér beslut om beslag eller pen-
ningbeslag enligt den nya lagen har verkstéllts i den verkstallande
staten.

Nar brottmalet avgors ska ratten, pa yrkande av dklagaren, kunna for-
ordna i domen att ett beslut om beslag eller penningbeslag som medde-
lats med stdd av den nya lagen eller ett beslut om kvarstad till sakerhet
for beslut om forverkande ska galla under en viss tid efter det att domen
fatt laga kraft. Ett sddant forordnande ska dock fa gélla langst till dess
att beslutet om forverkande har verkstéllts i den verkstéllande staten.

Promemorians férslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas inte en hanvisning till 27 kap. 6 § andra stycket
rattegangsbalken. Vidare anvands i promemorian uttrycken den andra
staten och en annan medlemsstat i stallet for den verkstéllande staten.

Remissinstanserna godtar eller invander inte mot forslagen. Aklagar-
myndigheten efterfragar dock ett klargérande om hur artikel 29 i EU-
forordningen, om aterstallande av fryst egendom till brottsoffer, forhaller
sig till det i férordningen uttalade syftet med ett beslut om frysning.

Skalen for regeringens forslag
Tillampning av rattegangsbalkens regler om beslag

Nar ett beslut om beslag som har meddelats enligt de sarskilda reglerna
om beslag i lagen om verkstallighet av frysningsbeslut och lagen om en
europeisk utredningsorder har verkstéllts i en annan medlemsstat blir ett
flertal bestammelser om beslag i 27 kap. rittegangsbalken tillampliga
(2 kap. 3 8 lagen om verkstéllighet av frysningsbeslut och 2 kap. 14 § lagen
om en europeisk utredningsorder). Regeringen delar den bedémning som
gors i promemorian att motsvarande ordning bor galla i fraga om beslut
om beslag eller penningbeslag som har meddelats enligt de sérskilda regler
som foreslas i avsnitt 7.1.

Av den nya lagen bor saledes framga att reglerna i 27 kap. 6 § forsta
stycket om att den som har drabbats av ett beslag har rétt till domstols-
prévning av beslaget ska vara tillampliga. En sadan prévning bor pa den
drabbades begéran kunna ske sé snart beslaget eller penningsbeslaget har
verkstéllts i den verkstéllande staten. Bestdimmelserna i 27 kap. 7 § om en
frist for att vacka atal och om mdjligheterna att férlanga en sadan frist,
samt i 27 kap. 8 8 forsta, andra och fjarde styckena om havande av beslag,
bor ocksa bli gallande sa snart beslaget eller penningbeslaget har verk-
stéllts. Detsamma géller bestdmmelserna om bl.a. underréttelseskyldighet
och beslagsprotokoll i 27 kap. 11 och 13 88. Ndr brottmalet avgors, bor
ratten med tillampning av 27 kap. 8 § femte stycket préva om beslaget
eller penningbeslaget fortfarande ska besta. Se nedan om rattens méjlighet
att lata tgarden besta en viss tid efter det att domen har fatt laga kraft.

Om en aklagare beslutar om beslag av ett skriftligt meddelande mellan
den misstankte och en narstaende till den misstankte, eller mellan sadana
narstaende inbordes, ska dklagaren, enligt 27 kap. 2 § fjarde stycket, utan
dréjsmal anmala det till ratten. Ratten ska da skyndsamt préva arendet.
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Aven dessa bestammelser bor goras tillimpliga pa forfarandet enligt den
foreslagna lagen.

Om en malsagande eller nagon som har trétt i dennes stélle har framstallt
ett ansprak pa ett beslagtaget foremal och det &r uppenbart att han eller hon
har battre ratt till detta &n den hos vilken beslaget har gjorts, far en under-
sokningsledare eller aklagare, enligt 27 kap. 4a§, innan atal véackts
besluta att foremalet ska lamnas ut till honom eller henne. | promemorian
gors beddmningen att det inte &r uteslutet att en sadan situation skulle
kunna uppsta ocksé avseende ett beslag eller penningbeslag som har fattats
enligt den nya lagen. Mot den bakgrunden foreslas i promemorian att det
i lagen tas in en hanvisning aven till 27 kap. 4 a §. Aklagarmyndigheten
papekar att det i EU-férordningen anges att endast sddana beslut om
frysning som syftar till att sékra ett framtida forverkande omfattas av
forordningens tillampningsomrade. Myndigheten ser darfor en risk for att
forslaget i denna del kan skapa en osékerhet kring om &ven beslut som
meddelats endast i aterstallandesyfte omfattas och -efterfragar ett
klargérande i fraga om forhallandet mellan bestammelserna i artikel 29 i
EU-férordningen och beslutet om frysning.

Som Aklagarmyndigheten konstaterar ska ett beslut om frysning enligt
EU-férordningen ha till syfte att sdkerstélla ett framtida forverkande.
Bestammelserna i 27 kap. 4 a § aktualiseras daremot framst nar ett foremal
har tagits i beslag darfor att det kan antas vara avhant nagon genom brott,
och saledes inte nar syftet ar att sakra ett forverkande av foremalet.
Bakgrunden till reglerna i artikel 29 ar dock att vissa andra medlemsstater
har ett system som innebéar att egendom férverkas for att darefter ater-
stallas till ett brottsoffer. Syftet med ett beslut om frysning som meddelas
i en sadan stat kan alltsd vara att sékra ett framtida forverkande av egen-
domen, trots att avsikten ar att sedan aterstéalla egendomen till ett brotts-
offer. | Sverige ser regleringen annorlunda ut. Enligt svensk rétt sker for-
verkande inte i syfte att aterstalla egendom. Ett beslut om frysning som
meddelas i Sverige i syfte att aterstalla egendom som franhants annan
genom brott, och sledes inte for att sakra ett framtida forverkande, om-
fattas alltsé inte av forordningens tillampningsomrade. Regeringen delar
dock den beddmning som gors i promemorian att det inte kan uteslutas att
det skulle kunna bli aktuellt att tillampa 27 kap. 4 a § &ven avseende ett
beslut om frysning som &versénts till en annan medlemsstat med stéd av
forordningen. Sa skulle kunna vara fallet t.ex. om aklagaren fattat ett beslut
om beslag i syfte att forverka viss egendom och det senare visar sig att det
finns en malsagande som gor ansprak pa egendomen. Som féreslés i pro-
memorian bor det darfor finnas utrymme for aklagaren att utnyttja den
mojlighet att aterstélla fryst egendom som artikel 29 oppnar upp for. Av
den nya lagen bor saledes framga att aven bestammelserna i 27 kap. 4 a §
&r tillampliga nér det svenska beslutet om beslag eller penningbeslag har
verkstéllts i den verkstéllande staten. Den som drabbats av beslaget bor
kunna begdra réattens prévning av ett beslut om utldmnande enligt ndmnda
paragraf. En hanvisning till 27 kap. 6 § andra stycket bor darfér ocksa
inforas.



Forlangning av giltigheten av ett beslut om beslag, penningbeslag eller
kvarstad

Som framgdr i avsnitt 7.1 anser regeringen att det inte behdver inféras
sarskilda regler om beslut om kvarstad motsvarande de som foreslas
angéaende beslag och penningbeslag. Vad galler forfarandet efter att ett
svenskt beslut om kvarstad har verkstallts i en annan medlemsstat finns
dock skél att Overvéga vissa kompletterande regler.

Vanligtvis upphor ett beslut om kvarstad att gélla nar beslutet om for-
verkande (domen i malet) far laga kraft. Beslutet om forverkande blir
verkstéllbart sa snart det har fatt laga kraft och det uppstar darfor i regel
inget tidsglapp i forhallande till kvarstadsbeslutets upphdrande. Visst
utrymme finns dock for ratten att férordna att beslutet om kvarstad ska
bestd aven under en viss kortare tid efter att domen har fatt laga kraft (se
26 kap. 6 § rattegangsbalken och JO 1997/98 s. 66).

I samband med genomfdrandet av rambeslutet om verkstallighet av be-
slut om forverkande konstaterades att det, nér ett svenskt forverkande-
beslut ska verkstéllas i en annan stat, finns ett sarskilt behov av att l3ta
kvarstaden besta en viss tid efter att beslutet om forverkande har fatt laga
kraft (prop. 2010/11:43 s. 117 f.). Detta eftersom det kommer att ta viss
tid innan férverkandebeslutet kan verkstéllas och det inte langre finns
behov av att ha egendomen sékrad genom kvarstad. Beslutet om forverk-
ande kan enligt rambeslutet Gversandas forst nar det har fatt laga kraft och
darefter ska den andra staten gora en prévning av om beslutet kan erkénnas
och verkstallas dar. Regleringen i 26 kap. 6 § rattegangshalken ansags inte
vara tillracklig for att sikerstilla att det inte uppstéar ett glapp mellan
kvarstadsbeslutets upphérande och verkstélligheten i den andra staten,
eftersom den regleringen &r anpassad efter svenska forhallanden. | lagen
om verkstallighet av frysningsbeslut har det darfor inforts en sarskild
bestammelse om att ratten, pa yrkande av aklagaren, far forordna att ett
beslut om kvarstad till sékerhet for ett beslut om forverkande ska galla
under viss tid efter att beslutet har fatt laga kraft (2 kap. 3 a §). Kvarstaden
far i ett sddant fall besta langst till dess beslutet om forverkande har verk-
stéllts i den andra staten.

Samma behov av att lata ett kvarstadsbeslut besta efter att domen i malet
har fatt laga kraft kommer att finnas nar verkstallighet av ett beslut om
forverkande ska ske i en annan stat med stéd av EU-forordningen. | likhet
med vad som foreslas i promemorian bor darfor en reglering motsvarande
den som finns i lagen om verkstéllighet av frysningsbeslut inforas i den
nya lagen.

Regeringen foreslar ovan att ratten, nar brottmalet avgors, ska préva om
ett beslag eller ett penningbeslag som meddelats med stod av den nya lagen
fortfarande ska besta. Prévningen foreslas ske med tillampning av 27 kap.
8 8§ femte stycket raittegangsbalken. Rattens beslut om att ett beslag ska
besta kan med tillampning av de regler som géller i rent inhemska fall galla
langst till dess att domen far laga kraft. Nar ett forverkande som har sékrats
genom beslag eller penningbeslag ska verkstéllas i en annan stat med
tillampning av forordningen, kan det daremot vara nodvandigt att lata
beslaget bestd aven efter att domen har fétt laga kraft. Samma argument
som anfors angdende kvarstad gor sig saledes géllande i friga om beslut
om beslag och penningbeslag. Om sadana beslut upphor att galla samtidigt
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som beslutet om forverkande far laga kraft, kommer det att uppsté ett
tidsglapp fram till dess att den verkstallande staten har verkstéllt beslutet
om forverkande. Rattens majlighet att pa yrkande av aklagaren forordna
om fortsatt giltighet en viss tid efter att domen har fatt laga kraft bor
saledes, i likhet med vad som foreslas i promemorian, dven omfatta beslut
om beslag och penningbeslag som meddelats med stéd av den nya lagen
(jfr Lindberg, Straffprocessuella tvangsmedel s. 773 f., 4 uppl.).

8 Nar Sverige ar utfardande stat av ett
beslut om forverkande

8.1 Alternativa atgarder och omvandling

Regeringens forslag: Kronofogdemyndigheten ska inte fa lamna
samtycke till att ett svenskt beslut om férverkande som har sants éver
till en annan medlemsstat verkstalls genom alternativa atgarder enligt
artikel 23.3 i EU-forordningen.

Regeringens beddmning: Det bor inte inforas bestdmmelser som
mojliggor att ett svenskt beslut om férverkande som avser en specifik
egendom verkstélls i den andra staten genom forverkande av ett belopp

som motsvarar vérdet pa egendomen i fraga.

Promemorians forslag och beddmning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna godtar eller invander inte mot forslaget eller
bedémningen.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: | avsnitt 6.6.2 foreslas
att Kronofogdemyndigheten ska vara utfardande myndighet avseende
beslut om forverkande som sénds dver till en annan medlemsstat med stdd
av EU-forordningen. Forutsattningarna for att 6versanda ett sadant beslut
och forfarandet i samband med Gversandandet regleras ingaende i EU-
forordningen (se bl.a. artiklarna 14-17). En ndrmare redogorelse for dessa
bestdmmelser finns i avsnitt 4.2.4. Behovet av kompletterande regler till
EU-férordningen i detta avseende bedéms vara begransat. Huvudsakligen
ar sledes EU-forordningens regler tillrackliga.

Det foljer dock av artikel 23.3 i EU-férordningen att den verkstéallande
staten behdver inhamta ett samtycke frdn den utfardande staten for att
kunna foreskriva alternativa atgarder for verkstalligheten av ett beslut om
forverkande. Bakgrunden till bestdmmelsen torde vara att det i vissa
medlemsstater ar mojligt att verkstalla ett beslut om férverkande genom
alternativa atgarder, sdsom t.ex. frihetsherévande eller ndgon form av
samhallstjanst (se Bilaga Il till férordningen, avsnitt I, och artikel 12.4 i
rambeslutet om verkstallighet av beslut om forverkande). Nagra sadana
mojligheter finns inte i svensk rétt. | likhet med vad som anges i avsnitt 7.2
angdende beslut om frysning, skulle det vara frammande fran svenskt
perspektiv att en annan stat tillats verkstilla ett svenskt beslut om
forverkande genom nagon annan atgérd an den som uttryckligen framgar



av beslutet. Samma bedémning gjordes vid genomfdrandet av rambeslutet
om verkstallighet av beslut om férverkande (se prop. 2010/11:43 s. 61 f.
och 2 kap. 3 § forsta stycket lagen om verkstéllighet av beslut om
forverkande). En kompletterande bestdimmelse om att Kronofogde-
myndigheten inte far lamna samtycke till sddana alternativa atgarder,
motsvarande den som foreslas i avsnitt 7.2 avseende beslut om frysning,
bor darfor inforas i den nya lagen.

Nér ett beslut om forverkande som avser en viss specifik egendom dver-
sénds till en annan medlemsstat med stéd av EU-forordningen, ska beslutet
som huvudregel verkstéllas genom att just den egendomen forverkas. |
artikel 18.2 foreskrivs dock en mojlighet for den utfardande myndigheten
och den verkstillande myndigheten att ingd en Gverenskommelse om att
ett belopp som motsvarar vardet pd egendomen i stallet ska forverkas.
Detta forutsatter att den utfardande statens ratt foreskriver en sadan
mojlighet. En liknande reglering finns i rambeslutet om verkstallighet av
beslut om férverkande (artikel 7.2). | samband med genomférandet av
rambeslutet konstaterades att svensk ratt inte ger utrymme for att inga en
sadan Gverenskommelse avseende ett svenskt beslut om forverkande (se
prop. 2010/11:43 s. 61 f.). Samma sak galler i dag. Nagot sadant utrymme
bor inte heller skapas. Kronofogdemyndigheten kommer saledes inte att
kunna inga en sddan dverenskommelse om verkstéllighet som anges i arti-
kel 18.2 nédr Sverige &r utfardande stat (jfr avsnitt 10.3 om nér Sverige &r
verkstallande stat).

8.2 Det efterfoljande forfarandet

Regeringens bedémning: Det behdver inte inforas nagra sérskilda
bestdimmelser i lag om vilken myndighet som &r behdrig att lamna
samtycke enligt artikel 30.6 d i EU-forordningen och att inga
dverenskommelse enligt artikel 30.7 i férordningen.

Promemorians forslag dverensstdmmer inte med regeringens bedém-
ning. | promemorian foreslas att det i lag ska anges att Kronofogdemyn-
digheten ar behdrig myndighet att 1amna samtycke enligt artikel 30.6 d i
EU-forordningen och att ingd overenskommelse enligt artikel 30.7 i
forordningen.

Remissinstanserna godtar eller invander inte mot promemorians
forslag.

Skalen for regeringens beddmning: Av artikel 30.7 i EU-férordningen
framgar att de berdrda medlemsstaterna kan inga en éverenskommelse om
att de penningbelopp som erhéllits till foljd av verkstalligheten av ett be-
slut om forverkande ska fordelas mellan staterna pa ett annat satt &n det
som fdljer av schablonen i artikel 30.7 a och b.

Vidare anges i artikel 30.6 d att den utfardande statens samtycke krévs
for att egendom som erhallits vid verkstalligheten ska kunna anvandas for
allmannyttiga eller sociala andamal i den verkstallande staten.

| promemorian foreslas att Kronofogdemyndigheten ska vara behorig
myndighet att lamna samtycke och att ingd dverenskommelse enligt dessa
artiklar samt att det ska framga av den nya lagen. Regeringen anser dock
inte att det ar nodvandigt att i lag reglera fragan om behorig myndighet i
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dessa avseenden. Fragan om behorig myndighet far i stallet dvervagas
nérmare i samband med utarbetandet av férordningsbestammelser.

9 Erkdnnande och verkstéllighet 1 Sverige
av ett utlindskt beslut om frysning

9.1 Inledning

Né&r en annan medlemsstat sander éver ett beslut om frysning till Sverige
enligt EU-forordningen ska aklagaren, i egenskap av verkstallande myn-
dighet, prova om det utifran reglerna i férordningen finns forutsattningar
att erkdnna och verkstalla beslutet. Sedan ett dversant beslut om frysning
har erkants ska aklagaren vidta nédvandiga atgarder for att verkstalla det
pa samma satt som ett svenskt beslut om frysning (artikel 7.1). Verkstal-
lighet ska ske enligt svensk rétt och svenska myndigheter &r ensamt be-
horiga att besluta om forfarandena for verkstéllighet av beslutet och om
alla atgarder i samband darmed (artikel 23.1).

| Sverige regleras verkstalligheten av beslut som syftar till att sakra ett
framtida forverkande framst i 27 kap. rattegangsbalken (beslag) och i ut-
sokningshalken (kvarstad i brottmal). Inneborden av EU-férordningens
reglering &r att bl.a. dessa bestammelser blir tillampliga nér det utlandska
beslutet om frysning ska verkstéllas har. Aven svenska regler om forvalt-
ning av fryst egendom ska tillampas, t.ex. 16 kap. 14 § utstkningsbalken
(artikel 28.1). EU-forordningen innehaller dock vissa sarskilda regler om
forfarandet i den verkstallande staten, vilka maste beaktas. Dessa handlar
t.ex. om tidsfrister for verkstélligheten (artikel 9.3), verkstallighetens var-
aktighet (artikel 12) och beslut om uppskov med verkstalligheten (arti-
kel 10).

I de foljande avsnitten redovisas regeringens 6vervéganden kring behov-
et av kompletterande bestammelser till EU-férordningen i de fall Sverige
ar verkstallande stat i fraga om ett beslut om frysning.

9.2 Intyget om frysning

Regeringens forslag: Ett intyg om frysning som sands over till Sverige
i enlighet med artikel 4.1 i EU-forordningen ska atféljas av det beslut
om frysning som intyget avser.

Intyget ska vara skrivet pa eller dversatt till svenska eller engelska.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna godtar eller invénder inte mot forslagen.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 4.1 i EU-férordningen
ska beslutet om frysning 6versandas till den verkstéllande myndigheten
genom ett intyg om frysning. Intyget finns intaget som Bilaga I till férord-
ningen. Av forordningen foljer inget allmant krav pa att den utfardande
myndigheten ocksa ska sanda over sjalva beslutet om frysning. En med-



lemsstat kan dock i en forklaring till kommissionen ange att intyg som
éversands till den staten ska atfoljas av beslutet om frysning (artikel 4.2).
Om intyget om frysning fylls i korrekt kommer i regel de uppgifter som
anges i intyget att vara tillrackliga for aklagarens provning och fortsatta
handlaggning. Det kan i detta sammanhang ocksa framhallas att den prov-
ning som aklagaren, och i forekommande fall domstolen, ska gora inte
omfattar ndgon beddmning av om beslutet om frysning som sadant &r
materiellt riktigt eller inte (jfr artiklarna 7.1, 8.1 och 33.2). Det kan dock
uppsta situationer nar aklagaren, eller ndgon annan myndighet som
involveras under verkstalligheten, har behov av att ta del av innehallet i
sjdlva beslutet. Forfarandet underlattas i ett sddant fall om beslutet finns
direkt tillgangligt. Regeringen delar darfér den bedémning som gors i
promemorian att maojligheten att stilla upp ett krav pa att beslutet om
frysning ska dversandas tillsammans med intyget bor utnyttjas. Detta krav
bor framga av den nya lagen.

Av EU-forordningen framgar att intyget om frysning ska 6verséttas till
ett officiellt sprak i den verkstallande staten eller till ndgot annat sprak som
den verkstallande staten i en forklaring till kommissionen angett att den
godtar (artikel 6). Det far daremot inte uppstéllas krav pa att den utfard-
ande myndigheten dven ska Oversatta beslutet om frysning (artikel 4.2). |
skal 28 i forordningen anges att medlemsstaterna bor uppmuntras att ange
att de godtar ett eller flera andra sprak, utéver statens officiella spréak.

Fragan ar saledes om Sverige bor godta att intyget ar skrivet pa eller
dversatt till ndgot annat sprak 4n svenska. Regleringen i artikel 6 mot-
svarar den som finns i ett flertal andra EU-réttsakter som ror straffrattsligt
samarbete. Sverige har i samband med genomfdrandet av bl.a. rambeslutet
om verkstallighet av frysningsbeslut ansett att svenska, norska, danska och
engelska bor godtas.

Regeringen delar den beddmning som gors i promemorian att norska och
danska nu inte bor godtas, eftersom varken Norge eller Danmark deltar i
det aktuella samarbetet (regeringen gjorde motsvarande bedémning vid
genomforandet av direktivet om en europeisk utredningsorder, prop.
2016/17:218 s. 165 f.).

Bakgrunden till att dven engelska har godtagits i samband med
genomforandet av flera andra EU-rattsakter har varit att det kan antas vara
svart for manga stater att ordna med Gversattningar till svenska, samtidigt
som kunskaperna i engelska och tillgangen till Gversattare till engelska ar
god inom hela EU (se t.ex. prop. 2003/04:7 s. 107 f., 2004/05:115 s. 39
och 2010/11:43 s. 65). Som konstateras i promemorian har nu aktuellt
intyg stora likheter med det intyg som anvénds vid tilldampningen av ram-
beslutet om verkstéllighet av frysningsbeslut. Regeringen anser darfor att
det finns goda skél for att, i likhet med vad som géller vid samarbete enligt
rambeslutet, godta &ven engelska nér ett intyg om frysning dversands hit
enligt EU-férordningen.

Intyg om frysning som sands over till Sverige enligt artikel 4 bor alltsa
vara skrivna pa eller Gversatta till svenska eller engelska. Detta bor framgé
av den nya lagen.
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9.3 Aklagarens provning och beslut

Regeringens forslag: | ett beslut om erkdnnande och verkstéllighet
enligt artikel 7.1 i EU-forordningen ska det anges vilket belopp eller
vilken egendom som verkstélligheten ska avse och om beslutet om
frysning ska verkstéllas som ett beslut om beslag, penningbeslag eller
kvarstad i brottmal. | forekommande fall ska det aven anges om beslut
om uppskov med verkstalligheten har meddelats enligt artikel 10.1.

Aklagarens beslut i fraiga om erkdnnande och verkstallighet, avbryt-
ande av verkstélligheten enligt artikel 8.4 och aterstdllande av fryst
egendom till ett brottsoffer ska motiveras. Detsamma ska gélla for
dklagarens beslut att skjuta upp, stilla in eller i andra fall avbryta
verkstélligheten.

Promemorians forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas inte ndgon regel om att dklagaren ska ange det
belopp eller den egendom som verkstalligheten ska avse i beslutet om
erkannande och verkstallighet. | promemorian foreslas vidare att beslut i
friga om att avbryta, skjuta upp eller stalla in verkstélligheten ska
innehalla skalen for beslutet.

Remissinstanserna godtar eller invander inte mot forslagen.

Skélen for regeringens forslag
Beslut om erk&nnande och verkstéllighet

Av artikel 7.1 i EU-forordningen foljer att den verkstéllande myndigheten,
dvs. aklagaren, &r skyldig att erkanna ett beslut om frysning som har
oversants i enlighet med artikel 4 savida det inte finns nagon tillamplig
vagransgrund. Artikel 8.1 innehaller en uppréakning av de vagransgrunder
som far aberopas. EU-férordningens véagransgrunder ska tillampas direkt
och bor inte kompletteras med négon annan reglering. Det kan dock
konstateras att de till stor del dverensstimmer med végransgrunder som
finns i andra EU-réttsakter pd omradet (t.ex. rambesluten om verkstallighet
av frysningsbeslut respektive beslut om forverkande och direktivet om en
europeisk utredningsorder). Som anges i promemorian torde viss vagled-
ning for hur véagransgrunderna ska tillampas darfor kunna hédmtas i de
beddmningar som regeringen gjorde vid genomférandet av de réttsakterna
(se t.ex. prop. 2004/05:115 s. 46 f. och prop. 2016/17:218 s. 136 f.). Aven
skal 31-34 i EU-férordningen kan ge sadan végledning.

Det beslut som aklagaren ska meddela, i de fall ingen vagransgrund
aberopas, benamns i EU-férordningen som ett beslut om erkannande och
verkstallighet (se t.ex. artikel 9.1 och 9.4). Ett sddant beslut ersatter inte
det utlandska beslutet om frysning utan innebdr att &klagaren, i férord-
ningens mening, erk&nner beslutet om frysning och ger klartecken till att
det far verkstéllas i Sverige.

Som namns i avsnitt 9.1 ska beslutet om frysning verkstillas pd samma
sétt som ett inhemskt beslut om frysning som meddelats av en myndighet
i den verkstallande staten (artikel 7.1). Regelverket for verkstallighet av
ett svenskt beslut som fattats i syfte att sédkra ett kommande forverkande
skiljer sig &t beroende p& om beslutet syftar till att sikra ett sak- eller
vardeforverkande. Kvarstad i brottmal ar den atgard som i svensk ratt



anvands for att sékra ett visst varde infor ett kommande forverkande
(26 kap. rattegangsbalken). Om syftet &r att sékra forverkande av ett visst
foremal ar det i stallet bestammelserna om beslag som blir tillampliga
(framst 27 kap. rattegdngsbalken). Ar det frdga om att sakra egendom i
form av pengar, fordran eller annan rattighet som kan antas vara foremal
for penningtvatt eller avsedd for finansiering av vissa former av sérskilt
allvarlig brottslighet kan det i stallet bli aktuellt att tillampa reglerna om
penningbeslag (se lagen om straff for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall och lagen om straff fér penningtvéttsbrott).

Regeringen delar den bedémning som gors i promemorian att &klagaren,
for att klargéra vilka svenska bestdammelser som ska tillampas vid
verkstélligheten enligt artikel 7.1, i sitt beslut om erkannande och verkstal-
lighet bér ange om det utlandska frysningsbeslutet ska verkstallas som ett
beslut om beslag, penningbeslag eller kvarstad i brottmal. Bedomningen
av vilket regelverk som ska tillampas bor goras utifran det utlandska
beslutets innebdrd och syfte. Detta krav pa innehallet i aklagarens beslut
bor framga av den nya lagen. Genom att det slas fast enligt vilka bestam-
melser beslutet om frysning ska verkstéllas, blir det i verkstéllighetshanse-
ende att jamstélla med ett svenskt beslut om beslag, penningbeslag eller
kvarstad. Motsvarande ordning géller enligt lagen om verkstallighet av
frysningsbeslut (3 kap. 6 8) och lagen om en europeisk utredningsorder
(3 kap. 19 § andra stycket).

For att underlatta verkstélligheten anser regeringen att beslutet om
erkannande och verkstallighet aven bor innehélla en uppgift om vilket
belopp eller vilken egendom som ska frysas. Detta krav bor framgé av den
nya lagen.

Enligt artikel 10 i EU-férordningen kan verkstalligheten av ett beslut om
frysning skjutas upp i vissa fall. Om aklagaren beslutar om sadant uppskov
i samband med beslutet om erkdnnande och verkstallighet, bor det framga
av sistnamnda beslut. Aven detta krav bor framga av den nya lagen.

Vissa forfarandefragor

I EU-férordningen finns vissa regler om tidsfrister for att fatta beslut i
frdga om erkannande och verkstallighet (artikel 9) och om krav pa att den
verkstallande myndigheten i vissa situationer ska informera och samrada
med den utfdrdande myndigheten (t.ex. artiklarna 8, 10 och 25). Férutom
dessa bestammelser innehaller EU-forordningen i princip inte nagra regler
om den verkstallande myndighetens handlaggning av fragan om ett beslut
om frysning ska erkannas och verkstéllas eller inte. Det far i stallet vara
upp till varje medlemsstat att besluta om (se artikel 23.1).

Regeringen delar den beddmning som gors i promemorian att de regler
som finns i bl.a. rattegangsbalken, férundersokningskungérelsen och for-
valtningslagen om &klagarens handlaggning av drenden inte &r tillampliga
vid aklagarnas handlaggning av nu aktuella drenden. Om det bedéms fin-
nas behov av sarskilda forfaranderegler bor dessa saledes foras in i den
nya lagen.

Regeringen har vid genomférandet av liknande EU-réttsakter pa om-
radet bedémt att behovet av forfaranderegler for aklagarens handlaggning
ar begransat (se t.ex. prop. 2014/15:116 s. 70 angdende radets rambeslut
2009/829/RIF om tillampning mellan Europeiska unionens medlemsstater
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av principen om 6msesidigt erkannande pa beslut om évervakningsatgar-
der som ett alternativ till tillfalligt frihetsberévande). Skalet till det har
framfor allt varit att aklagaren inte ska gora nagon materiell provning av
de omstandigheter eller 6vervaganden som ligger bakom det utléndska be-
slutet och att provningen saledes ar av formellt slag och endast innefattar
en kontroll av att forutsattningar for erk&nnande och verkstéllighet fore-
ligger. Samma skal gor sig gallande i fraga om behovet av forfaranderegler
i nu aktuella drenden. Utgangspunkten bor ddrmed vara densamma som
vid genomférandet av de tidigare EU-rattsakterna, dvs. att behovet ar be-
grénsat.

I forordningen finns bestdammelser om ett antal olika beslut, utdver
beslutet i fraga om erkdnnande och verkstallighet enligt artikel 7.1, som
aklagaren kan behova fatta under handlaggningen av ett arende, t.ex.
beslut att aterstalla fryst egendom till ett brottsoffer eller att avbryta, skjuta
upp eller stalla in verkstalligheten. | avsnitt 9.7 foreslas att rattegangs-
balkens regler om domstols handlaggning i brottmal ska tillampas nar
domstol fattar beslut i &renden enligt EU-forordningen, vilket bl.a. innebér
att reglerna i 30 kap. rattegangsbalken om motivering av beslut galler for
domstolen. Nagon motsvarande regel for en aklagares beslut finns inte.
Regeringen delar den beddmning som gors i promemorian att det &r rimligt
att uppstalla ett krav pa att aklagarens beslut i friga om erkannande och
verkstallighet ska motiveras. Detsamma géller angdende beslut i vilka
aklagaren provat fragan om avbrytande av verkstalligheten enligt arti-
kel 8.4 i EU-forordningen eller om aterstillande av fryst egendom till
brottsoffer enligt artikel 29.2.

Av artikel 10.2 i EU-forordningen foljer att aklagaren ar skyldig att
skriftligen rapportera till den utfardande myndigheten om ett meddelat
beslut om uppskov med verkstalligheten. Vid en sadan rapportering ska
&ven grunderna for uppskovet anges. Det &r mot den bakgrunden lampligt
att ocksa stélla upp ett krav pa att aklagarens beslut att skjuta upp verk-
stalligheten ska motiveras. Aven ett beslut om att stélla in verkstélligheten
eller om att, i andra fall &n som avses i artikel 8.4, avbryta verkstalligheten
bor innehalla skilen for beslutet. Dessa krav pa motivering bor anges i den
nya lagen. Regeringen anser dock att det saknas anledning att, som foreslas
i promemorian, stilla upp krav pa att beslut att inte skjuta upp, stalla in
eller i andra fall an enligt artikel 8.4 avbryta verkstélligheten ska
motiveras. En justering i forhallande till forslaget i promemorian bor
darfor goras i detta avseende.

94 Forfarandet vid verkstalligheten

9.4.1  Allménna utgangspunkter

Regeringens beddmning: Det behdver inte inféras nagra kompletter-
ande lagbestdammelser till artikel 32 i EU-férordningen.

Det finns i stor utstrackning regler i svensk rétt som ar direkt tillamp-
liga nér ett utlandskt beslut om frysning ska verkstéllas i Sverige. | vissa
avseenden finns det dock behov av att infora kompletterande bestdm-
melser.




Promemorians bedémning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt i
fragan.

Skélen for regeringens beddmning: Nar ett utldndskt beslut om
frysning har erkénts ska det enligt artikel 7.1 i EU-forordningen verk-
stdllas pd samma som sétt som ett svenskt beslut om frysning, savida det
inte finns grund for uppskov enligt artikel 10. Av artikel 23.1 framgar
vidare att verkstalligheten ska regleras av ratten i den verkstallande staten
och att dess myndigheter har ensam behdrighet att besluta om férfarandet
for verkstalligheten och om alla &tgarder i samband darmed.

I avsnitt 9.3 foreslas att aklagaren i beslutet om erkannande och verk-
stallighet ska ange om beslutet om frysning ska verkstéllas med tillamp-
ning av bestammelserna om beslag, penningbeslag eller kvarstad i brott-
mal. Det innebar att ett utlandskt beslut om frysning, vilket kommit att
jamstallas med ett beslut om beslag eller penningbeslag, ska verkstéllas
med tilldmpning av bestdmmelserna om verkstallighet av beslag i 27 kap.
rattegangsbalken och, i forekommande fall, 9 § andra stycket lagen om
straff for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller 13 §
andra stycket lagen om straff for penningtvattsbrott. Av bestdmmelserna i
27 kap. rattegangsbalken foljer bl.a. att egendomen ska tas i forvar (10 §),
att den fran vilken beslaget har gjorts ska underrattas om &tgarden (11 §)
och att det ska foras protokoll dver beslaget (13 §). Om beslutet om
frysning ska verkstéllas som ett beslut om kvarstad i brottmal, kommer
frysningsbeslutet att jamstallas med ett beslut om kvarstad som har
beslutats av en svensk domstol. Det innebér att utsdkningsbalken blir till-
amplig i samma utstrackning som om det hade varit ett svenskt beslut om
kvarstad som skulle verkstéllas och att det & Kronofogdemyndigheten
som verkstéller beslutet (se 26 kap. 8 § rattegangsbalken).

| artikel 32 i EU-forordningen anges att den verkstallande myndigheten,
sa snart ett beslut om frysning har verkstallts, ska underrétta kanda berérda
personer om verkstalligheten. Underréttelse ska ske i enlighet med for-
faranden i den verkstdllande statens ratt. Regler om underrattelse till
berdrda personer om beslut om beslag och om verkstéllighet av beslut om
kvarstad finns i 27 kap. 11 § rattegangshalken och i utsokningsforord-
ningen (se 15 kap. 3 § och t.ex. 6 kap. 9 § forsta stycket forsta och tredje
meningarna och andra stycket). Underréttelseskyldigheten fullgors i regel
av Polismyndigheten respektive Kronofogdemyndigheten. Som konsta-
teras i promemorian ar det saledes i svenska forfaranden inte den
verkstéllande myndigheten, i den mening som avses i artikel 2.9 i EU-
forordningen, som fullgér underréattelseskyldigheten. Regeringen delar
dock den bedémning som goérs i promemorian att den omstandigheten inte
medfér behov av att inféra kompletterande regler till artikel 32. Att
underrattelseskyldigheten, i enlighet med nationell ratt, kan fullgéras av
den myndighet som de facto verkstaller beslutet om frysning far anses vara
forenligt med forordningens syfte och samtidigt utgéra den mest rimliga
tolkningen av bestammelserna i frga.

| stor utstrackning finns det alltsd regler i svensk ratt som ar direkt
tillampliga nér ett utlandskt beslut om frysning ska verkstéllas har enligt
EU-forordningen. | vissa avseenden finns det dock behov av kompletter-
ande bestdammelser. Nedan redogdrs narmare fér det behovet och for de
nya bestammelser som regeringen foreslar.
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94.2 Sarskilda regler om nar beslutet om frysning ska
verkstallas som ett beslut om beslag

Regeringens forslag: Né&r ett beslut om frysning ska verkstallas som
ett beslut om beslag far husrannsakan, kroppsvisitation eller kropps-
besiktning goéras med tillimpning av reglerna i 28 kap. ratte-
gangsbalken.

Om beslutet om frysning avser en forsandelse som vantas komma in
till ett befordringsforetag, far aklagaren begéra att ratten beslutar om att
forsandelsen, ndr den kommer in, ska hallas kvar i avvaktan pa att verk-
stéllighet sker. I bradskande fall ska ett sddant beslut kunna fattas av en
aklagare. Vid denna typ av beslut ska i huvudsak samma forfarande till-
ampas som nar motsvarande beslut meddelas med stod av rattegangs-
balken. Behorig domstol ska vara den tingsratt inom vars domkrets at-
gérden ska vidtas.

Husrannsakan, kroppsvisitation, kroppsbesiktning och kvarhallande
av en forsandelse ska fa anvandas dven om den garning som beslutet
om frysning avser inte motsvarar ett brott enligt svensk lag, om det for
garningen kan domas till fangelse i den utfardande staten.

Promemorians férslag overensstammer i sak med regeringens. |
promemorian anvéands uttrycket den andra medlemsstaten i stéllet for den
utfardande staten.

Remissinstanserna godtar eller invander inte mot férslagen. Sveriges
advokatsamfund stéller sig principiellt tveksamt till forslaget att begransa
kravet pa dubbel straffbarhet for att bl.a. husrannsakan ska kunna géras
men anser, vid en samlad beddémning, att forslaget i konsekvens med
foreslagna 1 kap. 3 8§ kan l&mnas utan erinran.

Skalen for regeringens forslag
Anvandande av tvangsatgarder

Som anges i avsnitt 7.1 far beslag beslutas i en svensk forundersokning
endast avseende egendom som finns tillganglig, med undantag for beslut
om beslag enligt lagen om verkstallighet av frysningsbeslut. For att soka
efter foremal som kan tas i beslag far vissa tvangsmedel anvéandas. De
tvangsatgarder som framst kan bli aktuella att anvanda ar husrannsakan,
kroppsvisitation och kroppsbesiktning. Forst nar man hittat foremalet
fattas beslut om beslag.

| ett &rende om erk&nnande och verkstallighet av ett beslut om frysning
finns det redan ett beslut motsvarande beslag nér verkstallighet ska ske.
For att aklagaren ska kunna verkstilla det utlandska beslutet om frysning
kravs i regel att foremalet eftersoks. For sadant eftersokande kan det
manga ganger komma att kravas att aklagaren har tillgang till olika tvangs-
medel. Vid genomfdrandet av rambeslutet om verkstéllighet av frysnings-
beslut konstaterade regeringen att principen om émsesidigt erkannande,
som ligger till grund for erk&nnandet av ett frysningsbeslut, kan
omintetgéras om den verkstallande myndigheten inte har en faktisk
mojlighet att verkstalla beslutet eller om kraven for att vidta andra
tvangsatgarder &r sa hogt stallda att de i praktiken omajliggor verkstallig-
het (prop. 2004/05:115 s. 67 f.). Mot denna bakgrund inférdes en mojlig-



het att gora husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning enligt
reglerna i 28 kap. rattegangsbalken i de fall ett beslut om frysning ska
verkstéllas med tilldampning av reglerna om beslag (3 kap. 10 § forsta
stycket lagen om verkstallighet av frysningsbeslut).

Regeringen anser att det saknas skl att i detta avseende gdra nagon
annan beddmning &n den som gjordes nér det rambeslutet genomfordes.
Det bor saledes, som foreslas i promemorian, inforas kompletterande
bestammelser till EU-férordningen om att husrannsakan, kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning far goras nar ett utlandskt beslut om frysning ska
verkstéllas som ett beslut om beslag. | likhet med vad som géller enligt
lagen om verkstallighet av frysningsbeslut bor dessa tvangsatgarder kunna
anvandas under de forutsattningar och pa sadant satt som anges i 28 kap.
rattegangsbalken. Det innebar bl.a. att en sadan atgard far anvandas endast
om det &r proportionerligt i det enskilda fallet och om det finns anledning
att anta att ett brott pa vilket fangelse kan f6lja har begatts. Se vidare nedan
angaende frdgan om krav pa dubbel straffbarhet.

Enligt 27 kap. 9 § rattegangsbalken far domstol, pa begaran av aklagare
eller forundersokningsledare, besluta att en férsandelse som far tas i beslag
och som véntas komma in till ett befordringsforetag ska hallas kvar till
dess att fragan om beslag har avgjorts. | drenden om erkannande och
verkstéllighet av ett beslut om frysning ar den frdgan emellertid redan
avgjord genom det utlandska beslutet om frysning. Det skulle dock kunna
uppkomma behov av att en forséandelse som omfattas av ett beslut om
frysning och som férvantas kommain till ett befordringsforetag hélls kvar.
En sadan atgard skulle alltsa inte vidtas i avvaktan pa en prévning av
frdgan om beslag, utan i avvaktan pa att beslutet om frysning verkstélls
genom att foremalet tas om hand. Kompletterande regler om att denna typ
av atgard ska kunna vidtas bor darfor inforas i den nya lagen. Bestammel-
serna i 27 kap. 9 § rattegangsbalken bor i allt véasentligt tillampas for ett
sadant kvarhallande. Motsvarande reglering finns i lagen om verkstéllighet
av frysningsbeslut (3 kap. 10 § andra stycket). Behorig domstol att préva
aklagarens begaran bor vara den tingsratt inom vars domkrets atgarden ska
dga rum. Liksom i rattegangsbalken bor det aven majliggoras for att ett
sddant beslut om kvarhallande i bradskande fall ska kunna fattas av
aklagaren (jfr 27 kap. 9 a 8). Aklagaren ska da utan drojsmal skriftligen
anmala beslutet till ratten, som skyndsamt ska préva &rendet. Om ett for-
ordnande om att halla kvar en forsandelse har upphort att galla innan ratten
har provat arendet, ska aklagaren anmala &tgarden till Sakerhets- och
integritetsskyddsndmnden.

Atgarderna ska kunna vidtas trots att det inte ar fraga om dubbel straff-
barhet

| syfte att kunna verkstalla det utldndska beslutet om frysning kommer
dklagaren alltsd att kunna anvanda sig av ett antal olika tvangsétgarder.
Atgarderna bor f& anvandas under de forutsittningar som anges for
respektive atgard i rattegangshalken.

Vid tillampning av lagen om verkstéllighet av frysningsbeslut far
tvangsatgarderna kroppsbesiktning och kroppsvisitation anvindas endast
om den garning som beslutet om frysning avser ocksa utgor ett brott enligt
svensk ratt. For att kunna gora husrannsakan och besluta om kvarhallande
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av en forsandelse uppstalls daremot inte ndgot sadant krav (3 kap. 10 §
tredje stycket). En forutsattning &r dock att det for garningen kan démas
till fangelse i den andra medlemsstaten.

Regeringen delar bedémningen som gors i promemorian att det i fraga
om husrannsakan och kvarhallande av forsandelse som foreslas kunna ske
vid verkstéllighet av beslut om frysning enligt EU-forordningen saknas
anledning att nu gora en annan bedémning avseende dubbel straffbarhet.
Nagot krav pa dubbel straffbarhet bor séledes inte stéllas upp for att sddana
atgarder ska kunna vidtas. Daremot bor det, liksom enligt lagen om
verkstallighet av frysningsbeslut, uppstéllas krav pé att det for garningen i
fraga ska kunna démas till fangelse i den utfardande staten.

Vad géller kroppsvisitation och kroppsbesiktning finns det dock anled-
ning att dvervaga en annan ordning &n den som valdes vid genomférandet
av rambeslutet om verkstéllighet av frysningsbeslut. Regeringen foreslar i
denna lagradsremiss att dklagaren vid tillampningen av EU-férordningen
ska ha mojlighet att vagra erk&nnande och verkstéllighet av ett beslut om
frysning om det inte foreligger dubbel straffbarhet och det inte &r fraga om
ett s.k. listorott (se avsnitt 6.5). Nagon sadan méjlighet finns inte enligt
den lag som genomfér rambeslutet. De situationer nar det skulle kunna bli
aktuellt att vidta de aktuella tvangsétgarderna, trots att det inte foreligger
dubbel straffbarhet, kan darfor tankas bli farre vid en tillampning av EU-
forordningen. For att uppna syftet med forordningen bor tillgangen till de
tvangsatgarder som kravs for att verkstélla det erkanda beslutet i sa stor
utstrackning som mdgjligt korrespondera med utrymmet att erkanna
beslutet om frysning. Regeringen delar darfor den bedémning som gors i
promemorian att aklagaren, om denne i ett enskilt fall anser att forutsatt-
ningarna for att erkédnna och verkstélla ett beslut om frysning ar uppfylida
trots att det inte foreligger dubbel straffbarhet, sd langt som majligt bor
ges tillgang till effektiva tvangsatgarder for att faktiskt kunna verkstalla
beslutet. | detta sammanhang kan ocksd framhallas att regeringen vid
genomforandet av direktivet om en europeisk utredningsorder, som ocksa
grundar sig pa principen om 6msesidigt erkdnnande, gjorde beddmningen
att det inte skulle uppstallas nagot absolut krav pa dubbel straffbarhet for
att verkstdlla en annan medlemsstats beslut om kroppsvisitation och
kroppsbesiktning (3 kap. 7 8 1 lagen om en europeisk utredningsorder).

Regeringen anser mot denna bakgrund att det inte heller avseende
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning bor krévas att den gérning som be-
slutet om frysning avser ska motsvara ett brott enligt svensk lag for att
atgarderna ska kunna vidtas vid verkstalligheten av beslutet. Daremot bor
det uppstallas ett krav pa att det for garningen i frdga kan démas till
fangelse i den utférdande staten

Av lagen bor det sledes framgd att samtliga de aktuella tvangsatgard-
erna far vidtas dven om den gérning som beslutet om frysning avser inte
motsvarar ett brott enligt svensk lag, om det for gdrningen i fraga kan
doémas till fangelse i den utfardande staten.



943 Sarskilda regler om nar beslutet om frysning ska
verkstéllas som ett beslut om kvarstad i brottmal

Regeringens forslag: Né&r ett beslut om frysning ska verkstallas som
ett beslut om kvarstad i brottmal, far aklagaren ta egendom i forvar till
dess beslutet om frysning har verkstéllts, under forutsattning att det &r
forenligt med proportionalitetsprincipen. Husrannsakan, kroppsvisita-
tion eller kroppsbesiktning ska da fa goras enligt reglerna i 28 kap.
rattegangsbalken.

Dessa étgarder ska fa vidtas dven om den gédrning som beslutet om
frysning avser inte motsvarar ett brott enligt svensk lag, om det kan
doémas till fangelse for garningen i den utfardande staten.

Har egendom tagits i forvar ska forfarandereglerna i 26 kap. 3 a och
3 b 8§ rattegangsbalken tillampas.

Bestdmmelserna om fdrvar i lagen om verkstéllighet av frysnings-
beslut ska andras sa att de stammer éverens med vad som galler i fraga

om forvar enligt 26 och 28 kap. rattegangsbalken.

Promemorians forslag overensstdmmer i sak med regeringens. |
promemorian anvands uttrycket den andra medlemsstaten i stéllet for den
utfardande staten. Vidare foreslas i promemorian en annan formulering av
bestdmmelserna om forvar i lagen om verkstéllighet av frysningsbeslut.

Remissinstanserna godtar eller invander inte mot forslagen. Sveriges
advokatsamfund staller sig principiellt tveksamt till forslaget att begransa
kravet pa dubbel straffbarhet for att bl.a. husrannsakan ska kunna géras
men anser, vid en samlad bedémning, att forslaget i konsekvens med fore-
slagna 1 kap. 3 § kan lamnas utan erinran.

Skalen for regeringens forslag
Anvandande av tvangsatgarder

Ett svenskt beslut om kvarstad i brottmal verkstalls av Kronofo-
gdemyndigheten med tilldmpning av bestdmmelser i utsokningsbalken.
Som anges i avsnitt 9.4.1 kommer detsamma att gélla nér ett utlandskt be-
slut om frysning, med tillimpning av EU-férordningen, ska verkstallas hér
som ett beslut om kvarstad i brottmal. | 26 kap. 3 § rattegangsbalken finns
bestammelser om aklagarens mojlighet att ta egendom i forvar i avvaktan
pa domstolens beslut om kvarstad. | ett drende om erkannande och verk-
stéllighet av ett beslut om frysning enligt EU-férordningen kommer det
beslut som motsvarar kvarstad redan att vara fattat nir aklagaren i Sverige
inleder sin handlaggning. Rattegéngsbalkens bestimmelser om forvar i
avvaktan pa ett beslut om kvarstad blir darfor inte direkt tillimpliga vid
verkstalligheten av det utldndska beslutet. Som konstateras i promemorian
kan det dock tankas uppsta behov av att ta egendom i forvar i avvaktan pa
att beslutet om frysning verkstélls av Kronofogdemyndigheten. Samma
bedémning gjordes vid genomférandet av rambeslutet om verkstéllighet
av frysningsbeslut (prop. 2004/05:115 s. 71). | lagen om verkstéllighet av
frysningsbeslut infordes darfor en mojlighet for aklagaren att besluta om
forvar i de aktuella situationerna (3 kap. 11 8).

En motsvarande mdjlighet bor inféras i den nya lagen. Bestdmmelserna
bor, i likhet med vad som foreslas i promemorian, utformas med utgangs-
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punkt i rattegangsbalkens regler om forvar. Det bor saledes uppstéllas ett
krav pa proportionalitet (26 kap. 3 § tredje stycket). Vidare bor reglerna i
26 kap. 3 a och 3 b 8§ om bl.a. den verkan som féljer av ett beslut om
forvar och forfarandet vid forvar géras tillampliga. Aklagaren, eller den
myndighet som bistar denne, bor ocksa, i likhet med vad som géller enligt
28 kap. rattegangsbalken, kunna vidta atgarderna husrannsakan, kropps-
visitation eller kroppshesiktning i syfte att soka efter foremal som kan tas
i forvar. For att vidta sadana atgarder och for att ta egendom i forvar bor,
i frdiga om dubbel straffbarhet, samma ordning gélla som nér ett beslut om
frysning verkstalls som ett beslut om beslag (se avsnitt 9.4.2). Atgarderna
bor alltsé kunna vidtas trots att den garning som beslutet om frysning avser
inte motsvarar ett brott enligt svensk lag, om det fér den aktuella garningen
kan domas till fangelse i den utfardande staten.

Som konstateras i promemorian finns det behov av vissa kompletterande
regler om underrattelseskyldighet mellan aklagaren och Kronofogde-
myndigheten. Sadana regler kan inféras i forordning.

Andringar i lagen om verkstallighet av frysningsbeslut

Sedan rambeslutet om verkstéllighet av frysningsbeslut genomférdes har
ett flertal andringar gjorts i rattegangsbalkens regler om forvar (se prop.
2007/08:68). Dessa andringar har dock inte foranlett nagra uppdateringar
i lagen om verkstallighet av frysningsbeslut. Aven om den lagen kommer
att ha ett ytterst begransat tillampningsomrade efter att EU-foérordningen
baorjar tillampas, bor dess regler om forvar i 3 kap. 11 § dndras sa att de
overensstammer med forvarsbestimmelserna i 26 och 28 kap. rattegangs-
balken och i den nya lag som ska komplettera EU-férordningen. Det bér
saledes av lagen framga att inte bara 16s egendom kan tas i forvar, att krav
pa proportionalitet galler och att husrannsakan, kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning kan anvandas enligt 28 kap. rattegangsbalken for att
soka efter egendom som kan tas i forvar. Vidare bor framga att
bestammelserna i 26 kap. 3 a och 3 b 8§ rattegdngsbalken ska tillampas
om egendom tas i forvar.

| frdga om dubbel straffbarhet bor samma ordning galla som nér hus-
rannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning vidtas i samband med
att ett frysningsbeslut verkstélls som ett beslut om beslag enligt den
aktuella lagen. Det innebr att krav pa dubbel straffbarhet uppstalls endast
avseende atgarderna kroppsvisitation och kroppsbesiktning. Enligt gallan-
de ordning uppstalls inte ndgot krav pa dubbel straffbarhet for att egendom
ska kunna tas i forvar enligt lagen om verkstallighet av frysningsbeslut.
Regeringen ser inte anledning att gora nagra dndringar i det avseendet. Ett
fortydligande om detta bor dock foras in i den aktuella paragrafen.

944 Bitrade av andra myndigheter

Regeringens forslag: Aklagaren ska kunna anlita bitrade av Polismyn-
digheten, Sakerhetspolisen, Tullverket eller Kustbevakningen nar ett
beslut om frysning ska verkstéllas som ett beslut om beslag eller pen-
ningbeslag och vid forvarstagande av egendom.

Promemorians forslag éverensstdmmer med regeringens.



Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna godtar eller in-
vander inte mot forslaget. Tullverket staller sig positivt till att bista aklag-
aren vid verkstalligheten av ett beslut om frysning. Kustbevakningen efter-
fragar klargoranden angaende myndighetens befogenheter vid bitradet och
forhallandet till bestimmelserna i kustbevakningslagen (2019:32). Vidare
framhaller Kustbevakningen att myndigheten utgar ifran att aklagaren
kommer att begéra bitrdde av Kustbevakningen endast i de fall det finns
en anknytning till myndighetens geografiska ansvarsomrade enligt kust-
bevakningslagen, dvs. i omraden dar Kustbevakningen har i uppdrag att
nérvara med fartyg och andra resurser.

Skalen foér regeringens forslag: Enligt lagen om verkstallighet av frys-
ningsbeslut ska Polismyndigheten, Tullverket eller Kustbevakningen bi-
trada aklagaren nar ett frysningsbeslut ska verkstallas enligt reglerna om
verkstéllighet av beslut om beslag och nar egendom ska tas i forvar (3 kap.
12 8). Aklagaren bér ha motsvarande méjlighet att anlita bitréde av dessa
myndigheter vid verkstallighet av ett beslut om frysning enligt EU-forord-
ningen. Regeringen delar saledes den bedémning som gérs i promemorian
att det bor inforas regler i den nya lagen angdende aklagarens mojlighet i
detta avseende.

Sedan 2015 &r Sékerhetspolisen en egen myndighet. Eftersom det inte
kan uteslutas att klagaren kan behova anlita bitrade av Sakerhetspolisen,
boér &ven den mojligheten inforas i den nya lagen.

Kustbevakningen efterfragar vissa klargoranden i fraga om vilka atgar-
der en kustbevakningstjansteman har ratt att vidta och vilken lagstiftning
som ska tillampas. | detta sammanhang kan inledningsvis framhallas att de
regler som regeringen nu foreslar i friga om aklagarens mojlighet att
begéra bitrade av andra myndigheter inte innebar nagra nyheter i forhal-
lande till vad som i dag géller enligt lagen om verkstallighet av frys-
ningsbeslut. Grunden for Kustbevakningens ratt att agera i dessa situa-
tioner, t.ex. genom att géra en husrannsakan, kommer att finnas i den nya
lagen (detsamma galler for Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och Tull-
verket). Det ar alltsé inte kustbevakningslagens bestammelser som blir til-
lampliga i detta avseende (jfr 4 kap. 1-6 88 kustbevakningslagen). Om
aklagaren begér bitrade av Kustbevakningen med att t.ex. gora en husrann-
sakan for att soka efter ett foremal som omfattas av ett beslut om frysning,
kommer atgarden att vidtas med std av bestimmelserna om husrannsakan
i den nya lagen och i enlighet med reglerna i 28 kap. rattegangsbalken.
Aven om grunden for Kustbevakningens rétt att agera inte regleras i Kust-
bevakningslagen kommer de generella bestimmelserna i 2 kap. i den lagen
att vara tillampliga i relevanta delar ndr en kustbevakningstjansteman
bitrader aklagaren med stod av den nya lagen. Som exempel kan namnas
bestammelserna om proportionalitet i 1 § och valdsanvandning i 4 8.

Som papekas av Kustbevakningen kommer en begéran om bitrade av
myndigheten att aktualiseras endast om det ar frdga om att verkstalla ett
beslut om frysning i ett omrade dar Kustbevakningen har i uppdrag att
narvara med fartyg och andra resurser. | andra omraden &r det framfor allt
Polismyndigheten som &r bast limpad att bista aklagaren.

I promemorian konstateras att det finns behov av kompletterande regler
om viss underrattelse- och samradsskyldighet mellan aklagare och den
myndighet som bitrader dklagaren. Om sadana skyldigheter kan regleras i
forordning.
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9.5 Nér verkstélligheten avbryts eller stélls in

Regeringens forslag: Om verkstélligheten av ett beslut om frysning
avbryts eller stélls in med stdd av artikel 8.4, 12.2, 13.3 eller 27.3 i EU-
férordningen, ska beslutet om erkénnande och verkstéllighet upphéra
att galla. Samma forfarande ska da tillampas som nar motsvarande at-
gard har havts under en svensk forundersckning eller réttegang i
brottmal.

Detsamma ska galla nér verkstélligheten avbryts med stod av arti-
kel 12.1 dé&rfor att beslutet om frysning inte langre &r verkstéllbart eller
erkédnnande och verkstéllighet av ett beslut om férverkande végras.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna godtar eller invénder inte mot forslagen.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt ett antal artiklar i EU-
forordningen kan den verkstallande myndigheten i vissa specifika fall
stalla in eller avbryta verkstalligheten av ett beslut om frysning.

Enligt artikel 8.4 i EU-férordningen far verkstalligheten av ett beslut om
frysning avbrytas om det framkommer att nagon av grunderna for att vagra
erkannande eller verkstéllighet ar tillamplig. Det far forutsattas att en
prévning av om verkstalligheten ska avbrytas pa denna grund kan ske
antingen pa begéran av den som drabbats av verkstalligheten eller ex
officio av dklagaren nar det under pagaende verkstallighet framkommer
nya uppgifter.

Aklagaren kan ocks& med stod av artikel 27.3 i EU-férordningen stélla
in verkstalligheten pa grund av att den utfardande myndigheten har ater-
kallat beslutet om frysning. Vidare kan verkstélligheten avbrytas med stéd
av artikel 12. Det kan bli aktuellt dels nér ett beslut om frysning inte l&ngre
&r verkstéllbart eller erk&nnande och verkstéllighet av ett beslut om
forverkande avseende egendomen i fraga vagras (artikel 12.1), dels nar
skyldigheten att verkstalla ett beslut om frysning upphor eftersom den
utfardande myndigheten inte besvarat en begaran om att begrénsa tiden for
verkstélligheten (artikel 12.2). Slutligen kan verkstélligheten stéllas in
enligt artikel 13.3 om det visar sig vara omgjligt att, helt eller delvis,
verkstélla beslutet om frysning.

Vad som hénder i den verkstéllande staten efter att verkstalligheten har
avbrutits eller stallts in regleras inte i EU-forordningen. Vissa kompletter-
ande regler bor darfor inféras i den nya lagen i detta avseende. Om aklag-
aren beslutar att avbryta verkstalligheten, bor beslutet om erkdnnande och
verkstallighet upphora att galla. Vidare bor de verkstallighetsatgarder som
har vidtagits ga ater, eftersom grunden for att vidta dtgarderna har upphort.

Den aktuella situationen motsvarar den som uppstar nar ett beslut om
beslag, penningbeslag eller kvarstad i brottmal har havts i en svensk for-
undersokning eller rittegdng. Regler om vilket forfarande som da ska
tillampas finns i bl.a. 27 kap. 8 a och 8 b §§ rattegangsbalken samt 3 kap.
22 § utsokningsbalken.

Nér ett beslut om frysning som 6verséants till Sverige med stod av EU-
forordningen verkstélls hér enligt reglerna om beslag, penningbeslag eller
kvarstad i brottmal och verkstalligheten avbryts eller stalls in bor, i likhet
med vad som foreslas i promemorian, samma forfarande tillampas som nar
sadana atgarder havts i en svensk forundersokning eller rattegang i brott-



mal. Det bor framgd av den nya lagen. Pé sa satt blir reglerna i bl.a. 27 kap.
8a och 8b 8§ rattegangsbalken samt 3 kap. 22 § utsokningsbalken
tillampliga.

| EU-forordningen anges att det &r den verkstéllande myndigheten som
fattar beslut om att avbryta eller stélla in verkstélligheten. Det innebér att
den situationen kan uppsta att klagaren beslutar att avbryta eller stélla in
verkstélligheten efter att en domstol har faststéllt beslutet om erkannande
och verkstéllighet. Regeringen delar den bedémning som gors i prome-
morian, och som inte heller ifragasatts av ndgon remissinstans, att en sadan
ordning inte kan anses sta i strid med instansordningens princip.

Kompletterande bestammelser om underréttelser om beslut som innebér
att verkstélligheten avbryts kan tas in i férordning.

9.6 Aterstallande av egendom till ett brottsoffer

Regeringens forslag: Om aklagaren beslutar att aterstalla fryst egen-
dom till ett brottsoffer enligt artikel 29.2 i EU-férordningen, ska en
underréttelse om beslutet genast skickas till den som verkstélligheten
av beslutet om frysning har skett hos.

Egendomen ska fa aterstallas forst tre veckor efter det att en sadan
underrattelse har dversants. Om den som verkstélligheten av beslutet
har skett hos medger det, far dock egendomen aterstallas omedelbart.
Detsamma ska gélla om en domstol faststaller aklagarens beslut att ater-
stélla egendom.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna godtar eller invander inte mot forslagen. Ekobrotts-
myndigheten framhaller dock att de svenska processrattsliga reglerna om
beslag, forvar och kvarstad ar komplicerade, vilket paverkar malsagandens
ratt att fa tillbaka egendom som franhants honom eller henne genom brott.
Aven Aklagarmyndigheten tar upp de svarigheter som finns fér en méls-
agande att fa tillbaka sin egendom i vissa fall. Myndigheten pétalar att
gallande regler innebar en risk att &klagare inte fullt ut kan fullgora de
forpliktelser som aligger Sverige enligt EU-férordningen. Det ar enligt de
bada &klagarmyndigheterna dnskvart att den nationella lagstiftningen av-
seende beslag, forvar och kvarstad snarast ses Gver, sa att reglerna om
aterstallande av egendom till brottsoffer far praktiskt genomslag och é&kla-
gare har mojlighet att vidta nodvandiga atgarder for att sdkra egendom.

Skalen for regeringens forslag: Som anges i avsnitt 4.2.7 innehéller
EU-forordningen vissa bestammelser om aterstallande av fryst egendom
till brottsoffer (artikel 29). Ndgon motsvarande reglering finns inte i ram-
beslutet om verkstallighet av frysningsbeslut. Av bestdmmelserna i EU-
forordningen foljer att den verkstallande myndigheten, dvs. aklagaren, ar
skyldig att sikerstalla att fryst egendom aterstalls till ett brottsoffer i
enlighet med beslut som fattats av den utfardande myndigheten i den andra
medlemsstaten. Skyldigheten géller dock bara under de sarskilda forutsatt-
ningar som anges i artikel 29.2. Dessa ar att brottsoffrets dganderétt till
egendomen inte dr bestridd, att egendomen inte krévs som bevis i straff-
rattsliga forfaranden i den verkstéllande staten och att rattigheterna for
berdrda personer inte paverkas negativt. Om ett beslut om aterstallande av
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egendom Gversands till Sverige, behover aklagaren séledes préva om for-
utsattningarna i artikel 29.2 ar uppfyllda. Finner aklagaren att sa ar fallet,
ska egendomen sa snart som mojligt aterstéllas till brottsoffret i enlighet
med svenska processréttsliga regler. EU-forordningens reglering i detta
avseende bor darfor kompletteras med de processréttsliga regler som ska
tillampas.

I 27 kap. 4 a § rattegangsbalken finns regler om att ett beslagtaget fore-
mal kan utlamnas till en malsagande, eller ndgon som trétt i dennes stlle,
om det 4r uppenbart att denne har battre ratt till foremalet 4n den hos vilken
beslaget gjorts. Om det beslutas att foremalet ska utlamnas till malség-
anden, ska den som beslaget har gjorts hos underrattas om detta. Féremalet
far darefter utlamnas forst tre veckor efter det att underrattelsen gjordes.
Omedelbart utlamnande far dock ske om den som beslaget gjorts hos
samtycker till det eller om domstol faststéller aklagarens beslut (27 kap.
8 § andra stycket rattegangsbalken).

Situationen som regleras i artikel 29.2 liknar den som regleras i 27 kap.
4 a § rattegangsbalken. Regeringen delar darfor den bedémning som gors
i promemorian att forfarandet vid aterstéllande enligt namnda artikel sa
langt som mojligt bor Gverensstamma med det som tillampas vid utlam-
nande av beslagtagna foremal enligt rattegangsbalken.

I likhet med vad som foreslas i promemorian bor det sledes inforas
bestammelser i den nya lagen om att en underrattelse om beslutet att ater-
stélla fryst egendom genast ska skickas till den som verkstélligheten har
skett hos. Vidare bor ett forfarande motsvarande det som foljer av 27 kap.
8 § andra stycket rattegangsbalken tillampas nar ett aterstéllande till brotts-
offret ska ske. Aven det bor framga av den nya lagen. | avsnitt 9.7 foreslar
regeringen vidare att det infors en mdjlighet for den som drabbats av be-
slutet om frysning att begéra prévning i domstol av dklagarens beslut.

Ett aterstallande av egendom i dessa situationer kommer alltsa att ske
med stod av artikel 29.2 i EU-férordningen samt de kompletterande reg-
lerna i den nya lagen, och inte genom en direkt tilldmpning av bestammel-
serna i 27 kap. rattegangsbalken.

Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten lyfter fram att det finns
vissa otydligheter i nationell ratt i frdga om ett brottsoffers mojlighet att i
vissa fall fa tillbaka egendom som franhints honom eller henne genom
brott (myndigheterna hanvisar t.ex. till Justitiekanslerns beslut den
26 november 2019, dnr 2250-19-2.4.1). Regeringen ar medveten om de
svarigheter som myndigheterna pekar pa och avser att Gvervaga losningar
pé dessa i annat sammanhang. | de nu aktuella drendena ska aklagarens
provning emellertid goras utifran de kriterier som anges i artikel 29.2 i EU-
forordningen och séledes inte enbart med tillampning av regler i svensk
lag. Det innebar att &klagaren normalt bér kunna fullgéra sina forpliktelser
enligt artikel 29 utan att de problem som aklagarmyndigheterna pekar pa
kan uppsta i inhemska arenden framtrader pa samma sétt.

9.7 Prévning i domstol

Regeringens forslag: Né&r ett beslut om frysning har verkstallts, ska
den som har drabbats av atgarden kunna begara provning i domstol av



aklagarens beslut om erkannande och verkstallighet enligt artikel 7.1 i
EU-forordningen. Den som drabbats av atgarden ska ocksa kunna
begdra en domstolsprévning av aklagarens beslut att inte avbryta
verkstélligheten enligt artikel 8.4 och att aterstalla fryst egendom enligt
artikel 29.2. Begédran om en sadan provning ska goras skriftligen hos
aklagaren, som ska Gverlamna arendet till ratten.

Ratten ska sa snart det kan ske halla en forhandling i arendet, om det
inte ar uppenbart att en férhandling skulle sakna betydelse for prévning-
en. Vid en forhandling ska bestammelserna i 24 kap. 17 § rattegdngs-
balken galla i tillampliga delar. Om arendet rér en proévning av aklaga-
rens beslut att aterstalla egendom till ett brottsoffer, ska brottsoffret
underrattas om férhandlingen.

Har &klagaren verkstallt ett beslut om frysning med stod av 27 kap.
2 § andra stycket 2-8 rattegangsbalken om beslag av ett skriftligt med-
delande, ska aklagaren utan drojsmal anmala verkstalligheten till ratten
for provning av beslutet om erkdnnande och verkstéllighet. 1 anmélan
ska skélen for verkstédlligheten anges. Ratten ska skyndsamt prova
&rendet.

Behorig domstol ska i samtliga fall vara den tingsréatt inom vars dom-
krets beslutet om frysning har verkstallts. Vid rattens handldggning ska
bestammelserna i rattegdngsbalken om domstols handlaggning i brott-
mal tillampas.

Om ratten upphéver ett beslut om erkannande och verkstallighet, ska
samma forfarande tillimpas som nar motsvarande atgard har hévts
under en svensk forundersokning eller rattegéng i brottmal.

Promemorians forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas inga bestammelser i lag om att en begaran om
domstolsprovning ska goras skriftligen hos dklagaren och att &klagaren ska

Overlamna drendet till ratten.
Remissinstanserna godtar eller invander inte mot férslagen.

Skalen for regeringens forslag
Ratten till domstolsprévning av aklagarens beslut

Av artikel 33.1 i EU-férordningen foljer att medlemsstaterna har en skyl-
dighet att se till att berdrda personer har rétt till effektiva rattsmedel i den
verkstéllande staten mot ett beslut om erkdnnande och verkstallighet enligt
artikel 7. Ratten till rattsmedel ska kunna dberopas vid domstol i den verk-
stéllande staten i enlighet med den verkstéllande statens ratt. Den prévning
ratten ska gora avser forutsattningarna for att erk&nna och verkstalla det
utlandska beslutet. Nagon prévning av de materiella grunderna for beslutet
om frysning fér inte goras (artikel 33.2). Att den enskilde dven ska ha ratt
till effektiva rattsmedel mot beslutet om frysning i den utfardande staten
foljer av artikel 8 i 2014 ars forverkandedirektiv (se artikel 33.4 i EU-

forordningen).

Sverige har séledes en skyldighet att se till att berérda personer har
tillgang till effektiva rattsmedel mot dklagarens beslut om erkannande och
verkstallighet enligt artikel 7. Ett sddant beslut bor darfor kunna under-

stéllas en prévning i domstol.
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I promemorian behandlas frdgan om &klagarens beslut om erkannande
och verkstéllighet enligt EU-férordningen alltid ska understéllas rattens
provning — i likhet med vad som galler enligt bl.a. lagen om verkstéllighet
av frysningsbeslut (3 kap. 16 §, se vidare prop. 2004/05:115s. 73 f.) —eller
om en sadan prévning endast ska ske pa begaran av den som drabbats av
atgarden. Enligt lagen om verkstallighet av frysningsbeslut géller enligt
namnda paragraf en skyldighet for aklagaren att sedan beslutet om frys-
ning verkstallts skyndsamt understélla verkstallbarhetsférklaringen rattens
prévning. Motsvarande galler enligt lagen om internationell réttslig hjalp
(4 kap. 16 8 andra stycket). En bakgrund till dessa regler om obligatorisk
domstolsprévning &r att den frysta egendomen enligt de aktuella lagarna
kan komma att dverlamnas till den andra staten och att en réttslig prévning,
for att den inte ska bli meningslds, behdver ske innan 6verlamnandet. Vid
genomfdrandet av direktivet om en europeisk utredningsorder valdes i
stéllet en ordning som innebér att ndr en europeisk utredningsorder avse-
ende beslag har verkstllts, far den som drabbats av atgarden utan in-
skrankning i tiden begéra rattens prévning av aklagarens verkstallbarhets-
forklaring (3 kap. 32 § forsta stycket lagen om en europeisk utrednings-
order, se vidare prop. 2016/17:218 s. 194 f.). Det motsvarar den ordning
som galler enligt rattegangsbalken nar ett beslut om beslag (eller penning-
beslag) har verkstallts (27 kap. 6 8).

Till skillnad fran vad som géller enligt rambeslutet om verkstallighet av
frysningsbeslut och lagen om internationell rattslig hjalp kommer den
frysta egendomen vid tillampning av EU-férordningen alltid att finnas
kvar i Sverige under hela verkstélligheten (utom vid aterstéllande till
brottsoffer enligt artikel 29, se forslag nedan angaende majligheten till
domstolsprévning i sadana fall). EU-férordningen uppstéller inte heller
nagot krav pa obligatorisk domstolsprévning. Regeringen delar darfor den
bedémning som gors i promemorian att det ar lampligt att 1ata den ordning
som géller enligt 27 kap. 6 § rattegangshalken och, i fraga om s.k. bevis-
beslag, enligt lagen om en europeisk utredningsorder galla ocksa vid verk-
stéllighet av beslut om frysning i forverkandesyfte. Det innebar att nar det
utlandska beslutet om frysning har verkstallts, har den som drabbats av
atgarden ratt att begéra prévning i domstol av beslutet om erkannande och
verkstéllighet.

Att EU-forordningen dven omfattar beslut som syftar till att sakra ett
vardeforverkande och att ett beslut om frysning saledes kan komma att
verkstallas som ett beslut om kvarstad i brottmal féranleder inte nagon
annan beddémning. Den omstandigheten att ett beslut om kvarstad enligt
svensk ratt beslutas av domstol bor saledes enligt regeringens mening inte
innebara att aklagarens beslut om erkdnnande och verkstallighet enligt
EU-férordningen alltid maste understéllas domstolsprévning. Det bor
darfor i den nya lagen foreskrivas en rétt for den drabbade att utan in-
skrankning i tiden kunna begéra provning i domstol av dklagarens beslut
om erkdnnande och verkstallighet.

I promemorian foreslas att det ska inforas ett krav pa obligatorisk
domstolsprévning av aklagarens beslut om erkannande och verkstallighet
nar beslutet om frysning har verkstéllts med stdd av 27 kap. 2 § andra
stycket 28 rattegangshalken, dvs. som ett beslag av ett skriftligt meddel-
ande mellan den misstankte och till denne vissa narstdende personer eller
mellan sddana narstdende inbordes. Mot bakgrund av att en sadan regle-



ring dverensstdammer med vad som galler enligt lagen om en europeisk
utredningsorder och det &r rimligt att samma ordning géller oavsett om
syftet med beslaget &r att sdkra bevisning eller ett framtida forverkande,
instammer regeringen i forslaget i promemorian. Det far emellertid forut-
séttas att situationen séllan kommer att uppsta vid en tillampning av EU-
forordningen eftersom frysning av sadana skriftliga meddelanden som
avses i 27 kap. 2 § andra stycket normalt torde ske endast i syfte att sdkra
bevisning och séledes inte i syfte att sakerstilla ett framtida forverkande.
Skulle situationen uppsta, bor motsvarande forfarande tillampas som nar
aklagaren beslutat om beslaget i en svensk forundersékning. Det innebar
att klagaren utan drojsmal ska anmala verkstalligheten till ratten for prov-
ning av beslutet om erk&nnande och verkstéllighet, att skélen for verkstall-
igheten ska anges i anmélan och att ratten skyndsamt ska préva arendet.

Sedan aklagare, och i forekommande fall domstol, funnit att forutsatt-
ningarna for att erkdnna och verkstalla det utlandska beslutet om frysning
ar uppfyllda har svenska myndigheter begransade mojligheter att paverka
verkstallighetens varaktighet. Som utgangspunkt ska verkstélligheten av
ett beslut om frysning besta sa lange den utfardande staten anser att det
krévs for att ett forverkande ska kunna ske (artikel 12 i EU-forordningen).
Det innebdr t.ex. att ratten, nar den faststaller aklagarens beslut om erkén-
nande och verkstallighet, inte kan sétta ut en tidsfrist for hur lange verk-
stalligheten ska besta (jfr 27 kap. 7 och 8 88 rattegangsbalken och 3 kap.
17 § lagen om verkstéllighet av frysningsbeslut). Rattens beslut kommer
saledes att vara slutligt och innebara att domstolen skiljer arendet ifran sig.

Med hénsyn till att verkstalligheten kan komma att I6pa pa utan en i
Sverige bestdmd tidsfrist, bor det finnas utrymme for den som drabbats av
atgarden och som gor gallande att forutsattningarna for erkdnnande och
verkstallighet inte langre foreligger att fa en ny prévning i domstol. Under
pagaende verkstallighet kommer det att finnas mojlighet for den enskilde
att hos aklagaren begara att verkstalligheten ska avbrytas med stod av
artikel 8.4 i EU-forordningen (se avsnitt 9.5). Om aklagaren beslutar att
avsla en sédan begaran, bor den drabbade kunna begéra prévning i domstol
dven av det beslutet, p& motsvarande satt som foreslas angéende &klag-
arens beslut om erkénnande och verkstéllighet. Darigenom tillforsakras
den enskilde en rtt till en domstolsprovning ocksa i de fall nya omstan-
digheter framkommit sedan verkstélligheten paborjats. Aven denna rtt till
domstolsprévning bor framga av den nya lagen. Det kan tillaggas att en
prévning i domstol av ett beslut att inte avbryta verkstélligheten enligt
artikel 8.4 inte forutsatter att en domstolsprévning av éklagarens beslut om
erkannande och verkstallighet har skett.

Som redogors for i avsnitt 4.2.7 innehaller EU-forordningen bestammel-
ser om att den verkstallande myndigheten under vissa forutsattningar ar
skyldig att aterstilla fryst egendom till ett brottsoffer (artikel 29). | fraga
om ett sddant aterstallande ska de processrattsliga reglerna i den verk-
stallande staten tillampas (artikel 29.2). Aklagaren ska i ett sddant drende
gbra en prévning av om forutsattningarna for att terstalla egendom enligt
artikel 29.2 i EU-férordningen ar uppfyllda (se vidare avsnitt 9.6). Som
anges i namnda avsnitt bor de kompletterande reglerna till artikeln i fraga
sa langt som mojligt likna de som géller nar dklagaren beslutar om att
lamna ut ett beslagtaget foremal enligt 27 kap. 4 a § rattegangsbalken. Ett
sadant beslut ska pa begéran av den som drabbats av beslaget provas i
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domstol (27 kap. 6 § andra stycket). Mot denna bakgrund och med hénsyn
till att den drabbade bér ha en mdjlighet att begéra domstolsprévning av
ett beslut som kan komma att innebdra att den frysta egendomen 6ver-
lamnas till en annan stat, bor den ordning som galler enligt rattegangs-
balken gélla dven i nu aktuella fall. Av EU-férordningen foljer visserligen
inte nagon skyldighet att foreskriva en ratt till domstolsprévning av
aklagarens beslut att aterstalla egendom enligt artikel 29.2. Regeringen
beddémer dock att nu féreslagen ordning ar férenlig med EU-férordningen
eftersom det ar de processrattsliga reglerna i den verkstéllande staten som
ska tillampas.

For tydlighetens skull bor det ocksa, enligt regeringens mening, inforas
en bestdimmelse i den nya lagen om att en begaran om domstolsprévning
fran den som drabbats av &tgarden ska goras skriftligen hos dklagaren, som
sedan ska 6verldmna drendet till réatten.

Regler om vilken myndighet som enligt artikel 33.3 i EU-férordningen
ska underratta den utfirdande staten om rattsmedel som &beropats i
Sverige mot beslutet om erké@nnande och verkstéllighet kan inforas i
forordning.

Forfarandet vid domstolens prévning

I den nya lagen bor det anges vilken processordning som ska gélla vid
prévningen av &klagarens beslut. Aven om rattens prévning inte rér de
materiella grunderna for beslutet om frysning eller aterstallande av egen-
dom till ett brottsoffer, finns det stora likheter mellan den prévning som
ratten ska gora i nu aktuella arenden och den som sker i ett drende om t.ex.
beslag eller kvarstad. Regeringen delar darfér bedémningen som gors i
promemorian att det ar lampligt att lata rattegéngsbalkens bestimmelser
om domstols handlaggning i brottmal bli tillampliga vid réttens provning.
Samma ordning géller enligt 3 kap. 16 § andra stycket lagen om verkstall-
ighet av frysningsbeslut och 5 kap. 2 § forsta stycket lagen (2003:1156)
om overlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder.
Behorig domstol bor i likhet med vad som géller enligt bl.a. lagen om
verkstallighet av frysningsbeslut vara den tingsratt inom vars omrade
beslutet om frysning har verkstallts.

Sa snart en begéran om domstolsprévning har kommit in till tingsréatten
bor en forhandling i fragan héllas. Det bor dock finnas utrymme for rétten
att prova fragan pa handlingarna, om det ar uppenbart att en forhandling
skulle sakna betydelse for prévningen. Vid forhandlingen bér bestdmmel-
serna i 24 kap. 17 § rattegangsbalken galla i tillampliga delar (se motsvar-
ande regel i 3 kap. 16 § andra stycket lagen om verkstallighet av frysnings-
beslut). Om &rendet ror en prévning av aklagarens beslut att aterstilla
egendom till ett brottsoffer, bdr brottsoffret underrédttas om férhandlingen.

Om ratten vid sin prévning finner att det utifran reglerna i EU-for-
ordningen saknas forutsattningar att erkdnna och verkstélla det utlandska
beslutet om frysning och saledes undanrojer aklagarens beslut om
erkdnnande och verkstallighet, bér samma forfarande tilldmpas som nér
motsvarande atgard havs under en svensk férundersokning eller rattegang
i brottmal. Det innebér att verkstéllighetsatgarder som har vidtagits ska
atergé och att bl.a. reglerna i 27 kap. 8 a och 8 b 88§ rattegdngshalken (nér
frysningsbeslutet har verkstallts som ett beslut om beslag) samt 3 kap. 22 §



utsokningsbalken (ndr beslutet har verkstallts som ett beslut om kvarstad i
brottmal) ska tillampas (se vidare avsnitt 9.5).

10 Erkdnnande och verkstéllighet 1 Sverige
av ett utlandskt beslut om forverkande

10.1 Inledning

I avsnitt 6.6.2 foreslar regeringen att Kronofogdemyndigheten ska vara
verkstallande myndighet nar ett beslut om férverkande 6versénds till
Sverige med stod av EU-férordningen. Om en annan medlemsstat sander
Over ett beslut om forverkande till Sverige for verkstéallighet héar, ska
Kronofogdemyndigheten erkanna beslutet och vidta nddvéandiga atgarder
for att verkstalla det pa samma satt som om det varit ett svenskt beslut om
forverkande (artikel 18.1 i EU-forordningen). Det géaller savida inte nagon
av vagransgrunderna i artikel 19 dr tillamplig eller skl for uppskov enligt
artikel 21 foreligger. Verkstallighet ska ske enligt svensk ratt och svenska
myndigheter & ensamt behdriga att besluta om férfarandena for verk-
stéllighet av beslutet och om alla atgarder i samband dérmed (artikel 23.1).

I lagen om verkstéllighet av beslut om forverkande anges att ett erkéant
beslut om forverkande ska verkstéllas enligt de bestdimmelser som galler
for verkstéllighet i Sverige av beslut om forverkande, om annat inte foljer
av den lagen (3 kap. 1 §). Nagon motsvarande bestammelse behdver inte
inforas i den nya lagen eftersom det framgar direkt av EU-forordningen att
besluten i fraga ska verkstallas enligt svensk rétt och som ett motsvarande
svenskt beslut om forverkande. EU-forordningen innehéller dock vissa
sarskilda regler om forfarandet i den verkstallande staten, vilka maste
beaktas. Dessa handlar t.ex. om uppskov med verkstélligheten (artikel 21)
och om férfogande dver forverkad egendom (artikel 30).

De foljande avsnitten innehaller regeringens odvervaganden angaende
behovet av kompletterande bestammelser till EU-férordningen i de fall ett
beslut om forverkande dversénds till Sverige for erkdnnande och verk-
stéllighet hér.

10.2  Intyget om forverkande

Regeringens forslag: Ett intyg om férverkande som sénds over till
Sverige i enlighet med artikel 14.1 i EU-forordningen ska atfoljas av
det beslut om forverkande som intyget avser.

Intyget ska vara skrivet pa eller 6versatt till svenska eller engelska.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna godtar eller invander inte mot forslagen.

Skélen for regeringens forslag: Genom artikel 14.2 ges varje med-
lemsstat mojlighet att, pd motsvarande sitt som géller vid 6versandande
av ett beslut om frysning, l&mna en forklaring om att ett intyg om forver-
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kande som oversands till staten i fraga ska &tfoljas av beslutet om for-
verkande. | avsnitt 9.2 foreslas att Sverige ska lamna en sadan forklaring i
fraga om beslut om frysning. Som anférs i promemorian saknas anledning
att géra nagon annan bedémning angaende beslut om forverkande. Nar ett
intyg om forverkande Gversénds till Sverige enligt forordningen bor det
saledes étfoljas av det beslut om forverkande som intyget avser.

Awven i frdga om vilka spréak intyget ska vara skrivet pa delar regeringen
promemorians bedémning att samma ordning bor galla som nér ett intyg
om frysning sands éver till Sverige (se avsnitt 9.2). Intyget bér saledes
vara skrivet pa eller dversatt till svenska eller engelska.

Dessa krav bor framga av den nya lagen.

10.3 Overenskommelse om forverkande av vardet av
specifik egendom

Regeringens beddmning: Det behdver inte inforas ndgon bestammelse
i lag om begransning av Kronofogdemyndighetens mojlighet att inga
en Overenskommelse med den utfardande myndigheten enligt arti-
kel 18.2 i EU-forordningen.

Promemorians forslag dverensstdmmer inte med regeringens bedém-
ning. | promemorian foreslas att det i lag ska inféras en bestimmelse om
begransning av Kronofogdemyndighetens majlighet att inga en Gverens-
kommelse enligt artikel 18.2 i EU-férordningen.

Remissinstanserna godtar eller invander inte mot promemorians
forslag.

Skalen for regeringens forslag: Om det utlandska beslutet om for-
verkande avser specifik egendom, ar det den egendomen som ska omfattas
av verkstalligheten i Sverige. Artikel 18.2 i EU-férordningen erbjuder
dock en mojlighet for den utfardande myndigheten och den verkstéllande
myndigheten att traffa 6verenskommelse om att ett beslut om forverkande
avseende viss egendom i stallet kan verkstéllas genom forverkande av ett
penningbelopp som motsvarar vardet pa den egendom som skulle for-
verkas. En forutséttning for en dverenskommelse av det slaget ar att en
sadan mojlighet foreskrivs i den utfardande statens ratt. Motsvarande reg-
lering finns i rambeslutet om verkstallighet av beslut om forverkande, dar
det dock krévs att den mojligheten ar foreskriven i bada staternas lag-
stiftning (se artikel 7.2 i det rambeslutet).

Vid genomférandet av rambeslutet om verkstéllighet av beslut om
forverkande infordes en bestdmmelse som gor det mojligt for Kronofogde-
myndigheten att inga sddana 6verenskommelser i drenden som handlaggs
enligt rambeslutet (3 kap. 2 8 andra stycket lagen om verkstallighet av
beslut om forverkande). Enligt den bestimmelsen far verkstallighet i
Sverige av ett beslut om férverkande som avser viss egendom ske genom
betalning eller verkstéllighet avseende egendomens vérde, om det &r
lampligt och den andra staten samtycker till det. Sddan verkstallighet ar
dock aldrig méjlig om beslutet om férverkande avser hjalpmedel vid brott.



Att Kronofogdemyndigheten i nu aktuella drenden far ingd éverens-
kommelser av detta slag foljer direkt av EU-forordningen. Nagra komplet-
terande regler till férordningen i det avseendet &r dérfor inte aktuella.

| promemorian foreslas att det i den nya lagen ska inforas en bestam-
melse om att Kronofogdemyndigheten far inga en dverenskommelse med
den utfardande myndigheten enligt artikel 18.2 endast om det &r Iampligt
i det enskilda fallet. Regeringen anser dock att en eventuell begrénsning
av Kronofogdemyndighetens utrymme att ingé en sddan dverenskommelse
inte behover regleras i lag. Fragan kommer i stéllet att Overvagas narmare
i samband med utarbetandet av férordningsbestdammelser.

104  Kronofogdemyndighetens prévning och beslut

Regeringens forslag: Ett beslut om erk&nnande och verkstéllighet
enligt artikel 18.1 i EU-forordningen ska innehalla uppgift om det be-
lopp eller den egendom som verkstalligheten ska avse.

Av beslutet ska det i forekommande fall dven framga om en Gverens-
kommelse enligt artikel 18.2 i EU-forordningen har ingatts med den
utfardande myndigheten och om uppskov med verkstélligheten har
beslutats enligt artikel 21.1.

Ett beslut om erkénnande och verkstallighet ska gélla omedelbart.
Beslutet ska delges den som det galler mot. Om Kronofogdemyndig-
heten beslutar om uppskov med verkstalligheten enligt artikel 21.1 a i
EU-forordningen, ska delgivning inte behova ske s& lange skalen for
uppskovet bestar.

Regeringens bedémning: Kronofogdemyndigheten bér inte ges
nagra sarskilda befogenheter att besluta om frysning av egendom som
ska forverkas enligt det utlandska beslutet om forverkande.

Promemorians forslag och beddmning &verensstdmmer med
regeringens.

Remissinstanserna godtar eller invdnder inte mot forslagen eller
bedémningen.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Beslut om erkénnande och verkstallighet

Ett beslut om erkd@nnande och verkstéllighet enligt artikel 18.1 i EU-for-
ordningen meddelas av Kronofogdemyndigheten. Beslutet ersatter inte det
utlandska beslutet om forverkande utan innebér att Kronofogdemyndig-
heten, i forordningens mening, erkédnner beslutet om férverkande och ger
klartecken till att det far verkstallas i Sverige som ett motsvarande svenskt
beslut om férverkande.

Kronofogdemyndigheten behdver vid sin prévning av frdgan om erkan-
nande och verkstallighet ta stillning till ett antal olika fragor, framfor allt
om nagon av végransgrunderna i artikel 19 ar tillamplig och om det fore-
ligger skal att besluta om uppskov enligt artikel 21. Som anges i avsnitt 9.3
bor det inte inforas ndgra kompletterande regler till EU-forordningens be-
stammelser om véagransgrunder. Vagransgrunderna i artikel 19 dverens-
stammer, i likhet med dem i artikel 8, till stor del med de vagransgrunder
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som finns i andra EU-rattsakter p& omréadet (t.ex. rambesluten om verk-
stéllighet av frysningsbeslut respektive beslut om férverkande och direk-
tivet om en europeisk utredningsorder). Som konstateras i promemorian
torde darfor viss végledning for hur de ska tilldmpas kunna hdmtas i de
beddmningar som regeringen gjorde vid genomférandet av de réttsakterna
(se t.ex. prop. 2010/11:43 s. 74 f. och 2016/17:218 s. 136 f.). Aven
skal 31-35 i EU-forordningen kan ge sadan végledning.

Andra frégor som behover beaktas och som regleras i EU-forordningen
ar bl.a. om det ar aktuellt att inga en 6verenskommelse enligt artikel 18.2
och eventuella behov av prioritering pa grund av konkurrerande beslut
(artikel 26).

EU-forordningen innehaller inga sarskilda regler om hur ett beslut om
erkannande och verkstéllighet ska utformas. Regeringen delar den bedém-
ning som gors i promemorian att det, for att underldtta verkstélligheten i
Sverige, bor inféras kompletterande regler i den nya lagen om att beslutet
ska innehalla vissa sarskilt angivna uppgifter. En sadan uppgift ar vilket
belopp eller vilken egendom som ska forverkas. Om det ar fraga om
forverkande av ett penningbelopp foljer av artikel 18.3 andra meningen i
EU-forordningen en mojlighet att rdkna om beloppet till svensk valuta.

I de fall en 6verenskommelse enligt artikel 18.2 i EU-férordningen har
ingatts innan beslutet om erkannande och verkstallighet meddelas eller om
uppskov av verkstalligheten enligt artikel 21.1 fattas i samband med be-
slutet om erkannande och verkstéllighet, bor dven det framga av beslutet.

Dessa krav pa innehallet i beslutet om erkénnande och verkstallighet bor
framga av den nya lagen. Nér ett intyg om forverkande, som Gversands
enligt artikel 14 i EU-forordningen, avser egendom som sedan tidigare &r
fryst i Sverige, bor Kronofogdemyndigheten underratta ansvarig aklagare
om oversandandet. Kronofogdemyndigheten bor dven underratta aklaga-
ren om beslut i frdga om erkannande och verkstallighet som meddelas
avseende egendomen. Om sadan underréttelseskyldighet kan regleras i
forordning. 1 11 kap. 5 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfri-
hetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omrade finns en be-
stdmmelse som innebér att Kronofogdemyndigheten vid handlaggningen
av sadana drenden ska ge Justitiekanslern tillfalle att yttra sig.

Forfarandefragor

Som konstateras i avsnitt 9.3 innehéller EU-forordningen i princip inte
nagra regler om den verkstallande myndighetens handlaggning av fragan
om huruvida det utldndska beslutet ska erk&nnas och verkstéllas eller inte.
I likhet med vad som galler angdende beslut om frysning finns det vissa
regler om tidsfrister for att fatta beslut i fraga om erkénnande och verk-
stéllighet (artikel 20.1) och om krav pa att den verkstallande myndigheten
i vissa situationer ska informera och samrada med den utfardande myn-
digheten (se t.ex. artiklarna 19, 21 och 25). | &vrigt ar det upp till varje
medlemsstat att avgora hur forfarandet ska regleras (se artikel 23.1).

Vid Kronofogdemyndighetens handlaggning av fragan om erkannande
och verkstéllighet kommer forvaltningslagen att vara tillamplig (1 § for-
valtningslagen). Det innebar bl.a. att den lagens allmanna krav pa hand-
laggningen av drenden géller och att Kronofogdemyndigheten ska moti-
vera sina beslut. Om EU-forordningen eller de regler som kompletterar



forordningen innehaller bestammelser som avviker fran forvaltningslagen,
ska dock dessa tillampas i stallet (se 4 § forvaltningslagen). Exempel pa
avvikande regler i EU-férordningen &r ovan ndmnda bestdimmelser om
tidsfrister samt om krav pa underréattelser och samrad infor beslut.

Regeringen delar den bedémning som gors i promemorian att det ocksa
finns anledning att i den nya lagen infora vissa kompletterande regler om
forfarandet som avviker fran forvaltningslagen. En sadan ar att Krono-
fogdemyndighetens beslut om erkdnnande och verkstallighet bor gélla
omedelbart utan den intresseavvagning som ska goéras enligt 35 §
forvaltningslagen. EU-forordningen forutsatter ocksa att dessa beslut kan
verkstéllas omedelbart (se artiklarna 20.3 och 33.1). Det innebar att verk-
stélligheten av beslutet om férverkande kan paborjas direkt. Motsvarande
galler enligt lagen om verkstallighet av beslut om férverkande (3 kap. 8 §
forsta stycket). Enligt artikel 33.1 i EU-férordningen far dberopandet av
ett rattsmedel ha suspensiv verkan nér ratten i den verkstéllande staten
foreskriver det. I avsnitt 10.6 foreslas att en provning i domstol av
Kronofogdemyndighetens beslut om erk&nnande och verkstallighet ska
ske med tillampning av lagen (1996:242) om domstolsarenden (&rende-
lagen). Nar ett sadant beslut 6verklagas kommer det darmed att folja en
mojlighet for domstolen att besluta om inhibition, dvs. att det 6verklagade
beslutet tills vidare inte far verkstéllas (26 § andra stycket drendelagen). |
artikel 21.1 d i EU-forordningen foreskrivs ocksa att den verkstallande
myndigheten far skjuta upp verkstalligheten av ett beslut om forverkande
nar ett rattsmedel enligt artikel 33.1 har &beropats.

Av artikel 32.1 i EU-férordningen foljer en skyldighet att underratta
berdrda personer om beslutet om erkédnnande och verkstéllighet. Under-
rattelse ska ske i enlighet med forfaranden i svensk ratt. Forvaltningslagen
innehaller regler om underrattelse av beslut (33 och 34 §§). Av dessa
bestammelser féljer bl.a. att myndigheten bestdmmer hur underréattelsen
ska ske och att delgivning far anvéandas. For ett beslut om erkannande och
verkstallighet som har meddelats med stod av artikel 18.1 bor dock huvud-
regeln vara att den som beslutet géller mot ska delges beslutet. Regeringen
delar sdledes promemorians bedémning att sarskilda bestimmelser, av
vilka det framgar att beslutet ska delges, bor inforas i den nya lagen. Om
Kronofogdemyndigheten beslutar om uppskov med verkstélligheten enligt
artikel 21.1 a i EU-férordningen pa grund av att verkstalligheten kan skada
en pagaende brottsutredning, bor dock myndigheten kunna avvakta med
delgivning av beslutet s lange skalen for uppskovet bestar. Motsvarande
reglering om delgivning finns i lagen om verkstéllighet av beslut om
forverkande (3 kap. 8 § tredje stycket).

I avsnitt 10.6 foreslas dven att det ska inforas sarskilda regler om Gver-
klagande av Kronofogdemyndighetens beslut.

Vid den efterfdljande verkstéalligheten &r de regler i utsdkningsbalken
som tillampas vid verkstéllighet av ett svenskt beslut om foérverkande
tillampliga, om inte annat &r sérskilt foreskrivet i EU-férordningen.

Kronofogdemyndigheten bor inte ges befogenhet att besluta om frysning
av egendom som ska forverkas

I artikel 18.5 i EU-foérordningen anges att den verkstallande myndigheten
pa eget initiativ, i enlighet med den verkstallande statens ratt, far besluta
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att frysa egendom som ska forverkas enligt det utlandska beslutet. Nagra
sadana mojligheter att anvanda straffprocessuella tvangsmedel har Krono-
fogdemyndigheten inte enligt svensk ratt. | samband med genomférandet
av rambeslutet om verkstallighet av beslut om forverkande, som innehaller
en liknande bestimmelse, bedomde regeringen att en sadan majlighet inte
heller skulle inféras. Regeringen ansag att risken att den domde forsoker
undga verkstéllighet inte &r storre i de situationer som regleras i rambe-
slutet jamfoért med nar Kronofogdemyndigheten verkstaller ett svenskt for-
verkandebeslut utan att &klagare sakrat egendomen genom beslag eller
kvarstad (se prop. 2010/11:43 s. 109). Vidare konstaterade regeringen att
den utfardande statens myndigheter har mdjlighet att utverka beslut om
straffprocessuella tvangsmedel for att siakra egendomen i frdga. Rege-
ringen anser, i likhet med vad som anges i promemorian, att det saknas
anledning att gora en annan bedémning nu. Nagra regler om befogenheter
for Kronofogdemyndigheten att frysa egendom som ska forverkas enligt
det utl&ndska beslutet bor darfor inte inforas.

10.5  Efterféljande beslut om att inte verkstalla
beslutet om forverkande

Regeringens forslag: Ett beslut om erkédnnande och verkstallighet ska
upphdra att gélla om Kronofogdemyndigheten, sedan beslutet har
meddelats, beslutar att inte verkstélla beslutet om férverkande med stod
av artikel 19, 22.3 eller 27.3 i EU-forordningen. Verkstallighetsatgarder
som har gjorts ska da aterga sa langt det &r mojligt.

Promemorians forslag éverensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna godtar eller invander inte mot forslagen.

Skalen for regeringens forslag: Sedan ett beslut om erk&nnande och
verkstéllighet av ett beslut om forverkande har fattats kan ny information
framkomma som leder till att en vagransgrund enligt artikel 19 far
aberopas. Sa skulle t.ex. kunna vara fallet om det visar sig att det finns en
tidigare dom avseende samma garning som beslutet om férverkande
grundar sig pa. Kronofogdemyndigheten far da besluta att inte verkstalla
beslutet om forverkande (artikel 19.1). Om Kronofogdemyndigheten fattar
ett sadant beslut, bor beslutet om erkannande och verkstéllighet upphora
att gélla (se avsnitt 9.5 angdende motsvarande situation i frdga om beslut
om frysning). Regeringen delar den bedémning som goérs i promemorian
att detsamma bor gélla om Kronofogdemyndigheten stéller in verkstéllig-
heten till foljd av att den utfardande myndigheten aterkallar beslutet om
forverkande (artikel 27.3) eller beslutar att inte verkstélla beslutet om
forverkande darfor att verkstéllighet inte &r mdjlig (artikel 22.3). Detta bor
framga av den nya lagen.

Vidare bor det i lagen inforas en bestdimmelse om att verkstallighets-
atgarder som redan har gjorts ska atergd i de nu aktuella situationerna. En
sadan ordning Gverensstammer med vad som galler enligt lagen om verk-
stallighet av beslut om forverkande (3 kap. 15 § tredje stycket) och utsok-
ningshalken (3 kap. 22 §) nér en verkstéllbarhetsforklaring respektive en
exekutionstitel upphdvs.



Regeringen instammer ocksa i den bedomning som gérs i promemorian
att i de fall beslutet att véagra eller stélla in verkstalligheten endast avser en
del av vad som forklarats verkstéllbart i Sverige, bor endast den delen av
beslutet om erk&nnande och verkstéllighet upphora att galla. Vidare bor
endast verkstallighetsatgarder som vidtagits i den delen aterga.

Av EU-forordningen framgar att beslut enligt ovan namnda artiklar att
inte verkstélla ett beslut om forverkande meddelas av den verkstéllande
myndigheten, dvs. Kronofogdemyndigheten. Nar ett sddant beslut med-
delas &r det fraga om att nya omstandigheter framkommit, som gor att t.ex.
en vagransgrund blir tillamplig. Det kan darfor bli aktuellt att avbryta verk-
stalligheten &ven efter att en domstol har faststallt Kronofogde-
myndighetens beslut om erkédnnande och verkstallighet. I avsnitt 9.5 gor
regeringen beddmningen att en sadan ordning, i frdga om en &klagares
beslut om erk&nnande och verkstallighet av ett beslut om frysning, inte kan
anses sta i strid med instansordningens princip. Det saknas anledning att
gora en annan bedémning i fraga om Kronofogdemyndighetens behdrig-
het. Det innebér bl.a. att Kronofogdemyndigheten kan besluta att végra
verkstéllighet enligt artikel 19 &ven ndr det, efter att myndighetens beslut
om erkénnande och verkstallighet faststallts av domstol, framkommer att
en vagransgrund ar tillamplig.

10.6  Overklagande

Regeringens forslag: Kronofogdemyndighetens beslut om erkannande
och verkstéllighet enligt artikel 18.1 i EU-férordningen ska kunna 6ver-
klagas till tingsrétten. Andra beslut som fattas av Kronofogdemyndig-
heten med stod av EU-forordningen eller den nya lagen ska inte fa Gver-
klagas.

Behorig tingsratt ska vara den tingsratt som enligt 18 kap. 1 § utsok-
ningsbalken ska préva ett 6verklagande av Kronofogdemyndighetens
beslut.

Vid handl&ggningen i domstol ska lagen om domstolsarenden till-
&mpas. Om rétten upphéver ett beslut om erkdnnande och verkstallig-
het, ska de verkstallighetsatgarder som har gjorts aterga sa langt det ar
mojligt.

Promemorians forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas en upplysningsbestimmelse om reglerna om
Overklagande i 18 kap. utsokningsbalken.

Remissinstanserna godtar eller invénder inte mot forslagen.

Skaélen for regeringens forslag

Ratten att 6verklaga Kronofogdemyndighetens beslut om erkdnnande och
verkstallighet

Enligt artikel 33.1 i EU-forordningen har medlemsstaterna en skyldighet
att se till att berdrda personer har ratt till effektiva rattsmedel i den verk-
stallande staten mot ett beslut om erké@nnande och verkstallighet enligt arti-
kel 18 (begreppet berdérda personer definieras i artikel 2.10). Ratten till
rattsmedel ska kunna aberopas vid domstol i den verkstallande staten i
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enlighet med den verkstéllande statens ratt. De materiella grunderna for
det utlandska beslutet om forverkande far dock inte provas av domstolen i
den verkstéllande staten (artikel 33.2). Att den enskilde ska ha ratt till
effektiva rattsmedel mot beslutet om forverkande i den utfardande med-
lemsstaten féljer av artikel 8 i 2014 ars forverkandedirektiv (se artikel 33.4
i EU-férordningen).

Av artikel 33.1 foljer saledes en skyldighet for Sverige att se till att
ber6rda personer har tillgang till effektiva rattsmedel mot Kronofogde-
myndighetens beslut om att ett utlandskt beslut om férverkande ska er-
kannas och verkstéllas har. Regeringen instdammer darfor i promemorians
bedémning att sédana beslut bér kunna éverklagas till domstol. Som anges
i avsnitt 10.4 kommer forvaltningslagen att vara tillamplig vid Krono-
fogdemyndighetens provning av frédgan om erkénnande och verkstallighet.
Om inte annat ar sarskilt foreskrivet, kommer saledes den lagens 6verkla-
gandebestammelser att bli tillampliga. Av dessa framgar bl.a. att en myn-
dighets beslut far dverklagas till allman forvaltningsdomstol, om beslutet
kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt satt (40 och 41 §8)
och att ett beslut far 6verklagas av den som beslutet angar, om det har gatt
honom eller henne emot (42 8). | forvaltningslagen finns vidare bestdm-
melser om hur beslut dverklagas och om beslutsmyndighetens handlagg-
ning av ett 6verklagande (43-46 8§8). | likhet med vad som foreslas i
promemorian anser regeringen att det finns skal att géra vissa avsteg fran
denna reglering. Nedan redogdrs for regeringens dvervdaganden i detta
avseende.

Endast beslut om erk&nnande och verkstéllighet ska kunna 6verklagas

Kronofogdemyndighetens beslut om erkannande och verkstéllighet bor
alltsa kunna 6verklagas till domstol. | handlaggningen av ett arende enligt
EU-férordningen kan Kronofogdemyndigheten dven komma att fatta an-
dra beslut, t.ex. att vagra erkdnnande (artikel 19), att meddela uppskov
med verkstalligheten (artikel 21) eller att vagra verkstéllighet pa grund av
att det visar sig vara omojligt att genomféra den (artikel 22).

I promemorian gors beddmningen att det saknas skél att inféra en moj-
lighet att dverklaga dessa beslut. Nagon sadan skyldighet foljer inte heller
av EU-forordningen. Regeringen delar den beddmning som gors i prome-
morian och som inte heller ifragasatts av nagon av remissinstanserna. Av
lagen bor darfor framga att andra beslut, utdver beslutet om erkannande
och verkstéllighet enligt artikel 18.1, som Kronofogdemyndigheten med-
delar enligt EU-férordningen eller den nya lagen inte kan éverklagas. En
annan sak dr att det i 18 kap. utsokningsbalken finns regler om 6verklag-
ande av Kronofogdemyndighetens verkstallighetsatgarder som beslutas
enligt utsokningsbalken. | promemorian foreslés att det i den nya lagen
infors en upplysning om dessa regler. Regeringen anser dock att en sadan
upplysningsbestammelse inte ar nédvandig.

Enligt artikel 33.3 i EU-forordningen ska en underréttelse dverséndas
till den behoriga myndigheten i den utfardande staten nér beslutet om
erkannande och verkstéllighet har 6verklagats. Kronofogdemyndigheten
bor ansvara for att en sddan underréttelse dversands. Om det kan regleras
i forordning.



Beslut ska dverklagas till allman domstol

Som anges ovan foljer av 40 § forvaltningslagen att ett myndighetsbeslut
ska dverklagas till allmén foérvaltningsdomstol. Om inte annat regleras ska
saledes Kronofogdemyndighetens beslut om erkannande och verkstallig-
het dverklagas till forvaltningsréatten. Regeringen delar beddmningen som
gors i promemorian att en lampligare ordning ar att besluten 6verklagas
till allman domstol pd motsvarande sitt som i dag enligt lagen om verk-
stéllighet av beslut om forverkande (3 kap. 14 § forsta stycket). En bestdm-
melse med den innebdrden bor tas in i den nya lagen. Som ndmns ovan
finns i forvaltningslagen ndrmare regler om forfarandet nar ett beslut 6ver-
klagas, t.ex. att ett Overklagande ska ha kommit in till myndigheten inom
tre veckor fran den dag da klaganden fick del av beslutet. Nagra ytterligare
regler om detta behdver darfor inte inforas.

Det kravs dock en sarskild reglering i den nya lagen om vilken tingsrétt
som ska vara behorig nar de aktuella besluten éverklagas. | promemorian
foreslas att forumreglerna i 18 kap. 1 § utsokningsbalken och 17 kap. 1 §
utsokningsforordningen ska tillampas. Av dessa foljer att domstolens
behdrighet bestdams utifran var personen i fraga har sin hemvist eller den
juridiska personen har sitt sate. For det fall hemvist eller sate i Sverige
saknas, blir Nacka tingsrétt behdrig domstol. Forslaget innebér att den
domstol som &r behdrig att prova beslutet om erk&nnande och verkstéllig-
het ocksa ar den som ar behorig att prova ett 6verklagande av Kronofogde-
myndighetens verkstéllighetsatgarder. Regeringen instimmer i prome-
morians beddémning att det &r en lamplig ordning. Forslaget motsvarar
ocksa den ordning som géller i dag enligt lagen om verkstallighet av beslut
om forverkande (3 kap. 14 § forsta stycket).

Domstolens prévning

Det domstolen har att ta stallning till n&r Kronofogdemyndighetens beslut
om erk&nnande och verkstallighet dverklagas, ar om forutsattningarna i
EU-férordningen for att erk&nna och verkstélla beslutet om férverkande ar
uppfyllda. Det &r alltsd inte fraga om att ersatta det utlandska beslutet om
forverkande med ett motsvarande svenskt beslut. Om domstolen kommer
fram till att forutsattningar for att erkdnna och verkstalla beslutet saknas,
och séledes upphaver Kronofogdemyndighetens beslut, bor de verkstallig-
hetsatgarder som har gjorts &tergé sa langt det ar méjligt. Detta bor framga
av den nya lagen.

| frdga om vilken processordning som domstolen ska tillampa vid
handlaggningen av ett dverklagande enligt den nya lagen delar regeringen
promemorians beddomning att den ordning som foljer av drendelagen far
anses vara den mest limpliga. Arendelagen erbjuder ett snabbt och enkelt
forfarande som lampar sig val for den typ av prévning som rétten ska gora,
och ger samtidigt ett tillrackligt bra skydd for den enskilde. Det ar ocksa
den lésning som valdes vid genomftrandet av rambeslutet om verk-
stéllighet av beslut om forverkande (se prop. 2010/11:43 s. 104). Genom
att &rendelagen blir tillamplig kommer Kronofogdemyndigheten att vara
part i domstolen. | drendelagen finns vidare bestdmmelser om bl.a. moj-
ligheten att halla sammantrade och rétten till 6verklagande av tingsrattens
beslut.
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10.7  Forfogande Over forverkad egendom

Regeringens forslag: Egendom som har erhallits vid verkstalligheten
av ett beslut om férverkande och som kan befaras komma till brottslig
anvandning eller som annars &r olamplig for forsaljning ska inte fa
saljas enligt artikel 30.6 a i EU-forordningen. Vidare ska egendom som
utgor ett sadant kulturforemal for vilket en ansokan om utforseltillstand
enligt kulturmiljolagen har avslagits eller vid en prévning skulle ha av-
slagits inte fa aterstallas till ett brottsoffer i en annan stat eller Gverforas
till den utfardande staten enligt artikel 30.2 eller 30.6 b i EU-férord-
ningen.

Beslut enligt artikel 30.6 i EU-forordningen om férfogande 6ver den
forverkade egendomen ska fattas av Kronofogdemyndigheten.

Regeringens bedémning: Det behover inte inféras nagra sarskilda
bestammelser i lag om vilken myndighet som &r behorig att inga
dverenskommelse enligt artikel 30.7. Vidare bor det inte i lagen om
verkstallighet av beslut om forverkande goras nagra andringar i reglerna
om regeringens behorighet att besluta om en annan fordelning av

influtha medel &n den som foljer av lagens huvudregel.

Promemorians forslag dverensstammer delvis med regeringens. | pro-
memorian foreslas att det i lag ska anges att Kronofogdemyndigheten ar
behorig myndighet att ingd 6verenskommelse enligt artikel 30.7 i EU-
forordningen. Vidare foreslas att det i lagen om verkstallighet av beslut
om foérverkande ska inforas en mojlighet for regeringen att utse en myn-
dighet som behdrig att efter 6verenskommelse med den andra medlems-
staten besluta om en annan férdelning av influtna medel &n den som foljer
av lagens huvudregel. | promemorian foreslas ocksa att forbudet mot att
aterlamna vissa sarskilt angivna kulturforemal ska formuleras som ett
forbud att overlamna foremalet till en annan stat.

Remissinstanserna godtar eller invénder inte mot promemorians
forslag. Riksantikvariedmbetet stéller sig sarskilt positivt till forslaget att
utnyttja mojligheten att begransa aterlimnande av vissa kulturféremal,
men anser att den foreslagna bestammelsen om att sédana foremal inte far
overlamnas till en annan stat bor fortydligas sa att det klart framgar att
aven aterstallande till ett brottsoffer omfattas av forbudet.

Skaélen for regeringens forslag och bedémning

Nér ett beslut om forverkande har verkstallts ska Kronofogdemyndigheten
underratta den utfardande myndigheten om resultatet av verkstalligheten
(artikel 18.6 och skal 42). Som utgangspunkt galler ocksé att svenska
bestdmmelser om forvaltning av forverkad egendom ska tillampas (arti-
kel 28.1). EU-foérordningen innehéller dock ett antal bestimmelser som
narmare reglerar hur den verkstallande staten ska forfoga over forverkad
egendom eller ett penningbelopp som erhallits efter forsaljning av sadan
egendom (artikel 30). Dessa bestammelser har foretrdde framfor andra
svenska regler om forfogande 6ver forverkad egendom.



Behov av kompletterande regler i svensk rétt

Artikel 30.1-30.5 i EU-forordningen innehéller regler om att egendom
eller penningbelopp under vissa forutsattningar ska aterstallas eller ver-
foras till ett brottsoffer (se ndrmare redogérelse for dessa regler i avsnitt
4.2.7). Vissa kompletterande bestammelser om begransningar i fraga om
éverlamnande av vissa kulturforemal bor inforas i den nya lagen, se vidare
nedan. | promemorian goérs bedémningen att de aktuella reglerna i évrigt
inte kréver nagra kompletteringar i svensk ratt. Regeringen delar den
bedémningen, som inte heller ifragasatts av nagon av remissinstanserna.

Annan egendom &n pengar som har erhallits till foljd av verkstalligheten
av beslutet om forverkande, och som inte ska aterstéllas eller Gverforas till
ett brottsoffer, ska forfogas dver enligt bestimmelserna i artikel 30.6.
Egendomen far enligt punkterna a och b saljas eller, under forutsattning
att den utfardande myndigheten samtycker till det, éverforas till den
utfardande staten. Om egendomen séljs, ska influtna medel fordelas enligt
bestammelserna i artikel 30.7. Ar det inte & mdjligt att vidta ndgon av de
atgarder som anges i punkterna a och b, far egendomen i stallet enligt
punkt ¢ forfogas Gver pa ndgot annat satt i enlighet med lagstiftningen i
den verkstéllande staten. Regeringen delar den beddémning som gors i
promemorian att vissa kompletterande bestdmmelser bor infoéras i den nya
lagen som pekar ut specifika situationer da det inte ska vara mgjligt att
sélja egendomen eller att éverfora den till den utfardande staten.

Regeringen anser att det, i likhet med vad som foreslas i promemorian,
bor inforas en bestammelse i den nya lagen om att egendomen inte far
séljas om den kan befaras komma till brottslig anvandning eller annars &r
olamplig for forséljning. Motsvarande ordning géller avseende egendom
som tillfallit staten genom verkstallighet av ett svenskt beslut om
forverkande (5 § lagen om forfarande med forverkad egendom och hitte-
gods m.m.) och vid tilldmpning av lagen om verkstéllighet av beslut om
forverkande (3 kap. 17 8§ andra stycket).

Enligt artikel 28.4 i EU-forordningen &r den verkstéllande staten inte
skyldig att salja eller aterlamna ett foremal som omfattas av ett beslut om
forverkande, om foremalet utgor ett kulturforemal enligt artikel 2.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/60/EU. Denna majlighet att
inte aterlamna ett kulturforemal som &r av stor betydelse for kulturarvet i
Sverige bor utnyttjas. Det bor darfor, som foreslas i promemorian, inforas
en kompletterande regel till artikel 30.6 b som begransar utrymmet att
dverfora kulturforemal till den utfardande staten. Vidare bor artikel 30.2,
vilken handlar om aterstallande av forverkad egendom till ett brottsoffer,
kompletteras med en motsvarande begransning.

| promemorian foreslas att dessa begransningar ska formuleras som ett
forbud mot att till en annan stat 6verlamna sadana kulturféremal for vilka
en ansokan om utforseltillstand enligt 5 kap. kulturmiljélagen (1988:950)
har avslagits eller vid en prévning skulle ha avslagits. Motsvarande regle-
ring finns i lagen om verkstéllighet av beslut om forverkande (3 kap. 17 8
fjarde stycket, se vidare prop. 2016/17:116 s. 135 f.). Riksantikvariedm-
betet delar den uppfattning som kommer till uttryck i promemorian, men
framhéller att promemorians forslag till lagtext bor fortydligas sé att det
klart framgar att forbudet omfattar bade éterstallande till brottsoffer enligt
artikel 30.2 och dverforande till den utfardande staten enligt artikel 30.6 b.
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Regeringen instammer i denna synpunkt och anser darfor att bada dessa
situationer bor anges uttryckligen i lagtexten.

For att Kronofogdemyndigheten i de situationer da en tillampning av
bestdmmelserna i fraga aktualiseras ska kunna ta stéllning till om ett kul-
turforemal kan aterstallas eller 6verlamnas, bér myndigheten samrada med
och vid behov inhdmta yttrande fran Riksantikvarieambetet. Regler om en
sadan samradsskyldighet kan inforas i férordning.

Nar varken forséljning eller 6verférande dr mojlig, far egendomen
forfogas dver pa ndgot annat satt enligt svensk ratt (artikel 30.6 c). Det
innebédr att samma regler ska tillampas som nér egendom tillfallit staten
genom verkstallighet av ett svenskt beslut om forverkande, sdvida annat
inte anges i EU-forordningen. Av dessa regler foljer bl.a. att sddan egen-
dom som &r olamplig for férsaljning ska oskadliggéras och att egendom
som inte kan séljas far forstoras (5 och 6 88§ lagen om forfarande med for-
verkad egendom och hittegods m.m.).

Behdrig myndighet att besluta om férfogande 6ver forverkad egendom

I EU-férordningen anges inte vilken myndighet i den verkstéllande staten
som ska fatta de beslut om forfogande av egendom som regleras i arti-
kel 30.6. Forordningen bor déarfor kompletteras med en regel om behérig
myndighet. Som konstateras i promemorian meddelar Kronofogdemyn-
digheten motsvarande beslut enligt lagen om verkstéllighet av beslut om
forverkande. Regeringen anser, i likhet med den beddmning som gors i
promemorian, att det saknas anledning att nu utse nagon annan behorig
myndighet. Av den nya lagen bor darfor framga att det ar Kronofogde-
myndigheten som fattar beslut enligt artikel 30.6 om férfogande Gver
egendom som erhallits vid verkstalligheten i Sverige.

Artikel 30.7 innehaller regler om fordelning av influtna medel. For det
fall sidana medel inte ska 6verforas till ett brottsoffer, ska de tillfalla den
verkstéllande staten om beloppet &r lika med eller understiger 10 000 euro.
Om beloppet dédremot éverstiger 10 000 euro, ska det i stallet fordelas lika
mellan de tva inblandade staterna. EU-férordningen ger dven medlems-
staterna utrymme att i enskilda fall komma éverens om en annan fordel-
ning. | promemorian foreslas att Kronofogdemyndigheten ska vara be-
horig myndighet att inga sadana 6verenskommelser och att det ska framga
av den nya lagen. | likhet med vad som anges i avsnitt 8.2 anser regeringen
att det inte ar nodvandigt att i lag reglera frdgan om behdrig myndighet i
detta avseende, utan att den frgan i stallet fr Gvervagas narmare i
samband med utarbetandet av férordningsbestdmmelser.

I promemorian foreslds en andring i lagen om verkstallighet av beslut
om forverkande som innebér att regeringen ska kunna utse en behdrig
myndighet att, efter dverenskommelse med den utfardande staten, besluta
om en annan fordelning av influtna medel &n den som féljer av lagens hu-
vudregel. Enligt nuvarande ordning ar det bara regeringen som har sadan
befogenhet. Den lagbestammelse som forslaget avser har hittills aldrig till-
ampats. Bestammelsens tillampningsomrade kommer dessutom att be-
gransas avsevart nar EU-forordningen borjar att gélla. Mot den bakgrun-
den anser regeringen att det inte ar befogat att géra den lagandring som
foreslas i promemorian. Nuvarande ordning bor i stéllet fortsatta att gélla.



11 Ovriga frigor

11.1  Sekretess och dataskydd

Regeringens bedémning: Offentlighets- och sekretesslagens bestdm-
melser tillgodoser de krav som i EU-forordningen stélls pa att Sverige
i ett drende om erkdnnande och verkstéllighet av ett utlandskt beslut om
frysning ska kunna garantera sekretessen for ett sadant beslut. Offent-
lighets- och sekretesslagen tillgodoser &ven de behov av sekretess som
kan forekomma nér Sverige &r utfardande stat av ett beslut om frysning.

Den befintliga reglering som finns pa personuppgiftsomradet ar till-
racklig for den personuppgiftsbehandling som kommer att ske vid
tillampningen av EU-forordningen. Négon ytterligare reglering for
denna behandling behover séledes inte inforas.

Promemorians beddmning éverensstdmmer i huvudsak med regering-
ens. Promemorian innehdller ingen sarskild bedémning i fraga om
dataskydd.

Remissinstanserna godtar eller invénder inte mot beddmningen.
Datainspektionen patalar vikten av att berdrda myndigheter vidtar l1amp-
liga tekniska och organisatoriska atgarder i samband med att uppgifter
overfors mellan utfardande stat och verkstéllande stat, i syfte att minska
risken for otillborliga integritetsintrang.

Skéalen for regeringens bedémning: | artikel 11 i EU-férordningen
finns bestdmmelser om konfidentialitet. I punkt 1 anges att den utfardande
myndigheten och den verkstéllande myndigheten vid verkstélligheten av
ett beslut om frysning ska beakta den konfidentialitet som galler for utred-
ningen i vars sammanhang beslutet om frysning utfardades. Vidare ska,
enligt punkt 2, den verkstallande myndigheten, i enlighet med nationell
lagstiftning, garantera konfidentialitet for ett beslut om frysning, utom i
den utstrdckning som behdvs for att verkstélla beslutet. Om den verkstal-
lande myndigheten inte kan iaktta skyldigheterna angdende konfidentiali-
tet, ska den utfardande myndigheten, enligt punkt 4, omedelbart under-
rattas om det.

| 18 kap. 17 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bes-
tammelser om sekretess i verksamhet som avser rattsligt samarbete pa be-
gdran av en annan stat, for uppgift som hanfor sig till bestimmelserna om
forundersokning i brottmal eller en angeldgenhet som angar tvangsmedel,
om det kan antas att det varit en forutsattning for den andra statens begéran
att uppgiften inte skulle réjas. Dessa bestammelser medfor ett starkt skydd
for uppgifter som lamnas fran en annan stat. Regeringen delar den bedom-
ning som gors i promemorian att de kommer att vara tillampliga néar
Sverige ar verkstallande stat av ett beslut om frysning och att de tillgodoser
kraven som foljer av artikel 11.1 och 11.2. Nér Sverige &r utfardande stat
av ett beslut om frysning kommer bestdmmelserna i 18 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen om forundersokningssekretess att vara tillamp-
liga. Det finns &ven andra bestdimmelser i offentlighets- och sekretesslagen
som kan bli tillampliga i de aktuella &rendena, t.ex. bestimmelserna om
utrikessekretess i 15 kap. 1 §, om sekretess i det internationella samarbetet

97



98

i 15 kap. 1 a 8 och om sekretess till skydd for enskild i verksamhet som
syftar till att forebygga eller beivra brott i 35 kap.

Sammanfattningsvis innebéar detta att de krav pa sekretess som féljer av
artikel 11 tillgodoses genom befintlig lagstiftning och att nagra komplet-
terande regler inte behover inforas i detta avseende.

En néarliggande fraga ar den om integritetsskydd. | &renden om erkann-
ande och verkstéllighet av beslut om frysning respektive férverkande kom-
mer personuppgifter att behandlas, bl.a. genom &verféring mellan med-
lemsstater. FOr svenska myndigheters behandling av personuppgifter finns
i dag ett omfattande regelverk. Brottsdatalagen (2018:1177) galler nér
vissa myndigheter behandlar personuppgifter i syfte att férebygga, for-
hindra eller upptacka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott eller
verkstalla straffrattsliga pafoljder. Den galler ocksa vid behandling av per-
sonuppgifter som vissa myndigheter utfor i syfte att uppréatthalla allméan
ordning och sakerhet. | de flesta dvriga fall galler EU:s dataskyddsfor-
ordning (Europaparlamentets och radets forordning [EU] 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphavande av direktiv 95/46/EG [allman dataskyddsforordning]). Bade
brottsdatalagen och dataskyddsférordningen kompletteras av andra
forfattningar.

Den behandling av personuppgifter som krévs vid tillampningen av EU-
forordningen kommer att ha rattslig grund i den befintliga dataskydds-
regleringen. Detta mot bakgrund av att personuppgiftsbehandlingen kom-
mer att vara nddvandig for att berérda myndigheter ska kunna utféra de
uppgifter som aligger dem. Genom den befintliga dataskyddsregleringen
kommer det ocksa att finnas ett starkt skydd for den enskildes grundlagg-
ande réttigheter och friheter i samband med personuppgiftsbehandlingen.
Sasom Datainspektionen patalar ar de ansvariga myndigheterna bl.a. skyl-
diga att vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgérder i samband
med éverféring och annan behandling av personuppgifter. En sddan atgérd
skulle t.ex. kunna vara kryptering vid ett elektroniskt dverférande. Fragan
om Oversandande av intyget om frysning eller forverkande behandlas
ocksa i skal 24 i EU-forordningen dar bl.a. sikrad e-post och det euro-
peiska réattsliga natverkets sakra telekommunikationssystem namns.

Sammanfattningsvis utgor den befintliga regleringen som finns pa per-
sonuppgiftsomradet tillracklig reglering for den personuppgiftsbehandling
som kommer att ske vid tillampningen av EU-férordningen. Nagon ytter-
ligare reglering for denna behandling behdver saledes inte inforas.

11.2 Kostnader

Regeringens bedémning: Bestdmmelserna i artikel 31 i EU-férord-
ningen om kostnader i samband med tillampning av férordningen med-
for inte behov av nagra kompletterande lagregler.

Promemorians beddmning 6verensstdimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sérskilt i
fragan.



Skalen for regeringens bedémning: Enligt artikel 31.1 i EU-forord-
ningen ska varje medlemsstat bdra sina egna kostnader i samband med
tillampningen av forordningen. Artikel 31.2 innehaller dock regler om att
den verkstallande myndigheten far lagga fram ett forslag for den utfard-
ande myndigheten om att kostnaderna ska delas om det, antingen fére eller
efter verkstalligheten av ett beslut om frysning eller ett beslut om forverk-
ande, framkommer att verkstalligheten skulle medféra stora eller excep-
tionella kostnader. Efter att ett sddant forslag framstéllts ska myndighet-
erna samrada med varandra. Samraden, eller dtminstone resultatet av dem,
ska dokumenteras pa ett satt som mojliggor framstillning av en skriftlig
uppteckning. I skél 49 i férordningen anges att medlemsstaterna inte bor
kunna avkréava varandra ersattning for kostnader som uppstatt vid tillamp-
ningen, men att den utfardande myndigheten bor beakta eventuella forslag
fran den verkstéllande staten om att dela stora eller exceptionella kostnader
som kan ha uppstatt t.ex. nar egendomen varit fryst under avsevard tid.

| promemorian foreslas inga kompletterande regler till dessa bestam-
melser. Regeringen delar bedémningen i promemorian att artikel 31 inte
medfor behov av nagra kompletterande lagregler. Regeringen kommer
dock att i samband med utarbetandet av férordningsbestdimmelser Gver-
véga om det behover inforas nagra sarskilda regler i forordningen till den
nya lagen.

11.3 Regressratt

Regeringens beddmning: Det behdvs inte ndgon kompletterande
reglering i frdga om regress for utbetalat skadestand.

Promemorians beddmning éverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna godtar eller invénder inte mot bedémningen.

Skalen for regeringens beddémning: Enligt artikel 34.1 i EU-
férordningen kan den verkstéallande staten kréva erséttning av den utférd-
ande staten for de belopp som betalats ut till en berord person till f6ljd av
skador i samband med verkstélligheten av ett beslut om frysning eller ett
beslut om forverkande (regressratt). Detta géller inte om den utfardande
staten kan visa att skadan uteslutande beror pa den verkstéllande statens
agerande. | ett sddant fall ska staterna komma Gverens om erséttnings-
beloppet. Bestammelserna i artikel 34.1 paverkar inte tillimpningen av
nationell lagstiftning avseende fysiska och juridiska personers ansprak pa
skadeersattning (artikel 34.2). En fysisk eller juridisk persons ratt till ska-
destand pa grund av skada som uppstatt vid verkstalligheten av ett beslut
om frysning eller ett beslut om forverkande regleras alltsa i nationell ratt.

Liknande bestammelser om regressrétt finns i ett flertal andra EU-ratts-
akter och konventioner angaende straffrattsligt samarbete som Sverige an-
slutit sig till, t.ex. artikel 12 i rambeslutet om verkstallighet av frysnings-
beslut och artikel 18 i direktivet om en europeisk utredningsorder. Vid ge-
nomférandet av dessa instrument bedémde regeringen att bestdmmelserna
inte medférde behov av lagstiftningsatgarder (se t.ex. prop. 2004/05:115
s. 78 och 2016/17:218 s. 222). Det saknas anledning att nu géra en annan
bedémning. Nagra kompletterande bestammelser till artikel 34 bor darfor
inte inforas.
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12 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna bestdmmelserna ska trada i kraft
den 19 december 2020.

Regeringens bedémning: Det finns inte behov av att infora nagra
sarskilda dvergangsbestammelser utéver dem som finns i artikel 40 i

EU-forordningen.

Promemorians foérslag och beddémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna godtar eller invander inte mot forslaget eller
bedémningen.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Enligt artikel 41 i EU-
forordningen ska forordningen tillampas fran och med den 19 december
2020. De foreslagna lagbestammelserna bor tréada i kraft samma dag.

Artikel 40 i EU-forordningen innehaller 6vergangsbestammelser. |
artikel 40.1 anges att forordningen ska tillampas pa intyg om frysning och
intyg om forverkande som har oversénts den 19 december 2020 eller
senare. Intyg om frysning och intyg om férverkande som har éversants
fore den 19 december 2020 ska daremot, enligt artikel 40.2, fortsatta att
hanteras enligt respektive rambeslut till och med den slutliga verkstéllig-
heten av beslutet om frysning eller beslutet om férverkande. Det finns inte
behov av att utdver dessa regler inféra nagra sarskilda overgéngs-
bestammelser.

13 Konsekvenser av forslagen

Regeringens beddémning: Forslagen kan komma att innebdra vissa
merkostnader for berérda myndigheter, framfér allt i form av utbild-
ningsinsatser. Dessa kostnader kan finansieras inom ramen for befint-
liga anslag.

Forslagen skapar battre forutsattningar att komma &t kriminellas
brottsvinster och att bekdmpa den grova brottsligheten. De kan ocksa
antas medfdra positiva effekter for det brottsférebyggande arbetet.

Forslagen ar forenliga med Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna och forvantas inte fa betydelse for miljon
eller for jamstalldheten.

Promemorians beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna godtar eller invander
inte mot bedémningen. Aklagarmyndigheten anser att det saknas anled-
ning att anta att den nya lagen i sig kommer att leda till en 6kad arbetsbérda
for aklagarna, men beddmer att tillampningen av bestimmelserna om ater-
stéllande av fryst egendom till brottsoffer enligt artikel 29 i EU-forord-
ningen kommer att gora det. Brottsforebyggande radet, Ekobrottsmyndig-
heten och Aklagarmyndigheten bedémer att férslagen kommer att kréva



utbildningsinsatser hos tillamparna. Aklagarmyndigheten framhaller vid-
are att forslagen kommer att ge upphov till ett direkt behov av anpassning
av aklagarnas it-stod.

Skalen for regeringens bedémning: Syftet med EU-férordningen &r att
effektivisera och forbattra det rattsliga samarbetet inom EU angaende
Omsesidigt erk&nnande av beslut om frysning och beslut om forverkande.
Genom att skapa en effektiv ordning for detta samarbete skapas battre
forutsattningar att bl.a. komma &t kriminellas brottsvinster och att be-
kédmpa den grova brottsligheten, vilken inte sallan ar gransdverskridande.
Battre forutsattningar att komma &t brottsvinster skulle dven kunna ha
positiva effekter pa det brottsforebyggande arbetet. Om fler utldndska
beslut om forverkande verkstalls i Sverige kommer det ocksa att ha en
positiv budgetpdverkan eftersom en stor andel av de medel som drivs in i
Sverige kommer att tillfalla staten.

Sedan 2015 har endast enstaka utlandska beslut om frysning respektive
forverkande 6versands till Sverige varje ar for erkannande och verkstallig-
het har. Detsamma gaéller i fraiga om svenska beslut om frysning och for-
verkande som har skickats till andra medlemsstater for erkdnnande och
verkstéllighet ddr. Aven om det nya regelverket ar tinkt att medfora ett
Okat antal &renden om erkdannande och verkstéllighet av beslut om frysning
respektive forverkande, delar regeringen den beddémning som gors i pro-
memorian att det inte torde bli friga om ndgon mer omfattande 6kning av
antalet inkommande och utgéende d&renden till och frdn svenska
myndigheter.

Ett av syftena med EU-férordningen &r att myndigheternas hantering av
arendena i fraga ska forenklas i jamforelse med dagens ordning. | prome-
morian goérs beddmningen att den nya regleringen endast i mycket liten
utstrackning medfor att domstolarna, dklagarna och Kronofogdemyndig-
heten alaggs nya uppgifter och att det i stéllet framst ar fraga om att byta
regelverk for samarbetet i fraga. Regeringen delar i huvudsak den bedom-
ningen. Samtidigt ar regelverket kring émsesidigt erkannande av beslut
om frysning relativt komplicerat, vilket &ven papekas av Aklagarmyndig-
heten. Detsamma galler regelverket kring 6msesidigt erkdnnande av beslut
om fdrverkande. En bidragande orsak till komplexiteten &r att olika ratts-
akter ska tillimpas beroende pa dels atgardens syfte, dels vilket land
beslutet 6versands till eller mottas ifran. Regeringen delar darfor aklagar-
myndigheternas och Brottsforebyggande radets beddmning att det kom-
mer att krévas vissa utbildningsinsatser hos berérda myndigheter for att
sékerstalla en korrekt, enhetlig och effektiv tillimpning av regelverket.
Som pétalas av Aklagarmyndigheten kan ocks& en anpassning av &klag-
arnas it-stod bli nédvandig. Enligt regeringens beddmning ska sédana
insatser kunna hanteras inom befintliga budgetramar. Aklagarmyndig-
heterna har inte heller gjort géllande annat.

Som Aklagarmyndigheten framhaller innebar EU-forordningens regler-
ing om Aaterstallande av fryst egendom till ett brottsoffer att aklagarna
alaggs en ny typ av uppgift. Med hansyn till det mycket begransade antal
arenden som hittills hanterats enligt lagen om verkstallighet av frysnings-
beslut och att ndgon stérre 6kning av antalet arenden inte forutses bedémer
regeringen att den Okade arbetsborda som dessa regler skulle kunna
medfdra ar ytterst begransad.
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Vad galler domstolarnas arbetsbérda kan framhallas att regeringen nu
foreslar att den obligatoriska domstolsprévning som i dag sker i samband
med att ett utlandskt beslut om frysning verkstélls i Sverige enligt lagen
om verkstallighet av frysningsbeslut inte ska ske vid tillampning av EU-
forordningen. Ett beslut om erk&nnande och verkstallighet av ett beslut om
frysning ska allts3, till skillnad fran vad som hittills gallt, prévas i domstol
endast om den som drabbats av atgarden begér en sadan prévning.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att de merkostnader som kan
uppstéa for berérda myndigheter med anledning av EU-férordningen och
kompletterande forslag i denna lagradsremiss, framfor allt i form av
utbildningsinsatser, inte & mer omfattande &n att de kan finansieras inom
ramen for befintliga anslag.

EU vilar pa respekt for manniskans vardighet, frihet, demokrati, jam-
likhet, rattsstaten och respekt for de ménskliga rattigheterna, inbegripet
réttigheter for personer som tillhdr minoriteter. Som ett led i detta ska EU
och medlemsstaterna respektera Europeiska unionens stadga om de grund-
ldggande réttigheterna vid tilldmpningen av unionsratten. EU-férord-
ningen &r forenlig med de grundlaggande réttigheter och principer som er-
kanns i stadgan (se skél 17 i EU-foérordningen). Regeringen bedémer att
aven de bestammelser som foreslas komplettera EU-forordningen stér i
Overensstdmmelse med stadgan.

Forslagen bedéms inte ha ndgon paverkan pd jamstilldheten eller
miljon.

14 Forfattningskommentar

14.1  Forslaget till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om
Omsesidigt erkdnnande av beslut om frysning
och beslut om forverkande

1 kap. Allménna bestammelser

18§ Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2018/1805 av den 14 november 2018 om 6msesidigt
erkdannande av beslut om frysning och beslut om férverkande, i denna lag kallad
EU-férordningen.

Paragrafen anger lagens innehall. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.

I paragrafen anges att lagen innehdller kompletterande bestammelser till
EU-forordningen om 6msesidigt erkdnnande av beslut om frysning och
beslut om férverkande (EU-forordningen). Detta innebér att lagen inte kan
tillampas fristaende, utan endast tillsammans med EU-forordningen. EU-
forordningen &r direkt tillamplig i de medlemsstater som omfattas av for-
ordningen, dvs. samtliga medlemsstater férutom Danmark och Irland.
Hénvisningarna till EU-férordningen i lagen dr dynamiska, dvs. avser for-
ordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.



2§ Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU-férordningen.

Paragrafen innehaller en upplysning om att de termer och uttryck som
anvands i lagen ska forstas pa samma sétt som i EU-forordningen. Over-
vagandena finns i avsnitt 6.4.

Av paragrafen foljer bl.a. att definitionerna i artikel 2 i EU-férordningen
aven galler vid tillampningen av lagen. EU-forordningens definitioner av
beslut om frysning och beslut om foérverkande har stora likheter med de
definitioner som finns i radets rambeslut 2003/577/RIF om verkstallighet
i Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller bevis-
material och 2006/783/RIF om tillampning av principen om 6msesidigt
erkannande pé beslut om forverkande. Forarbetsuttalandena som gjordes i
samband med genomfdrandet av de rambesluten kan darfér ge viss
vagledning i friga om hur begreppen ska tolkas (se t.ex. prop. 2004/05:115
s. 30 f. och 2010/11:43 s. 43 f.). Det & dock EU-domstolen som &r den
yttersta uttolkaren av de termer och uttryck som anvénds i EU-
férordningen.

38 Forerkannande och verkstallighet i Sverige av ett beslut om frysning eller ett
beslut om forverkande far det uppstallas krav pa att de garningar som beslutet avser
utgor ett brott enligt svensk ratt. Det géller dock inte for de brott som avses i
artikel 3.1 i EU-férordningen.

Paragrafen mojliggor for de verkstédllande myndigheterna i Sverige att
tillampa véagransgrunden avseende dubbel straffbarhet i artiklarna 8.1 e
och 19.1 f i EU-forordningen. Verkstallande myndigheter ar aklagare och
Kronofogdemyndigheten, se 4 kap. 2 § och 5 kap. 2 §. Overvagandena
finns i avsnitt 6.5.

2 kap. N&r Sverige ar utfardande stat av beslut om frysning

Utfardande myndighet

18§ Aklagare ar utfardande myndighet nér ett svenskt beslut om frysning sands
dver till en annan medlemsstat enligt EU-férordningen.

| paragrafen anvisas utfardande myndighet i Sverige avseende beslut om
frysning. Overvagandena finns i avsnitt 6.6.1.

Genom paragrafen utses aklagare att vara utfardande myndighet enligt
artikel 2.8 a i EU-forordningen nér ett svenskt beslut om frysning sénds
Over till en annan medlemsstat for erk&nnande och verkstallighet dar.
Aklagarens behdrighet omfattar dven beslut om frysning som har med-
delats av en domstol. Férutom att utfarda intyget om frysning och éver-
sénda det till den andra medlemsstaten (artikel 4), ska den utfardande myn-
digheten bl.a. samrada med den verkstallande myndigheten i olika fragor
(se t.ex. artiklarna 8.2, 9.5 och 25) samt ta emot och ldmna underrattelser
frén och till den myndigheten (se t.ex. artiklarna 9.4 och 12.1).
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Beslut i Sverige om beslag och penningbeslag enligt denna lag

28 En aklagare far besluta om beslag av ett foremal trots att det inte &r
tillgangligt vid beslutet, om foremalet

1. skaligen kan antas vara forverkat pa grund av brott, och

2. kan antas komma att pétraffas i en annan medlemsstat som ar bunden av EU-
férordningen.

Det som sigs om foremal i forsta stycket galler ocksa om skriftlig handling. |
fréga om beslag av sddan egendom som avses i 27 kap. 2 och 3 88 rittegangsbalken
géller &ven de forutséttningar som anges i de paragraferna.

Paragrafen innehaller regler som ger en aklagare mdjlighet att besluta om
beslag trots att beslagsforemalet annu inte &r tillgangligt. Beslutet om
beslag ska kunna séndas 6ver till en annan medlemsstat for erkannande
och verkstillighet dar i enlighet med EU-forordningen. Overvagandena
finns i avsnitt 7.1.

| forsta stycket anges vissa forutsattningar for att beslag ska kunna be-
slutas med stod av paragrafen. Till skillnad fran vad som galler vid beslut
om beslag enligt rattegangsbalken uppstélls inte nagot krav pa att fore-
malet i fraga ska vara tillgangligt vid beslutet. Enligt forsta punkten kravs
att foremalet i fraga skaligen kan antas vara forverkat pa grund av brott.
Innebdrden av detta krav & densamma som ndr beslag beslutas med stod
av bestammelserna i 27 kap. 1 § rattegangsbalken. Vidare forutsatts, enligt
andra punkten, att beslagsforemalet kan antas komma att patraffas i en
annan medlemsstat som &r bunden av EU-férordningen. Det innebar att
aklagaren maste ha ndgon indikation pa att foremalet finns i den stat som
beslutet kommer att skickas till. I artiklarna 4-6 i EU-férordningen anges
vad aklagaren har att beakta infor att beslutet dversands till en annan
medlemsstat.

Enligt andra stycket ska en skriftlig handling, vid tillampning av forsta
stycket, jamstallas med ett foremal. Det motsvarar vad som galler enligt
27 kap. 1 § andra stycket rattegangsbalken. Vidare framgar att d&ven de sar-
skilda forutsattningarna for beslag som finns i 27 kap. 2 och 3 8§ rétte-
gangsbalken maste vara uppfyllda om beslaget rér sadan egendom som
avses i de bestdmmelserna. Det innebdr bl.a. att vissa skriftliga handlingar
inte far tas i beslag, att utrymmet att beslagta ett skriftligt meddelande
mellan den misstankte och vissa till honom eller henne narstdende
personer ar begransat och att en forsandelse som finns hos ett post- eller
telebefordringsforetag far tas i beslag endast om det for brottet ar
foreskrivet fangelse i ett ar eller darover.

I 4 8§ forsta stycket anges ytterligare forutsattningar for att meddela ett
beslut om beslag enligt den har paragrafen. Att beslutet inte far verkstallas
i Sverige framgar av 4 § andra stycket.

38 En aklagare far besluta om beslag av egendom i form av pengar, fordran eller
ndgon annan rittighet som skaligen kan antas vara foremal for brott enligt lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall
eller lagen (2014:307) om straff for penningtvéttsbrott, eller av ett motsvarande
varde (penningbeslag), trots att egendomen i fraga inte ar tillganglig vid beslutet,
om egendomen

1. skaligen kan antas vara forverkad pa grund av brott, och

2. kan antas komma att patraffas i en annan medlemsstat som ar bunden av EU-
forordningen.



Paragrafen innehaller regler som ger en dklagare majlighet att besluta om
penningbeslag trots att egendomen i fraga dnnu inte &r tillganglig. Beslutet
om penningbeslag ska kunna séndas dver till en annan medlemsstat for
erkannande och verkstallighet dar i enlighet med EU-férordningen.
Overvagandena finns i avsnitt 7.1.

De grundlaggande férutsattningarna for att fatta ett beslut om pen-
ningbeslag enligt den hér paragrafen ar desamma som enligt lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i
vissa fall eller lagen (2014:307) om straff fér penningtvattsbrott. Det
innebar alltsd att det ska vara fraga om viss egendom som skaligen kan
antas vara foremal for brott enligt nagon av dessa lagar, eller ett mot-
svarande varde. Darutdver krdvs, enligt forsta och andra punkten, att egen-
domen skéligen kan antas vara forverkad pa grund av brott och att den kan
antas komma att patraffas i en annan medlemsstat som ar bunden av EU-
forordningen. Det sistndmnda innebér att dklagaren maste ha nagon in-
dikation pa att egendomen finns i den stat som beslutet kommer att skickas
till. Till skillnad fran vad som galler vid ett beslut om penningbeslag enligt
lagen om straff for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall
och lagen om straff for penningtvittsbrott uppstalls inte nagot krav pa att
egendomen ska vara tillganglig vid beslutet. | artiklarna 4-6 i EU-f6rord-
ningen finns bestammelser om vad aklagaren har att beakta infor att be-
slutet 6versands till en annan medlemsstat.

| 4 § forsta stycket anges ytterligare forutsattningar for att meddela ett
beslut om penningbeslag enligt den har paragrafen. Att beslutet inte far
verkstéllas i Sverige framgar av 4 § andra stycket.

4 8 Beslag enligt 2 eller 3 § far beslutas endast om skalen for atgarden uppvéger
det intrang eller de men i 6vrigt som atgarden innebéar for den misstankte eller for
nagot annat motstaende intresse.

Beslag enligt 2 eller 3 § far inte verkstallas i Sverige.

| paragrafen finns bl.a. en bestammelse om krav pé proportionalitet. Over-
vagandena finns i avsnitt 7.1.

Av forsta stycket foljer att proportionalitetsprincipen ska beaktas nar
dklagaren beslutar om beslag eller penningbeslag enligt lagen. Mot-
svarande bestammelse finns i 27 kap. 1 § tredje stycket rattegangsbalken,
8 8 andra stycket lagen om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall och 12 § andra stycket lagen om straff for penning-
tvéttsbrott.

Ett beslut om beslag eller penningbeslag som har fattats med stéd av
lagen far, enligt andra stycket, inte verkstallas i Sverige. Verkstéllighet av
ett beslag enligt 2 eller 3 § far saledes ske endast i en annan medlemsstat.

Verkstallighet genom alternativa atgarder

58 Aklagaren fér inte limna samtycke till att ett beslut om frysning som har sants
over till en annan medlemsstat verkstalls genom alternativa atgarder enligt arti-
kel 23.3 i EU-férordningen.

Av paragrafen foljer att aklagaren inte far samtycka till att det svenska
beslutet om frysning verkstalls genom nagon annan atgard an den som
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anges i beslutet (artikel 23.3 i EU-forordningen). Att sddant samtycke inte
lamnas anges lampligen i det intyg om frysning som sénds 6ver till den
andra medlemsstaten (Bilaga I till EU-férordningen, avsnitt J). Overvag-
andena finns i avsnitt 7.2.

Det efterfdljande forfarandet

68 Nar ett beslag enligt 2 eller 3 § har verkstéllts i den verkstéllande staten,
tillampas foljande bestammelser i 27 kap. rattegangsbalken:

— 2 § fjarde stycket om aklagarens skyldighet att anmala verkstallt beslag av ett
skriftligt meddelande,

— 4 a 8 om utlimnande av féremal till malsdgande eller ndgon annan som tratt i
dennes stalle,

— 6 § om réttens provning,

— 7 § om tid for atals vackande,

— 8 § forsta, andra och fjérde styckena om hdvande av beslag,

— 11 § om underrattelseskyldighet, och

— 13 8 om protokoll och om ratt for den som drabbats av ett beslag att fa ett bevis
om beslaget.

Nér brottmalet avgors, ska ratten med tillampning av 27 kap. 8 § femte stycket
rattegangsbalken préva om beslaget eller penningbeslaget fortfarande ska besta.

Paragrafen innehéller bestimmelser om det forfarande som ska tillampas
nar ett beslut om beslag eller penningbeslag har verkstéllts i den
verkstillande staten. Overvagandena finns i avsnitt 7.3.

| forsta stycket anges vilka bestammelser i 27 kap. rattegangsbalken som
ska tillampas néar ett beslut om beslag enligt 2 § eller ett beslut om
penningbeslag enligt 3 8 har verkstallts i den andra medlemsstaten. Den
verkstéllande myndigheten ska, enligt artikel 7.2 i EU-férordningen,
rapportera till den utfardande myndigheten om att verkstéllighet har skett.

Om &klagaren har fattat ett beslut om beslag i ett sddant fall som avses i
27 kap. 2 § andra stycket 2-8 rattegangsbalken, ska dklagaren enligt fjarde
stycket samma paragraf gora en anmalan till ratten nar beslutet har
verkstéllts. Ratten ska da skyndsamt prova om det finns skal for atgarden.

I dvriga fall sker ingen obligatorisk domstolsprévning. Den som drab-
bats av beslaget har i stéllet ratt att begéra rattens provning av beslutet
(27 kap. 6 § forsta stycket). En sadan prévning kan goras sa snart beslaget
har verkstallts i den andra staten. Om rétten faststéller beslaget, ska den
satta ut en tid inom vilken atal ska vackas, om atal inte redan har vackts
(27 kap. 7 8). Denna tid kan forlangas efter en begéaran fran aklagaren.
Tiden fér inte séttas ldngre an vad som ar nodvandigt.

Genom hanvisningen till 27 kap. 4 a § mojliggors for aklagaren att enligt
de forutsattningar som anges i den paragrafen fatta ett beslut om att [amna
ut beslagsforemalet till méalsdganden. Beslutet kan sedan sandas over till
den verkstallande myndigheten med stod av artikel 29 i EU-férordningen.
En sadan situation skulle kunna uppstd om aklagaren, nar ndgon mals-
&gande inte varit kand, fattat ett beslut om beslag i syfte att forverka egen-
dom och det senare visar sig finnas en malsagande som gor ansprak pa
foremélet. Att den som drabbats av beslaget kan begéra rittens provning
av ett beslut om utlamnande enligt 27 kap. 4 a § framgar av hanvisningen
till 27 kap. 6 § andra stycket.

Aven bestammelserna om hivande av beslag i 27 kap. 8 § forsta, andra
och fjarde styckena &r tillampliga. Av dessa bestdmmelser foljer bl.a. att
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beslaget eller penningbeslaget ska hdvas om det inte langre finns skél for
atgarden. Sa skulle kunna vara fallet om erkannandet av ett beslut om frys-
ning i den andra medlemsstaten har undanrdjts efter ett 6verklagande.

Hénvisningarna till 27 kap. 11 och 13 88 innebdr bl.a. att underréttelse
om beslaget ska ske och att beslaget ska protokollféras. Skyldigheten att
fora protokoll dver beslaget innebér att aklagaren, utifran den redogarelse
som den verkstdllande myndigheten har ldmnat, ska beskriva det
beslagtagna godset i protokollet.

I samband med att brottmalet avgors ska ratten, enligt andra stycket, ta
stdllning till om beslaget eller penningbeslaget ska besta.

78 Nar brottmalet avgors far ratten, pa yrkande av aklagaren, i domen férordna
att ett beslut om beslag enligt 2 eller 3 § eller ett beslut om kvarstad till sékerhet
for beslut om forverkande ska gélla under en viss tid efter det att domen har fatt
laga kraft, dock langst till dess att beslutet om forverkande har verkstallts i den
verkstéllande staten.

| paragrafen infors en mojlighet for rétten att forordna att ett beslut om
beslag, penningbeslag eller kvarstad i brottmal ska galla en viss tid efter
det att en dom har fatt laga kraft. Overvagandena finns i avsnitt 7.3.

Ett beslut om att forlanga giltigheten av ett beslut om beslag, penning-
beslag eller kvarstad forutsatter ett yrkande fran aklagaren. Ratten far
saledes inte pé eget initiativ besluta att tvangsatgarden ska besta efter laga
kraft. Den tid under vilken beslutet om beslag, penningbeslag eller
kvarstad i brottmal ska besta ska, med beaktande av generella krav pa
proportionalitet, bestammas utifran omstandigheterna i det enskilda fallet.
Den yttersta gransen for beslutets varaktighet &r nér det svenska beslutet
om forverkande har verkstallts i den verkstallande staten.

3 kap. Nar Sverige ar utfardande stat av beslut om
forverkande

Utfardande myndighet

18 Kronofogdemyndigheten &r utfardande myndighet nér ett svenskt beslut om
forverkande sénds dver till en annan medlemsstat enligt EU-férordningen.

| paragrafen anvisas den utfardande myndigheten i Sverige avseende be-
slut om forverkande. Overvagandena finns i avsnitt 6.6.2.

Genom paragrafen utses Kronofogdemyndigheten att vara utfardande
myndighet enligt artikel 2.8 b i EU-forordningen nér ett svenskt beslut om
forverkande sands over till en annan medlemsstat for erkdnnande och verk-
stallighet dar. Férutom att utfarda intyget om férverkande och éversédnda
det till den andra medlemsstaten (artikel 14), ska den utfardande myn-
digheten bl.a. samrada med den verkstallande myndigheten i olika fragor
(se t.ex. artiklarna 19.2 och 25) samt ta emot och ldmna underrattelser fran
och till den myndigheten (se t.ex. artiklarna 16.3, 20.4 och 22.1).
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Verkstéllighet genom alternativa atgarder

2§ Kronofogdemyndigheten far inte lamna samtycke till att ett beslut om
forverkande som har sénts Over till en annan medlemsstat verkstalls genom
alternativa atgarder enligt artikel 23.3 i EU-férordningen.

Av paragrafen foljer att Kronofogdemyndigheten inte far samtycka till att
det svenska beslutet om forverkande verkstalls genom nagon annan atgard
an den som anges i beslutet (artikel 23.3 i EU-forordningen). Att sadant
samtycke inte ld&mnas anges lampligen i det intyg om férverkande som
sénds over till den andra medlemsstaten (Bilaga Il till EU-férordningen,
avsnitt 1). Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

4 kap. Erkannande och verkstallighet i Sverige av ett
utlandskt beslut om frysning

Intyg
1§ Ettintyg om frysning som sénds over till Sverige i enlighet med artikel 4.1 i
EU-forordningen ska atféljas av det beslut om frysning som intyget avser.

Intyget ska vara skrivet pa eller dversatt till svenska eller engelska.

Av paragrafen foljer att den utfardande myndigheten tillsammans med
intyget om frysning ska 6versanda dven beslutet om frysning. Vidare foljer
att intyget ska vara skrivet pa eller dversatt till svenska eller engelska for
att accepteras i Sverige. Beslutet om frysning behdver daremot inte vara
skrivet pé eller Gversatt till nagot av dessa sprak. Vid brister i dessa av-
seenden kan vagransgrunden i artikel 8.1 ¢ i EU-férordningen aktualiseras.
Enligt artikel 8.2 ska dock den verkstéllande myndigheten, innan ett beslut
att vagra erkannande och verkstallighet meddelas, samrada med den ut-
fardande myndigheten och, om det &r lampligt, anmoda den att till-
handahélla alla nédvandiga uppgifter. Overvagandena finns i avsnitt 9.2.

Verkstéllande myndighet

28§ Aklagare r verkstallande myndighet nar ett utldndskt beslut om frysning
sénds over till Sverige enligt EU-férordningen.

| paragrafen anvisas den verkstallande myndigheten avseende beslut om
frysning. Overvégandena finns i avsnitt 6.6.1.

Genom paragrafen utses aklagare att vara verkstallande myndighet nar
ett utlandskt beslut om frysning sénds dver till Sverige for erkdnnande och
verkstéllighet har. Den verkstéllande myndigheten &r behérig myndighet
att erkdnna beslutet om frysning och att sékerstélla att det verkstalls i
enlighet med EU-férordningen och de forfaranden som enligt nationell ratt
ar tillampliga pa frysning av egendom (artikel 2.9). Myndigheten ska dar-
utdver bl.a. samrada med den utfardande myndigheten i olika fragor (se
t.ex. artiklarna 8.2, 9.5 och 25) samt ta emot och I&mna underréttelser av
olika slag (se t.ex. artiklarna 8.3, 9.4 och 12.1).

Beslut om erk&nnande och verkstéllighet

38 Ett beslut om erk&dnnande och verkstallighet enligt artikel 7.1 i EU-
forordningen ska innehalla uppgift om det belopp eller den egendom som



verkstalligheten ska avse och om huruvida beslutet om frysning ska verkstéllas
som ett beslut om beslag, penningbeslag eller kvarstad i brottmal.

Av beslutet om erkannande och verkstéllighet ska det i férekommande fall dven
framgé om uppskov med verkstalligheten har beslutats enligt artikel 10.1 i EU-
férordningen.

Paragrafen innehaller kompletterande bestammelser om vad ett beslut om
erkannande och verkstillighet ska innehalla. Overvigandena finns i av-
snitt 9.3.

Ett beslut om frysning som har sénts &ver till Sverige enligt artikel 4 i
EU-forordningen ska erkdnnas och verkstéllas har savida inte nagon av
vagransgrunderna i artikel 8.1 eller grunderna fér uppskov i artikel 10.1 &r
tillamplig. Aklagarens beslut att erkdnna och verkstilla beslutet om
frysning bendmns i férordningen som ett beslut om erkdnnande och
verkstéllighet (se t.ex. artiklarna 9.1, 9.4 och 33.1).

Av forsta stycket foljer att aklagaren i beslutet om erkannande och verk-
stéllighet ska ange det belopp eller den egendom som verkstélligheten ska
avse och om beslutet om frysning ska verkstallas som ett beslut om beslag,
penningbeslag eller kvarstad i brottmal. Den atgéard ska véljas som bést
kan antas leda till att det utlandska beslutet verkstalls pa ett andamélsenligt
satt i Sverige. Paragrafen hindrar inte att aklagaren, om det skulle krévas,
anger att beslutet om frysning ska verkstéllas t.ex. delvis som ett beslag
och delvis som ett beslut om kvarstad i brottmal.

Nar det utlandska beslutet ska verkstéllas som ett beslag blir bestam-
melserna i 27 kap. 10-13 88 rattegngshalken tillampliga. Det innebar
t.ex. att foremalet som regel ska tas i forvar. Enligt 5 § forsta stycket i detta
kapitel far vissa typer av tvangsmedel anvandas, om det kravs for att
verkstalligheten ska kunna genomforas. | 8 § regleras dklagarens majlig-
het att under verkstalligheten anlita bitrdde av bl.a. Polismyndigheten. Ska
beslutet verkstallas som ett penningbeslag blir, forutom angivna
bestammelser i rattegangsbalken, dven reglerna i 9 § andra stycket lagen
om straff for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller
13 § andra stycket lagen om straff for penningtvattsbrott tillampliga.

Om verkstéllighet i stéllet ska ske med tillampning av bestdammelserna
om kvarstad ska utsékningsbalkens regler om verkstéllighet av ett kvar-
stadsbeslut i brottmal tillampas, vilket bl.a. innebar att det ar Kronofogde-
myndigheten som verkstéaller beslutet (se 26 kap. 8 § rattegangsbalken och
16 kap. 13-15 8§ utsokningshalken med héanvisningar). Vidare blir bes-
tdmmelserna i utsdkningsbalken om éverklagande av Kronofogdemyndig-
hetens verkstallighetsatgarder tillampliga. Enligt 6 § i detta kapitel far
dklagaren besluta att egendom ska tas i forvar till dess att beslutet om
frysning har verkstallts.

Verkstéllighetens varaktighet och mdjligheterna att avbryta eller stélla
in densamma regleras i EU-férordningen (se t.ex. artiklarna 8.4, 12 och
27).

Beslut om beslag, penningbeslag eller kvarstad i brottmal géller omedel-
bart. Eftersom det utlandska beslutet om frysning ska verkstéllas som ett
motsvarande svenskt beslut innebar det att verkstalligheten kan péaborjas
sa snart ett beslut om erkannande och verkstallighet har meddelats enligt
artikel 7.1 i EU-férordningen. Om ett beslut om uppskov med verkstéllig-
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heten enligt artikel 10 meddelas i samband med beslutet om erk&nnande
och verkstallighet ska det, enligt andra stycket, anges i beslutet.

Motivering av beslut

4§ Aklagarens beslut i friga om erkannande och verkstallighet, om avbrytande
av verkstalligheten enligt artikel 8.4 i EU-forordningen och om aterstallande av
fryst egendom till ett brottsoffer ska innehalla skalen for beslutet. Detsamma galler
aklagarens beslut att skjuta upp, stélla in eller i andra fall avbryta verkstalligheten.

Paragrafen innehaller regler om aklagarens skyldighet att motivera vissa
beslut. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

Nar aklagaren fattar beslut i friga om erkannande och verkstallighet,
avbrytande av verkstélligheten enligt artikel 8.4 i EU-férordningen och
aterstallande av fryst egendom till ett brottsoffer enligt artikel 29.2 ska
skalen for beslutet anges. Det innebar att saval ett beslut om att det
utlandska beslutet om frysning ska erk&nnas och verkstéllas har som ett
beslut att vagra erkédnnande och verkstéllighet ska motiveras. Motsvarande
galler for samtliga beslut i vilka aklagaren har prévat fragan om att avbryta
verkstalligheten enligt artikel 8.4 eller aterstalla fryst egendom till ett
brottsoffer enligt artikel 29.2. Aven ett beslut att skjuta upp, stalla in eller
avbryta verkstalligheten enligt artiklarna 10.1, 12, 13.3 eller 27.3 ska
motiveras.

Forfarandet vid verkstélligheten

58§ Nar ett beslut om frysning ska verkstéllas som ett beslut om beslag far
husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning goras med tilldmpning av
reglerna i 28 kap. rattegangshalken.

Om beslutet om frysning avser en forsdndelse som véntas komma in till ett
befordringsforetag, far aklagaren begéra att ratten beslutar om att férsandelsen, nar
den kommer in, ska hallas kvar till dess att verkstallighet har skett.
Bestdammelserna i 27 kap. 9 § andra stycket och tredje stycket forsta meningen
rattegdngsbalken ska da tillampas. Behorig domstol ar den tingsratt inom vars
domkrets atgarden ska vidtas.

Om det kan befaras att det skulle medféra en fordrdjning av vésentlig betydelse
for utredningen i den utférdande staten att inhdmta réttens beslut enligt andra
stycket, far ett sdant beslut meddelas av &klagaren. Bestimmelserna i 27 kap.
9a§ forsta stycket andra meningen samt andra och tredje styckena rétte-
gangsbalken ska da tillampas.

| paragrafen regleras mojligheten att anvénda vissa tvangsmedel nar ett
beslut om frysning ska verkstillas som ett beslut om beslag. Over-
vagandena finns i avsnitt 9.4.2.

Enligt forsta stycket far husrannsakan, kroppsvisitation eller kropps-
besiktning anvandas under de férutsattningar som stélls upp for respektive
atgard i 28 kap. réttegangshalken. Det betyder bl.a. att skalen for atgarden
maste uppvaga det intrdng eller men i 6vrigt som den kan innebéra. Regler
om dubbel straffbarhet finns i 7 § i detta kapitel.

Om beslutet om frysning avser en forsandelse som vantas komma in till
ett befordringsforetag far &klagaren enligt andra stycket begara att rétten
beslutar att forsandelsen, nar den kommer in till ett sidant foretag, ska
héllas kvar till dess att verkstallighet har skett. Hanvisningen till 27 kap.
9§ andra stycket och tredje stycket forsta meningen rattegangshalken



innebar bl.a. att ett sddant beslut ska avse viss tid. Behorig domstol att
prova aklagarens begaran ar den tingsratt inom vars domkrets kvar-
héllandet ska ske.

Enligt tredje stycket far aklagaren i vissa fall fatta ett intermistiskt beslut
om kvarhallande av en sadan forsandelse som avses i andra stycket. For
att aklagaren ska fa fatta ett sddant beslut krévs att andamalet med atgéarden
skulle riskera att ga forlorad om réattens tillstand behovde invantas. Han-
visningen till vissa bestammelser i 27 kap. 9 a § rattegéngsbalken innebéar
bl.a. att aklagaren utan dréjsmal ska anméla ett sadant beslut till ratten,
vilken i sin tur skyndsamt ska prova drendet och att dklagaren ska anméla
atgarden till Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden om ett férordnande
om att halla kvar en forsandelse har upphort att galla innan ratten provat
arendet.

68 Nar ett beslut om frysning ska verkstallas som ett beslut om kvarstad i
brottmal far dklagaren, under de forutsattningar som anges i 26 kap. 3 § tredje
stycket rattegangsbalken, ta egendom i forvar till dess beslutet om frysning har
verkstillts. Husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning far da goras
enligt reglerna i 28 kap. samma balk.

Om egendom tas i forvar ska 26 kap. 3 a och 3 b §§ rattegangsbalken tillampas.

| paragrafen regleras dklagarens majlighet att ta egendom i forvar nar ett
beslut om frysning ska verkstéllas som ett beslut om kvarstad i brottmal.
Overvagandena finns i avsnitt 9.4.3.

Bestammelsen tar framst sikte pa de fall nar Kronofogdemyndigheten
inte har mojlighet att omedelbart verkstélla beslutet om frysning, och det
finns en risk att egendomen hinner forsvinna innan verkstallighet sker. Det
ar da, enligt forsta stycket, mojligt for aklagaren att ta egendomen i forvar
i avvaktan pa att Kronofogdemyndigheten ska verkstalla beslutet om frys-
ning. En forutsattning ar dock att atgarden ar proportionerlig (26 kap. 3 §
tredje stycket rattegangsbalken). Av 8 § i detta kapitel foljer att aklagaren
kan anlita bitrade av bl.a. Polismyndigheten i ett sddant fall. Vid verkstall-
igheten har aklagaren, eller den myndighet som denne anlitar bitrade av,
mojlighet att anvanda tvangsétgarderna husrannsakan, kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning, om de forutséttningar som géller for respektive at-
gard enligt 28 kap. rattegéngsbalken ar uppfyllda. Regler om dubbel straff-
barhet finns i 7 § i detta kapitel.

Hanvisningen till 26 kap. 3 a § rattegangsbalken i andra stycket innebar
bl.a. att ett foremal som har tagits i forvar under vissa forutsattningar kan
lamnas kvar i innehavarens besittning, att en galdenar — i de fall beslutet
avser en fordran eller ndgon annan rattighet — ska meddelas ett forbud att
fullgora sin forpliktelse till ndgon annan an Kronofogdemyndigheten och
att den som dger egendom som tagits i férvar inte far 6verlata egendomen.
Av héanvisningen till 26 kap. 3 b 8 i samma balk foljer bl.a. att det ska foras
protokoll 6ver forvaret och att den vars egendom tas i forvar ska under-
rattas om atgarden, om han eller hon inte var narvarande vid den.

78§ De atgarder som anges i 5 och 6 §§ far vidtas &ven om den garning som
beslutet om frysning avser inte motsvarar ett brott enligt svensk lag, om det for
gérningen kan domas till fangelse i den utfardande staten.
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| paragrafen regleras mojligheten att vid verkstalligheten av ett beslut om
frysning anvanda de tvangsatgarder som anges i 5 och 6 §§ trots att det
inte foreligger dubbel straffbarhet. Overvagandena finns i avsnitt 9.4.2 och
9.4.3.

Av 1 kap. 3 § och artikel 8.1 d och e i EU-férordningen foljer att er-
kannande och verkstéllighet av ett beslut om frysning i vissa fall far vagras
om den garning som beslutet avser inte motsvarar ett brott enligt svensk
lag. Ett beslut om frysning kan dock komma att erkénnas trots att det inte
foreligger dubbel straffbarhet. Det kan ske t.ex. ndr dklagaren anser att
vagransgrunden i artikel 8.1 d inte bor tillampas eller nér det ar fraga om
ett sddant brott som raknas upp i artikel 3.1 (s.k. listbrott). Genom fore-
varande paragraf ges aklagaren, eller den myndighet som denne anlitar
bitrade av, mojlighet att anvanda de tvangsatgarder som anges i 5 och 6 88
ndr ett beslut om frysning har erkants trots att det inte foreligger dubbel
straffbarhet. En forutsattning for detta &r dock att det for garningen kan
domas till fangelse i den utféardande staten.

8§ Aklagaren fér anlita bitrade av Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Tull-
verket eller Kustbevakningen nér ett beslut om frysning ska verkstéllas som ett
beslut om beslag eller penningbeslag och nér egendom ska tas i forvar enligt 6 §.

Paragrafen reglerar aklagarens mojlighet att anlita bitrade av andra
myndigheter vid verkstalligheten av ett beslut om frysning. Overvagan-
dena finns i avsnitt 9.4.4.

Att anlita bitrdde av Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Tullverket
eller Kustbevakningen vid verkstélligheten av ett beslut om frysning kan
t.ex. bli aktuellt nér en husrannsakan behéver goras for att verkstélla ett
beslut om frysning enligt bestammelserna om beslag eller nér egendom
behover tas i forvar i avvaktan pa att Kronofogdemyndigheten ska
verkstélla ett beslut om frysning enligt bestimmelserna om kvarstad.

Avbruten eller installd verkstallighet

98 Om verkstalligheten av ett beslut om frysning avbryts eller stélls in med st6d
av artikel 8.4, 12.2, 13.3 eller 27.3 i EU-férordningen, ska beslutet om erk&nnande
och verkstallighet upphora att galla. Samma forfarande ska da tillampas som nar
motsvarande atgard har havts under en svensk férundersokning eller rattegang i
brottmal.

Forsta stycket géller &ven nér verkstélligheten avbryts med stdd av artikel 12.1
i EU-forordningen darfor att beslutet om frysning inte langre &r verkstéllbart eller
erkdnnande och verkstéllighet av ett beslut om forverkande végras.

| paragrafen regleras foljderna av ett beslut att avbryta eller stélla in verk-
stalligheten av ett beslut om frysning. Overvagandena finns i avsnitt 9.5.

| artiklarna 8.4, 12.2, 13.3 och 27.3 i EU-férordningen finns bestdmmel-
ser om nér den verkstallande myndigheten kan avbryta eller stélla in verk-
stalligheten av ett beslut om frysning. Av forsta stycket foljer att nar sa
sker, ska beslutet om erk&nnande och verkstéllighet upphdra att gélla.
Hanvisningen till det forfarande som tillimpas nir motsvarande étgérd
havts i en svensk forundersokning eller rattegang i brottmal innebar att
verkstéllighetsatgarder som har vidtagits ska aterga och att bl.a. reglerna i
27 kap. 8 a och 8 b 88§ rattegangsbalken (nar frysningsheslutet har verk-



stallts som ett beslut om beslag) samt 3 kap. 22 § utsdkningsbalken (nar
beslutet har verkstéllts som ett beslut om kvarstad i brottmal) ska tillam-
pas. En frdga om att avbryta verkstélligheten enligt artikel 8.4 kan uppsta
antingen pa aklagarens eget initiativ darfor att han eller hon far vetskap
om nya omstandigheter eller pa begéran av den som drabbats av atgarden.

Aven i artikel 12.1 finns vissa regler om verkstallighetens upphérande.
Enligt andra stycket ska beslutet om erkdnnande och verkstallighet upp-
hora att galla ocksa i de fall verkstalligheten avbryts med stod av arti-
kel 12.1 pé& grund av att erkannande och verkstallighet av ett beslut om
forverkande avseende egendomen i fraga har véagrats eller att den utfard-
ande myndigheten lamnat information om att beslutet inte langre ar verk-
stallbart. Samma forfarande ska déarefter tillampas som nér motsvarande
atgard har havts i en svensk forundersokning eller rattegang i brottmal, se
ovan.

Aterstéllande av fryst egendom enligt artikel 29 i EU-forordningen

108 Om aklagaren beslutar att aterstalla fryst egendom till ett brottsoffer enligt
artikel 29.2 i EU-forordningen, ska en underréattelse om beslutet genast sandas till
den som verkstalligheten av beslutet om frysning har skett hos.

Egendomen far aterstallas forst tre veckor efter det att underréttelsen har
Oversénts. Om den som verkstélligheten av beslutet om frysning har skett hos
medger det, far dock egendomen aterstéllas omedelbart. Detsamma galler om
domstol faststaller aklagarens beslut att aterstélla egendom enligt artikel 29.2 i EU-
férordningen.

| paragrafen regleras forfarandet vid aterstdllande av egendom till ett
brottsoffer enligt artikel 29 i EU-férordningen. Overvéagandena finns i
avsnitt 9.6.

Om &klagaren vid sin provning enligt artikel 29.2 har beslutat att fryst
egendom ska aterstallas till brottsoffret, ska aklagaren, enligt forsta
stycket, skicka en underrattelse om beslutet till den som verkstélligheten
av beslutet om frysning har skett hos.

Av andra stycket foljer att egendomen far aterstallas tidigast tre veckor
efter att en underrattelse enligt forsta stycket har skickats. P& sa satt far
den som verkstalligheten har skett hos mdjlighet att begara domstolsprov-
ning av aklagarens beslut (se 11 § forsta stycket 3). Om den som verkstal-
ligheten har skett hos medger att egendomen aterstalls eller om en domstol
faststaller aklagarens beslut, far dock aterstallande ske omedelbart.

Prévning i domstol

11§ Nar ett beslut om frysning har verkstallts, far den som drabbats av &tgérden
begara provning i domstol av aklagarens beslut om

1. erk&nnande och verkstallighet enligt artikel 7.1 i EU-férordningen,

2. att inte avbryta verkstélligheten enligt artikel 8.4 i EU-forordningen, och

3. att terstalla fryst egendom enligt artikel 29.2 i EU-forordningen.

Begaran om en sadan prévning ska goras skriftligen hos aklagaren, som ska
Overlamna drendet till rétten.

Paragrafen reglerar vilka av &klagarens beslut enligt EU-forordningen som
kan understallas domstolsprévning. Overvigandena finns i avsnitt 9.7.

| forsta stycket raknas de beslut upp som den drabbade, ndr ett beslut om
frysning har verkstallts, far begara domstolsprévning av.
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Enligt forsta punkten far den drabbade begara att ratten provar éklaga-
rens beslut om erkdnnande och verkstéllighet enligt artikel 7.1. Vid sin
provning ska ratten ta stdllning till om det utifrdn reglerna i EU-
forordningen finns forutséttningar att erk&nna och verkstélla beslutet om
frysning. Ratten far daremot inte prova de materiella forutsattningarna for
det utldndska beslutet om frysning (se artikel 33.2 i EU-forordningen).

Om det under verkstalligheten framkommer nya omstandigheter som
gor att ndgon av vagransgrunderna i artikel 8.1 &r tillamplig, far &klagaren
med stod av artikel 8.4 avbryta verkstalligheten. Fragan om att pa denna
grund avbryta verkstélligheten kan uppkomma antingen pa aklagarens
eget initiativ eller p& begaran av den som drabbats av &tgarden. Av andra
punkten foljer en ratt for den drabbade att fa en prévning i domstol dven
av aklagares beslut om att, efter en sddan begéaran, inte avbryta verk-
stalligheten.

Verkstallighetens varaktighet regleras i EU-férordningen (se bl.a. arti-
kel 12). Om ratten faststaller aklagarens beslut om erkdnnande och
verkstallighet enligt artikel 7.1 eller om att inte avbryta verkstélligheten
enligt artikel 8.4, ska det saledes inte uppstallas nagon tidsfrist for hur
lange verkstalligheten ska bestd (jfr 3 kap. 17 § forsta stycket lagen
[2005:500] om erkannande och verkstallighet inom Europeiska unionen
av frysningsbeslut och 27 kap. 7 § rattegangsbalken). Réttens beslut
kommer saledes att vara slutligt och innebéra att domstolen skiljer arendet
ifran sig. 1 14 § finns bestammelser om vad som hander om ratten upphaver
beslutet om erk&nnande och verkstallighet.

Ratten att begara domstolsprovning av aklagarens beslut att aterstalla
fryst egendom enligt artikel 29.2 i EU-forordningen foljer av tredje
punkten. Réatten ska vid en sadan provning ta stéllning till om forut-
sattningarna i artikel 29.2 for aterstdllande av fryst egendom ar uppfyllda.
Om ratten finner att det saknas forutsattningar att aterstalla den frysta
egendomen ska verkstalligheten fortsatta.

Enligt andra stycket ska en begaran om domstolsprévning vara skriftlig
och lamnas till &klagaren. Aklagaren ska dérefter dverlamna arendet till
ratten.

I 13 § finns bestdmmelser om obligatorisk domstolsprévning i vissa fall.

12§ Nar en begéran enligt 11 § har kommit in till ratten, ska ratten sa snart det
kan ske halla en forhandling i drendet, om inte en férhandling uppenbart skulle
sakna betydelse for provningen.

Vid en forhandling géller bestimmelserna i 24 kap. 17 § rattegangsbalken i
tillampliga delar. I de fall som avses i 11 § forsta stycket 3 ska den som aklagaren
har beslutat att aterstalla egendomen till underrattas om forhandlingen.

Paragrafen innehaller regler om forhandling i domstolen. Overvigandena
finns i avsnitt 9.7.

S& snart det kan ske efter att en begaran enligt 11 § har kommit in till
ratten ska, enligt forsta stycket, en forhandling hallas i drendet. Férhand-
ling behover dock inte hallas om det ar uppenbart att en sidan skulle sakna
betydelse for rattens prévning. Ett exempel péa nar det kan komma i fraga
att avgora ett drende utan forhandling &r ndr den som har drabbats av
atgarden har begart rattens prévning av aklagarens beslut att inte avbryta



verkstalligheten enligt artikel 8.4 och nagra nya omstandigheter inte fram-
kommit sedan en tidigare domstolsprévning.

Av andra stycket féljer att bestammelserna i 24 kap. 17 § rattegangs-
balken i tillampliga delar ska gélla vid forhandlingen. Om &rendet ror
prévning av aklagarens beslut att enligt artikel 29.2 i EU-forordningen
aterstélla egendom till ett brottsoffer, ska brottsoffret underrattas om for-
handlingen.

138§ Om ett beslut om frysning har verkstéllts med stod av 27 kap. 2 § andra
stycket 2-8 rattegangsbalken, ska aklagaren utan drojsmal anmala verkstalligheten
till ratten for prévning av beslutet om erk&nnande och verkstéllighet. | anmélan ska
skélen for verkstalligheten anges. Rétten ska skyndsamt préva érendet.

| paragrafen regleras dklagarens skyldighet att i vissa fall anmala verkstal-
ligheten av ett beslut om frysning till ratten. Overvégandena finns i av-
snitt 9.7.

Om beslutet om frysning avser ett skriftligt meddelande mellan en
misstankt och ndgon som &r denne narstaende eller mellan sadana narsta-
ende inbordes aktualiseras bestdimmelserna i 27 kap. 2 § andra stycket
rattegangsbalken vid verkstalligheten. Har verkstallighet skett med stod av
punkt 2-8, ska aklagaren utan drojsmal anméla verkstalligheten till ratten
for provning av beslutet om erkannande och verkstallighet. Sedan aklaga-
rens anmalan gjorts ska ratten skyndsamt préva om det utifran reglerna i
EU-forordningen finns forutséattningar att erkénna och verkstélla beslutet
om frysning.

14§ Behorig domstol enligt 11 och 13 §§ &r den tingsratt inom vars domkrets
beslutet om frysning har verkstallts.

Vid rattens handlaggning tillampas bestammelserna i rattegangsbalken om dom-
stols handlaggning i brottmal.

Om rétten upphéver ett beslut om erk&nnande och verkstéllighet, ska samma
forfarande tillampas som nar motsvarande atgard har havts under en svensk
forundersokning eller rattegang i brottmal.

Paragrafen innehaller bestammelser om behérig domstol, om vilka forfar-
anderegler som blir tillampliga vid réattens handlaggning och om vad som
hénder om rétten upphdaver ett beslut om erkénnande och verkstallighet.
Overvagandena finns i avsnitt 9.7.

Av forsta stycket framgar att det ar den tingsratt inom vars domkrets
beslutet om frysning har verkstallts som &r behorig att Gverpréva aklagar-
ens beslut.

Arendet ska, enligt andra stycket, handlaggas enligt bestimmelserna i
rattegangsbalken om domstols handlaggning i brottmal. Det innebar att
bestdmmelserna om bl.a. rattens sammansattning (1 kap. 3 8), jav (4 kap.)
och skyldigheten att motivera beslut (30 kap.) blir tillampliga. Av detta
foljer dven att tingsrattens slutliga beslut i drendet far dverklagas enligt
49 kap. 3 8.

Om rétten vid sin prévning av ett &rende enligt 11 § forsta stycket 1 eller
2 eller 13 § finner att det utifran bestimmelserna i EU-férordningen saknas
forutsattningar att erkanna och verkstalla beslutet om frysning och séledes
upphéver beslutet om erk&dnnande och verkstéllighet, ska, enligt tredje
stycket, samma forfarande tillampas som nar motsvarande atgard havts i
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en svensk forundersokning eller rattegang i brottmal, se vidare i kommen-
taren till 9 § forsta stycket om aterstéllande av vidtagna verkstallighets-
atgarder.

5 kap. Erk&nnande och verkstéllighet i Sverige av ett
utlandskt beslut om férverkande

Intyg

18§ Ett intyg om forverkande som sands dver till Sverige i enlighet med arti-
kel 14.1 i EU-forordningen ska atféljas av det beslut om forverkande som intyget
avser.

Intyget ska vara skrivet pa eller dversatt till svenska eller engelska.

Av paragrafen foljer att den utfardande myndigheten tillsammans med
intyget om forverkande ska dversédnda dven beslutet om férverkande. Vi-
dare foljer att intyget ska vara skrivet pa eller dversatt till svenska eller
engelska for att accepteras i Sverige. Beslutet om forverkande behover
daremot inte vara skrivet pa eller Gversatt till nagot av dessa sprak. Vid
brister i dessa avseenden kan végransgrunden i artikel 19.1 ¢ i EU-f6rord-
ningen aktualiseras. Enligt artikel 19.2 ska dock den verkstéllande myn-
digheten, innan ett beslut att vagra erkdnnande och verkstallighet med-
delas, samrada med den utfardande myndigheten och, om det ar lampligt,
anmoda den att tillhandahéalla alla nédvandiga uppgifter. Overvigandena
finns i avsnitt 10.2.

Verkstéllande myndighet

2 8§ Kronofogdemyndigheten &r verkstallande myndighet nér ett utléndskt beslut
om forverkande sénds over till Sverige enligt EU-férordningen.

| paragrafen anvisas den verkstallande myndigheten avseende beslut om
forverkande. Overvagandena finns i avsnitt 6.6.2.

Genom paragrafen utses Kronofogdemyndigheten att vara verkstallande
myndighet nér ett utldndskt beslut om forverkande sénds over till Sverige
for erkdnnande och verkstéllighet hér. Den verkstallande myndigheten &r
behdrig myndighet att erk&nna beslutet om férverkande och att sakerstalla
att det verkstélls i enlighet med EU-férordningen och de forfaranden som
enligt nationell ratt &r tillimpliga pa forverkande av egendom (artikel 2.9).
Den verkstillande myndigheten ska darutéver bl.a. samréda med den
utfardande myndigheten i olika fragor (se t.ex. artiklarna 19.2 och 25) samt
ta emot och 1amna underréttelser av olika slag (se t.ex. artiklarna 16.3, 20.4
och 22.1).

Beslut om erk&nnande och verkstallighet

38 Ett beslut om erké&nnande och verkstéllighet enligt artikel 18.1 i EU-
foérordningen ska innehalla uppgift om det belopp eller den egendom som verkstal-
ligheten ska avse.

Av beslutet om erkannande och verkstéllighet ska det i férekommande fall &ven
framga om en Gverenskommelse enligt artikel 18.2 i EU-forordningen har ingatts,
med angivande av beloppet, och om uppskov med verkstalligheten har beslutats
enligt artikel 21.1 i EU-férordningen.



Ett beslut om erkdnnande och verkstallighet ska delges den som beslutet géller
mot. Om Kronofogdemyndigheten beslutar om uppskov med verkstélligheten
enligt artikel 21.1 a i EU-férordningen, behdver delgivning inte ske sa lange skélen
for uppskovet bestar.

Beslutet om erk&nnande och verkstéllighet géller omedelbart.

| paragrafen finns narmare bestdimmelser om det beslut om erkdnnande
och verkstallighet som ska meddelas enligt artikel 18.1 i EU-foérordningen.
Overvagandena finns i avsnitt 10.4.

Ett beslut om férverkande som har sants 6ver till Sverige enligt arti-
kel 14 i EU-férordningen ska erkannas och verkstillas har savida inte
nagon av vagransgrunderna i artikel 19.1 eller grunderna for uppskov i
artikel 21.1 r tilldmplig. Kronofogdemyndighetens beslut att erkénna och
verkstélla beslutet om férverkande bendmns i férordningen som ett beslut
om erkdnnande och verkstallighet (se t.ex. artiklarna 20.1, 20.2 och 33.1).

Av forsta stycket foljer att det av beslutet om erk&nnande och verk-
stéllighet ska framga vilket belopp eller vilken egendom som verkstéllig-
heten ska avse. Beloppet som anges i beslutet om erkédnnande och verk-
stallighet kommer i regel att vara detsamma som det som framgar av det
Oversanda intyget. Att beloppet kan rdknas om till svensk valuta féljer av
artikel 18.3 i EU-forordningen. Skulle férandringar som foranleder behov
av justeringar ske, t.ex. att en del av beloppet verkstallts i en annan stat,
ska den utfardande myndigheten omedelbart underrétta Kronofogdemyn-
digheten om det (artikel 16.3 b och ¢ samt artikel 18.4).

Vid Kronofogdemyndighetens handlaggning av fragan om erkannande
och verkstallighet &r forvaltningslagens (2017:900) bestammelser tillamp-
liga, om inte annat foljer av EU-férordningen eller de bestdmmelser som
kompletterar den. Det innebdr t.ex. att 31 och 32 §§ i den lagen om doku-
mentation och motivering av beslut géller.

Av andra stycket foljer att om en 6verenskommelse enligt artikel 18.2
har ingatts, ska det framga av beslutet om erkannande och verkstallighet.
Aven det belopp som 6verenskommits ska d& anges. Om Kronofogdemyn-
digheten i samband med att fragan om erkénnande och verkstallighet
provas fattar beslut om att skjuta upp verkstalligheten enligt artikel 21.1,
ska ocksa det framga av beslutet om erkannande och verkstallighet.

| tredje stycket anges att ett beslut om erkdnnande och verkstéllighet ska
delges. Vid delgivning géller delgivningslagen (2010:1932). Om Krono-
fogdemyndigheten har beslutat att skjuta upp verkstalligheten enligt arti-
kel 21.1 a i EU-foérordningen for att undvika att skada en pagéende brotts-
utredning, behdver delgivning inte ske forran grunden for uppskovet har
upphort.

Av fjarde stycket foljer att ett beslut om erk&nnande och verkstéllighet
géller s& snart det har meddelats. Om inte beslut om uppskov har med-
delats enligt artikel 21, kan exekutiva atgarder saledes inledas utan hinder
av att beslutet har 6verklagats enligt 5 §.

Efterfoljande beslut om att inte verkstélla beslutet om férverkande

48§ Ett beslut om erkdnnande och verkstéllighet ska upphéra att galla om
Kronofogdemyndigheten, sedan beslutet har meddelats, beslutar att inte verkstéalla
beslutet om férverkande med stéd av artikel 19, 22.3 eller 27.3 i EU-férordningen.
Verkstallighetsatgédrder som har gjorts ska dé aterga sé langt det ar mojligt.
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Paragrafen innehaller regler om vad som galler nar Kronofogdemyndig-
heten, efter att ett beslut om erk@nnande och verkstéllighet har meddelats,
beslutar att stélla in verkstélligheten. Overvagandena finns i avsnitt 10.5.

Sedan ett beslut om erkdnnande och verkstallighet har fattats kan nya
omstandigheter framkomma eller férhallandena pa annat sétt forandras,
med foljden att verkstalligheten inte ska fortsatta. Sa kan vara fallet om
det framkommer att det enligt artikel 19 i EU-férordningen féreligger skél
att vagra verkstallighet, om den utfardande myndigheten aterkallar be-
slutet om forverkande enligt artikel 27 eller om det pa grund av omstan-
digheter som anges i artikel 22 visar sig vara omdjligt att verkstélla be-
slutet. Nar Kronofogdemyndigheten i ett sddant fall beslutar att inte verk-
stalla beslutet om forverkande, ska beslutet om erk&nnande och verkstal-
lighet upphora att galla. Om verkstallighetsatgarder har hunnit vidtas ska
dessa aterga sa langt det ar mojligt. | detta avseende géller samma for-
farande som nér en exekutionstitel upphdvs, se 3 kap. 22 § utsdknings-
balken. Om ett beslut om erkénnande och verkstallighet upphdvs endast
till viss del, far verkstallighetens atergang anpassas darefter.

Overklagande

58 Kronofogdemyndighetens beslut om erk&nnande och verkstéllighet enligt
artikel 18.1 i EU-forordningen far 6verklagas till tingsratten. Andra beslut som
fattas av Kronofogdemyndigheten med stéd av EU-férordningen eller den hér
lagen far inte dverklagas.

Behorig tingsratt ar den tingsratt som enligt 18 kap. 1 § utsokningsbalken ska
prova ett dverklagande av Kronofogdemyndighetens beslut.

Vid handldggningen i domstol tilldmpas lagen (1996:242) om domstolsarenden.

Om rétten upphdver ett beslut om erk&nnande och verkstéllighet, ska de
verkstallighetsatgarder som har gjorts atergd sa langt det &r méjligt.

| paragrafen finns bestdmmelser om mdojligheterna att 6verklaga Krono-
fogdemyndighetens beslut och om handlaggningen i domstol. Overvégan-
dena finns i avsnitt 10.6.

Kronofogdemyndighetens beslut om erkénnande och verkstéllighet en-
ligt artikel 18.1 i EU-férordningen far, enligt forsta stycket forsta mening-
en, dverklagas till tingsratten. Detta ar alltsé en sarreglering i forhallande
till 40 § forvaltningslagen enligt vilken myndighetsbeslut ska éverklagas
till allmén forvaltningsdomstol. Kronofogdemyndighetens dvriga beslut
enligt EU-forordningen eller den har lagen far inte Gverklagas. Exempel
pé sadana beslut ar myndighetens beslut att vagra erkannande och verkstal-
lighet enligt artikel 19, att meddela uppskov med verkstélligheten enligt
artikel 21 och att stélla in verkstélligheten sedan den utfardande myn-
digheten aterkallat beslutet om férverkande enligt artikel 27.

I 6vrigt galler forvaltningslagens bestdmmelser om dverklagande. Det
innebér bl.a. foljande. Ett dverklagande ska vara skriftligt och ges in till
Kronofogdemyndigheten, som ska préva om det har kommit in i ratt tid
(43 och 45 88). Ett dverklagande ska ha kommit in till Kronofogdemyn-
digheten inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av beslutet
(44 8). Om oOverklagandet har kommit in for sent ska Kronofogdemyndig-
heten avvisa det (45 §). Om Overklagandet inte avvisas ska Kronofogde-



myndigheten skicka 6verklagandet, beslutet om erkannande och verkstél-
lighet samt 6vriga handlingar i malet till tingsratten (46 §).

Beslut som Kronofogdemyndigheten fattar under verkstéalligheten med
stdd av utsokningsbalken kan dock éverklagas enligt 18 kap. i den balken.

Av andra stycket foljer att behorig tingsréatt &r den tingsratt som enligt
18 kap. 1 § utsokningsbalken ska prova ett 6verklagande av Kronofogde-
myndighetens beslut. Vilken domstol som &r behorig i det enskilda fallet
framgar av 17 kap. 1 § utsokningsférordningen.

Enligt tredje stycket galler lagen (1996:242) om domstolsarenden vid
domstolens handlaggning av ett dverklagande. Det innebér bl.a. att Krono-
fogdemyndigheten blir motpart i domstolen (11 8), att ett drende som ut-
gangspunkt inte far avgoras utan att den som &r part har fatt kannedom om
en uppgift som tillforts &rendet (22 8) och att tingsréattens beslut kan dver-
klagas till hovrétten (39 §).

| fjarde stycket anges att verkstallighetsatgarder som har gjorts ska
atergd sa langt det ar mojligt, om ratten upphaver Kronofogde-
myndighetens beslut om erkédnnande och verkstéllighet. | detta avseende
géller samma forfarande som nér en exekutionstitel upphévs, se 3 kap.
22 § utsokningsbalken. Om ett beslut om erk&nnande och verkstallighet
upphéavs endast till viss del, far verkstallighetens &tergang anpassas
darefter.

Forfogande dver forverkad egendom

68 Egendom som erhallits vid verkstélligheten och som kan befaras komma till
brottslig anvandning eller annars ar olamplig for forséljning far inte séljas enligt
artikel 30.6 a i EU-férordningen.

Om egendom som erhallits vid verkstélligheten utgor ett sddant kulturféremal
for vilket en ansokan om utforseltillstand enligt 5 kap. kulturmiljélagen (1988:950)
har avslagits eller vid en provning skulle ha avslagits, far egendomen inte
aterstallas till ett brottsoffer i en annan stat eller dverforas till den utfardande staten
enligt artikel 30.2 eller 30.6 b i EU-férordningen.

| paragrafen finns kompletterande bestammelser till artikel 30 i EU-forord-
ningen om att forverkad egendom i vissa fall inte far séljas eller overforas
till en annan stat. Overvagandena finns i avsnitt 10.7.

Av forsta stycket foljer att en forsaljning enligt artikel 30.6 a av egendom
som erhallits till foljd av verkstélligheten av beslutet om forverkande inte
far ske ndr egendomen kan befaras komma till brottslig anvandning eller
annars ar olamplig for forsaljning. Exempel pa sddana situationer ar nar
egendomen avser piratkopior eller varumarkesforfalskade produkter. Det
kan ocksa rora egendom som typiskt sett utgor ett brottsverktyg.

Enligt artikel 28.4 i EU-forordningen behdver den verkstéallande staten
varken sélja eller 6verlamna egendom som utgor ett kulturforemal enligt
definitionen i artikel 2.1 i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/60/EU om éaterlamnande av kulturféremal som olagligen forts bort
frdn en medlemsstats territorium och om andring av férordning (EU) nr
1024/2012. Bestammelser som syftar till att skydda kulturféremal som ar
av s stor betydelse for kulturarvet i Sverige att de inte far limna landet
finns i 5 kap. kulturmiljélagen (1988:950). | andra stycket anges att kultur-
féremal for vilka en ansokan om utforseltillstand enligt 5 kap. i den lagen
har avslagits eller som vid en prévning skulle ha avslagits och darfor inte
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far 1amna landet, inte far aterstéllas till ett brottsoffer i en annan stat enligt
artikel 30.2 i EU-forordningen eller dverforas till den utfardande staten
enligt artikel 30.6 b i férordningen.

Eftersom Kronofogdemyndigheten inte har tillgang till information om
vilka utforseltillstdndsansokningar som har avslagits och inte heller har
forutsattningar att bedoma om en ansokan om utforseltillstand for ett
sadant féremal vid en provning skulle ha avslagits, kommer myndigheten
att, i likhet med vad som i dag galler vid tillampning av 3 kap. 17 § fjarde
stycket lagen (2011:423) om erkénnande och verkstallighet av beslut om
forverkande inom Europeiska unionen, vara hanvisad till att samrada med
Riksantikvariedmbetet.

Om det inte ar mojligt att enligt artikel 30.6 a eller b i EU-férordningen
salja eller éverfora den egendom som erhallits till foljd av verkstalligheten,
far Kronofogdemyndigheten i stéllet falla tillbaka pa svensk lagstiftning
(artikel 30.6 c). Det innebér bl.a. att lagen (1974:1066) om férfarande med
forverkad egendom och hittegods m.m. blir tillamplig. Enligt 5 § i den lag-
en ska egendom som kan befaras komma till brottslig anvandning eller
annars &r olamplig for forséljning oskadliggoras. Egendom som inte kan
sdljas far, enligt 6 § samma lag, forstoras.

78 Beslut enligt artikel 30.6 i EU-forordningen om forfogande dver egendom
som erhéllits vid verkstélligheten fattas av Kronofogdemyndigheten.

| paragrafen foreskrivs att det & Kronofogdemyndigheten som fattar
beslut enligt artikel 30.6 i EU-forordningen. Det innebar bl.a. att det &r den
myndigheten som beslutar huruvida egendomen ska séljas, 6verlamnas till
den utfardande staten eller forfogas 6ver pé nagot annat satt enligt svensk
ratt. Overvagandena finns i avsnitt 10.7.

14.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angaende verkstallighet av straff
m.m.

18 En dom som meddelats i Danmark, Finland, Island eller Norge, varigenom
domts till boter eller forverkande av egendom eller i brottmal utdémts ersattning
for rattegangskostnad, far pa begéran verkstallas i Sverige.

Det som s#gs i forsta stycket ska ocksa galla beslut, som i ndgon av nimnda
stater till tryggande av ansprak pa boter, forverkande av egendom, skadestand eller
ersattning for rattegangskostnad meddelats i frdga om kvarstad eller beslag av
egendom tillhrande nagon som ar misstankt for brott.

I lagen (2009:1427) om erk&nnande och verkstallighet av botesstraff inom
Europeiska unionen finns bestdmmelser om verkstéllighet av botesstraff i vissa
fall.

Bestdmmelser om erk&nnande och verkstéllighet av beslut om forverkande i
vissa fall finns i

1. lagen (2011:423) om erkannande och verkstéllighet av beslut om forverkande
i vissa fall,



2. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1805 av den 14 nov-
ember 2018 om dmsesidigt erkannande av beslut om frysning och beslut om for-
verkande, och

3. lagen (2020:000) med kompletterande bestammelser till EU:s férordning om
Omsesidigt erk&nnande av beslut om frysning och beslut om férverkande.

| paragrafen finns bestdmmelser om att en dom som meddelats i en annan
nordisk stat avseende bl.a. boter och forverkande far verkstéllas i Sverige.
Overvagandena finns i avsnitt 6.2.

I andra stycket tas begreppet skingringsférbud bort eftersom begreppet
inte langre anvands i svensk ratt.

| fjarde stycket tas en upplysning in om att det i EU-forordningen och i
den lag som kompletterar forordningen finns bestdmmelser om verkstal-
lighet av beslut om forverkande. Vidare andras rubriken pa den lag som
det hanvisas till i forsta punkten.

Paragrafen andras aven sprakligt.

14.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1972:260)
om internationellt samarbete rérande
verkstallighet av brottmalsdom

18 Omdet pakallas av en Gverenskommelse som Sverige ingatt med fraimmande
stat far regeringen forordna, att frihetsberdvande pafoljd, boter eller forverkande
som i den frammande staten domts ut eller beslutats efter rattegang i brottmal, eller
boter eller forverkande som i den staten alagts eller beslutats av en annan myn-
dighet an domstol, far verkstallas i Sverige enligt denna lag.

I samband med forordnande enligt forsta stycket far regeringen, om det pakallas
eller annars foranleds av Overenskommelsen, forordna att verkstallighet av
frihetsberdvande péféljd, béter eller forverkande, som domts ut eller beslutats
genom dom meddelad av svensk domstol eller alagts ndgon av en annan svensk
myndighet genom godként strafféreldggande eller godkéant foreldggande av
ordningsbot, far anfértros at en myndighet i den frimmande staten. Detta galler
dock inte verkstallighet av nagot annat beslut om éverlamnande till sarskild vard
an overlamnande till rattspsykiatrisk vard.

I lagen (2009:1427) om erké@nnande och verkstallighet av botesstraff inom Euro-
peiska unionen finns bestdmmelser om verkstallighet av botesstraff i vissa fall.

Bestdmmelser om erk&nnande och verkstéllighet av beslut om forverkande i
vissa fall finns i

1. lagen (2011:423) om erkénnande och verkstéllighet av beslut om forverkande
i vissa fall,

2. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1805 av den 14 nov-
ember 2018 om 6msesidigt erk&nnande av beslut om frysning och beslut om for-
verkande, och

3. lagen (2020:000) med kompletterande bestammelser till EU:s férordning om
Omsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och beslut om férverkande.

| paragrafen finns bestammelser om att regeringen far forordna om
verkstéllighet i Sverige av bl.a. utlandska beslut om férverkande och om
att verkstalligheten av svenska sddana beslut far anfértros en utlandsk
myndighet. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

| fjarde stycket tas en upplysning in om att det i EU-férordningen och i
den lag som kompletterar forordningen finns bestdmmelser om verk-
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stallighet av beslut om forverkande. Vidare dndras rubriken pa den lag som
det hanvisas till i forsta punkten.
Paragrafen andras dven sprakligt.

14.4  Forslaget till lag om andring i lagen (2005:500)
om erkannande och verkstallighet inom
Europeiska unionen av frysningsbeslut

1 kap.
1a8§ Denna lag géller inte om n&gon av foljande forfattningar ar tillamplig:

—lagen (2017:1000) om en europeisk utredningsorder,

— Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1805 av den 14 novem-
ber 2018 om 6msesidigt erk&nnande av beslut om frysning och beslut om férverk-
ande, eller

— lagen (2020:000) med kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om
Omsesidigt erkédnnande av beslut om frysning och beslut om férverkande.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om att lagen inte galler i vissa fall.
Overvégandena finns i avsnitt 6.2.

| forhallande till de medlemsstater som ar bundna av EU-forordningen
ska, i fraga om beslut om frysning som syftar till att sakra ett framtida
forverkande, forordningen och de kompletterande bestdmmelser till for-
ordningen som forslas i svensk ratt tillampas i stallet for den hér lagen (se
artikel 39 i EU-forordningen). EU-forordningen &r bindande for samtliga
medlemsstater férutom Danmark och Irland. Regler om erkénnande och
verkstéllighet av s.k. bevisbeslag regleras i lagen om en europeisk
utredningsorder.

2 kap.

58 | lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstallighet av straff m.m., i lagen (1972:260) om internationellt sam-
arbete rorande verkstallighet av brottmalsdom och i lagen (2011:423) om erkén-
nande och verkstallighet av beslut om forverkande i vissa fall finns bestdmmelser
om forfarandet vid verkstéllighet utomlands av forverkandebeslut, som avser
egendom som omfattas av ett frysningsbeslut som har éversénts enligt 2 §.

| paragrafen, som innehaller en upplysning om i vilka lagar det finns
bestdmmelser om forfarandet vid verkstéllighet utomlands av vissa for-
verkandebeslut, dndras rubriken pa en av de lagar som det hanvisas till.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

3 kap.
118 Nar ett frysningsbeslut ska verkstéllas enligt 6 § 2 far &klagaren, under de
forutsattningar som anges i 26 kap. 3 § tredje stycket rattegangsbalken, ta
egendom i forvar till dess frysningsbeslutet har verkstéllts. Husrannsakan, kropps-
visitation eller kroppsbesiktning far da goras enligt reglerna i 28 kap. samma balk.
Om egendom tas i forvar ska 26 kap. 3 a och 3 b 88 rattegangsbalken tillampas.
Egendom far tas i forvar enligt forsta stycket d&ven om den garning som
frysningsbeslutet avser inte motsvarar ett brott enligt svensk lag. Detsamma galler
i frdga om att géra husrannsakan, om det for garningen kan démas till fangelse i
den andra medlemsstaten.
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Paragrafen innehaller bestammelser som kan tillampas nar ett frysnings-
beslut ska verkstéllas med tillampning av bestdmmelserna om kvarstad i
brottmal. Andringarna i paragrafen ar foranledda av andringar som gjorts
angéende forvar i 26 och 28 kap. rattegangsbalken. Overvigandena finns
i avsnitt 9.4.3.

Bestammelserna i forsta stycket andras s att det framgar att det, i likhet
med vad som géller enligt 26 kap. 3 § forsta stycket rattegangsbalken, inte
bara ar 16s egendom som far tas i forvar och att ett krav pé proportionalitet
galler. Vidare infors en ny bestammelse som innebar att aklagaren, eller
den myndighet som &klagaren anlitar bitrade av, har motsvarande majlig-
het som i en svensk forundersékning att anvanda sig av vissa tvangsmedel
for att soka efter foremal som kan tas i forvar.

Andra stycket, som &r nytt, innehaller en hanvisning till 26 kap. 3a §
rattegangshalken, vilket bl.a. innebdr att det foremal som har tagits i forvar
kan lamnas kvar i innehavarens besittning. Detta forutsatter dock att det
kan ske utan att foremalet gar forlorat. Om beslutet avser en fordran eller
nagon annan rattighet ska géldenéaren eller annan forpliktad meddelas for-
bud att fullgéra sin forpliktelse till ndgon annan an Kronofogdemyn-
digheten. Hanvisningen till 26 kap. 3 b § i samma balk innebér att det ska
foras protokoll éver forvaret. Om den vars egendom tas i forvar inte ar
narvarande vid atgarden, ska denne underrittas utan drojsmal.

Av tredje stycket, som &r nytt, foljer att egendom kan tas i férvar och
husrannsakan anvéndas utan hinder av att det inte foreligger dubbel straff-
barhet. | friga om forvar ar detta bara ett fortydligande i férhallande till
vad som hittills gallt. Ett krav for att husrannsakan ska fa goras &r att det i
den andra staten kan folja fangelse for den garning som frysningsbeslutet
avser. For att vidta atgarderna kroppsvisitation eller kroppsbesiktning
krévs dock att det foreligger dubbel straffbarhet. En motsvarande reglering
i fraga om beslag finns i 10 § tredje stycket.

198 En verkstéllighet i Sverige av ett beslut om forverkande av egendom som
ar foremal for verkstallighet enligt denna lag handlaggs och provas enligt lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angéende
verkstéllighet av straff m.m., enligt lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstallighet av brottmalsdom eller enligt lagen (2011:423) om
erkannande och verkstéllighet av beslut om forverkande i vissa fall. Nagot beslut
om beslag eller kvarstad ska inte meddelas i ett sddant drende.

En ansokan eller ett beslut om forverkande enligt forsta stycket far skickas till
den &klagare som har handlagt drendet enligt denna lag. Aklagaren ska

1. vidarebefordra beslutet om forverkande till Kronofogdemyndigheten, om
beslutet har sénts dver av en myndighet i en annan medlemsstat enligt lagen
(2011:423) om erkdnnande och verkstallighet av beslut om férverkande i vissa fall,

2. vidarebefordra ansokan till Kronofogdemyndigheten, om ansékan har gjorts
av en myndighet i Danmark eller Finland enligt lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angéende verkstallighet av straff m.m.,
och

3. vidarebefordra ansokan till Justitiedepartementet, om ansdkan har gjorts
enligt lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande verkstéllighet av
brottmalsdom.

Om ratten i ett &rende enligt andra stycket 3 beslutar att egendom ska forklaras
forverkad, ska ratten samtidigt prova om verkstalligheten av frysningsbeslutet ska
besta till dess att beslutet om forverkande vinner laga kraft.
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Paragrafen innehaller bl.a. upplysningar om enligt vilka lagar beslut om
forverkande av egendom som ar foremal for verkstallighet enligt lagen
handlaggs och provas och till vilken myndighet aklagaren ska vidare-
befordra en anstkan eller ett beslut om férverkande. | férsta och andra
styckena andras rubriken pa en av de lagar som det hanvisas till.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

145  Forslaget till lag om andring i lagen (2011:423)
om erk&nnande och verkstallighet av beslut om
forverkande inom Europeiska unionen

1 kap.

1a8§ Denna lag galler inte om Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1805 av den 14 november 2018 om &msesidigt erkdnnande av beslut om
frysning och beslut om férverkande och lagen (2020:000) med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om omsesidigt erkdnnande av beslut om
frysning och beslut om forverkande &r tillampliga.

Paragrafen, som ar ny, innehaller en bestammelse om att lagen inte galler
i vissa fall. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.

| forhallande till de medlemsstater som ar bundna av EU-forordningen
ska forordningen och de kompletterande bestammelser till den som forslas
i svensk réatt tillampas i stéllet for den héar lagen (se artikel 39 i EU-
forordningen). EU-forordningen ar bindande for samtliga medlemsstater
foérutom Danmark och Irland.

14.6  Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2017:1000) om en europeisk utredningsorder

2. Lagen tillampas inte i fraga om ett arende enligt lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjalp i brottmal, lagen (2003:1174) om vissa former av
internationellt samarbete i brottsutredningar eller lagen (2005:500) om erkdnnande
och verkstéllighet av frysningsbeslut i vissa fall som har inletts fore ikrafttradandet
eller vid en tidpunkt da den andra medlemsstaten inte har genomfort Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014 om en europeisk
utredningsorder pé det straffrattsliga omradet, i den ursprungliga lydelsen.

| dvergéngsbestammelsen andras rubriken pa en av de lagar som det
hanvisas till. Overvdgandena finns i avsnitt 6.2.
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(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2018/1805
av den 14 november 2018

om Omsesidigt erkinnande av beslut om frysning och beslut om foérverkande

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 82.1 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ('), och

av foljande skal:

M

@

Unionen har satt som madl att bevara och utveckla ett omride med frihet, sikerhet och rattvisa.

Det straffrittsliga samarbetet inom unionen bygger pd principen om Omsesidigt erkinnande av domar och
rittsliga avgoranden, som sedan Europeiska rddets méte i Tammerfors den 15-16 oktober 1999 allmint anses
vara en hornsten i det straffrittsliga samarbetet inom unionen.

Frysning och forverkande av hjilpmedel vid och vinning av brott ir ett av de mest effektiva sitten att bekimpa
brottslighet. Unionen ér fast besluten att sikerstilla att identifiering, forverkande och dteranvindning av tillgdngar
som hirror frin brott effektiviseras i enlighet med Stockholmsprogrammet — ett dppet och sikert Europa
i medborgarnas tjdnst och for deras skydd (%).

Eftersom brott ofta r av grinsoverskridande art ar ett effektivt gransoverskridande samarbete avgdrande for att
kunna frysa och forverka hjalpmedel vid och vinning av brott.

Unionens nuvarande rittsliga ram i friga om 6msesidigt erkdnnande av beslut om frysning och beslut om
forverkande bestdr av radets rambeslut 2003/577RIF (°) och 2006/783RIF (‘).

Kommissionens genomféranderapporter om rambesluten 2003/577/RIF och 2006/783[RIF visar att den
befintliga ordningen for omsesidigt erkédnnande av beslut om frysning och beslut om forverkande inte 4r helt
effektiv. Dessa rambeslut har inte genomférts och tillimpats enhetligt i medlemsstaterna, vilket har lett till
otillrickligt dmsesidigt erkdnnande och suboptimalt grinsoverskridande samarbete.

(') Europaparlamentets stindpunkt av den 4 oktober 2018 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 6 november 2018.

() EUTC115,4.5.2010,s. 1.

(*) Radets rambeslut 2003/577RIF av den 22 juli 2003 om verkstillighet i Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller
bevismaterial (EUT L 196, 2.8.2003, s. 45).

(¥) Rédets rambeslut 2006/783|RIF av den 6 oktober 2006 om tillimpning av principen om 6msesidigt erkdnnande pa beslut om
forverkande (EUT L 328, 24.11.2006, s. 59).
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Unionens rittsliga ram for dmsesidigt erkinnande av beslut om frysning och beslut om forverkande har inte foljt
med den senaste tidens utveckling av lagstiftningen pd unionsnivd och nationell niva. Sirskilt foreskriver
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU (') minimiregler for frysning och forverkande av egendom.
Dessa minimiregler avser forverkande av hjilpmedel vid och vinning av brott, inbegripet i de fall dir en misstinkt
eller tilltalad person mot vilken straffrittsliga forfaranden redan har inletts i friga om ett brott ar sjuk eller har
avvikit; utvidgat forverkande; och forverkande hos tredje man. Dessa minimiregler avser ocksd frysning av
egendom for att mojliggora ett eventuellt senare forverkande. De typer av beslut om frysning och beslut om
forverkande som omfattas av det direktivet bor ocksa ingd i den rittsliga ramen for omsesidigt erkdnnande.

Nir direktiv 2014/42[EU antogs konstaterade Europaparlamentet och radet i ett uttalande att ett effektivt system
for frysning och forverkande i unionen naturligt hdnger samman med ett vilfungerande 6msesidigt erkdnnande
av beslut om frysning och beslut om forverkande. Med beaktande av behovet av att inféra ett 6vergripande
system for frysning och forverkande av hjalpmedel vid och vinning av brott i unionen uppmanade Europapar-
lamentet och rddet kommissionen att ligga fram ett lagstiftningsforslag om dmsesidigt erkidnnande av beslut om
frysning och beslut om férverkande.

I sitt meddelande av den 28 april 2015 Europeiska sikerhetsagendan, ansdg kommissionen att straffrittsligt
samarbete 4r beroende av effektiva grainsoverskridande instrument och att det 6msesidiga erkidnnandet av domar
och rittsliga avgoranden dr en viktig komponent i sikerhetsramen. Kommissionen erinrade ocksd om behovet av
att forbittra det 6msesidiga erkiinnandet av beslut om frysning och beslut om forverkande.

I sitt meddelande av den 2 februari 2016 om en atgirdsplan for forstirkning av kampen mot finansiering av
terrorism, betonade kommissionen behovet av att se till att brottslingar som finansierar terrorism fir sina
tillgdngar forverkade. Kommissionen uppgav att for att sld ut de former av organiserad brottslighet som
finansierar terrorism mdste brottslingarna forlora vinningen av brotten. Dirfor uppgav kommissionen att det dr
nodvindigt att sakerstdlla att alla typer av beslut om frysning och beslut om forverkande verkstills i s hog grad
som mojligt i hela unionen genom principen om 6msesidigt erkiinnande.

For att sikerstilla det effektiva 6msesidiga erkinnandet av beslut om frysning och beslut om forverkande bor
reglerna om erkdnnande och verkstillighet av dessa beslut faststillas genom en rittsligt bindande och direkt
tillimplig unionsakt.

Det ar viktigt att underlitta 6msesidigt erkinnande och verkstillighet av beslut om frysning och beslut om
forverkande genom att faststdlla regler som &lagger en medlemsstat att utan vidare formaliteter erkdnna beslut om
frysning och beslut om forverkande som har utfirdats av en annan medlemsstat i samband med ett forfarande
i straffrittsliga fragor och att verkstilla dessa beslut pd sitt territorium.

Denna forordning bor tillimpas pé alla beslut om frysning och alla beslut om forverkande som utfirdats inom
ramen for forfaranden i straffrittsliga fragor. Forfaranden i straffrdttslign fragor ir ett sjilvstindigt begrepp
i unionsritten som har tolkats av Europeiska unionens domstol utan hinder av rittspraxis frin Europeiska
domstolen for de miénskliga rittigheterna. Termen omfattar dirfor alla slag av beslut om frysning och beslut om
forverkande som utfirdas efter forfaranden pd grund av ett brott, inte bara beslut som omfattas av direktiv
2014/42[EU. Den omfattar dven andra slag av beslut som utfirdats utan slutlig fallande dom. Aven om sddana
beslut inte forekommer i rittssystemet i en medlemsstat, bor den berérda medlemsstaten kunna erkdnna och
verkstilla ett sddant beslut som har utfirdats av en annan medlemsstat. Forfaranden i straffrittsliga frigor kan
dven innefatta brottsutredningar som utfors av polisen och andra brottsbekimpande myndigheter. Beslut om
frysning och beslut om forverkande som utfirdats inom ramen for forfaranden i civilrittsliga eller administrativa
fragor bor undantas frén den hir férordningens tillimpningsomrade.

Denna forordning bor omfatta beslut om frysning och beslut om férverkande som avser de brott som omfattas
av direktiv 2014/42[EU samt beslut om frysning och beslut om forverkande som avser andra brott. Brotten som
omfattas av denna forordning bor dirfor inte begrinsas till sirskilt allvarliga brott med ett grinsoverskridande
inslag, eftersom artikel 82 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) inte kriver en sidan
begransning for dtgarder som faststiller regler och forfaranden for att sikerstilla omsesidigt erkidnnande av
brottmalsdomar.

(') Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/42[EU av den 3 april 2014 om frysning och férverkande av hjilpmedel vid och vinning av
brott i Europeiska unionen (EUT L 127, 29.4.2014, s. 39).
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(15) Samarbete mellan medlemsstaterna som grundas pd principen om oOmsesidigt erkinnande och omedelbar
verkstillighet av rittsliga avgoranden forutsitter fortroende for att de beslut som ska erkénnas och verkstillas
alltid kommer att fattas i Gverensstimmelse med principerna om laglighet, subsidiaritet och proportionalitet.
Sédant samarbete forutsitter ocksé att rittigheterna for personer som berdrs av ett beslut om frysning eller ett
beslut om forverkande bor bevaras. Sddana berérda personer, som kan vara fysiska eller juridiska personer, bor
inbegripa personer som ar foremal for ett beslut om frysning eller ett beslut om férverkande eller personer som
dger den egendom som det beslutet avser samt tredje man vars rittigheter avseende den egendomen paverkas
negativt av det beslutet, inbegripet tredje man i god tro. Huruvida ett beslut om frysning eller ett beslut om
forverkande har direkt negativ paverkan pd en sddan tredje man bor avgoras i enlighet med den verkstillande
statens ratt.

(16) Denna forordning andrar inte skyldigheten att respektera de grundliggande rittigheterna och de rittsliga
principerna i artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget).

(17) Denna férordning ér forenlig med de grundliggande rittigheter och de principer som erkidnns i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (nedan kallad stadgan) och i den europeiska konventionen
om skydd f6r de manskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna (nedan kallad Europakonventionen). Detta
inkluderar principen att all diskriminering pd grund av bland annat kon, ras eller etniskt ursprung, religion,
sexuell liggning, nationalitet, sprdk, politisk uppfattning eller funktionshinder ska vara forbjuden. Denna
forordning bor tillimpas i enlighet med dessa rittigheter och principer.

(18)  De processuella rittigheter som anges i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU ('), 2012/13/EU (3,
2013/48[EU (), (EU) 2016/343 (), (EU) 2016/800 () och (EU) 2016/1919 () bor, inom dessa direktivs
tillimpningsomréde, tillimpas pa straffrittsliga forfaranden som omfattas av denna forordning med avseende péd
de medlemsstater som ér bundna av dessa direktiv. Under alla forhallanden bor skyddsatgirderna enligt stadgan
tillimpas pd samtliga forfaranden som omfattas av denna forordning. I synnerhet bor de visentliga
skyddsatgirder avseende straffrittsliga forfaranden som anges i stadgan tillimpas péd forfaranden i straffrittsliga
frigor som inte ér straffrittsliga forfaranden men som omfattas av denna forordning.

(19)  Samtidigt som reglerna for 6versindande samt erkinnande och verkstallighet av beslut om frysning och beslut
om forverkande bor sikerstilla att processen for att dtervinna tillgdngar som hirrér frén brott ar effektiv, bor de
grundliggande rittigheterna respekteras.

(20)  Vid bedémningen av huruvida dubbel straffbarhet foreligger bor den behoériga myndigheten i den verkstillande
staten prova huruvida de omstindigheter som utgor brottet i friga, sdsom de anges i intyget om frysning eller
intyget om forverkande fran den behoriga myndigheten i den utfirdande staten, i sig 4ven skulle vara straffbara
i den verkstillande staten, om de hade &gt rum i denna stat vid tidpunkten for beslutet om erkinnande av
beslutet om frysning eller beslutet om forverkande.

(21)  Den utfirdande myndigheten bor sikerstilla att nodvandighets- och proportionalitetsprinciperna f6ljs nir den
utfirdar ett beslut om frysning eller ett beslut om forverkande. Enligt denna forordning bor beslut om frysning
eller beslut om forverkande utfirdas och Gversindas till en verkstillande myndighet i en annan medlemsstat
endast ndr det skulle ha kunnat utfirdas och anvindas i ett uteslutande inhemskt drende. Den utfirdande
myndigheten bor ansvara for att bedéma sddana besluts nodvindighet och proportionalitet i varje enskilt fall,
eftersom erkdnnande och verkstillighet av beslut om frysning och beslut om forverkande inte bor vigras pd
andra grunder dn de som anges i denna forordning.

(22)  Ivissa fall far ett beslut om frysning utfirdas av en myndighet, som ir utsedd av den utfirdande staten, som har
behorighet att i straffrittsliga frigor utfirda eller verkstilla beslutet om frysning i enlighet med nationell ratt, och
som inte dr domare, domstol eller allmidn &klagare. I sidana fall bor beslutet om frysning godkinnas av en
domare, domstol eller allméin dklagare innan det dversands till den verkstallande myndigheten.

(') Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om ritt till tolkning och 6versittning vid straffrittsliga
forfaranden (EUT L 280, 26.10.2010, 5. 1).

(%) Europaparlamentets och rédets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om ritten till information vid straffréttsliga forfaranden
(EUTL 142,1.6.2012,s.1).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt till tillgdng till forsvarare i straffrittsliga
forfaranden och férfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder samt om ritt att fi en tredje part underrittad vid
frihetsberévande och ritt att kontakta tredje parter och konsulira myndigheter under frihetsberovandet (EUT L 294, 6.11.2013, s. 1).

(¥) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/343 av den 9 mars 2016 om forstirkning av vissa aspekter av oskuldspresumtionen
och av ritten att nirvara vid rittegdngen i straffrittsliga forfaranden (EUT L 65, 11.3.2016, s. 1).

(°) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/800 av den 11 maj 2016 om rittssikerhetsgarantier for barn som ér misstinkta eller
tilltalade i straffrittsliga forfaranden (EUT L 132, 21.5.2016, s. 1).

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/1919 av den 26 oktober 2016 om rittshjilp for misstankta och tilltalade
i straffrittsliga forfaranden och for eftersokta personer i forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder (EUT L 297,
4.11.2016,s.1).
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Medlemsstaterna bor kunna limna en forklaring i vilken det anges att den utfirdande myndigheten, nir den
oversinder ett intyg om frysning eller ett intyg om forverkande till medlemsstaten fér erkidnnande och
verkstallighet av ett beslut om frysning eller ett beslut om forverkande, bor 6versinda beslutet om frysning eller
beslutet om forverkande i original eller en bestyrkt kopia av detta tillsammans med intyget om frysning eller
intyget om forverkande. Medlemsstaterna bor underritta kommissionen nér de avger eller drar tillbaka en sadan
forklaring. Kommissionen bér gora sddan information tillginglig for samtliga medlemsstater och for det
europeiska rittsliga nitverket, som anges i rddets beslut 2008/976/RIF ('). Det europeiska rittsliga nitverket bor
gora den informationen tillgdnglig pd den webbplats som avses i det beslutet.

Den utfirdande myndigheten bor 6versinda ett intyg om frysning eller ett intyg om forverkande, i tillimpliga fall
tillsammans med beslutet om frysning eller beslutet om forverkande, antingen direkt till den verkstillande
myndigheten eller till den centrala myndigheten i den verkstillande staten, i tillimpliga fall, pa ett sitt som
mojliggor framstillning av en skriftlig uppteckning och som gor det majligt for den verkstillande myndigheten
att faststilla dktheten av intyget eller beslutet, sisom rekommenderat brev eller sikrad e-post. Den utfirdande
myndigheten bor fi anvinda sig av alla dndamadlsenliga kanaler eller 6verforingssitt, inbegripet det europeiska
rittsliga nitverkets sikra telekommunikationssystem, Eurojust eller andra kanaler som anvinds av rittsliga
myndigheter.

Nir den utfirdande myndigheten har rimliga skil att anta att den person mot vilken ett beslut om frysning eller
ett beslut om forverkande som avser penningbelopp utfirdades har egendom eller inkomster i en medlemsstat,
bor den oversinda intyget om frysning eller intyget om forverkande som giller beslutet till den medlemsstaten.
P4 grundval av detta kan intyget till exempel oversindas till den medlemsstat dir den fysiska person som beslutet
avser dr bosatt eller, ndr den personen inte har nigon fast adress, stadigvarande vistas. Nar beslutet ar utfirdat
med avseende pd en juridisk person kan intyget oversindas till den medlemsstat i vilken den juridiska personen
har sin hemvist.

For det administrativa oversindandet och mottagandet av intyg rorande beslut om frysning och beslut om
forverkande bor medlemsstaterna kunna utse en eller flera centrala myndigheter, nir deras interna rittssystems
struktur gor detta nodvindigt. Dessa centrala myndigheter kan dven tillhandahélla administrativt stod, ha en
samordningsroll och bistd vid insamling av statistik och pd sa sitt underldtta och frimja 6msesidigt erkdnnande
av beslut om frysning och beslut om forverkande.

Om ett intyg om forverkande som ror ett beslut om forverkande avseende penningbelopp éversinds till fler dn
en verkstillande stat bor den utfirdande staten striva efter att undvika en situation genom vilken mer egendom
dn nodvindigt forverkas och det sammanlagda beloppet som erhdllits genom verkstilligheten av beslutet
Overstiger det maximala beloppet som anges i beslutet. Darfor bor den utfirdande myndigheten bland annat
i intyget om forverkande ange tillgdngarnas virde, nir detta dr kint, i varje verkstillande stat, s att de
verkstillande myndigheterna kan ta hinsyn till detta, uppritthdlla nodvindig kontakt och dialog med de
verkstillande myndigheterna om den egendom som ska forverkas, och omedelbart underritta den eller de
berorda verkstillande myndigheterna om den anser att det finns risk for forverkande utéver det maximala
beloppet. Om sd ar limpligt kan Eurojust inom sitt behérighetsomrdde utéva en samordnande roll for att
undvika oskaligt forverkande.

Medlemsstaterna bér uppmuntras att limna en forklaring i vilken det anges att de, i egenskap av verkstillande
stater, kommer att godta intyg om frysning, intyg om forverkande, eller badadera, pa ett eller flera av unionens
officiella sprék som inte dr ett officiellt sprak i respektive medlemsstat.

Den verkstillande myndigheten bor erkdnna beslut om frysning och beslut om forverkande och bor vidta
nodvindiga dtgdrder for att verkstilla dem. Beslutet om erkdnnande och verkstillighet av beslutet om frysning
eller beslutet om forverkande bor fattas, och frysningen eller forverkandet bor genomforas lika skyndsamt och
med samma prioritet som liknande inhemska arenden. Tidsfristerna, som bor berdknas i enlighet med rddets
forordning (EEG, Euratom) nr 1182/71 (), bor faststillas for att sikerstilla att beslutet om erkinnande av beslutet
om frysning eller beslutet om forverkande kan bli foremal for beslut och verkstillighet skyndsamt och effektivt.
Vad giller beslut om frysning bor den verkstillande myndigheten inleda de konkreta dtgdrder som krivs for att
verkstilla sidana beslut senast 48 timmar efter det att ett beslut om erkdnnande och verkstillighet dirav har
fattats.

Den utfirdande myndigheten och den verkstillande myndigheten bér vid verkstilligheten av ett beslut om
frysning pd vederborligt sitt beakta den konfidentialitet som giller for utredningen. Den verkstillande
myndigheten bor sirskilt garantera konfidentialitet for beslutet om frysning och dess innehdll. Detta paverkar inte
skyldigheten att underritta berorda personer om verkstilligheten av ett beslut om frysning i enlighet med denna
férordning.

(") Rédets beslut 2008/976/RIF av den 16 december 2008 om det europeiska rittsliga nitverket (EUT L 348, 24.12.2008, 5. 130).

() Rédets forordning (EEG, Euratom) nr 1182/71 av den 3 juni 1971 om regler for bestimning av perioder, datum och frister (EGT L 124,
8.6.1971,s.1).
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(31)  Erkdnnande och verkstllighet av ett beslut om frysning eller ett beslut om forverkande bor inte vigras pd andra

(33)

(36)

(39)

grunder ir de som anges i denna forordning. Denna férordning bor tillita de verkstillande myndigheterna att
inte erkdnna eller verkstilla beslut om forverkande med stod av principen om ne bis in idem, pa grunder som rér
berdrda personers rittigheter eller pd grunder som ror ritten att nirvara vid forhandlingen.

Denna forordning bor tilldta verkstillande myndigheter att inte erkéinna eller verkstilla beslut om forverkande nir
personen som beslutet om forverkande avser inte var personligen nirvarande vid den forhandling som ledde till
det beslut om férverkande som ar kopplat till en slutlig fillande dom. Denna bor endast vara en grund for att
vigra erkdnnande eller verkstillighet nir det giller forhandlingar som resulterar i beslut om foérverkande med
koppling till en slutlig fillande dom och inte nir det giller forfaranden som resulterar i beslut om forverkande
utan foregdende fillande dom. For att en sidan grund ska kunna tillimpas bor emellertid en eller flera
forhandlingar héllas. Grunden bér inte vara tillgdnglig om relevanta nationella processrittsliga regler inte
foreskriver forhandling. Sidana nationella processrittsliga regler bor vara forenliga med stadgan och med
Europakonventionen, i synnerhet rorande ritten till en rittvis rdttegdng. Detta ir exempelvis fallet om forfarandet
genomfors pa forenklat sitt efter ett helt eller delvis skriftligt forfarande eller ett forfarande utan forhandling.

Det bor vara mojligt endast under exceptionella omstindigheter att inte erkdnna eller verkstilla ett beslut om
frysning eller ett beslut om forverkande, om ett sidant erkidnnande eller en sidan verkstillighet skulle hindra den
verkstillande staten frdn att tillimpa sina konstitutionella regler om tryckfrihet eller yttrandefrihet i andra medier.

Skapandet av ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa inom unionen ér grundat pa émsesidigt fortroende och
presumtionen om andra medlemsstaters efterlevnad av unionsritten och, i synnerhet, av de grundliggande
rittigheterna. I undantagsfall, nir det pd grundval av precisa och objektiva uppgifter finns grundad anledning att
anta att verkstillighet av ett beslut om frysning eller ett beslut om forverkande, mot bakgrund av irendets
sarskilda omstindigheter, skulle innebira ett uppenbart asidosdttande av en relevant grundliggande rittighet som
anges i stadgan, bor det emellertid vara majligt f6r den verkstillande myndigheten att besluta att inte erkdnna och
verkstilla det berérda beslutet. De grundliggande rattigheter som bor vara relevanta i detta avseende ar
i synnerhet ritten till ett effektivt rattsmedel, ratten till en rittvis ritteging och ritten till forsvar. Aganderitten
bér i princip inte vara relevant, eftersom frysning och forverkande av tillgdngar nédvindigtvis innebir ett intrdng
i en persons dganderitt och eftersom de nodvindiga skyddsétgirderna i detta avseende redan har faststillts
i unionsritten, inbegripet i denna forordning.

Innan den verkstillande myndigheten beslutar att inte erkdnna eller verkstilla ett beslut om frysning eller ett
beslut om forverkande pd basis av en grund for att vigra erkiinnande eller verkstillighet bor den samrada med
den utfirdande myndigheten for att erhélla alla nodvindiga kompletterande uppgifter.

Vid prévning av en begiran frin den verkstillande myndigheten om att begrinsa den tidsperiod under vilken
egendomen ska vara fryst bor den utfirdande myndigheten beakta alla omstindigheterna i drendet, i synnerhet
huruvida fortsatt verkstillighet av beslutet om frysning skulle kunna orsaka oberittigad skada i den verkstillande
staten. Den verkstillande myndigheten uppmanas att samrdda i drendet med den utfirdande myndigheten innan
en formell begiran framstills.

Den utfirdande myndigheten bor underritta den verkstillande myndigheten ifall en myndighet i den utfirdande
staten tar emot ett penningbelopp som har betalats med avseende pé beslutet om forverkande, varvid giller att
den verkstillande staten bor underrittas endast ifall det betalda beloppet med avseende péd beslutet paverkar det
utestdende beloppet som ska forverkas enligt beslutet.

Det bor vara mojligt for den verkstillande myndigheten att skjuta upp verkstilligheten av ett beslut om frysning
eller ett beslut om forverkande, i synnerhet nir dess verkstillighet kan skada en pégdende brottsutredning. S&
snart grunderna for uppskovet inte lingre foreligger bor den verkstillande myndigheten vidta nédvindiga
atgdrder for att verkstilla beslutet.

Den verkstillande myndigheten bor, efter att ha verkstillt ett beslut om frysning och efter att ha fattat beslutet
om att erkinna och verkstilla ett beslut om forverkande, i den man det 4r méjligt underritta berorda personer
som den kénner till om verkstilligheten eller beslutet. I det syftet bor den verkstillande myndigheten gora varje
rimlig anstringning for att identifiera de berérda personerna, kontrollera hur de kan nds och underritta dem om
verkstilligheten av beslutet om frysning eller om beslutet att erkdnna och verkstilla beslutet om férverkande. Vid
fullgorandet av den skyldigheten kan den verkstillande myndigheten begira bistind frén den utfirdande
myndigheten, till exempel nir de berdrda personerna forefaller uppehélla sig i den utfirdande staten. Den
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verkstillande myndighetens skyldighet enligt denna forordning att limna information till berorda personer bor
inte paverka den utfirdande myndighetens skyldighet att limna information till personer enligt den utfirdande
statens ratt, till exempel om utfirdandet av ett beslut om frysning eller om vilka rattsmedel som ér tillgangliga
enligt den utfirdande statens ritt.

(40) Den utfirdande myndigheten bor utan dréjsmdl underrittas ifall det dr omojligt att verkstilla ett beslut om
frysning eller ett beslut om forverkande. Sidan oméjlighet kan uppstd pd grund av att egendomen redan har
forverkats, har forsvunnit, har forstorts eller inte kan aterfinnas pd den plats som den utfirdande myndigheten
har angett eller pd grund av att platsen fér egendomen inte har angetts tillrickligt exakt, trots samrdd mellan den
verkstillande myndigheten och den utfirdande myndigheten. Under sidana omstéindigheter bor den verkstillande
myndigheten inte lingre vara skyldig att verkstilla beslutet. Om den verkstillande myndigheten senare erhaller
information som gor det méjligt for den att lokalisera egendomen, bor den emellertid ha mojlighet att verkstalla
beslutet utan att ett nytt intyg mdste 6versindas, i enlighet med denna férordning.

(41)  Om den verkstillande statens ritt gor det juridiskt oméjligt att verkstilla ett beslut om frysning eller ett beslut
om forverkande bor den verkstillande myndigheten kontakta den utfirdande myndigheten for att diskutera
situationen och finna en I6sning. En sddan 1sning kan vara att den utfirdande myndigheten &terkallar det
berorda beslutet.

(42) S snart ett beslut om forverkande har verkstillts bor den verkstillande myndigheten underritta den utfirdande
myndigheten om resultatet av verkstilligheten. Dir det ér praktiskt mojligt bor den verkstillande myndigheten
vid den tidpunkten dven underritta den utfirdande myndigheten om den egendom eller det penningbelopp som
har forverkats, och om andra uppgifter som den anser vara relevanta.

(43)  Verkstilligheten av ett beslut om frysning eller ett beslut om forverkande bor regleras av ritten i den
verkstillande staten, och myndigheterna i den staten bor ha ensam behérighet att besluta om verkstillighetsfor-
farandena. Om sa &r limpligt bor den utfirdande och verkstillande myndigheten kunna uppmana Eurojust eller
det europeiska rittsliga nitverket att inom sina behorighetsomraden tillhandahalla bitride med verkstilligheten av
beslut om frysning och beslut om forverkande.

(44)  En korrekt tillimpning av denna férordning forutsitter ndra kontakter mellan de berorda behériga nationella
myndigheterna, sirskilt vid samtidig verkstillighet av ett beslut om forverkande i fler 4n en medlemsstat. De
behoriga nationella myndigheterna bor dérfor samrdda med varandra ndrhelst det dr nédvandigt, direkt eller nar
sd ar lampligt via Eurojust eller det europeiska rittsliga nitverket.

(45) Brottsoffers rdtt till ersittning och &terstillande bor inte paverkas negativt i gransoverskridande drenden.
I reglerna for forfogande 6ver fryst eller forverkad egendom bor ersittning och aterstillande av egendom till
brottsoffer prioriteras. Begreppet brottsoffer bor tolkas i enlighet med den utfirdande statens ritt, dar det ocksd
bor kunna foreskrivas att en juridisk person kan ses som brottsoffer vid tillimpningen av denna forordning.
Denna forordning bor inte pdverka tillimpningen av regler om ersittning och aterstillande av egendom till
brottsoffer i nationella forfaranden.

(46)  Nir den verkstillande myndigheten underrittas om ett beslut om dterstillande av fryst egendom till brottsoffret
som utfirdats av den utfirdande myndigheten eller av en annan behorig myndighet i den utfirdande staten bor
den verkstillande myndigheten vidta de atgirder som krivs for att sikerstilla att den berorda egendomen fryses
och snarast méjligt aterstills till brottsoffret. Den verkstillande myndigheten bor kunna 6verfora egendomen
antingen till den utfirdande staten, s att denna skulle kunna éterstilla egendomen till brottsoffret, eller direkt till
brottsoffret forutsatt att den utfirdande staten har gett sitt samtycke. Skyldigheten att dterstilla fryst egendom till
brottsoffret bor vara foremdl for foljande villkor: brottsoffrets dganderitt till egendomen bor inte vara omtvistad
— vilket innebir att det godtas att brottsoffret dr egendomens rittmatiga 4gare och att det inte forekommer ndgra
serivsa ansprak som ifrdgasdtter denna dganderitt, egendomen bor inte behovas som bevis i straffrittsliga
forfaranden i den verkstillande staten och rittigheterna for berdrda personer, i synnerhet rittigheterna for tredje
man i god tro, bor inte paverkas negativt. Den verkstillande myndigheten bor aterstilla fryst egendom till
brottsoffret endast nir dessa villkor har uppfyllts. Om den verkstillande myndigheten anser att dessa villkor inte
ar uppfyllda bor den samrdda med den utfirdande myndigheten, till exempel for att begira ytterligare
information eller diskutera situationen, i syfte att finna en losning. Om ingen lésning gér att finna bor den
verkstillande myndigheten kunna besluta att inte dterstilla den frysta egendomen till brottsoffret.

(47)  Varje medlemsstat bor Gverviga att inritta ett nationellt centralkontor med ansvar for forvaltning av fryst
egendom som eventuellt ska forverkas senare samt for forvaltning av forverkad egendom. Fryst egendom och
forverkad egendom kan foretridesvis anvindas for brottsbekimpning och projekt som syftar till att forebygga
organiserad brottslighet och for andra projekt av allmént intresse och for sociala andamal.
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(48)  Varje medlemsstat bor 6verviga att inritta en nationell fond for att garantera limplig ersittning till brottsoffer, t.

(50)

(1)

(52)

(54)

(56)

(57)

ex. familjer till poliser och offentligt anstillda som omkommit i tjansten eller som fatt bestdende invaliditet till
foljd av sin tjansteutovning. Medlemsstaterna kan 6ronmérka en del av de forverkade tillgdngarna for detta syfte.

Medlemsstaterna bor inte kunna avkriva varandra ersittning for kostnader i samband med tillimpningen av
denna férordning. Om det har uppkommit stora eller exceptionella kostnader for den verkstillande staten, till
exempel till f6ljd av att egendomen har varit fryst under avsevird tid, bor den utfirdande myndigheten dock
beakta eventuella forslag frin den verkstillande myndigheten om att dela kostnaderna.

I syfte att kunna losa problem som uppstdr i framtiden avseende innehllet i de intyg som anges i bilagorna till
denna forordning sd snabbt som majligt bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-
fordraget delegeras till kommissionen nir det giller dndringar av dessa intyg. Det ir sirskilt viktigt att
kommissionen genomfér limpliga samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pd expertnivd, och att dessa
samrdd genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre
lagstiftning ('). For att sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhéller Europapar-
lamentet och rddet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt
tilltrade till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Eftersom malet for denna forordning, nimligen 6msesidigt erkinnande och verkstillighet av beslut om frysning
och beslut om férverkande, inte i tillrdcklig utstriackning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund
av dess omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta atgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér
denna férordning inte utéver vad som dr nodvandigt for att uppnd detta mal.

Bestimmelserna i rambeslut 2003/577/RIF har med avseende pa frysning av bevismaterial redan ersatts med
Europaparlamentets och rdets direktiv 2014/41/EU (}) for medlemsstater som ér bundna av det direktivet.
Bestimmelserna i rambeslut 2003/577/RIF som ror frysning av egendom bor ersittas av denna forordning
mellan de medlemsstater som dr bundna av den. Rambeslut 2006/783RIF bér dven ersittas av denna férordning
mellan de medlemsstater som ér bundna av den. De bestimmelser i rambeslut 2003/577RIF som giller frysning
av egendom, samt bestimmelserna i rambeslut 2006/783/RIF, bor darfor fortsitta att tillimpas inte bara mellan
de medlemsstater som inte dr bundna av denna forordning utan ocksd mellan varje medlemsstat som inte r
bunden av denna forordning och varje medlemsstat som ar bunden av denna férordning.

Den rittsliga formen for denna akt bor inte utgora prejudikat for framtida unionsrittsakter pd omréddet for
omsesidigt erkdnnande av domar och straffrittsliga avgoranden. Valet av rittslig form for framtida
unionsrittsakter bor noga bedémas fran fall till fall med beaktande av, bland andra faktorer, rittsaktens
effektivitet och proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna.

Medlemsstaterna bor, i enlighet med radets beslut 2007/845/RIF (), sikerstilla att deras kontor for dtervinning av
tillgdngar samarbetar med varandra for att underlitta sparning och identifiering av vinning av brott och annan
egendom som hiirrér frin brott som kan bli foremdl for ett beslut om frysning eller ett beslut om forverkande.

I enlighet med artiklarna 3 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands stillning med
avseende pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, har Forenade
kungariket meddelat att det 6nskar delta i antagandet och tillimpningen av denna férordning.

I enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll nr 21 och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4
i det protokollet, deltar Irland inte i antagandet av denna férordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pa
Irland.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-
fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte ér bindande for eller tillimplig pd
Danmark.

(') EUTL123,12.5.2016,s. 1.

(?) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014 om en europeisk utredningsorder pa det straffrittsliga omradet
(EUTL130,1.5.2014,s. 1).

(*) Rédets beslut 2007/845|RIF av den 6 december 2007 om samarbete mellan medlemsstaternas kontor for dtervinning av tillgéngar nar
det giller att spara och identifiera vinning eller annan egendom som hirrér fran brott (EUTL 332, 18.12.2007,s. 103).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL

SYFTE, DEFINITIONER OCH TILLAMPNINGSOMRADE
Artikel 1
Syfte

1. Denna forordning innehdller de regler enligt vilka en medlemsstat pé sitt territorium erkdnner och verkstiller
beslut om frysning och beslut om forverkande som utfirdats av en annan medlemsstat inom ramen for forfaranden
i straffrittsliga fragor.

2. Denna forordning ska inte medféra ndgon dndring av skyldigheten att respektera de grundliggande rittigheterna
och de grundliggande rittsliga principerna stadfista i artikel 6 i EU-fordraget.

3. Nir den utfirdande myndigheten utfirdar ett beslut om frysning eller ett beslut om forverkande ska den sikerstilla
att nodvandighets- och proportionalitetsprinciperna iakttas.

4. Denna forordning ska inte tillimpas pa beslut om frysning och beslut om férverkande som utfirdats inom ramen
for forfaranden i civilrittsliga eller administrativa fragor.
Artikel 2
Definitioner

I denna forordning giller fljande definitioner:

1. beslut om frysning: ett avgorande som har utfirdats eller godkints av en utfirdande myndighet for att forhindra att
egendom forstors, omvandlas, flyttas, verfors eller avyttras i syfte att forverka den egendomen.

N

. beslut om forverkande: ett slutligt straff eller en sddan slutlig atgidrd som har beslutats av en domstol efter forfaranden
pd grund av ett brott, som innebir slutligt berévande av egendom fran en fysisk eller juridisk person.

w

. egendom: varje form av egendom, materiell eller immateriell, 16s eller fast egendom, samt juridiska handlingar eller
urkunder som styrker dganderitt eller annan ritt till sddan egendom, som den utfirdande myndigheten anser

a) utgdra vinning av ett brott, eller dess motsvarighet, oavsett om detta avser hela eller endast en del av virdet av
denna vinning,

b) utgora hjilpmedel vid ett sddant brott, eller virdet av sddana hjilpmedel,

¢) kan bli foremal for forverkande med tillimpning i den utfirdande staten genom ndgon av de forverkandebefo-
genheter som foreskrivs i direktiv 2014/42[EU, eller

d) kan bli foremdl for forverkande enligt nigon annan bestimmelse om befogenheter till forverkande, inbegripet
forverkande utan slutlig fillande dom enligt den utfirdande statens ritt efter ett forfarande pa grund av ett brott.

4. vinning: varje ekonomisk fordel som direkt eller indirekt hirror frdn ett brott, bestdende av alla former av egendom
och innefattande all efterfoljande dterinvestering eller omvandling av direkt vinning och eventuella virdefulla
fordelar.

v

. hjalpmedel: all slags egendom som pé ndgot sitt, helt eller delvis, anvénts eller varit avsedd att anvindas for att begd
ett brott.

=N

. utfirdande stat: den medlemsstat dir ett beslut om frysning eller forverkande har utfirdats.

~

. verkstallande stat: den medlemsstat till vilken ett beslut om frysning eller beslut om forverkande overfors for
erkidnnande och verkstillighet.

=)

. utfirdande myndighet:
a) ifriga om ett beslut om frysning:

i) en domare, domstol eller allmin dklagare som ar behorig i det berorda fallet, eller
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i) en annan behorig myndighet som av den utfirdande staten utsetts till sidan och som har behérighet att
i straffrittsliga frigor besluta om frysning av egendom eller om verkstillighet av ett beslut om frysning
i enlighet med nationell ritt. Dessutom ska beslutet om frysning innan det versinds till den verkstillande
myndigheten godkinnas av en domare, domstol eller allmén aklagare i den utfirdande staten efter prévning
av dess overensstimmelse med villkoren for utfirdande av ett sidant beslut enligt denna forordning. Om
beslutet har godkints av en domare, domstol eller allmin &klagare, fir den andra behoriga myndigheten
ocksd betraktas som en utfirdande myndighet med avseende pa oversindandet av beslutet,

b) i friga om ett beslut om forverkande, en myndighet som av den utfirdande staten utsetts till sdidan och som har
behorighet att i straffrittsliga frigor verkstilla ett beslut om forverkande som har utfirdats av en domstol
i enlighet med nationell ritt.

9. verkstéllande myndighet: en myndighet som har behorighet att erkinna ett beslut om frysning eller ett beslut om
forverkande och sikerstilla att det verkstdlls i enlighet med denna férordning och med de forfaranden som enligt
nationell ritt r tillimpliga pa frysning och foérverkande av egendom. Nir sddana forfaranden kréver att en domstol
registrerar beslutet och ger tillstand till dess verkstallighet, innefattar den verkstillande myndigheten den myndighet
som har behorighet att begira sidan registrering och sadant tillstand.

10. berdrd person: en fysisk eller juridisk person som dr foremdl for ett beslut om frysning eller ett beslut om
forverkande eller en fysisk eller juridisk person som dger den egendom som beslutet avser samt tredje man vars
rittigheter angdende den egendom beslutet avser blir direkt negativt paverkade av det beslutet, enligt den
verkstallande statens ritt.

Artikel 3
Brott

1. Beslut om frysning eller beslut om forverkande ska verkstillas utan kontroll av dubbel straffbarhet om de
girningar som foranleder sddana beslut i den utfirdande staten ir belagda med ett hogsta frihetsstraff pd minst tre ar
och utgdr ett eller flera av foljande brott enligt den utfirdande statens ritt:

1. Deltagande i en kriminell organisation.

2. Terrorism.

3. Minniskohandel.

4. Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi.

5. Olaglig handel med narkotika och psykotropa dmnen.

6. Olaglig handel med vapen, ammunition och springimnen.
7. Korruption.
8

. Bedrigeri, inbegripet bedrdgeri och andra brott som riktar sig mot unionens finansiella intressen enligt definitionen
i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 ().

9. Penningtvitt.
10. Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron.
11. It-brottslighet.
12. Miljobrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter och hotade vixtarter och vixtsorter.
13. Hjilp till olovlig inresa och olovlig vistelse.
14. Mord eller grov misshandel.
15. Olaglig handel med minskliga organ och vivnader.
16. Minniskorov, olaga frihetsberévande eller tagande av gisslan.
17. Rasism och frimlingsfientlighet.
18. Organiserad stold eller vipnat rén.

19. Olaglig handel med kulturféremadl, inbegripet antikviteter och konstverk.

(") Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekimpande genom straffrittsliga bestimmelser av
bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).
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20. Svindleri.

21. Beskyddarverksamhet och utpressning.

22. Forfalskning och piratkopiering.

23. Forfalskning av administrativa dokument och handel med sddana forfalskningar.
24. Forfalskning av betalningsmedel.

25. Olaglig handel med hormonsubstanser och andra tillvixtsubstanser.
26. Olaglig handel med nukleira eller radioaktiva dmnen.

27. Handel med stulna fordon.

28. Valdtikt.

29. Mordbrand.

30. Brott som omfattas av Internationella brottmélsdomstolens behorighet.
31. Kapning av flygplan eller fartyg.

32. Sabotage.

2. For andra brott dn de som avses i punkt 1 fir den verkstillande staten lita erkiinnande och verkstillighet av ett
beslut om frysning eller ett beslut om forverkande vara villkorat av om de girningar som foranleder beslutet om
frysning eller beslutet om forverkande utgér ett brott enligt den verkstdllande statens ritt, oberoende av brottsrekvisit
eller brottets rittsliga rubricering enligt den utfirdande statens ritt.

KAPITEL 11

OVERSANDANDE, ERKANNANDE OCH VERKSTALLIGHET AV BESLUT OM FRYSNING
Artikel 4
Oversindande av beslut om frysning

1. Ett beslut om frysning ska oversindas genom ett intyg om frysning. Den utfirdande myndigheten ska 6versinda
intyget om frysning som foreskrivs i artikel 6 direkt till den verkstillande myndigheten eller, i tillimpliga fall, till den
centrala myndighet som avses i artikel 24.2, pd ett sitt som méjliggor framstillning av en skriftlig uppteckning och som
gor det mojligt for den verkstillande staten att faststilla dktheten av intyget om frysning.

2. Medlemsstaterna fir limna en forklaring i vilken det anges att den utfirdande myndigheten tillsammans med
intyget om frysning ska Gversinda beslutet om frysning i original eller en bestyrkt kopia av detta nir ett intyg om
frysning 6versinds till en medlemsstat for erkinnande och verkstillighet av ett beslut om frysning. Endast intyget om
frysning behover dock 6versittas, i enlighet med artikel 6.2.

3. Medlemsstaterna far limna den forklaring som avses i punkt 2 fore den dag dd denna forordning bérjar tillimpas
eller vid en senare tidpunkt Medlemsstaterna far nér som helst dra tillbaka en sidan forklaring. Medlemsstaterna ska
underritta kommissionen nér de limnar eller drar tillbaka en sidan forklaring. Kommissionen ska gora sidan
information tillgdnglig for samtliga medlemsstater och for det europeiska rittsliga nitverket.

4. Om ett beslut om frysning avser ett penningbelopp, nir den utfirdande myndigheten har rimliga skal att anta att
den person som beslutet om frysning avser har egendom eller inkomster i en medlemsstat, ska den utfirdande
myndigheten 6versinda intyget om frysning till den medlemsstaten.

5. Om ett beslut om frysning avser specifik egendom, nir den utfirdande myndigheten har rimliga skl att anta att
sddan egendom dr beldgen i en medlemsstat, ska den utfirdande myndigheten Gversinda intyget om frysning till den
medlemsstaten.

6.  Intyget om frysning ska

a,

atfoljas av ett intyg om forverkande som 6versints i enlighet med artikel 14, eller

=

innehalla en instruktion om att egendomen ska forbli fryst i den verkstillande staten i avvaktan pd 6versindandet
och verkstilligheten av beslutet om forverkande i enlighet med artikel 14, i vilket fall den utfirdande myndigheten
i intyget om frysning ska ange beridknad dag for detta 6versindande.
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7. Den utfirdande myndigheten ska underritta den verkstillande myndigheten ifall den har vetskap om ndgra
berorda personer. Den utfirdande myndigheten ska ocksa tillhandahélla, pd begiran, den verkstillande myndigheten all
eventuell information av relevans for eventuella ansprdk som sddana berérda personer kan ha med avseende pd
egendomen, diribland all information f6r identifiering av dessa personer.

8. Om det, trots den information som har gjorts tillginglig i enlighet med artikel 24.3, inte ar kdnt for den
utfirdande myndigheten vilken myndighet som dr behorig verkstillande myndighet ska den utfirdande myndigheten
gora de efterforskningar som krivs, inklusive via det europeiska rittsliga nitverkets kontaktpunkter, for att bestimma
vilken myndighet som dr behorig i friga om erkidnnande och verkstillighet av beslutet om frysning.

9. Om den myndighet i den verkstillande staten som tar emot ett intyg om frysning inte 4r behorig att erkdnna
beslutet om frysning eller vidta de dtgirder som krivs for att verkstilla det ska den myndigheten omedelbart 6versinda
intyget om frysning till den behoriga verkstillande myndigheten i sin medlemsstat och underritta den utfirdande
myndigheten om detta.

Artikel 5
Oversindande av ett beslut om frysning till en eller flera verkstillande stater

1. Ett intyg om frysning fir endast 6versindas enligt artikel 4 till en verkstillande stat at gdngen, sdvida inte
punkterna 2 eller 3 i den hir artikeln ér tillimpliga.

2. Nir ett beslut om frysning avser specifik egendom fér intyget om frysning 6versindas till fler 4n en verkstdllande
stat samtidigt ndr

a) den utfirdande myndigheten har rimliga skil att anta att olika delar av den egendom som omfattas av beslutet om
frysning 4r beldgna i olika verkstillande stater, eller

b) frysningen av en specifik egendom som omfattas av beslutet om frysning skulle kriva &tgirder i fler dn en
verkstillande stat.

3. Nir ett beslut om frysning avser ett penningbelopp far intyget om frysning oversindas till fler dn en verkstillande
stat samtidigt om den utfirdande myndigheten anser att det finns ett specifikt behov av detta, sirskilt om det
uppskattade virdet pa den egendom som far frysas i den utfirdande staten och i en verkstillande stat formodligen inte
ricker for att frysa hela det belopp som omfattas av beslutet om frysning.

Artikel 6
Standardintyg om frysning

1. For att oversinda ett beslut om frysning ska den utfirdande myndigheten fylla i det intyg om frysning som
faststalls i bilaga I, underteckna det och intyga att dess innehall r riktigt och korrekt.

2. Den utfirdande myndigheten ska tillhandahalla den verkstillande myndigheten en Oversittning av intyget om
frysning pa ett officiellt sprik i den verkstillande staten eller pd ett annat sprdk som den verkstillande staten kommer
att godta i enlighet med punkt 3.

3. Varje medlemsstat fir nir som helst genom en forklaring som ges in till kommissionen ange att den kommer att
godta oversittningar av intyg om frysning pa ett eller flera av unionens officiella sprik som inte dr p det officiella
spriket eller de officiella spriken i den medlemsstaten. Kommissionen ska gora forklaringarna tillgingliga for alla
medlemsstater och det europeiska rittsliga nitverket.

Artikel 7
Erkinnande och verkstillighet av beslut om frysning

1. Den verkstillande myndigheten ska erkénna ett beslut om frysning 6versint i enlighet med artikel 4 och vidta
nodvindiga dtgdrder for att verkstilla det pd samma sitt som for ett inhemskt beslut om frysning som utfirdats av en
myndighet i den verkstillande staten, sdvida inte den verkstillande myndigheten dberopar nigon av de grunder for att
vigra erkinnande och verkstillighet som anges i artikel 8 eller nigon av de grunder for uppskov som anges i artikel 10.

2. Den verkstillande myndigheten ska rapportera till den utfirdande myndigheten om verkstilligheten av beslutet om
frysning, inklusive en beskrivning av den frysta egendomen och, dir en sddan ir tillginglig, tillhandahélla en
uppskattning av dess virde. Denna rapportering ska ske pd ett sitt som mojliggor framstillning av en  skriftlig
uppteckning, utan onodigt drojsmal efter att den verkstillande myndigheten har underrittats om att beslutet om
frysning har verkstallts.
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Artikel 8
Grunder for att viigra erkinnande och verkstillighet av beslut om frysning

1. Den verkstillande myndigheten fir besluta att inte erkdnna eller verkstilla beslut om frysning endast nar

&

verkstallighet av beslutet om frysning skulle strida mot principen om ne bis in idem,

=

det enligt den verkstillande statens ritt foreligger privilegier eller immunitet som skulle forhindra frysningen av den
berorda egendomen eller det finns regler om faststillande eller begrinsning av straffrittsligt ansvar som hénfor sig till
tryckfrihet eller yttrandefrihet i andra medier och som férhindrar verkstilligheten av beslutet om frysning,

o

intyget om frysning ar ofullstindigt eller uppenbart felaktigt och inte har fyllts i efter samrad som avses i punkt 2,

&

beslutet om frysning avser ett brott som helt eller delvis har begétts utanfér den utfirdande statens territorium och
helt eller delvis inom den verkstillande statens territorium och den girning for vilken beslutet om frysning utfirdats
inte utgor ett brott enligt den verkstillande statens riitt,

RS

i ndgot av de fall som omfattas av artikel 3.2 den girning som i samband med att beslutet om frysning utfirdades
inte utgor ndgot brott enligt den verkstillande statens ritt; i fall som inbegriper skatter eller avgifter, eller tull- och
valutatransaktionsbestimmelser, fir dock erkdnnande eller verkstallighet av beslutet om frysning inte vigras pd grund
av att den verkstillande statens ritt inte foreskriver samma slags skatter eller avgifter eller att den inte foreskriver
samma slags regler om skatter och avgifter eller samma slags tull- och valutatransaktionsbestimmelser som den
utfirdande statens ritt,

f) det i undantagsfall, pd grundval av precisa och objektiva uppgifter, finns grundad anledning att anta att verkstallighet
av beslutet om frysning, mot bakgrund av irendets sirskilda omstindigheter, skulle innebira ett uppenbart
asidosdttande av en relevant grundliggande rittighet som anges i stadgan, i synnerhet ritten till ett effektivt
rattsmedel, ritten till en rittvis rattegdng eller ritten till forsvar.

2. Isamtliga fall som avses i punkt 1 ska den verkstillande myndigheten, innan den beslutar att helt eller delvis inte
erkinna eller verkstilla ett beslut om frysning, pa limpligt sitt samrdda med den utfirdande myndigheten och om
lampligt anmoda den utfirdande myndigheten att utan dr6jsmdl tillhandahélla alla nédvindiga uppgifter.

3. Varje beslut om att viigra erkinnande eller verkstillighet av beslutet om frysning ska fattas utan drojsmal och
omedelbart meddelas den utfirdande myndigheten pa ett sitt som mojliggor framstallning av en skriftlig uppteckning.

4. Om den verkstillande myndigheten har erkint ett beslut om frysning men vid verkstillandet fir vetskap om att
ndgon av grunderna for att vigra erkinnande eller verkstillighet dr tillimplig ska myndigheten omedelbart pé limpligt
sitt kontakta den utfirdande myndigheten for diskussioner om vilka tgirder som ar limpliga att vidta. P4 grundval av
detta far den utfirdande myndigheten besluta att &terkalla beslutet om frysning. Om ingen losning har funnits efter
sadana diskussioner far den verkstillande myndigheten besluta att avbryta verkstillandet av beslutet om frysning.

Artikel 9
Tidsfrister for erkinnande och verkstillighet av beslut om frysning

1. Den verkstillande myndigheten ska fatta beslutet om erkdnnande och verkstillighet av beslutet om frysning och
utan drojsmél verkstilla det beslutet lika skyndsamt och med samma prioritet som for liknande inhemska drenden, efter
det att den verkstallande myndigheten har mottagit intyget om frysning.

2. Om den utfirdande myndigheten i intyget om frysning har angett att verkstilligheten av beslutet om frysning ska
vidtas en sirskild dag ska den verkstillande myndigheten i mojligaste man ta hinsyn till detta. Om den utfirdande
myndigheten har angett att samordning mellan de berérda medlemsstaterna behévs, ska den verkstdllande myndigheten
och den utfirdande myndigheten samordna sinsemellan for att komma éverens om datumet for verkstillighet av beslutet
om frysning. Nir ingen oOverenskommelse kan nds, ska den verkstillande myndigheten besluta om datumet for
verkstillighet av beslutet om frysning, med storsta méjliga hansyn till den utfirdande myndighetens intressen.

3. Om den utfirdande myndigheten i intyget om frysning har angett att omedelbar frysning dr nodvindig eftersom
det finns berattigade skil att anta att egendomen i frdga omedelbart kommer att flyttas eller forstoras, eller pa grund av
eventuella behov i utredningen eller i forfarandet i den utfirdande staten, ska den verkstillande myndigheten, utan att
det paverkar tillimpningen av punkt 5, senast 48 timmar efter det att den mottagit beslutet om frysning fatta beslut om
erkinnande av beslutet. Senast 48 timmar efter det att ett sidant beslut fattats ska den verkstillande myndigheten vidta
de konkreta dtgirder som kravs for att verkstilla beslutet.
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4. Den verkstillande myndigheten ska, utan drojsmal och pé ett sitt som mojliggor framstillning av en skriftlig
uppteckning, meddela den utfirdande myndigheten beslutet om erkdnnande och verkstillighet av beslutet om frysning.

5. Om det i ett enskilt fall inte 4r mojligt att iaktta tidsfristerna i punkt 3 ska den verkstillande myndigheten pd
valfritt sitt omedelbart underritta den utfirdande myndigheten, ange skilen till varfor det inte var mojligt att iaktta
dessa tidsfrister samt samrdda med den utfirdande myndigheten om en limplig tidsplan for erkinnande eller
verkstillighet av beslutet om frysning.

6.  Att tidsfristerna enligt punkt 3 I6pt ut fritar inte den verkstillande myndigheten fran skyldigheten att, utan
drojsmal, fatta ett beslut om erkdnnande och verkstillighet av beslutet om frysning och verkstilla det beslutet.

Artikel 10
Uppskov av verkstilligheten av beslut om frysning

1. Den verkstillande myndigheten fir skjuta upp verkstilligheten av ett beslut om frysning som oversints i enlighet
med artikel 4 nar

a) verkstilligheten kan skada en pagdende brottsutredning, i vilket fall verkstillighet av beslutet om frysning fér skjutas
upp till den tidpunkt den verkstillande myndigheten anser vara rimlig,

b) egendomen redan ir foremdl for ett tidigare beslut om frysning, i vilket fall verkstallighet av beslutet om frysning fir
skjutas upp till dess att det tidigare beslutet har dterkallats, eller

¢) egendomen redan ir foremdl for ett tidigare beslut som utfirdats inom ramen for andra forfaranden i den
verkstillande staten, i vilket fall verkstillighet av beslutet om frysning fir skjutas upp till dess att det tidigare beslutet
har dterkallats; detta led ska dock tillimpas endast om detta tidigare beslut skulle ha foretride, enligt nationell rat,
framfér senare nationella beslut om frysning i straffrittsliga fragor.

2. Den verkstillande myndigheten ska, omedelbart och pa ett sitt som mojliggor framstillning av en skriftlig
uppteckning, rapportera till den utfirdande myndigheten om uppskovet av verkstilligheten av beslutet om frysning, med
angivande av grunderna for uppskovet och, nir mojligt, uppskovets forvintade varaktighet.

3. S& snart grunderna for uppskovet inte lingre foreligger ska den verkstillande myndigheten omedelbart vidta
nodvindiga dtgirder for att verkstilla beslutet om frysning och underritta den utfirdande myndigheten om detta pa ett
sitt som mojliggor framstillning av en skriftlig uppteckning.

Artikel 11
Konfidentialitet

1. Den utfirdande myndigheten och den verkstillande myndigheten ska vid verkstilligheten av ett beslut om frysning
pd vederborligt sitt beakta den konfidentialitet som giller fér utredningen i vars sammanhang beslutet om frysning
utfirdades.

2. Den verkstillande myndigheten ska i enlighet med sin nationella ritt garantera konfidentialitet for beslutet om
frysning och dess innehdll, utom i den utstrickning som behovs for att verkstilla beslutet om frysning. Utan att det
paverkar tillimpningen av punkt 3 i denna artikel, ska sd snart beslutet om frysning har verkstillts den verkstillande
myndigheten underritta berérda personer om detta i enlighet med artikel 32.

3. For att skydda pdgdende utredningar far den utfirdande myndigheten begdra att den verkstillande myndigheten
skjuter upp underrittandet av berérda personer om verkstalligheten av beslutet om frysning enligt artikel 32. S& snart
det inte langre dr nédvindigt att skjuta upp underrittandet av berorda personer for att skydda pdgdende utredningar ska
den utfirdande myndigheten underritta den verkstillande myndigheten om detta, sd att den verkstillande myndigheten
kan underritta berdrda personer om verkstilligheten av beslutet om frysning i enlighet med artikel 32.

4. Om den verkstillande myndigheten inte kan iaktta konfidentialitetsskyldigheterna enligt denna artikel ska den
omedelbart, om méjligt innan beslutet om frysning verkstlls, underritta den utfirdande myndigheten.
Artikel 12
Varaktighet for beslut om frysning
1. Den egendom som dr foremdl for ett beslut om frysning ska forbli fryst i den verkstillande staten till dess att den
behoriga myndigheten i den staten har limnat ett definitivt svar pé ett beslut om forverkande som oversints i enlighet
med artikel 14 eller till dess att den utfirdande myndigheten har underrittat den verkstillande myndigheten om varje

beslut eller dtgird som innebir att beslutet inte dr verkstillbart eller orsakar att det i enlighet med artikel 27.1 ska
aterkallas.
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2. Den verkstillande myndigheten far med beaktande av alla omstindigheter i drendet stilla en motiverad begiran till
den utfirdande myndigheten om att begriinsa den tidsperiod under vilken egendomen ska vara fryst. En sddan begiran,
inbegripet all relevant information till stéd for begiran, ska oversindas pd ett sitt som mojliggor framstdllning av en
skriftlig uppteckning och som gor det mojligt f6r den utfirdande myndigheten att faststilla begirans dkthet. Vid
behandlingen av en sidan begiran ska den utfirdande myndigheten ta hinsyn till alla intressen, diribland den
verkstillande myndighetens. Den utfirdande myndigheten ska besvara begiran s snart som mojligt. Om den utfirdande
myndigheten inte samtycker till begrinsningen ska den underritta den verkstillande myndigheten om skilen till detta.
I ett sddant fall ska egendomen forbli fryst i enlighet med punkt 1. Om den utfirdande myndigheten inte svarar inom
sex veckor frdn mottagandet av begiran ska den verkstillande myndigheten inte lingre vara skyldig att verkstilla beslutet
om frysning.

Artikel 13
Omojlighet att verkstilla ett beslut om frysning

1. Om den verkstillande myndigheten anser att det dr omajligt att verkstilla ett beslut om frysning ska den utan
drojsmal underritta den utfirdande myndigheten om detta.

2. Innan den verkstillande myndigheten underrittar den utfirdande myndigheten i enlighet med punkt 1 ska den
verkstillande myndigheten, nir det ar limpligt, samrdda med den utfirdande myndigheten.

3. Vigran att verkstilla ett beslut om frysning enligt denna artikel dr endast berittigad nir egendomen
a) redan har forverkats,

b) har forsvunnit,

¢) har forstorts,

d) inte kan aterfinnas pa den plats som anges i intyget om frysning, eller

¢) inte kan aterfinnas pd grund av att platsen for egendomen inte har angetts tillrickligt exakt, trots de samrdd som
avses i punkt 2.

4. Vad giller de situationer som avses i punkt 3 b, d och e fir den verkstillande myndigheten, nir den senare erhaller
information som gor det mojligt for den att lokalisera egendomen, verkstilla beslutet om frysning utan att ett nytt intyg
om frysning mdste versindas, forutsatt att den verkstillande myndigheten innan den verkstiller beslutet om frysning
har fatt bekriftat av den utfirdande myndigheten att beslutet om frysning fortfarande ar giltigt.

5. Utan hinder av punkt 3, nir den utfirdande myndigheten har angett att egendom av motsvarande virde kan frysas,
far det inte krévas att den verkstillande myndigheten ska verkstilla ett beslut om frysning nir en av de omstindigheter
som anges i punkt 3 foreligger och det inte finns ndgon egendom av motsvarande virde som kan frysas.

KAPITEL IIT
OVERSANDANDE, ERKANNANDE OCH VERKSTALLIGHET AV BESLUT OM FORVERKANDE

Artikel 14
Oversindande av beslut om forverkande

1. Ett beslut om forverkande ska oversindas genom ett intyg om forverkande. Den utfirdande myndigheten ska
oversinda intyget om forverkande som foreskrivs i artikel 17 direkt till den verkstillande myndigheten eller, i tillimpliga
fall, till den centrala myndighet som avses i artikel 24.2, pd ett sitt som mojliggor framstdllning av en skriftlig
uppteckning och som gor det mojligt for den verkstillande myndigheten att faststilla dktheten av intyget om
forverkande.

2. Medlemsstaterna fir limna en forklaring i vilken det anges att den utfirdande myndigheten tillsammans med
intyget om forverkande ska oversinda beslutet om forverkande i original eller en bestyrkt kopia av detta nir ett intyg
om forverkande oversinds till en medlemsstat fér erkinnande och verkstillighet av ett beslut om forverkande. Endast
intyget om forverkande behover dock versittas, i enlighet med artikel 17.2.

3. Medlemsstaterna fir limna den forklaring som avses i punkt 2 fére den dag dd denna forordning bérjar tillimpas
eller vid en senare tidpunkt. Medlemsstaterna far nir som helst dra tillbaka en sddan forklaring. Medlemsstaterna ska
underritta kommissionen ndr de limnar eller drar tillbaka en sidan forklaring. Kommissionen ska gora sddan
information tillganglig for samtliga medlemsstater och det europeiska rittsliga natverket.

4. Om ett beslut om forverkande avser ett penningbelopp, nir den utfirdande myndigheten har rimliga skil att anta

att den person som beslutet om forverkande avser har egendom eller inkomster i en medlemsstat, ska den utfirdande
myndigheten dversinda intyget om forverkande till den medlemsstaten.
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5. Om ett beslut om forverkande avser specifik egendom, nir den utfirdande myndigheten har rimliga skil att anta
att sddan egendom ir beligen i en medlemsstat, ska den utfirdande myndigheten 6versinda intyget om forverkande till
den medlemsstaten.

6. Den utfirdande myndigheten ska underritta den verkstillande myndigheten ifall den har vetskap om ndgra
berérda personer. Den utfirdande myndigheten ska ocksa tillhandahélla, pd begiran, den verkstillande myndigheten all
eventuell information av relevans for eventuella ansprdk som sddana berérda personer kan ha med avseende pd
egendomen, diribland all information for identifiering av dessa personer.

7. Om det, trots den information som har gjorts tillginglig i enlighet med artikel 24.3, inte dr kiint for den
utfirdande myndigheten vilken myndighet som ir behorig verkstillande myndighet ska den utfirdande myndigheten
gora de efterforskningar som krévs, inklusive via det europeiska rittsliga nitverkets kontaktpunkter, for att bestimma
vilken myndighet som ér behorig i friga om erkéinnande och verkstillighet av beslutet om forverkande.

8. Om den myndighet i den verkstillande staten som tar emot ett intyg om forverkande inte dr behorig att erkinna
beslutet om forverkande eller vidta de atgdrder som krivs for att verkstilla det ska den myndigheten omedelbart
oversinda intyget om forverkande till den behoriga verkstillande myndigheten i sin medlemsstat och underritta den
utfirdande myndigheten om detta.

Artikel 15
Oversindande av ett beslut om forverkande till en eller flera verkstillande stater

1. Ett intyg om forverkande fir endast Gversindas, enligt artikel 14, till en verkstillande stat at gdngen, sdvida inte
punkterna 2 eller 3 i den hir artikeln r tillimpliga.

2. Nir ett beslut om forverkande avser specifik egendom fér intyget om forverkande Gversindas till fler 4n en
verkstillande stat samtidigt nar

a) den utfirdande myndigheten har rimliga skél att anta att olika delar av den egendom som omfattas av beslutet om
forverkande dr beldgna i olika verkstillande stater, eller

b) forverkandet av en specifik egendom som omfattas av beslutet om forverkande skulle kriva atgirder i fler dn en
verkstillande stat.

3. Nir ett beslut om forverkande avser ett penningbelopp fér intyget om forverkande oversindas till fler dn en
verkstallande stat samtidigt om den utfirdande myndigheten anser att det finns ett specifikt behov av detta, sarskilt om

a) den berdrda egendomen inte har frysts enligt denna forordning, eller

b) det uppskattade virdet pd den egendom som fir forverkas i den utfirdande staten och i en verkstillande stat
formodligen inte ricker for att forverka hela det belopp som omfattas av beslutet om forverkande.

Artikel 16
Foljder av dversindande av beslut om forverkande

1. Oversindandet av ett beslut om forverkande i enlighet med artiklarna 14 och 15 far inte begrinsa den utfirdande
statens ratt att verkstalla beslutet.

2. Det totala belopp som erhllits vid verkstalligheten av ett beslut om forverkande avseende ett penningbelopp far
inte Gverstiga det maximala belopp som anges i det beslutet oavsett om det beslutet oversints till en eller flera
verkstillande stater.

3. Den utfirdande myndigheten ska omedelbart underritta den verkstillande myndigheten pa ett sitt som mojliggor
framstillning av en skriftlig uppteckning om

a,

den anser att det finns risk f6r forverkande utéver det maximala beloppet, sirskilt pd grundval av information som
mottagits fran den verkstillande myndigheten enligt artikel 21.1 b,

=

beslutet om forverkande helt eller delvis har verkstillts i den utfirdande staten eller i en annan verkstillande stat,
i vilket fall det ska anges det belopp betriffande vilket beslutet om forverkande dnnu inte har verkstillts, eller

o

en myndighet i den utfirdande staten, efter det att ett intyg om forverkande har dversints i enlighet med artikel 14,
tar emot ett penningbelopp som har betalats med avseende pé beslutet om forverkande.

Om forsta stycket led a ér tillimpligt ska den utfirdande myndigheten sa snart som mojligt underritta den verkstillande
myndigheten nér den berdrda risken som avses i det ledet har upphért.
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Artikel 17
Standardintyg om forverkande

1. For att 6versinda ett beslut om forverkande ska den utfirdande myndigheten fylla i det intyg om forverkande som
faststills i bilaga II, underteckna det och intyga att dess innehll ér riktigt och korrekt.

2. Den utfirdande myndigheten ska tillhandahilla den verkstillande myndigheten en oversittning av intyget om
forverkande pa ett officiellt sprék i den verkstillande staten eller pd ett annat sprdk som den verkstillande staten
kommer att godta i enlighet med punkt 3.

3. Varje medlemsstat far nir som helst genom en forklaring som ges in till kommissionen ange att den kommer att
godta oversdttningar av intyg om forverkande pé ett eller flera av unionens officiella sprdk som inte ar pd det officiella
spriket eller de officiella sprdken i den medlemsstaten. Kommissionen ska gora forklaringarna tillgingliga for alla
medlemsstater och det europeiska rittsliga nitverket.

Artikel 18
Erkiinnande och verkstillighet av beslut om férverkande

1. Den verkstillande myndigheten ska erkidnna ett beslut om forverkande 6versint i enlighet med artikel 14 och vidta
nodvindiga dtgirder for att verkstilla det pd samma sitt som for ett inhemskt beslut om forverkande som utfirdats av
en myndighet i den verkstdllande staten, sdvida inte den verkstillande myndigheten dberopar nigon av de grunder for
att vigra erkinnande och verkstillighet som anges i artikel 19 eller ndgon av de grunder for uppskov som anges
i artikel 21.

2. Nir ett beslut om forverkande avser en specifik egendom fir den utfirdande myndigheten och verkstillande
myndigheten, nir det foreskrivs i den utfirdande statens ritt, triffa overenskommelse om att forverkandet i den
verkstillande staten kan utféras genom forverkande av ett penningbelopp som motsvarar virdet pd den egendom som
skulle forverkas.

3. Nir ett beslut om forverkande avser ett penningbelopp, och den verkstillande myndigheten inte erhéller betalning
av den summan, ska den verkstillande myndigheten verkstilla beslutet om forverkande i enlighet med punkt 1 pd all
egendom som finns att tillgd for detta dndamal. Nér det 4r nodvindigt ska den verkstillande myndigheten rikna om det
penningbelopp som ska forverkas till den verkstillande statens valuta enligt eurons dagskurs som offentliggérs i C-serien
av Europeiska unionens officiella tidning for den dag nir beslutet om forverkande utfirdades.

4. Varje del av det penningbelopp som drivits in enligt beslutet om forverkande i en annan stat dn den verkstillande
staten ska i sin helhet dras av frdn det belopp som ska forverkas i den verkstillande staten.

5. Nér den utfirdande myndigheten har utfirdat ett beslut om forverkande men inte har utfirdat ett beslut om
frysning, fir den verkstillande myndigheten, som en del av de dtgirder som foreskrivs i punkt 1 pd eget initiativ
i enlighet med sin nationella ritt besluta att frysa den berorda egendomen, infor senare verkstillighet av beslutet om
forverkande. I ett sddant fall ska den verkstdllande myndigheten utan dréjsmél underritta den utfirdande myndigheten,
och niir det dr majligt innan den berérda egendomen fryses.

6. S snart beslutet om forverkande har verkstillts ska den verkstillande myndigheten underritta, pd ett sitt som
mojliggdr framstillning av en skriftlig uppteckning, den utfirdande myndigheten om resultatet av verkstilligheten.
Artikel 19
Grunder for att viigra erkiinnande och verkstillighet av beslut om forverkande

1. Den verkstillande myndigheten fir besluta att inte erkdnna eller verkstilla beslut om forverkande endast nir

&

verkstillighet av beslutet om forverkande skulle strida mot principen om ne bis in idem,

=

det enligt den verkstillande statens ritt foreligger privilegier eller immunitet som skulle forhindra forverkande av den
berorda egendomen eller det finns regler om faststillande eller begrinsning av straffrittsligt ansvar som hénfor sig till
tryckfrihet eller yttrandefrihet i andra medier och som forhindrar verkstilligheten av beslutet om forverkande,

o

intyget om forverkande dr ofullstindigt eller uppenbart felaktigt och inte har fyllts i efter samrdd som avses
i punkt 2,
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d) beslutet om forverkande avser ett brott som helt eller delvis har begdtts utanfor den utfirdande statens territorium
och helt eller delvis inom den verkstillande statens territorium och den girning for vilken beslutet om forverkande
utfirdats inte utgor ett brott enligt den verkstallande statens ritt,

o

rittigheterna for berorda personer skulle gora det omoéjligt enligt den verkstdllande statens ritt att verkstdlla beslutet
om forverkande, inbegripet ndr denna omojlighet dr en konsekvens av tillimpningen av rittsmedel i enlighet med
artikel 33,

f) indgot av de fall som avses i artikel 3.2, den girning som i samband med att beslutet om forverkande utfirdades inte
utgor ett brott enligt den verkstillande statens ritt; i fall som inbegriper skatter eller avgifter, eller tull- och valutatran-
saktionsbestimmelser, fir dock erkinnande av verkstillighet av beslutet om forverkande inte vigras pd den grunden
att den verkstdllande statens ritt inte foreskriver samma slags skatter eller avgifter eller att den inte foreskriver samma
slags regler om skatter och avgifter eller samma slags tull- och valutatransaktionsbestimmelser som den utfirdande
statens ratt,

den person som beslutet om férverkande avser, enligt intyget om forverkande, inte var personligen nirvarande vid
den forhandling som ledde till beslutet om forverkande som ir kopplat till en slutlig fillande dom, om det inte
i intyget om forverkande anges att personen, i enlighet med ytterligare processuella krav enligt den utfirdande statens
rdtt

©

i) kallades personligen i god tid och ddrigenom underrittades om tid och plats f6r den forhandling som ledde till
beslutet om forverkande, eller pd annat sitt faktiskt mottog officiell underrittelse om tid och plats f6r den
forhandlingen pa ett sadant sitt att det otvetydigt kunde faststillas att personen hade vetskap om den planerade
forhandlingen, och underrittades i god tid om att ett beslut om forverkande kunde meddelas dven om personen
inte var narvarande vid forhandlingen,

ii) med vetskap om den planerade forhandlingen hade gett i uppdrag &t en jurist som antingen utsetts av den
berdrda personen eller av staten att forsvara personen vid forhandlingen och faktiskt forsvarades av den juristen
vid forhandlingen, eller

iii

efter att ha delgivits beslutet om forverkande och uttryckligen underrittats om ritten till fornyad provning eller
overklagande, med ritt att delta och fa sakfrigan prévad pd nytt, inklusive en prévning av nytt bevismaterial,
vilket skulle kunna leda till att det ursprungliga beslutet om forverkande upphivs, uttryckligen forklarade att han
eller hon inte bestred beslutet om forverkande, eller inte begirde fornyad provning eller éverklagande inom de
tillimpliga tidsfristerna,

=

det i undantagsfall, pd grundval av precisa och objektiva uppgifter, finns grundad anledning att anta att verkstallighet
av beslutet om forverkande, mot bakgrund av drendets sirskilda omstindigheter, skulle innebara ett uppenbart
asidosittande av en relevant grundliggande rittighet som anges i stadgan, i synnerhet ritten till ett effektivt
rattsmedel, ritten till en rittvis rittegdng eller ritten till forsvar.

2. I samtliga fall som avses i punkt 1 ska den verkstillande myndigheten, innan den beslutar att helt eller delvis inte
erkinna eller verkstilla ett beslut om forverkande, pd limpligt satt samrdda med den utfirdande myndigheten och om
lampligt anmoda den utfirdande myndigheten att utan dréjsmél tillhandahélla alla nodvindiga uppgifter.

3. Varje beslut om att inte erkdnna eller verkstilla beslutet om forverkande ska fattas utan dréjsmél och omedelbart
meddelas den utfirdande myndigheten pa ett sitt som méjliggor framstallning av en skriftlig uppteckning.

Artikel 20
Tidsfrister for erkinnande och verkstillighet av beslut om forverkande

1. Den verkstillande myndigheten ska fatta beslutet om erkinnande och verkstillighet av beslutet om forverkande
utan drojsmdl och, utan att det pdverkar tillimpningen av punkt 4, senast 45 dagar efter det att den verkstillande
myndigheten har mottagit intyget om forverkande.

2. Den verkstillande myndigheten ska, utan dréjsmél och pé ett sitt som méjliggor framstillning av en skriftlig
uppteckning, meddela den utfirdande myndigheten beslutet om erkdnnande och verkstillighet av beslutet om
forverkande.

3. Savida det inte finns skl for uppskov enligt artikel 21 ska den verkstillande myndigheten vidta de konkreta
atgirder som 4r nodvandiga for att verkstilla beslutet om forverkande utan drojsmél och minst lika skyndsamt och med
samma prioritet som ett liknande inhemskt drende.

4. Om det, i ett enskilt fall, inte 4r mojligt att iaktta tidsfristen i punkt 1, ska den verkstillande myndigheten utan
drojsmal pd nagot sitt underritta den utfirdande myndigheten, ange skilen till varfor det inte var mojligt att iaktta dessa
tidsfrister samt samrdda med den utfirdande myndigheten om en limplig tidsplan for erkinnande och verkstillighet av
beslutet om forverkande.
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5. Att tidsfristen enligt punkt 1 16pt ut fritar inte den verkstillande myndigheten frén skyldigheten att, utan drojsmal,
fatta ett beslut om erkiinnande och verkstillighet av beslutet om forverkande och verkstilla det beslutet.
Artikel 21
Uppskov av verkstilligheten av beslut om forverkande

1. Den verkstillande myndigheten far skjuta upp erkidnnandet eller verkstalligheten av ett beslut om forverkande som
oversants i enlighet med artikel 14 nar

a,

verkstilligheten kan skada en pdgdende brottsutredning, i vilket fall verkstillighet av beslutet om forverkande fir
skjutas upp till den tidpunkt den verkstillande myndigheten anser vara rimlig,

=

den verkstillande myndigheten, vad giller ett beslut om férverkande avseende ett penningbelopp, anser att det finns
risk for att det belopp som erhdllits av verkstilligheten av det beslutet om forverkande skulle kunna avsevirt
overstiga det belopp som anges i beslutet om forverkande pd grund av samtidig verkstillighet av beslutet om
forverkande i fler 4n en medlemsstat,

C

d

egendomen redan ar féremdl for pagdende forfaranden for forverkande i den verkstallande staten, eller

ett rittsmedel som avses i artikel 33 har aberopats.

2. Trots vad som sigs i artikel 18.5 ska, under uppskovet av verkstilligheten av ett beslut om forverkande, den
behoriga myndigheten i den verkstallande staten vidta alla dtgirder som den skulle vidta i ett liknande inhemskt drende
for att undvika att egendomen inte lingre star till forfogande for verkstillighet av beslutet om forverkande.

3. Den verkstillande myndigheten ska, utan drojsmél och pa ett sitt som mojliggor framstillning av en skriftlig
uppteckning, rapportera till den utfirdande myndigheten om uppskovet for verkstilligheten av beslutet om forverkande,
med angivande av grunderna for uppskovet och, nir mojligt, uppskovets forvintade varaktighet.

4. S& snart grunderna for uppskovet inte lingre foreligger ska den verkstillande myndigheten utan dréjsmél vidta
nodvindiga dtgdrder for att verkstilla beslutet om forverkande och underritta den utfirdande myndigheten om detta pé
ett sitt som mdjliggor framstallning av en skriftlig uppteckning.

Artikel 22
Omdjlighet att verkstilla ett beslut om forverkande

1. Om den verkstillande myndigheten anser att det dr oméjligt att verkstilla ett beslut om forverkande ska den utan
drojsmal underrdtta den utfirdande myndigheten om detta.

2. Innan den verkstillande myndigheten underrittar den utfirdande myndigheten i enlighet med punkt 1 ska den
verkstillande myndigheten om limpligt samrdda med den utfirdande myndigheten, dven med beaktande av de
méjligheter som foreskrivs i artikel 18.2 eller 18.3.

3. Vigran att verkstilla ett beslut om forverkande enligt denna artikel 4r endast berittigad nir egendomen
a) redan har forverkats,

b) har forsvunnit,

¢) har forstorts,

d) inte kan aterfinnas pa den plats som anges i intyget om forverkande, eller

e) inte kan aterfinnas pd grund av att platsen for egendomen inte har angetts tillrickligt exakt, trots de samrdd som
avses i punkt 2.

4. Vad giller de situationer som avses i punkt 3 b, d och e fir den verkstillande myndigheten, nir denna senare
erhaller information som gor det mojligt for den att lokalisera egendomen, verkstilla beslutet om forverkande utan att
ett nytt intyg om forverkande mdste oversindas, forutsatt att den verkstillande myndigheten innan den verkstiller
beslutet om forverkande har fatt bekriftat av den utfirdande myndigheten att beslutet om forverkande fortfarande ér
giltigt.

5. Utan hinder av punkt 3, nir den utfirdande myndigheten har angett att egendom av motsvarande virde kan
forverkas, far det inte krivas att den verkstillande myndigheten ska verkstilla ett beslut om forverkande nir en av de
omstindigheter som faststills i punkt 3 foreligger, och det inte finns nigon egendom av motsvarande virde som kan
forverkas.
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KAPITEL IV
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 23
Tillimplig lag for verkstillighet

1. Verkstilligheten av beslutet om frysning eller beslutet om forverkande ska regleras av ritten i den verkstillande
staten, och dess myndigheter ska ha ensam behérighet att besluta om forfarandena for verkstillighet av beslutet och om
alla dtgdrder i samband ddrmed.

2. Ett beslut om frysning eller ett beslut om forverkande som avser en juridisk person ska verkstillas dven nar den
verkstillande staten inte erkdnner principen om juridiska personers straffrittsliga ansvar.

3. Utan hinder av artikel 18.2 och 18.3 fir den verkstillande staten inte utan den utfirdande statens samtycke
foreskriva alternativa dtgdrder till det beslut om frysning som 6versints enligt artikel 4 eller det beslut om forverkande
som Oversants enligt artikel 14.

Artikel 24
Underrittelse om behoriga myndigheter

1. Senast den 19 december 2020 ska varje medlemsstat underritta kommissionen om vilken eller vilka myndigheter
enligt definitionerna i artikel 2.8 och 2.9 som enligt dess ritt ar behoriga, nir denna medlemsstat dr respektive
utfirdande stat eller verkstillande stat.

2. Nir strukturen for en medlemsstats interna rittssystem gor detta nodvindigt far varje medlemsstat utse en eller
flera centrala myndigheter som ska vara ansvariga for administrativt $versindande och mottagande av intyg om frysning
och intyg om forverkande och for att bistd medlemsstatens behoriga myndigheter. Varje medlemsstat ska underritta
kommissionen om alla sidana myndigheter som den utser pé detta sitt.

3. Kommissionen ska gora den mottagna informationen enligt denna artikel tillginglig for samtliga medlemsstater
och for det europeiska rittsliga nitverket.

Artikel 25
Kommunikation

1. Den utfirdande myndigheten och den verkstillande myndigheten ska vid behov, med hjilp av limpligt
kommunikationssitt, utan drojsmal samrdda med varandra for att sikerstilla en effektiv tillimpning av denna
forordning.

2. All kommunikation, inbegripet sidan som avser att losa svdrigheter rérande Gversindandet eller autentiseringen av
de handlingar som beh6vs for att verkstilla beslutet om frysning eller beslutet om férverkande, ska ske direkt mellan den
utfirdande myndigheten och den verkstillande myndigheten och, om en medlemsstat har utsett en central myndighet
i enlighet med artikel 24.2, om limpligt genom denna centrala myndighet.

Artikel 26
Flera beslut

1. Om den verkstillande myndigheten mottar tva eller flera beslut om frysning eller beslut om forverkande fran olika
medlemsstater som utfirdats avseende samma person och den personen inte har tillricklig egendom i den verkstillande
staten for att alla beslut ska kunna verkstillas, eller om den verkstillande myndigheten mottar tvé eller flera beslut om
frysning eller beslut om forverkande avseende samma specifika egendom, ska den verkstillande myndigheten besluta
vilket av besluten som ska verkstillas i enlighet med ritten i den verkstillande staten, utan att det paverkar mojligheten
att skjuta upp verkstilligheten av ett beslut om forverkande i enlighet med artikel 21.

2. Nir den verkstillande myndigheten fattar sitt beslut ska den prioritera brottsoffrens intressen nir sd ir mojligt.
Den ska ocksé beakta alla andra relevanta omstindigheter, inbegripet

a) huruvida tillgdngarna redan r frysta,

b) datum for respektive beslut och tidpunkt da respektive beslut oversandes,
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) det berérda brottets svarhetsgrad, och

d) den plats dir brottet begicks.

Attikel 27
Instillande av verkstilligheten av ett beslut om frysning eller ett beslut om forverkande

1. Nir beslutet om frysning eller beslutet om forverkande inte lingre kan verkstillas eller inte lingre ar giltigt ska den
utfirdande myndigheten dterkalla beslutet om frysning eller beslutet om forverkande utan drojsmal.

2. Den utfirdande myndigheten ska omedelbart underritta den verkstillande myndigheten, pa ett sitt som mojliggor
framstillning av en skriftlig uppteckning, om dterkallandet av ett beslut om frysning eller ett beslut om férverkande,
samt om varje beslut eller dtgird som leder till att ett beslut om frysning eller ett beslut om férverkande terkallas.

3. Den verkstillande myndigheten ska instilla verkstilligheten av beslutet om frysning eller beslutet om forverkande,
i den man som verkstilligheten dnnu inte har slutforts, sd snart den har underrittats av den utfirdande myndigheten
i enlighet med punkt 2. Den verkstillande myndigheten ska, utan onédigt drojsmal och péd ett sitt som mojliggor
framstallning av en skriftlig uppteckning, skicka en bekriftelse till den utfirdande staten av att verkstilligheten stéllts in.

Artikel 28
Forvaltning av och forfogande over fryst och forverkad egendom
1. Forvaltningen av fryst och forverkad egendom ska regleras av ritten i den verkstillande staten.

2. Den verkstillande staten ska forvalta den frysta eller forverkade egendomen i syfte att forhindra att den minskar
i virde. For detta dndamél ska den verkstillande staten, med beaktande av artikel 10 i direktiv 2014/42/EU, kunna silja
eller 6verfora fryst egendom.

3. Fryst egendom och penningbelopp som erhallits efter forsiljning av sddan egendom i enlighet med punkt 2, ska,
utan att detta paverkar mojligheten till dterstillande av egendom enligt artikel 29, forbli i den verkstillande staten till
dess att ett intyg om forverkande har 6versints och beslutet om forverkande har verkstillts.

4. Den verkstillande staten ska inte vara skyldig att silja eller dterlimna specifika foremél som omfattas av ett beslut
om forverkande, nir dessa foremal utgors av kulturforemdl enligt definitionen i artikel 2.1 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/60/EU ('). Denna forordning ska inte paverka skyldigheten att aterlimna kulturféremdl enligt det
direktivet.

Artikel 29
Aterstillande av fryst egendom till brottsoffret

1. Om den utfirdande myndigheten eller en annan behérig myndighet i den utfirdande staten har utfirdat ett beslut
i enlighet med dess nationella riitt om att dterstilla fryst egendom till brottsoffret ska den utfirdande myndigheten limna
information om det beslutet i intyget om frysning, eller limna information om det beslutet till den verkstillande
myndigheten i ett senare skede.

2. Nir den verkstillande myndigheten har informerats om ett beslut om aterstillande av fryst egendom till
brottsoffret som avses i punkt 1 ska den verkstillande myndigheten vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att, nér
den berérda egendomen har blivit fryst, den aterstills till brottsoffret s snart som mojligt i enlighet med de
processrittsliga reglerna i den verkstillande staten, vid behov via den utfirdande staten, forutsatt att

a) brottsoffrets dganderitt till egendomen inte ér bestridd,
b) egendomen inte krivs som bevis i straffrittsliga forfaranden i den verkstillande staten, och
¢) rittigheterna for berdrda personer inte paverkas negativt.

Den verkstillande myndigheten ska informera den utfirdande myndigheten nir egendom 6verfors direkt till brottsoftret.
3. Om den verkstillande myndigheten inte anser att villkoren i punkt 2 dr uppfyllda ska den utan drojsmal pd
lampligt sitt samrdda med den utfirdande myndigheten i syfte att finna en l6sning. Om ingen 16sning gar att finna far

den verkstillande myndigheten besluta att inte dterstilla den frysta egendomen till brottsoffret.

(') Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/60/EU av den 15 maj 2014 om aterlimnande av kulturféremal som olagligen forts bort
fran en medlemsstats territorium och om 4ndring av forordning (EU) nr 1024/2012 (EUT L 159, 28.5.2014,s. 1).
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Artikel 30

Forfogande 6ver forverkad egendom eller penningbelopp som erhillits efter forsiljning av sidan
egendom

1. Om den utfirdande myndigheten eller en annan behorig myndighet i den utfirdande staten har utfirdat ett beslut
i enlighet med sin nationella ritt, antingen om dterstillande av forverkad egendom till brottsoffret eller om ersittning till
brottsoffret, ska den utfirdande myndigheten limna information om det beslutet i intyget om forverkande, eller limna
information i ett senare skede om det beslutet till den verkstillande myndigheten.

2. Nir den verkstillande myndigheten har informerats om ett beslut om aterstillande av forverkad egendom till
brottsoffret som avses i punkt 1 ska den verkstillande myndigheten vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att, nir
den berorda egendomen har blivit forverkad, den &terstills s& snart som mojligt till brottsoffret, vid behov via den
utfirdande staten. Den verkstillande myndigheten ska informera den utfirdande myndigheten nir egendom Gverfors
direkt till brottsoffret.

3. Om det inte dr mojligt for den verkstillande myndigheten att dterstilla egendomen till brottsoffret i enlighet med
punkt 2, men penningbelopp har erhéllits till foljd av verkstalligheten av ett beslut om forverkande vad giller den
egendomen, ska motsvarande belopp overforas for dterstillande till brottsoffret, vid behov via den utfirdande staten.
Den verkstillande myndigheten ska informera den utfirdande myndigheten niir penningbelopp overfors direkt till
brottsoffret. Eventuell dterstdende egendom ska forfogas over i enlighet med punkt 7.

4. Nir den verkstillande myndigheten har informerats om ett beslut om ersittning till brottsoffret som avses i punkt
1, och penningbelopp har erhéllits till foljd av verkstilligheten av ett beslut om forverkande, ska motsvarande belopp
sdvida det inte Sverstiger det belopp som anges i intyget overforas for ersittning till brottsoffret, vid behov via den
utfirdande staten. Den verkstillande myndigheten ska informera den utfirdande myndigheten ifall penningbelopp
overfors direkt till brottsoffret. Eventuell dterstdende egendom ska forfogas 6ver i enlighet med punkt 7.

5. Nir ett forfarande for dterstillande av egendom eller ersittning till brottsoffret pdgdr i den utfirdande staten ska
den utfirdande myndigheten underritta den verkstillande myndigheten om detta. Den verkstallande staten ska avsta frin
forfogandet over den forverkade egendomen till dess att den verkstillande myndigheten har underrattats om beslutet om
aterstillande av egendom eller ersittning till brottsoffret, dven i de fall nir beslutet om férverkande redan har verkstillts.

6. Utan att det paverkar punkterna 1-5 ska annan egendom én penningbelopp som erhillits till foljd av verkstallig-
heten av beslutet om forverkande forfogas over i enlighet med foljande regler:

a) Egendomen fér siljas, varvid intikterna frin forsiljningen ska forfogas 6ver i enlighet med punkt 7.

b) Egendomen fir overforas till den utfirdande staten, forutsatt att, nir beslutet om forverkande omfattar ett
penningbelopp, den utfirdande myndigheten har gett sitt samtycke till att egendomen overfors till den utfirdande
staten.

¢) Om det inte dr majligt att tillimpa led a eller b, fir egendomen forfogas 6ver pd nigot annat sitt i enlighet med den
verkstillande statens ritt, med forbehll for led d.

d) Egendomen far anvindas for allminnyttiga eller sociala dndamél i den verkstillande staten i enlighet med dess ritt,
med forbehall f6r den utfirdande statens samtycke.

7. Sévida inte beslutet om forverkande atfoljs av ett beslut om dterstillande av egendomen till brottsoffret eller om
ersittning till brottsoffret i enlighet med punkterna 1-5, eller sdvida inte de berérda medlemsstaterna kommit dverens
om annat, ska den verkstillande staten forfoga 6ver de penningbelopp som erhéllits till foljd av verkstilligheten av ett
beslut om forverkande enligt foljande:

a) Om det belopp som erhillits vid verkstilligheten av beslutet om forverkande ar lika med eller mindre 4n
10 000 EUR ska beloppet tillfalla den verkstillande staten, eller

b) om det belopp som erhllits vid verkstilligheten av beslutet om férverkande overstiger 10 000 EUR ska den
verkstillande staten 6verfora 50 % av beloppet till den utfirdande staten.

Artikel 31
Kostnader

1. Varje medlemsstat ska bira sina egna kostnader i samband med tillimpningen av denna forordning, utan att detta
péverkar tillimpningen av bestimmelserna om forfogande éver forverkad egendom i artikel 28.

2. Den verkstillande myndigheten far ligga fram ett forslag for den utfirdande myndigheten om att kostnaderna ska

delas om det, antingen fore eller efter verkstilligheten av ett beslut om frysning eller ett beslut om forverkande,
framkommer att verkstilligheten av beslutet skulle medféra stora eller exceptionella kostnader.
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Sddana forslag ska dtfoljas av en detaljerad redovisning av den verkstillande myndighetens uppkomna kostnader. Efter
ett sddant forslag, ska den utfirdande myndigheten och den verkstillande myndigheten samrdda med varandra. Nar s ar
lampligt far Eurojust underldtta samraden.

Samrédden, eller dtminstone resultatet av dessa, ska dokumenteras pd ett sitt som méjliggor framstillning av en skriftlig
uppteckning.

Artikel 32
Skyldighet att underriitta berérda personer

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 11 ska den verkstillande myndigheten, efter att ha verkstillt ett
beslut om frysning eller efter att ha fattat beslutet om att erkdnna och verkstilla ett beslut om forverkande, underritta sa
langt det dr mojligt, utan drojsmal, kinda berérda personer om verkstilligheten och beslutet, i enlighet med forfaranden
enligt dess nationella ritt.

2. I den information som ska limnas i enlighet med punkt 1 ska det anges namnet pd den utfirdande myndigheten
och vilka rittsmedel som ir tillgingliga enligt den verkstillande statens ritt. I informationen ska det, dtminstone
kortfattat, dven anges vilka skil som ligger till grund for beslutet.

3. Den verkstillande myndigheten far nér sd 4r limpligt be den utfirdande myndigheten att bistd vid utforandet av de
uppgifter som avses i punkt 1.

Artikel 33

Rittsmedel i den verkstillande staten mot erkiinnande och verkstillighet av ett beslut om frysning
eller beslut om forverkande

1. Berorda personer ska ha ritt till effektiva rittsmedel i den verkstillande staten mot beslut om erkidnnande och
verkstillighet av beslut om frysning enligt artiklarna 7 och beslut om férverkande enligt artikel 18. Ritten till rattsmedel
ska dberopas vid domstol i den verkstillande staten i enlighet med den statens ritt. Nir det giller beslut om forverkande
far dberopandet av ett réttsmedel ha suspensiv verkan nir ritten i den verkstillande staten sd foreskriver.

2. De materiella grunderna for utfirdandet av beslutet om frysning eller beslutet om forverkande far inte provas infor
en domstol i den verkstillande staten.

3. Den behoriga myndigheten i den utfirdande staten ska underrittas om varje rittsmedel som &beropats i enlighet
med punkt 1.

4. Denna artikel ska inte paverka tillimpningen i den utfirdande staten av skyddsatgirder och rittsmedel i enlighet
med artikel 8 i direktiv 2014/42/[EU.

Artikel 34
Ersittning

1. Om den verkstillande staten enligt sin réitt dr ansvarig for skada for en berord person pa grund av verkstillighet av
ett beslut om frysning som oversints till denna enligt artikel 4 eller beslut om forverkande som oversints till denna
enligt artikel 14, ska den utfirdande staten ersitta den verkstillande staten for eventuella skadestindsbelopp som
betalats ut till den berdrda personen. Om den utfirdande staten kan visa for den verkstillande staten att skadan eller
ndgon del av den uteslutande beror pé den verkstillande statens agerande, ska emellertid den utfirdande och den
verkstillande staten komma 6verens sjilva om ersittningsbeloppet.

2. Punkt 1 paverkar inte tillimpningen av medlemsstaternas ritt om fysiska eller juridiska personers ansprdk pa
skadeersittning.

KAPITEL V
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 35
Statistik
1. Medlemsstaterna ska regelbundet samla in uttémmande statistik fran de relevanta myndigheterna. De ska bevara
denna statistik samt oversinda denna till kommissionen varje dr. Denna statistik ska utover den information som avses

i artikel 11.2 i direktiv 2014/42/EU inbegripa antalet beslut om frysning och beslut om forverkande som mottagits av
en medlemsstat frin andra medlemsstater som erkints och verkstillts, och vars erkinnande och verkstillighet vigrats.
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2. Varje dr ska medlemsstaterna dven oversinda foljande statistik till kommissionen, nér den ar tillginglig pa central
nivé i den berorda medlemsstaten:

a) Antalet drenden dar ett brottsoffer har fatt ersittning eller har beviljats terstillande av egendom som erhallits genom
verkstilligheten av ett beslut om forverkande enligt denna forordning.

b) Den genomsnittliga perioden som krivts for verkstilligheten av beslut om frysning och beslut om forverkande enligt
denna forordning.

Artikel 36
Andringar av intyget och av formuliret

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 37 med avseende pa dndringar av de intyg
som faststills i bilagorna I och II. Sddana dndringar ska vara forenliga med denna f6rordning och ska inte paverka den.

Artikel 37
Utévande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de villkor som anges i denna
artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 36 ska ges till kommissionen tills vidare frin och med
den 19 december 2020.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 36 fir nir som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet.
Ett beslut om aterkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet
datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat
i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

6.  En delegerad akt som antas enligt artikel 36 ska trida i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har
gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pd tvd ménader frdn den dag da akten delgavs Europapar-
lamentet och rédet, eller om bdde Europaparlamentet och rddet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvd manader pd Europaparlamentets
eller rddets initiativ.

Artikel 38

Rapportering och 6versyn

Senast den 20 december 2025, och direfter vart femte dr, ska kommissionen ligga fram en rapport om tillimpningen
av denna forordning for Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, bland annat om

a) medlemsstaternas mojlighet att limna och dra tillbaka forklaringar enligt artiklarna 4.2 och 14.2,

b) vixelverkan mellan respekten for grundliggande rittigheter och det omsesidiga erkdnnandet av beslut om frysning
och beslut om forverkande,

¢) tillimpningen av artiklarna 28, 29 och 30 nir det giller forvaltning av och forfogande 6ver fryst och forverkad
egendom, dterstillande av egendom till brottsoffer och ersittning till brottsoffer.

Artikel 39
Ersittande

Denna forordning ersitter bestimmelserna i rambeslut 2003/577/RIF vad giller frysning av egendom mellan de
medlemsstater som ér bundna av denna férordning frin och med den 19 december 2020.
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Denna forordning ersitter rambeslut 2006/783/RIF mellan de medlemsstater som ér bundna av denna forordning frén
och med den 19 december 2020.

For de medlemsstater som ar bundna av denna forordning, ska hinvisningar till rambeslut 2003/577/RIF vad giller
frysning av egendom och hénvisningar till rambeslut 2006/783RIF anses som hénvisningar till denna forordning.

Artikel 40
Overgangsbestimmelser

1. Denna forordning ska tillimpas pd intyg om frysning och intyg om forverkande som har Gversints den
19 december 2020 eller senare.

2. Intyg om frysning och intyg om forverkande som har oversints fore den 19 december 2020 ska fortsitta att

regleras av rambesluten 2003/577RIF och 2006/783/RIF, mellan de medlemsstater som ér bundna av denna férordning
till och med den slutliga verkstilligheten av beslutet om frysning eller beslutet om forverkande.

Artikel 41
Ikrafttridande

Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Den ska tillimpas fran och med den 19 december 2020.

Emellertid ska artikel 24 tillimpas fran och med den 18 december 2018.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfdrdad i Strasbourg den 14 november 2018.

Pi Europaparlamentets vignar Pi rdets vignar
A. TAJANI K. EDTSTADLER
Ordférande Ordférande
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BILAGA 1

INTYG OM FRYSNING

AVSNITT A:

ULFATAANAE STAL: ...ttt
Utfirdande myndighet: ...........cooiiiiii s
Godkinnande myndighet (i tillimpliga fall): ..............ccooiiiiiiiiiiii e
VETKSTAIANAC STAL: ..ottt

Verkstillande myndighet (0m Kand): ...

AVSNITT B: Bradska och/eller begirt datum for verkstallande
1. Ange sirskilt skl for att drendet dr bradskande:

[0 Det finns berittigade skil att anta att egendomen i friga inom kort kommer att flyttas eller forstoras namli-
gen:

[ Behov i utredningen eller forfarandet i den utfirdande staten:

2. Datum for verkstillighet:
[0 Foljande sirskilda datum DEArs: ............ocociiiiiiiiiiiiiiicie e
] Samordning mellan berdrda medlemsstater behdvs

Skl for denna begiran:

AVSNITT C: Berord(a) person(er)

Identiteten pa den eller de personer som beslutet om frysning avser, eller pd den eller de personer som ager den egen-
dom vilken omfattas av beslutet om frysning (om fler 4n en person berors, limna uppgifter om var och en av dessa):

1. Identifieringsuppgifter

i)  For fysiska personer

INQINIILL Lo
FOTMAIMII ..o
Andra relevanta namn (i forekommande fall): .................ooiiiiiiiii e
Alias (i forekommande fall): .............coooiiiiiii e
KOME e
INGLOTIALIEEL: ...ttt s et h ettt ettt h etttk
Identitetsnummer eller socialforsakringsnummer, om sddant finns: ..............ccoooiiiiiiiiiiii

Typ av och nummer p4 identitetshandling(ar) (identitetskort eller pass), om sddan(a) finns:

FOEISEAALUII ...ttt

FOUEISEOTE: ..ottt

Bostadsort och/eller kind adress (om adressen ar okind, senast kinda adress):

Det eller de sprak som den berorda personen forstar:
Ange den berorda personens stillning i forfarandena:
[0 Person mot vilken beslutet om frysning 4r riktat

[ Person som dger den egendom vilken omfattas av beslutet om frysning
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ii)  For juridiska personer

INGITITLL L
RALESHG FOTTIII .ottt ettt
Namnforkortning, allmint anvint namn eller handelsnamn (i forekommande fall): ...,
REGISTIETAt SATE: .......iiiiiiiiiii i
RegIStreringSnUMIMET: ... .....oiiiiiiii e
AUIESS, .ot
SEAIfOretradarens NAMN: ............coiiiiiiiii e
Ange den berorda personens stillning i forfarandena:

[0 Person mot vilken beslutet om frysning ar riktat

[0 Person som 4ger den egendom vilken omfattas av beslutet om frysning

2. Ange pa vilken plats beslutet om frysning ska verkstillas, om platsen ér en annan én adressen ovan:

3. Tredje man vars rittigheter angdende den egendom beslutet om frysning avser blir direkt negativt paverkade
(identitet och skil):

AVSNITT D: Information om egendom som beslutet avser

1. Ange om beslutet avser
[0 ett penningbelopp
[0 specifik egendom (materiell eller immateriell, 16s eller fast)

[0 egendom av motsvarande virde (vid virdebaserat forverkande)

2. Om beslutet avser ett penningbelopp eller egendom till ett virde motsvarande det penningbeloppet:
—  Det belopp som ska verkstillas i den verkstillande staten, i siffror och ord (ange valuta):

—  Det totala belopp som omfattas av beslutet, i siffror och ord (ange valuta):

Ytterligare information:

—  Skil for antagandet att den berdrda personen har egendom/inkomst i den verkstillande staten:

3. Om beslutet avser specifik egendom eller egendom till ett viirde som motsvarar sddan egendom:
Skal for att beslutet 6versinds till den verkstillande staten:
[0 Den specifika egendomen &r lokaliserad i den verkstillande staten.

[0 Den specifika egendomen ir registrerad i den verkstillande staten.
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[0 Den utfirdande myndigheten har rimliga skal att anta att hela eller delar av den specifika egendom som om-
fattas av beslutet dr lokaliserad i den verkstdllande staten.

Ytterligare information:
—  Skil for antagandet att den specifika egendomen ér lokaliserad i den verkstillande staten:

1.

AVSNITT E: Skil for utfirdandet av beslutet om frysning

Sammanfattning av omstindigheterna
Ange skilen till att beslutet om frysning utfirdas, inbegripet:

—  En sammanfattning av omstdndigheterna, inbegripet en beskrivning av brottet/brotten:

—  Vilket stadium utredningen har nétt:

—  Skil for frysning:

—  Annan relevant information:

Beskaffenhet och brottsrubricering for det eller de brott avseende vilka beslutet om frysning utfirdades och till-
amplig(a) lagbestimmelse(r):

Ar det brott avseende vilket beslutet om frysning utfirdas i den utfirdande staten belagt med ett hégsta frihets-
straff pd minst tre dr och ingdr det i den forteckning 6ver brott som anges nedan? (Markera relevant ruta.) Nér
beslutet om frysning avser flera brott, ange nummer i férteckningen 6ver brott nedan (motsvarande de brott som
beskrivs under punkterna 1 och 2 ovan).

[0 Deltagande i en kriminell organisation

Terrorism

Manniskohandel

Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi

Olaglig handel med narkotika och psykotropa dmnen
Olaglig handel med vapen, ammunition och springdmnen
Korruption

Bedrigeri, inbegripet bedrdgeri och andra brott som riktar sig mot unionens finansiella intressen enligt defi-
nitionen i direktiv (EU) 2017/1371

Penningtvatt
Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron

It-brottslighet

ooo oooooono
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Miljobrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter och hotade vixtarter och vixtsorter
Hjlp till olovlig inresa och olovlig vistelse

Mord eller grov misshandel

Olaglig handel med miinskliga organ och vavnader

Manniskorov, olaga frihetsberdvande eller tagande av gisslan

Rasism och fraimlingsfientlighet

Organiserad stold eller vipnat ran

Olaglig handel med kulturforemal, inbegripet antikviteter och konstverk
Svindleri

Beskyddarverksamhet och utpressning

Forfalskning och piratkopiering

Forfalskning av administrativa dokument och handel med sddana forfalskningar
Forfalskning av betalningsmedel

Olaglig handel med hormonsubstanser och andra tillvixtsubstanser

Olaglig handel med nukledra och radioaktiva dmnen

Handel med stulna fordon

Valdtakt

Mordbrand

Brott som omfattas av Internationella brottméalsdomstolens behorighet

Kapning av flygplan eller fartyg

ooooooooooDoooooooooon

Sabotage

4. Annan relevant information (t.ex. kopplingen mellan egendomen och brottet):

AVSNITT F: Konfidentialitet for beslutet och/eller begéran om sirskilda formaliteter

O Behov av att hélla informationen i beslutet konfidentiell efter verkstallighet:

AVSNITT G: Om intyget om frysning har 6versants till fler 4n en verkstdllande stat, limna f6ljande information:

1. Ett intyg om frysning har 6versints till en eller flera andra verkstillande stater (stat och myndighet) enligt fol-
jande:

2. Ett intyg om frysning har versints till fler dn en verkstillande stat av foljande skil:
Nar beslutet om frysning ror specifik egendom:
[0 Olika delar av den egendom som omfattas av beslutet antas vara belidgna i olika verkstillande stater
[0 Frysningen av en specifik egendom kriver atgirder i fler dn en verkstillande stat.
Nir beslutet om frysning avser ett penningbelopp:

] Det uppskattade virdet pd den egendom som far frysas i den utfirdande staten och i en verkstillande stat
ricker formodligen inte for att frysa hela det belopp som omfattas av beslutet.

[0 Andra specifika behov:
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3. Virdet av tillgdngarna, om kint, i varje verkstillande stat:

4. Om frysningen av den specifika egendomen kréver dtgirder i fler 4n en verkstillande stat, en beskrivning av vilka
atgirder som ska vidtas i den verkstillande staten:

AVSNITT H: Kopplingen till tidigare beslut om frysning, och/eller annat beslut eller annan begéran eller andra beslut el-
ler begiranden

Vinligen ange om detta beslut om frysning har nigon koppling till tidigare beslut eller begiran (t.ex. beslut om frys-
ning, europeisk utredningsorder, europeisk arresteringsorder eller 6msesidig rittslig hjalp). Limna i tillimpliga fall {6l-
jande information som ir relevant for att identifiera det tidigare beslutet eller den tidigare begiran:

—  Typ av DeslUt/DeGaran: ..o

AVSNITT I: Forverkande

Ange om

[0 detta intyg om frysning &tfoljs av ett intyg om forverkande som utfirdats i den utfirdande staten (referensnum-
mer for intyget om forverkande):

[0 egendomen ska forbli fryst i den verkstallande staten i avvaktan pad 6versindandet och verkstilligheten av beslutet
om forverkande (berdknat datum f6r inlimnande av intyget om forverkande, om mojligt):

AVSNITT J: Alternativa dtgirder

1. Ange om den utfirdande staten medger att den verkstillande staten tillimpar alternativa dtgérder, om det inte ar
mojligt att vare sig helt eller delvis verkstdlla beslutet om frysning:

0O Ja
O Ne¢j
2. Om ja, ange vilka dtgirder som kan tillimpas:

AVSNITT K: ATERSTALLANDE AV FRYST EGENDOM

1. Vinligen ange om ett beslut att dterstilla fryst egendom till brottsoffret har utfirdats:
=
O Nej
Om ja, ange foljande avseende beslutet att dterstdlla fryst egendom till brottsoffret:
Myndighet som utfirdade beslutet (officiellt namn):

Dattm O DESIUL: ...t
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Beslutets referensnummer (0m SEdant fiNNS): ........cooiiiiiiiiii s
Beskrivning av den egendom som ska Aterstallas: ................ocooooiiiiiiiiiiiii
BrottSOffIers NAMIN: ......oiiiiiic s
BrottSOFITEES AATESS: ...ttt
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Om brottsoffrets dganderitt till egendomen &r bestridd, vénligen ldimna nirmare uppgifter (vilka personer som
bestrider dganderitten, skal etc.):

Om berérda personers rittigheter kan paverkas negativt som ett resultat av aterstillandet, vinligen limna nir-
mare uppgifter (vilka personer som berdrs, vilka rittigheter som kan paverkas negativt, skl etc.):

2. Pagdr ett forfarande om dterstillande av fryst egendom till brottsoffret i den utfirdande staten?
O Nej
[ Ja, utgingen kommer att meddelas till den verkstillande myndigheten
Den utfirdande myndigheten ska underrittas i hindelse av en direkt éverforing till brottsoffret.

AVSNITT L: Réttsmedel

Myndighet i den utfirdande staten som kan tillhandahalla ytterligare information om forfaranden for anvindande av
rattsmedel i den utfirdande staten och huruvida det finns tillging till rittshjilp, tolkning och éversittning:

[0 Den utfirdande myndigheten (se avsnitt M)

0 Den godkinnande myndigheten (se avsnitt N)

[ Annat:

AVSNITT M: Uppgifter om den utfirdande myndigheten
Typ av utfirdande myndighet:

0 Domare, domstol, allmin &klagare

[ Annan behorig myndighet som utsetts av den utfirdande staten

MYNAIRETENS NAITIILL .....iu ittt
KONEAKEPEISOMEINS MAIMINS ... ettt
Befattning (HEEl/Zrad): .........coiiiiiiiiiii
ATENAENUIMITIET: ..o

Adress: .

Tfn nr (landsnummer) (FEKEMUMIMET): ......oviiiiii et
Fax nr (landsnummer) (FKEOUMIMET): ..ottt
EoPOSE: e
Mojliga sprik for kontakter med den utfirdande myndigheten: ..o

Kontaktuppgifter, om andra 4n ovan, till den eller de personer som kan kontaktas for kompletterande information el-
ler for de praktiska detaljerna avseende verkstilligheten av beslutet:

INaMN L] JOrGANISATION: ... ittt
ATESS: .ot

EoPOSEITEIL T ettt

Den utfirdande myndighetens och/eller dess foretridares underskrift, som intygar att innehallet i intyget om frysning
A1 TIKEZE OCH KOITEKE: ..ttt

INBITIIIL Lottt h etk h et h et h e ettt ettt
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Befattning (HHel/rad): ..........ooiiiiiiiiii e
Datun: ..o

Officiell stimpel (om sddan finns):

AVSNITT N: Uppgifter om den myndighet som godkinde beslutet om frysning

Ange vilken typ av myndighet som har godkint beslutet om frysning, i tillimpliga fall:
[0 Domare eller domstol

0 Allmin dklagare

Den godkinnande myndighetens namn:

Kontaktpersonens namn: .

Befattning (titel/grad): ......

ATENMACTIUMITIET: ...ttt
AdTESS: oo

Tfn nr (landsnummer) (riktnummer):

Fax nr (landsnummer) (riktnummer): ..

EoPOSt:
Mojliga sprik for kontakter med den godkinnande myndigheten: ..............cocooiiiiiiiiiiiiii e

Ange den huvudsakliga kontaktpunkten for den verkstillande myndigheten
[ den utfirdande myndigheten
0 den godkinnande myndigheten

Underskrift av och uppgifter om den godkinnande myndigheten och/eller dess representant:

Befattning (HHel/rad): ..........oiiiiiiiiii e

DATUINI Lo e
Officiell stimpel (0m SA3dan fINNS): .......oiiiiiiii et

AVSNITT O: Central myndighet

Om en central myndighet har fatt ansvar for administrativt 6versindande och mottagande av intyg om frysning i den
utfirdande staten, ange:

Den centrala myndighetens namn: ...

Kontaktpersonens namn: .................
Befattning (HHel/rad): ..........ooiiiiiiiiiii e
ATCNACIIUIMIMET: ... oottt
AdTESS: ..o

Tfn nr (landsnummer) (riktnummer): ..

Fax nr (landsnummer) (FKENUMIMIET): ......o.oiiiiiiiiiceiece et
B PO e

AVSNITT P: Bilagor
Ange alla bilagor ll INEYZET: .......iuiiiiiiiiiiti s
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BILAGA 11

INTYG OM FORVERKANDE

AVSNITT A:

UHEATAANAR SEAL ...ttt ettt
Utfardande MyNdIighet: ............ooiiiiiiiii e
VerkStAIlANAE STAL: ...ttt

Verkstillande myndighet (0m Kand): ...

AVSNITT B: Beslut om forverkande

1. Den domstol som utfirdade beslutet om forverkande (officiellt namn):
2. Beslutets referensnummer (om sddant finns):

3. Beslutet om forverkande utfirdades den (datum):

4. Beslutet om forverkande blev slutligt den (datum):

AVSNITT C: Berord(a) person(er)

Identiteten pd den eller de personer som beslutet om forverkande avser, eller pd den eller de personer som dger den
egendom vilken omfattas av beslutet om forverkande (om fler dn en person berérs, limna uppgifter om var och en av
dessa):

1. Identifieringsuppgifter

i) For fysiska personer

INGITILL Lo
FOIMAamMI: Lo
Andra relevanta namn (i forekommande fall): ...
Alias (i forekommande fall): ..........ocooiiiiiii s
KO
INQEHONAITEE: ...t
Identitetsnummer eller socialforsikringsnummer, om sddant finns: ...

Typ av och nummer pd identitetshandling(ar) (identitetskort eller pass), om sddan(a) finns:

FOAEISEAATUIIL ...ttt
FOAEISEOTT: ..ttt ettt

Bostadsort och/eller kind adress (om adressen ir okénd, senast kinda adress):

Det eller de sprdk som den berorda personen forstdr:
Ange den berérda personens stillning i forfarandena:

[ Person mot vilken beslutet om forverkande ar riktat

[ Person som dger den egendom vilken omfattas av beslutet om forverkande

ii)  For juridiska personer

INGITIILL Lo
RALESHG FOTTIII ottt
Namnforkortning, allmént anvint namn eller handelsnamn (i forekommande fall): ...
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REGISTIETAt SAEI .......iiiiiiiiiic e
Re@iStreringSIUMIMIEr: ..ottt
AUTESS: ..o
SAIfOretradarens MAMI: ...t
Ange den berorda personens stillning i forfarandena:

[0 Person mot vilken beslutet om forverkande ar riktat

[0 Person som dger den egendom vilken omfattas av beslutet om forverkande

Ange pa vilken plats beslutet om forverkande ska verkstillas, om platsen 4r en annan dn adressen ovan:

Tredje man vars rittigheter, angdende den egendom beslutet om férverkande avser, blir direkt negativt paverkade
(identitet och skil):

1.

AVSNITT D: Information om egendom som beslutet avser

Domstolen har beslutat att egendomen

[ utgor vinning av ett brott, eller dess motsvarighet, oavsett om detta avser hela eller endast en del av virdet
av denna vinning

utgor hjalpmedel for ett sddant brott, eller virdet av sddana hjilpmedel

O

[0 kan bli féremal for forverkande med tillimpning i den utfirdande staten genom ndgon av de forverkandebe-
fogenheter som foreskrivs i direktiv 2014/42/EU (inbegripet utvidgat forverkande)

d

kan bli foremal for forverkande enligt andra bestimmelser om befogenheter till forverkande, inbegripet for-
verkande utan slutlig fillande dom enligt den utfirdande statens ritt efter forfaranden pa grund av ett brott

Ange om beslutet avser
[ ett penningbelopp
O specifik egendom (materiell eller immateriell, 16s eller fast)

[0 egendom av motsvarande virde (vid virdebaserat forverkande)

Om beslutet avser ett penningbelopp eller egendom till ett virde motsvarande det penningbeloppet:
—  Det belopp som ska verkstillas i den verkstillande staten, i siffror och ord (ange valuta):

—  Det totala belopp som omfattas av beslutet, i siffror och ord: (ange valuta):

Ytterligare information:
—  Skal for antagandet att den berorda personen har egendom/inkomst i den verkstillande staten:

—  Exakt lokalisering av den berérda personens egendom/inkomstkilla (om okind, senast kinda lokalisering):
—  Uppgifter om den berdrda personens bankkonto (om kiint):
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4. Om beslutet avser specifik egendom eller egendom till ett virde som motsvarar sidan egendom:
Skilen for att 6versinda beslutet till den verkstillande staten:
[0 Den specifika egendomen ir lokaliserad i den verkstillande staten.
[0 Den specifika egendomen ir registrerad i den verkstallande staten.

[0 Den utfirdande myndigheten har rimliga skl att anta att hela eller delar av den specifika egendom som om-
fattas av beslutet dr lokaliserad i den verkstillande staten.

Ytterligare information:
—  Skil for antagandet att den specifika egendomen ér lokaliserad i den verkstillande staten:

5. Information om omvandling och 6verforing av egendom

Om ett beslut ror en viss specifik egendom, ange om det foreskrivs i den utfirdande statens ritt att forverkandet
i den verkstillande staten kan utforas genom att forverka ett penningbelopp motsvarande virdet av egendomen
som forverkas.

O Ja
[ Nej.

AVSNITT E: Beslut om frysning

Ange om

[ Dbeslutet om forverkande atfoljs av ett beslut om frysning som utfirdats i den utfirdande staten (referensnummer
for intyget om frysning):
[0 egendomen har frysts i enlighet med ett tidigare beslut om frysning som 6versints till den verkstillande staten

— Datum f6r utfirdande av beslutet om frysning: .....

— Datum f6r 6versindande av beslutet om frysning

—  Den myndighet till vilken beslutet dversints: .........
—  Referensnummer hos den utfirdande myndigheten: ...
—  Referensnummer hos verkstillande myndighet/er: ...

AVSNITT F: Skilen for att utfirda beslutet om forverkande

1. Sammanfattning av omstindigheterna och skalen till att beslutet om forverkande utfirdas, inbegripet en beskriv-
ning av brottet/brotten och annan relevant information:

2. Beskaffenhet och brottsrubricering for det eller de brott avseende vilka beslutet om forverkande utfirdades och
tillimplig(a) lagbestimmelse(r):
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gooooooooooooooDooooDoDooo0n0 oooooono

3. Ar det brott avseende vilket beslutet om forverkande utfirdas i den utfirdande staten belagt med ett hogsta fri-
hetsstraff pd minst tre ar och ingdr det i den forteckning Gver brott som anges nedan? (Markera relevant ruta.)
Nar beslutet om forverkande avser flera brott, ange nummer i forteckningen éver brott nedan (motsvarande de
brott som beskrivs under punkterna 1 och 2 ovan).

Deltagande i en kriminell organisation

Terrorism

Miénniskohandel

Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi

Olaglig handel med narkotika och psykotropa dmnen
Olaglig handel med vapen, ammunition och springimnen
Korruption

Bedrigeri, inbegripet bedrigeri och andra brott som riktar sig mot unionens finansiella intressen enligt defi-
nitionen i direktiv (EU) 2017/1371

Penningtvatt

Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron

It-brottslighet

Miljobrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter och hotade vixtarter och vixtsorter
Hjilp till olovlig inresa och olovlig vistelse

Mord eller grov misshandel

Olaglig handel med minskliga organ och vavnader

Mainniskorov, olaga frihetsberovande eller tagande av gisslan

Rasism och frimlingsfientlighet

Organiserad stold eller vipnat rdn

Olaglig handel med kulturféremadl, inbegripet antikviteter och konstverk
Svindleri

Beskyddarverksamhet och utpressning

Forfalskning och piratkopiering

Forfalskning av administrativa dokument och handel med sddana forfalskningar
Forfalskning av betalningsmedel

Olaglig handel med hormonsubstanser och andra tillvixtsubstanser
Olaglig handel med nukledra och radioaktiva amnen

Handel med stulna fordon

Valdtakt

Mordbrand

Brott som omfattas av Internationella brottmélsdomstolens behorighet
Kapning av flygplan eller fartyg

Sabotage

4. Annan relevant information (t.ex. kopplingen mellan egendomen och brottet):

AVSNITT G: Om intyget om forverkande har oversints till mer dn en verkstdllande stat, limna foljande upplysningar:

1. Ett intyg om forverkande har 6versints till en eller flera andra verkstillande stater (stat och myndighet) enligt f6l-
jande:
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2. Ett intyg om forverkande har dversints till fler én en verkstillande stat av foljande skil:
Nir beslutet om forverkande avser specifik egendom:
[0 Olika delar av den egendom som omfattas av beslutet antas vara beldgna i olika verkstillande stater
[0 Forverkandet av en specifik egendom kréver atgirder i fler dn en verkstillande stat
Nar beslutet om forverkande avser ett penningbelopp:
[0 Den berorda egendomen har inte frysts enligt forordning (EU) 20181805

[0 Det uppskattade virdet pd den egendom som far forverkas i den utfirdande staten och i en verkstillande
stat ricker formodligen inte for att forverka hela det belopp som omfattas av beslutet

[0 Andra specifika behov:

3. Virdet av tillgdngarna, om kint, i varje verkstillande stat:

4. Om forverkandet av den specifika egendomen kréver atgirder i fler in en verkstillande stat, en beskrivning av
vilka dtgirder som ska vidtas i den verkstillande staten:

AVSNITT H: Forfarande som ledde till beslutet om forverkande

Ange om den person som beslutet om forverkande avser var personligen nirvarande vid den forhandling som ledde
till beslutet om forverkande som ér kopplat till en slutlig fillande dom:

[0 Ja, personen var personligen nirvarande vid forhandlingen.
[0 Nej, personen var inte personligen nirvarande vid forhandlingen.
[0 Nej, i enlighet med nationella processrittsliga regler har inga forhandlingar hallits.

o=

Om ni har kryssat i rutan vid punkt 2, vinligen bekrifta att ndgot av foljande foreligger:

4.1a.[] Personen kallades personligen den (dag/mdnad/ar) ... och underrittades dirigenom om tid och plats
for den forhandling som ledde till beslutet om férverkande och underrittades om att ett beslut om for-
verkande kan meddelas dven om han eller hon inte var personligen nirvarande vid forhandlingen.

ELLER

4.1b. [ Personen kallades inte personligen, men mottog pd annat sitt officiell underrittelse om tid och plats
for den forhandling som ledde till beslutet om forverkande, pa ett sidant sitt att det otvetydigt kunde
faststillas att han eller hon hade vetskap om den planerade forhandlingen, och underrittades om att
ett beslut om forverkande kan meddelas dven om han eller hon inte var personligen nérvarande vid
forhandlingen.

ELLER

4.2  Personen, med vetskap om den planerade férhandlingen, hade gett i uppdrag at en jurist som antingen
utsetts av den berorda personen eller av staten att forsvara honom eller henne vid forhandlingen och
forsvarades faktiskt av juristen vid forhandlingen.

ELLER

4.3 [ Personen delgavs personligen beslutet om forverkande den (dag/ménad/ar) ... och underrittades ut-
tryckligen om ritten till fornyad provning eller dverklagande och om ritten att fa delta och fi sjilva
sakfrdgan provad pa nytt, inklusive en provning av nytt bevismaterial, vilket skulle kunna leda till att
det ursprungliga beslutet om forverkande upphavs, och

O personen forklarade uttryckligen att han eller hon inte bestred beslutet om forverkande,
ELLER

[0 personen begirde inte fornyad provning eller 6verklagade inte inom de tillimpliga tidsfristerna.
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5. Om ni har kryssat i rutan vid punkt 4.1b, 4.2 eller 4.3, vinligen limna information om hur det relevanta villko-
et har UPPEYILES: ..oiiii e

AVSNITT I: Alternativa tgirder, inklusive frihetsberévande pafoljder

1. Ange om den utfirdande staten medger att den verkstillande staten tillimpar alternativa dtgirder, om det inte r
mojligt att vare sig helt eller delvis verkstilla beslutet om forverkande:

O Ja
O N

2. Om ja, ange vilka dtgirder som kan tillimpas:
[0 Frihetsberévande (maximitid):

AVSNITT J: Beslut om dterstillande av egendom till eller ersittning till brottsoffret

1. Ange, om relevant:

] En utfirdande myndighet eller en annan behérig myndighet i den utfirdande staten har utfirdat ett beslut
om att ersitta brottsoffret med, eller aterstlla till brottsoffret foljande penningbelopp: ..............ccccccceiinn

[0 En utfirdande myndighet eller en annan behorig myndighet i den utfirdande staten har utfirdat ett beslut
om att dterstilla foljande egendom, som inte utgors av pengar, till brottsoffret:

[ Forfarande for att dterstilla egendom till, eller ersitta brottsoffret pagér i den utfirdande staten och utgdngen
kommer att meddelas den verkstillande staten

2. Uppgifter om beslutet om aterstillande av egendom till eller ersittning till brottsoffret:

Myndighet som utfirdade beslutet (officiellt namn):

Datum for beslutet: ...........cocoooviiiiiiiiiiiii

Datum da beslutet fick laga Kraft: ...
Beslutets referensnummer (om sddant finns): .......

Beskrivning av den egendom som ska aterstéllas: .

Brottsoffrets namn: .............ocooooiiiiiii

BIOUESOFITELS ATESS: ...ttt t ettt

Den utfirdande myndigheten ska underrittas i hindelse av en direkt 6verforing till brottsoffret.

AVSNITT K: Uppgifter om den utfirdande myndigheten

MyNdIGRETeNns MAMIME ...ttt
KONAKEPEISOMENS NAMILL ...t
Befattning (tHtel/rad): ............ooiiiiiiiiii i

Arendenummer: ...

AATESS: .ttt ettt
Tfn nr (landsnummer) (FKEMUMMET): .....oviiiiii ettt
Fax nr (landsnummer) (FKENUIMITIET): ..ottt
ErPOSt:

Mojliga sprék for kontakter med den utfirdande myndigheten: ..............cocooiiiiiiiiiiiiii
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Kontaktuppgifter, om andra &n ovan, till den eller de personer som kan kontaktas fér kompletterande information el-
ler for de praktiska detaljerna avseende verkstilligheten av beslutet eller 6verforingen av egendom: ..............c.cccooooeee

Namn/titel/organisation:
Adress: ...
E-POST THI TII oot

Den utfirdande myndighetens och/eller dess foretridares underskrift, som intygar att innehéllet i intyget om forver-
kande 4r riktigt och korrekt: . .

Namn: ..
Befattning (titel/grad): ..

DIAEUITI .ottt ettt h et ettt e ettt et ettt et ettt et e e s

Officiell stimpel (0m s3dan fINNS): ........ocooiiiiiii e

AVSNITT L: Central myndighet

Om en central myndighet har fatt ansvar for administrativt 6versindande och mottagande av intyg om forverkande
i den utfirdande staten, ange:

Den centrala myndighetens NAMI: ............oiiiiiiiiiee et
Namn Pad KONMEAKEPEISON: ...ttt
Befattning (HEl/rad): ........ocooviiiii e
ATENAENUIMITIET: ...ttt
AdIess: ..o

Tfn nr (landsnummer) (riktnummer):

Fax nr (landsnummer) (riktnummer): .

BoPOSE:

AVSNITT M: Den utfirdande statens betalningsinformation
IBAN: <
BIC:

Bankkontoinnenavarens NAMIN: ..............coiiiiiii ittt

AVSNITT N: Bilagor
Ange alla bilagor till intyget:
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Sammanfattning av promemorian (Ds 2019:28)

I promemorian l&mnas forslag till kompletterande bestdmmelser till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1805 av den 14
november 2018 om Omsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och
beslut om forverkande. Genom EU-forordningen infors nya regler om att
beslut om frysning och beslut om foérverkande som har utfardats i en
medlemsstat ska erkdnnas och verkstéllas i en annan medlemsstat.

| promemorian foreslas bl.a. att det ska inforas en ny lag med
kompletterande bestammelser till EU-férordningen, vilken ska méjliggora
forordningens tillimpning i Sverige. Den foreslagna lagen innehaller
bestammelser om bade de fall nar svenska beslut sands éver till en annan
medlemsstat for erkdnnande och verkstéllighet dar och nér utlandska
beslut dversands till Sverige for erkdnnande och verkstéllighet hér.

Forslagen innebar bl.a. att dklagare under vissa forutsattningar ska
kunna fatta beslut om beslag eller penningbeslag trots att egendomen i
fraga inte ar tillganglig vid beslutstidpunkten och att vissa sarskilda
forfaranden ska tillampas nér ett utlandskt beslut om frysning ska
verkstallas i Sverige. | lagen utses aklagare att vara saval den myndighet
som Oversander ett svenskt beslut om frysning till en annan medlemsstat,
som den myndighet som erkanner och ansvarar for verkstélligheten av ett
utlandskt sadant beslut som oversdnts till Sverige. Kronofogde-
myndigheten foresldas ha motsvarande roll i frdga om beslut om
forverkande.

Forfattningsforslagen foreslas trada i kraft den 19 december 2020.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag med kompletterande bestdimmelser till
EU:s forordning om émsesidigt erkdnnande av beslut
om frysning och beslut om forverkande

Héarigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allménna bestammelser

18§ Denna lag innehaller bestammelser som kompletterar Europaparla-
mentets och radets foérordning (EU) 2018/1805 av den 14 november 2018
om Omsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och beslut om
forverkande, i denna lag kallad EU-férordningen.

2 8 Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU-for-
ordningen.

38 For andra brott 4n de som avses i artikel 3.1 i EU-férordningen far
erk&nnande och verkstéllighet i Sverige av ett beslut om frysning eller ett
beslut om férverkande vara villkorat av om de garningar som foranlett
beslutet om frysning eller beslutet om forverkande utgér ett brott enligt
svensk rétt.

2 kap. Nar Sverige ar utfardande stat av beslut om frysning

Utfardande myndighet

18 Aklagare &r utfardande myndighet avseende beslut om frysning som
sénds dver till en annan medlemsstat enligt EU-férordningen.

Beslut i Sverige om beslag och penningbeslag enligt denna lag

2§ En éklagare far besluta om beslag av ett foremal trots att det inte ar
tillgangligt vid beslutet, om féremalet

1. skaligen kan antas vara forverkat pa grund av brott, och

2. kan antas komma att patraffas i en annan medlemsstat som ar bunden
av EU-forordningen.

Det som sags om foremal i forsta stycket galler ocksa skriftlig handling.
| fraga om beslag av en skriftlig handling eller av sddan egendom som
avses i 27 kap. 3 § rattegangsbalken géller dven de forutsattningar som
anges i 27 kap. 2 och 3 §§ samma balk.

38 En aklagare far besluta om beslag av egendom i form av pengar, for-
dran eller ndgon annan rattighet som skaligen kan antas vara féremal for
brott enligt lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall eller lagen (2014:307) om straff for penning-
tvéttsbrott, eller av ett motsvarande vérde (penningbeslag), trots att egen-
domen i fraga inte ar tillganglig vid beslutet, om egendomen

1. skaligen kan antas vara forverkad pa grund av brott, och



2. kan antas komma att patraffas i en annan medlemsstat som ar bunden Bilaga 3

av EU-forordningen.

48§ Beslag enligt 2 och 3 88 far beslutas endast om skélen for atgéarden
uppvager det intrdng eller men i 6vrigt som atgarden innebar for den
misstankte eller for nagot annat motstéaende intresse.

Beslag som har beslutats med stod av 2 eller 3 § far inte verkstallas i
Sverige.

Alternativa atgarder

58§ Aklagaren fér inte Iamna samtycke till att ett beslut om frysning som
har sénts dver till en annan medlemsstat verkstalls genom alternativa
atgarder enligt artikel 23.3 i EU-férordningen.

Det efterféljande forfarandet

68 Nar ett beslut som avses i 2 eller 3 § har verkstallts i en annan med-
lemsstat, galler foljande bestammelser i 27 kap. rattegangsbalken:

— 2§ fjarde stycket om aklagarens skyldighet att anmala verkstallt
beslag av ett skriftligt meddelande,

—4a8§ om utlamnande av foremal till malsagande eller ndgon annan
som tratt i dennes stélle,

— 6 § forsta stycket om rattens prévning,

— 7 8 om tid for atals vackande,

— 8 § forsta, andra och fjarde styckena om hévande av beslag,

— 11 § om underrattelseskyldighet, och

— 13 § om protokoll och om rétt for den som drabbats av ett beslag att fa
ett bevis om beslaget.

Nar brottmalet avgors, ska ratten med tillampning av 27 kap. 8 § femte
stycket rattegangsbalken préva om beslaget eller penningbeslaget
fortfarande ska besta.

78 Ratten far, pa yrkande av dklagaren, i en dom forordna att ett beslut
om beslag eller penningbeslag enligt 2 eller 3 § eller ett beslut om kvarstad
till sakerhet for beslut om forverkande ska galla under viss tid efter det att
domen har fatt laga kraft, dock langst till dess att beslutet om forverkande
har verkstéllts i den andra staten.

3 kap. Nar Sverige ar utfardande stat av beslut om
forverkande

Utfardande myndighet

18 Kronofogdemyndigheten &r utfardande myndighet avseende beslut
om forverkande som sénds over till en annan medlemsstat enligt EU-
forordningen.

Alternativa atgarder

2§ Kronofogdemyndigheten far inte Iamna samtycke till att ett beslut
om forverkande som har sénts dver till en annan medlemsstat verkstalls
genom alternativa atgarder enligt artikel 23.3 i EU-férordningen.
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Det efterfdljande forfarandet

38 Kronofogdemyndigheten &r behorig myndighet att ldmna samtycke
enligt artikel 30.6 d i EU-férordningen och att ingd 6verenskommelse
enligt artikel 30.7 i férordningen.

4 kap. Erkannande och verkstallighet i Sverige av ett
utlandskt beslut om frysning

Intyg

18§ Ett intyg om frysning som sands 6ver till Sverige i enlighet med
artikel 4.1 i EU-forordningen ska &tféljas av det beslut om frysning som
intyget avser.

Intyget ska vara skrivet pa eller dversatt till svenska eller engelska.

Verkstallande myndighet

2§ Aklagare ar verkstillande myndighet av ett beslut om frysning som
har sants dver till Sverige enligt EU-forordningen.

Beslut om erk&nnande och verkstallighet

3§ Ett beslut om erk&nnande och verkstallighet enligt artikel 7.1 i EU-
forordningen ska innehalla uppgift om huruvida beslutet om frysning ska
verkstédllas som ett beslut om beslag, penningbeslag eller kvarstad i
brottmal.

Av beslutet om erkannande och verkstéllighet ska det i forekommande
fall aven framgd om uppskov med verkstélligheten har beslutats enligt
artikel 10.1 i EU-férordningen.

Motivering av beslut

4§ Aklagarens beslut i friga om erkannande och verkstéllighet ska inne-
hélla skalen for beslutet. Detsamma géller aklagarens beslut i fraga om att
aterstalla fryst egendom enligt artikel 29.2 i EU-forordningen och om att
avbryta, skjuta upp eller stalla in verkstalligheten.

Forfarandet vid verkstalligheten

58 Nar ett beslut om frysning ska verkstallas som ett beslut om beslag
far husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning géras enligt
reglerna i 28 kap. rattegangsbalken.

Om beslutet om frysning avser en forsandelse som vantas komma in till
ett befordringsforetag, far aklagaren begéara att ratten beslutar om att
forsandelsen, nar den kommer in, ska hallas kvar till dess att verkstallighet
har skett. Bestdmmelserna i 27 kap. 9 § andra stycket och tredje stycket
forsta meningen rattegangsbalken ska da tillampas. Behorig domstol &r
den tingsratt inom vars domkrets atgarden ska vidtas.

Om det kan befaras att det skulle medféra en férdrdjning av vésentlig
betydelse for utredningen i den andra medlemsstaten att inhdmta réttens
beslut enligt andra stycket, far ett sddant beslut meddelas av aklagaren.
Bestammelserna i 27 kap. 9 a § forsta stycket andra meningen samt andra
och tredje styckena rattegangshalken ska da tillampas.



6 8 Nar ett beslut om frysning ska verkstallas som ett beslut om kvarstad
i brottmal far aklagaren, under de forutsattningar som anges i 26 kap. 3 §
tredje stycket rattegangsbalken, ta egendom i forvar till dess beslutet om
frysning har  verkstéllts. Husrannsakan, Kkroppsvisitation eller
kroppsbesiktning far da goras enligt reglerna i 28 kap. samma balk.

Om egendom tas i forvar ska 26 kap. 3 a och 3 b 8§ rattegangsbalken
tillampas.

78 De atgarder som anges i 5 och 6 8§ far vidtas &ven om den gérning
som beslutet om frysning avser inte motsvarar ett brott enligt svensk lag,
om det for garningen kan domas till fangelse i den andra medlemsstaten.

88§ Aklagaren fér anlita bitrade av Polismyndigheten, Sékerhetspolisen,
Tullverket eller Kustbevakningen nar ett beslut om frysning ska
verkstallas som ett beslut om beslag eller penningbeslag och nar egendom
ska tas i forvar enligt 6 8.

Avbruten eller instélld verkstallighet

98 Om verkstélligheten av ett beslut om frysning avbryts eller stélls in
med stod av artikel 8.4, 12.2, 13.3 eller 27.3 i EU-foérordningen, ska
beslutet om erkannande och verkstéllighet upphéra att gélla. Samma
forfarande ska da tillampas som ndr motsvarande atgard har havts under
en svensk forundersokning eller rattegang.

Forsta stycket géller dven ndr verkstalligheten avbryts med stdd av
artikel 12.1 darfor att beslutet om frysning inte l&ngre &r verkstéllbart eller
erk&nnande och verkstallighet av ett beslut om férverkande végras.

Aterstallande av fryst egendom enligt artikel 29 i EU-férordningen

10§ Om aklagaren beslutar att aterstélla fryst egendom till ett brottsoffer
enligt artikel 29.2 i EU-forordningen, ska en underréttelse om beslutet
genast séndas till den hos vilken verkstallighet av beslutet om frysning har
skett.

Egendomen far aterstéllas forst tre veckor efter det att en sadan
underrattelse har dversants. Om den hos vilken verkstéllighet av beslutet
om frysning har skett medger det far dock egendomen aterstallas
omedelbart. Detsamma géller om domstol faststaller aklagarens beslut att
aterstalla egendom enligt artikel 29.2 i EU-férordningen.

Prévning i domstol

118 Nar ett beslut om frysning har verkstallts, far den som drabbats av
atgarden begara prévning i domstol av dklagarens beslut

1. i fraga om erkénnande och verkstallighet enligt artiklarna 7.1 och 8.4
i EU-férordningen, och

2. om att aterstélla fryst egendom till ett brottsoffer enligt artikel 29.2 i
EU-férordningen.

12 '8 Nar en begéran enligt 11 § har kommit in, ska ratten sa snart som
mojligt halla en forhandling i drendet, om inte en férhandling uppenbart
skulle sakna betydelse fér domstolens prévning.
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Vid en forhandling ska 24 kap. 17 § andra stycket rattegangsbalken
tillampas. | de fall som avses i 11 § 2 ska den som aklagaren har beslutat
att aterstélla egendomen till underrattas om férhandlingen.

138 Om verkstéllighet av ett beslut om frysning har skett med stdd av
27 kap. 2 § andra stycket 2-8 rattegangsbalken, ska aklagaren utan
dréjsmal anméla verkstélligheten till ratten for provning av beslutet om
erkannande och verkstallighet. I anmélan ska skalen for atgarden anges.
Ratten ska skyndsamt préva arendet.

14§ Behorig domstol enligt 11 och 13 8§ &r den tingsrétt inom vars
domkrets beslutet om frysning har verkstallts.

Vid handlaggningen i domstol tillampas bestimmelserna om domstols
handlaggning i brottmal.

Om rétten upphéver ett beslut om erk&nnande och verkstéllighet, ska
samma forfarande tillimpas som nar motsvarande atgard har havts under
en svensk forundersokning eller rattegang.

5 kap. Erkannande och verkstallighet i Sverige av ett
utlandskt beslut om férverkande

Intyg

18 Ett intyg om férverkande som sénds over till Sverige med stod av
artikel 14.1 i EU-forordningen ska &tféljas av det beslut om forverkande
som intyget avser.

Intyget ska vara skrivet pa eller dversatt till svenska eller engelska.

Verkstéllande myndighet

2 § Kronofogdemyndigheten &r verkstallande myndighet av ett beslut om
forverkande som har sants over till Sverige enligt EU-férordningen.

Overenskommelse om férverkande av vérdet av specifik egendom

38§ Kronofogdemyndigheten far ingd en Gverenskommelse med den
utfardande myndigheten enligt artikel 18.2 i EU-férordningen, om det &r
lampligt i det enskilda fallet.

Beslut om erk&nnande och verkstallighet

4 8§ Ett beslut om erkdnnande och verkstéllighet enligt artikel 18.1 i EU-
forordningen ska innehalla uppgift om det belopp eller den egendom som
verkstalligheten ska avse.

Av beslutet om erk@nnande och verkstallighet ska det i forekommande
fall aven framga om det har ingatts en sddan Gverenskommelse med den
utfardande myndigheten som avses i artikel 18.2 i EU-férordningen, med
angivande av beloppet, och om uppskov med verkstallighet har beslutats
enligt artikel 21 i EU-forordningen.

Ett beslut om erkdnnande och verkstallighet ska delges den mot vilken
beslutet galler. Om Kronofogdemyndigheten beslutar om uppskov med
verkstalligheten enligt artikel 21.1 a i EU-forordningen, behdver delgiv-
ning inte ske sa lange skalen for uppskovet bestar.



Beslutet om erk&nnande och verkstallighet géller omedelbart.

Efterfoljande beslut om att inte verkstalla beslutet om férverkande

58 Om Kronofogdemyndigheten, sedan ett beslut om erkdnnande och
verkstéllighet har meddelats, med stdd av artikel 19, 22.3 eller 27.3 i EU-
forordningen beslutar att inte verkstalla beslutet om férverkande, ska
beslutet om erkédnnande och verkstéllighet upphéra att gélla. Verkstallig-
hetsatgarder som har gjorts ska da atergé sa langt det ar mojligt.

Overklagande

6 8 Kronofogdemyndighetens beslut om erkénnande och verkstallighet
enligt artikel 18.1 i EU-forordningen far 6verklagas till tingsrétten. Andra
beslut som fattas av Kronofogdemyndigheten med stéd av EU-férord-
ningen eller den har lagen far inte 6verklagas.

Behdorig tingsrétt ar den tingsratt som enligt 18 kap. 1 § utsoknings-
balken ska prova ett éverklagande av Kronofogdemyndighetens beslut.

Vid handl&ggningen i domstol tillimpas lagen (1996:242) om domstols-
arenden. Om réatten upphaver ett beslut om erké&nnande och verkstéllighet,
ska de verkstallighetsatgarder som har vidtagits aterga sa langt det ar
mojligt.

78 For overklagande av Kronofogdemyndighetens beslut i frdgor som
ror verkstallighet galler 18 kap. utsokningsbalken.

Forfogande dver forverkad egendom

88 Egendom som erhallits vid verkstélligheten och som kan befaras
komma till brottslig anvandning eller annars ar olamplig for forsaljning far
inte sdljas enligt artikel 30.6 a i EU-férordningen.

Om egendom som erhéllits vid verkstélligheten utgor ett sadant
kulturforemal for vilket en ansokan om utforseltillstand enligt 5 kap.
kulturmiljolagen (1988:950) har avslagits eller vid en prévning skulle ha
avslagits, far egendomen inte dverlamnas till en annan stat.

98 Beslut enligt artikel 30.6 i EU-forordningen om forfogande over
egendom som erhallits vid verkstalligheten meddelas av Krono-
fogdemyndigheten. Kronofogdemyndigheten &r ocksa behérig myndighet
att inga 6verenskommelse enligt artikel 30.7.

Denna lag tréder i kraft den 19 december 2020.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angaende verkstéllighet av straff m.m.

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstallighet av straff

m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18!

I Danmark, Finland, Island eller
Norge meddelad dom, varigenom
domits till boter eller forverkande av
egendom eller i brottmal utdomts
ersattning for rattegadngskostnad,
far pa begaran verkstallas har i
riket.

Vad som nu sagts ska ocksa galla
beslut, som i ndgon av namnda
stater till tryggande av ansprak pa
boter, forverkande av egendom,
skadestand eller ersattning for
rattegangskostnad meddelats an-
gaende kvarstad, skingringsforbud
eller beslag av egendom tillhérande
for brott missténkt.

En i Danmark, Finland, Island
eller Norge meddelad dom, var-
igenom domits till boter eller forver-
kande av egendom eller i brottmal
utdomts ersattning for rattegangs-
kostnad, far p& begéran verkstallas i
Sverige.

Det som s&gs i forsta stycket ska
ocksa galla beslut, som i ndgon av
ndmnda stater till tryggande av an-
sprak pa boter, forverkande av
egendom, skadestand eller ersatt-
ning for rattegangskostnad medde-
lats i fraga om kvarstad eller beslag
av egendom tillhdrande nagon som
ar misstankt for brott.

I lagen (2009:1427) om erkannande och verkstéllighet av botesstraff
inom Europeiska unionen finns bestdmmelser om verkstallighet av botes-

straff i vissa fall.

I lagen (2011:423) om erkénnan-
de och verkstallighet av beslut om
forverkande inom  Europeiska
unionen finns bestammelser om
verkstéllighet av  beslut om
forverkande i vissa fall.

! Senaste lydelse 2011:426.

Bestdmmelser om erkdnnande
och verkstallighet av beslut om for-
verkande i vissa fall finns i

1. lagen (2011:423) om erkén-
nande och verkstéllighet av beslut
om férverkande i vissa fall,

2. Europaparlamentets och ra-
dets férordning (EU) 2018/1805 av
den 14 november 2018 om
Omsesidigt erkénnande av beslut
om frysning och beslut om forver-
kande, och

3. lagen (2020:000) med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s
forordning om ©Omsesidigt erkan-
nande av beslut om frysning och
beslut om férverkande.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstéllighet av

brottmalsdom

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstallighet av brottmélsdom ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

I den man det pékallas av
overenskommelse som Sverige in-
gatt med frammande stat far
regeringen forordna, att frihetsber-
ovande pafoljd, boter eller forver-
kande som i den frimmande staten
adomts eller beslutats efter ratte-
gang i brottmal, eller boter eller for-
verkande som i den staten alagts
eller beslutats av annan myndighet
an domstol, far verkstallas i Sverige
enligt denna lag.

I samband med forordnande
enligt forsta stycket far regeringen,
i den man det pakallas eller eljest
foranleds av Overenskommelsen,
forordna att verkstallighet av
frihetsherévande pafoljd, boter eller
forverkande, som &domts eller
beslutats genom dom meddelad av
svensk domstol eller alagts nagon
av annan svensk myndighet genom
godként strafforelaggande eller
godként forelaggande av ordnings-
bot, far anfortros at myndighet i den
frimmande staten. Vad som har
sagts nu géller dock inte verkstall-
ighet av nagot annat beslut om
overlamnande till sarskild vérd &n
dverlamnande till rattspsykiatrisk
vard.

I den man det pakallas av en Gver-
enskommelse som Sverige ingatt
med frammande stat far regeringen
forordna, att frihetsberdvande pa-
foljd, boter eller forverkande som i
den frammande staten adomts eller
beslutats efter rittegang i brottmal,
eller boter eller forverkande som i
den staten alagts eller beslutats av
en annan myndighet an domstol, far
verkstéllas i Sverige enligt denna
lag.

I samband med forordnande
enligt forsta stycket far regeringen,
i den man det pakallas eller eljest
foranleds av dverenskommelsen,
forordna att verkstéllighet av
frihetsberovande pafoljd, boter eller
forverkande, som &domts eller
beslutats genom dom meddelad av
svensk domstol eller alagts ndgon
av en annan svensk myndighet
genom godként strafférelaggande
eller godként forelaggande av
ordningsbot, far anfortros at en
myndighet i den frammande staten.
Detta géller dock inte verkstéllighet
av nagot annat beslut om overlam-
nande till sdrskild vard an over-
lamnande till rattspsyKkiatrisk vard.

I lagen (2009:1427) om erk&nnande och verkstéllighet av botesstraff
inom Europeiska unionen finns bestdmmelser om verkstéllighet av

botesstraff i vissa fall.

I lagen (2011:423) om erkdnnan-
de och verkstallighet av beslut om
forverkande inom Europeiska unio-
nen finns bestdmmelser om verk-

! Senaste lydelse 2011:425.

Bestammelser om erk&nnande
och verkstallighet av beslut om for-
verkande i vissa fall finns i



stallighet av beslut om férverkande
i vissa fall.

1. lagen (2011:423) om erkan-
nande och verkstéllighet av beslut
om forverkande i vissa fall,

2. Europaparlamentets och ra-
dets férordning (EU) 2018/1805 av
den 14 november 2018 om
Omsesidigt erkénnande av beslut
om frysning och beslut om férver-
kande, och

3. lagen (2020:000) med komp-
letterande bestdammelser till EU:s
férordning om ©Omsesidigt erkan-
nande av beslut om frysning och
beslut om férverkande.

Denna lag tréder i kraft den 19 december 2020.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2005:500) om
erkannande och verkstallighet inom Europeiska unionen
av frysningsbeslut

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2005:500) om erkannande och
verkstallighet inom Europeiska unionen av frysningsbeslut

dels att rubriken till lagen samt 3 kap. 11 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 1 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om erkdnnande och verk-
stallighet  inom Europeiska
unionen av frysningsbeslut

Foreslagen lydelse

Lag om erkdnnande och verkstél-
lighet av frysningsbeslut i vissa fall

1 kap.
1b§

| Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1805 av den
14 november 2018 om 6msesidigt
erkdnnande av beslut om frysning
och beslut om forverkande och
lagen (2020:000) med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s
forordning om Omsesidigt erkan-
nande av beslut om frysning och
beslut om forverkande finns
bestammelser om erkdnnande och
verkstéllighet av beslut om frysning
inom EU.

3 kap.
118

Nar ett frysningsbeslut skall
verkstéllas enligt 6 § 2 far aklagaren
ta 16s egendom i forvar till dess
frysningsbeslutet har verkstallts.

174

Nér ett frysningsbeslut ska verk-
stallas enligt 6 § 2 far &klagaren ta
egendom i forvar till dess
frysningsbeslutet har verkstallts.
Husrannsakan, kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning far da
goras i enlighet med 28 kap. réatte-
gangsbalken.

Om egendom tas i forvar ska
26 kap. 3 aoch 3 b 8§ rattegangs-
balken tillampas.

Husrannsakan far géras enligt
forsta stycket &ven om den gar-
ning som frysningsbeslutet avser
inte motsvarar ett brott enligt
svensk lag, om det for garningen



kan domas till fangelse i den and-  Bilaga 3
ra medlemsstaten.

Denna lag tréder i kraft den 19 december 2020.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2011:423) om
erkannande och verkstallighet av beslut om forverkande

inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2011:423) om erkannande och
verkstéllighet av beslut om férverkande inom Europeiska unionen
dels att rubriken till lagen samt 3 kap. 18 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 1 kap. 1 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om erkdnnande och verkstal-
lighet av beslut om forverkande
inom Europeiska unionen

Foreslagen lydelse

Lag om erkdnnande och verk-
stéllighet av beslut om forverkande
i vissa fall

1 kap.
la§

| Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1805 av den
14 november 2018 om 6msesidigt
erkdnnande av beslut om frysning
och beslut om forverkande och
lagen (2020:000) med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s
forordning om Omsesidigt erkan-
nande av beslut om frysning och
beslut om forverkande finns
bestammelser om erkdnnande och
verkstéllighet av beslut om forver-
kande inom EU.

3 kap.
188
Influtna medel tillfaller svenska staten om beloppet understiger 10 000
euro. | ovriga fall ska influtha medel fordelas lika mellan den svenska

staten och den andra medlemsstaten.

Regeringen far, efter Overens-
kommelse med den andra medlems-
staten, besluta om en annan for-
delning &n den som anges i forsta
stycket.

Regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestammer, far
efter dverenskommelse med den
andra medlemsstaten besluta om en
annan fordelning &n den som anges
i forsta stycket.

Denna lag tréder i kraft den 19 december 2020.



Forteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande 6ver promemorian:
Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Datainspektionen,
Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Justitiekanslern, Kronofogde-
myndigheten, Kustbevakningen, Linkdpings tingsrdtt, Malmg tingsratt,
Nacka tingsrétt, Polismyndigheten, Riksantikvarieimbetet, Riksdagens
ombudsmén, Juridiska fakultetsnd&mnden vid Stockholms universitet, Svea
hovrétt, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Domareférbund, Sakerhets-
polisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten.

Civil Rights Defenders och Foreningen Sveriges kronofogdar har beretts
tillfalle att yttra sig men har avstatt.
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