.....

{

Remissyttrande

KAMMARRATTEN I JONKOPING Daturn Diarienummer
SVERIGES DOMSTOLAR 2020-11-25 2020/301-51

Infrastrukturdepartementet
i.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande Gver Transportstyrelsens redovisning av
regeringens uppdrag om miljostyrande start- och
landningsavgifter (rapport med beteckningen TSL
2019-6058)

Ert dnr 12020/01875/TM

Kammarritten har foljande synpunkter pa Transportstyrelsens
rapport.

Som en Gvergripande kommentar har kammarratten inga invand-
ningar mot bestammelser som minskar miljopafrestningarna fran
exempelvis flygsektorn. Transportstyrelsens rapport brister dock i
klarhet nar det giller de konkreta miljokonsekvenserna (-vinsterna).
Savitt kan utldsas av rapporten finns det en risk for att den foreslagna
regleringen endast far ett signalvirde i slutdndan (s. 22). Det vore bra
med ytterligare analys i den delen. Det ar vidare inte mgjligt att
kommentera den kommande regleringen i dess fulla vidd eftersom
avsikten ar att forslaget ska kompletteras med narmare foreskrifter
fran Transportstyrelsen.

Den nu foreslagna regleringen innebar att flygplatsavgifterna (pa
Arlanda och Landvetter) ska differentieras i forhallande till luftfartygs
klimatpaverkan. Differentieringen ska ske i samrad med flygplats-
anvandarna. Som kammarritten forstar forslaget ska avgifterna inte
oka totalt utan viktas om inom kollektivet flygplatsanvindare.

Det ar oklart for kammarritten, som noterar att Transportstyrelsens
forslag ror flygplatsavgifter under det att uppdraget hade en inrikt-
ning mot endast start- och landningsavgifter, i vad méan forslaget
bygger pa tanken att flygplatserna och flygplatsanviandarna ska
komma Gverens om den efterstravade differentieringen eller om
Transportstyrelsen ska fatta beslut utan att det nédvandigtvis rader
konsensus. Den vidare beredningen far utvisa om differentieringen,
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om den infors, ska ske i eller efter samrad med flygplatsanviandarna
(jfr 8 § andra stycket lagen [2011:866] om flygplatsavgifter).

I lagen om flygplatsavgifter finns bestimmelser som majliggor
overklaganden av bl.a. flygplatsavgifterna. Méalen handlaggs i de
allminna forvaltningsdomstolarna. Forslaget kan leda till en 6kad
maltillstromning. Malen kan i s& fall befaras bli forhallandevis tunga.
Det har inte gjorts ndgon konsekvensanalys for Sveriges Domstolar.

Rapporten tar vidare upp nagra amnen som ar viktiga for den vidare
processen, bl.a. differentieringens allmanna forenlighet med
internationella 6verenskommelser och EU-ritten. Det ar oklart for
kammarrétten om det mgjligt att differentiera avgifterna utan att gora
forandringar i internationella 6verenskommelser. Ett annat &mne
som tas upp oversiktligt ar flygplatsavgifternas karaktar. Transport-
styrelsen pekar bl.a. pd ICAO:s rads distinktion mellan en avgift och
en skatt. Detta ar inte tillrackligt for att sakerstilla att det inte ror sig
om en skatt i den mening som avses i t.ex. 8 kap. 3 § regeringsformen.
Ytterligare analys behovs i dessa delar.

Detta yttrande har beslutats av kammarrattsradet Roger Gavelin och
tf. kammarrattsassessorn Seyde Bunyemen Ogur (foredragande).

Roger Gavelin Seyde Bunyemen Ogur



	Yttrande över Transportstyrelsens redovisning av regeringens uppdrag om miljöstyrande start- och landningsavgifter (rapport med beteckningen TSL 2019-6058)

