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Sammanfattning

Kommerskollegium beddmer att det remitterade forslaget inte r
anmadlningspliktigt enligt forordningen (1994:2029) om tekniska regler
eftersom det inte kan fa en vésentlig inverkan pa luftfartygs
sammansattning, saluforing eller natur. Kollegiet dverlater dock den
slutliga visentlighetsbedomningen till Infrastrukturdepartementet.

Kollegiet bedomer att forslaget inte innehaller nagra tekniska foreskrifter
1 TBT-avtalets mening och dérfor inte behdver anmailas till WTO.

Forslaget dr inte heller anmilningspliktigt enligt forordningen
(2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden eftersom tjénstedirektivet
inte omfattar tjinster pa transportomradet.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag &r att verka
for frihandel. Det innebir att vi verkar for fri rérlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Anmalan av tekniska foreskrifter

EU:s anmalningsdirektiv

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som féljer av Sveriges EU-medlemskap eller
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av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
proceduren i anmilningsdirektivet for tekniska foreskrifter ([EU]
2015/1535) och WTO:s TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to
Trade).

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet dr bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begransningar av varuanvindning,
bestimmelser om &tervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser. !
Om en myndighet inte anmaler tekniska foreskrifter, fast myndigheten
borde ha gjort det, forlorar de tekniska foreskrifterna sin rattsverkan och
kan inte tillimpas mot enskilda.

Det remitterade forslaget aldgger ledningsenheter pa vissa svenska
flygplatser att differentiera flygplatsavgifter pa basis av luftfartygs
klimatpéverkan. Detta &r ett s.k. “annat krav” i anmélningsdirektivets
mening och dr anmélningspliktigt om det pa ett visentligt sétt kan
paverka luftfartygs sammansittning, natur eller saluforing.’ I
redovisningen av regeringsuppdraget uppger Transportstyrelsen bl.a. att
det &r osédkert hur flygplanstillverkare kommer att paverkas av den nya
regleringen men att den troligtvis inte kommer att paverka de stora
flygplanstillverkarna.* Forslagets inverkan pé de svenska aktdrerna inom
tillverkningsindustrin uppges vara marginell. Kommerskollegium
bedomer dérfor att forslaget inte kan f& en visentlig inverkan pé
luftfartygs sammanséttning, natur eller saluforing. Infrastruktur-
departementet dr dock i en bittre position att bedoma om forslaget kan f&
sadana foljder. Kollegiet Overlater saledes den slutliga vasentlighets-
beddmningen till Infrastrukturdepartementet. Vid osédkerhet
rekommenderar kollegiet regelméssigt att foreskrifter anméls, med tanke
pé effekten av utebliven anmélan.

WTO:s TBT-avtal

Anmélningspliktiga tekniska foreskrifter enligt WTO:s TBT-avtal ér bl.a.
krav pa produktionsmetoder, varors egenskaper samt provning av varor,
om sadana bestimmelser kan ha en visentlig inverkan pa handeln mellan
WTO-medlemmar.® Enligt Kommerskollegiums uppfattning innehaller
inte foreskriftsforslaget ndgra bestimmelser som utgor tekniska
foreskrifter i TBT-avtalets mening. Kollegiet bedomer dérfor att forslaget
inte behover anmalas till WTO enligt TBT-avtalet.

! Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (f).

2 Ma&l C-95/14, UNIC (2015), p. 29.

3 Artikel 1 (d) anmilningsdirektivet och 2 § 2 st 3 p. forordningen om tekniska regler.
4 Transportstyrelsen, Redovisning av regeringsuppdrag: 12019/02304/TM, s. 20.

5 Artiklarna 2.9 och 5.6 TBT-avtalet.
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Anmalan av nya krav pa
tjiansteverksamhet

Av 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmaila forslag till
forfattningar i enlighet med informationsforfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. Ett sddant forfarande foreskrivs i
tjénstedirektivet avseende nya eller forandrade krav pa
tjinsteverksamhet.

Tjanstedirektivet &r tillampligt pd de tjanster som inte uttryckligen
undantas. Av direktivet framgar att tjanster pa transportomradet som
omfattas av avdelning V 1 EG-fordraget (nuvarande avdelning VI i1 EUF-
fordraget) inte omfattas av direktivets tillimpningsomrade.’” Enligt
Kommerskollegiums bedomning dr de tjdnster som regleras genom
forslaget till 4ndring av forordningen (2011:867) om flygplatsavgifter
sadana tjanster. De omfattas saledes inte av tjdnstedirektivet och
anmalningsplikt enligt direktivet foreligger darfor inte.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning
av utredaren Edvin Sarrimo.

I drendets slutliga handldggning har utredaren Ilja Tykesson deltagit.
Stockholm som ovan
Christofer Berg

Enhetschef Edvin Sarrimo

Utredare

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjinster pa den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5.
7 Artikel 2.2 (d).
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