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LFV Remissvar pa "Transportstyrelsens
redovisning av regeringens uppdrag om
miljostyrande start- och landningsavgifter",
12020/01875/TM

Infrastrukturdepartementet har efterfragat LFVs synpunkter pa Transportstyrelsens (TS)
”Redovisning regeringsuppdrag — Forfattningsforslag om miljostyrande start- och
landningsavgifter”.! Nedan redogérs for LFVs synpunkter.

LFVs huvuduppgift ar att tillhandahalla en siker, effektiv och miljoanpassad
flygtrafiktjanst for civil och militér luftfart. LFV vill inledningsvis betona att initiativ och
forslag som syftar till klimatforbéttrande atgarder inom flygbranschen vialkomnas. Nér det
géller frdgan om hur start- och landningsavgifter pa nationell niva kan miljodifferentieras
sd framgar det av TS rapport att det inte ar helt okomplicerat eftersom den svenska
regleringen &ven ska vara forenlig med ICAOs principer samt EUs regelverk.

Nationella initiativ som syftar till miljoforbattrande atgérder ar hdgst motiverade dé
medlemsstaterna i EU prioriterar miljofragor olika. Dock skulle ett initiativ som
hirstammar fran EU i grunden, med moéjlighet till nationella anpassningar av detsamma,
vara att foredra sa att inte nationella regleringar skapar ett lappticke baserat pa olika
hinsyn och eventuellt snedvrider konkurrensen.

Nir det géller TS forslag till forordningséndring anser LFV att den ér nagot otydligt i
vissa avseenden. Det framgér inte pé vilka grunder miljodifferentiering ska goras, vilket i
sig dr hogst forstaeligt da nadgon nationell eller internationell standard for att berdkna
vilken miljopéverkan en enskild flygning innebir inte existerar. Forslaget att arbeta fram
en metod for berdkning av rabatt pé start- och landningsavgift genom samrad mellan (i
nuldget) Swedavia och flygplatsanvéndarna later lampligt och kommer sikerligen att
forebygga eventuella invandningar fran flygplatsanvdndarna och ge forutsittningar for att
hitta en ldmplig form och metod for miljodifferentieringen.

Om en miljodifferentiering later sig goras genom anpassning av start- och landnings-
avgifter rader det delade uppfattningar om, mot bakgrund av att den svenska lagstift-
ningen omhéndertar implementering av EU-direktiv 2009/12/EG. De principer som EU-
direktivet bygger pa utgdr i sig en kodifiering av ICAOs riktlinjer pa omradet, nimligen
att flygplatsavgifter ska vara icke-diskriminerande, relevanta, objektiva och redovisas pa
ett oppet sétt. Enligt direktivet ska flygplatsavgiften motsvaras av de faktiska kostnader
som flygplatsen har for att tillhandahalla faciliteter och tjénster for civil luftfart. Aven om
man da haller sig inom ramen for flygplatsens kostnader, eller nirmare bestdmt start- och
landningsavgift som &r nagot snivare, ér frigan om en miljodifferentiering ryms inom
densamma dé den miljopéverkan som ett luftfartyg har inte utgor en faktisk kostnad for
flygplatsen som sédan. Direktivet ger mdjligheter att differentiera avgifterna for fragor av
allmént och generellt intresse. Fragan dr dock om detta initiativ ryms inom ramen for

I'LEVs referens A-2020-012723 samt D-2020-213648.
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regelverket om flygplatsavgift och LFV ser samma frégestillning som TS, det vill séga
att bland annat ICAO kan komma att ha synpunkter pa utformningen.

I 6vrigt sa instimmer LFV 1 TS konsekvensutredning, bland annat att det kan finnas risk
for att EU kommissionen far ta emot klagomal om diskriminering i frdga om startavgifter.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Ann Persson Grivas efter féredragning
i koncernledningen av juristen Sofia Bergenbrant. I handldggningen av drendet har dven
chefsjurist Petra Sernulf deltagit.



