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av regeringens uppdrag om miljostyrande start- och landningsavgifter

SAS roll i Sverige och effekterna av pandemin

SAS bedriver idag flygtrafik pa 13 flygplatser i Sverige och har under en normal dag cirka
250 avgangar. 2019 stod SAS for drygt 30 procent av flygkapaciteten till och fran samt
inom Sverige.

Flyget paverkades i ett mycket tidigt skede av spridningen av covid-19 och redan i
februari stallde SAS in samtliga flyg till Kina. Sedan pandemin slog till med full kraft i
mars har det paverkat hela vart linjenat och SAS trafik gatt ned med 6ver 60 procent sa
har langt jamfoért med 2019. Fortfarande ser vi inga tecken pa en aterhdmtning i nartid.

Konkret innebar det SAS har tvingats genomfora omfattande besparingar dar 40 procent
av vara anstallda har fatt lamna foretaget samt en re-kapitalisering. SAS strategi och
malsattning att vara Skandinaviens ledande flygbolag och erbjuda god tillgdnglighet till
och fran samt inom Sverige ligger dock fast.

Nuvarande avgiftssystem och principer

Den pagaende pandemin kommer att féranleda mycket stora kostnadsmassiga
utmaningar och genera stora underskott i befintliga avgiftssystemen som behéver
hanteras kommande ar. Utmaningar déar vi som flygbolag riskerar att behova
kompensera for de stora intaktsbortfall som nu drabbar flygtrafikledning, flygplatser och
myndigheter (t.ex. gemensamt avgiftsutiamningssystem for sakerhetskontroll av
passagerare och deras bagage, GAS)
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Det ar darfor viktigt att ytterligare element i avgiftssystemet ar valavvagda, transparenta
samt att det gors en konsekvensanalys av effekterna for olika flygbolag och
transportsegment som trafikerar flygplatserna ifraga. Tillganglighetsaspekten behover
belysas.

Det ar ocksa viktigt att beakta konsekvenser av tidsplanen for eventuella forandringar i
nuvarande system. Med en fortsatt pagaende pandemi som med all sannolikhet stracker
sigin i 2022 ar det viktigt att inte forsvara for flyget pa kort sikt under den avgérande
aterhamtningsfasen.

| Transportstyrelsens redovisning framgar det tydligt att en flygplatsavgift, enligt ICAO:s
riktlinjer, ar en avgift som ar utformad for att tacka kostnaderna for tillhandahallandet
av faciliteter och tjanster for civil luftfart. Avgifterna ska darmed vara
kostnadsrelaterade i motsats till exempelvis flygskatten.

Dessa principer som ar internationella ar viktiga for att vi som flygbolag inte ska
overdebiteras for de tjanster vi nyttjar pa enskilda flygplatser samt for att skapa
transparens avseende avgiftssattning.

Flygbolagen betalar idag for infrastrukturen pa Swedavias flygplatser och SAS betalar
arligen cirka 1,5 miljarder kronor. Infrastrukturen for flyget ar huvudsakligen
anvandarfinansierad till skillnad fran vag- och jarnvagsinfrastruktur som i hég grad
finansieras av skattemedel genom anslag.

SAS delar Transportstyrelsens standpunkt att den har typen av skatter och palagor i
forsta hand bor drivas pa EU-niva for att undvika snedvriden konkurrens och ett
lapptacke av olika tillampning i olika lander.

Redan i dag ingar miljorelaterade avgifter pa alla Swedavias flygplatser genom
emissionsavgiften och flygplatsavgifterna som helhet bidrar till att finansiera Swedavias
olika insatser for att minska flygplatsernas klimatpaverkan. Detta hanteras inom ramen
for Swedavias arliga konsultation med flygplatsanvdandarna.

Transportstyrelsen anger dven i sin redovisning att: ”De faktiska effekterna pa klimatet
av en sddan hér komplettering av férordningen dr svdr att bedéma, men det ger ett
signalvdrde om miljéns betydelse” .

SAS ar ett skandinaviskt flygbolag som opererar i Sverige, Norge och Danmark samt till
ytterligare 6ver 100 destinationer i Europa, Asien och USA. SAS malsattning ar att vara
en global ledare inom hallbar flygverksamhet. Den pagaende omstéllningen till ett
hallbart resande ar darfor helt avgérande for var framtid och vi ar beroende av att de

Scandinavian Airlines System Denmark Norway Sweden

A STAR ALLIANCE MEMBER f:" "



3(5)

styrmedel som infors ocksa ger resultat och inte snedvrider konkurrensen eller missar
malet med att skapa incitament for 6kad omstallning.

Flygets omstillning en 6desfraga for SAS

SAS har under de senaste aren genomfort omfattande investeringar i var flygplansflotta
samtidigt som vi fasat ut de dldre och mindre bransleeffektiva flygplanen. Med
anledning av pandemin har utfasningen kunnat tidigarelaggas vilket gor att vi fran
2021/2022 kommer att kunna nyttja en av Europas mest moderna flygplansflottor vilken
i huvudsak kommer besta av Airbus A320neo. Utover sjilva flygplansmodellen sa har
SAS redan tidigare gjort aktiva tillval i form av mer bransleeffektiva motorer vilket gjort
att var bransleforbrukning blivit betydligt lagre an snittet for flygplansmodellen ifraga
och det &r darfor inte hallbart att endast differentiera avgifter baserat pa
flygplansmodell.

Vi vill ocksa podngtera att inrikestrafiken i Sverige fortsatt kommer vara beroende av
storleksméssigt mindre flygplansmodeller (t.ex. ATR 72 och CRJ 900) f6r att mojliggora
en barkraftig flygtrafik till manga sma- och medelstora orter i landet. Vi ser darfor en
potentiell risk med att en allt for stor differentiering enbart knuten till flygplanstyp skulle
kunna fa allvarliga konsekvenser fér delar av den svenska inrikestrafiken.

Vid sidan av férnyelsen av var flygplansflotta arbetar SAS aktivt med att 6ka
inblandningen av férnybara flygbranslen. Incitament for 6kad anvandning samt
produktionen av dessa brdnslen menar vi kommer ha stérre klimatpaverkan an ren
avgiftsdifferentiering. Samtliga SAS flygplan kan i dag flyga med inblandning av férnybart
bransle och 6kad tillgang samt konkurrenskraftiga branslepriser kommer att bli helt
avgoérande kommande ar. En val avvagd reduktionsplikt som regeringen planerar att
infora 2021 kommer att bli ett viktigt styrmedel.

| Januariavtalet anges dven att: ”En hég inblandning av hdllbart férnybart brénsle ska
ges ekonomiska incitament”. SAS ser fram emot att fa klarhet i hur regeringen och
samarbetspartierna avser att ga vidare med detta.
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Sammanfattning

e SAS utgangspunkt ar att Sverige ska folja ICAO:s riktlinjer for flygplatsavgifter for
att sdkra transparens och konkurrensneutralitet.

e SAS ér ett skandinaviskt foretag med tre lander som sin hemmamarknad och tre
flygplatser som huvudsakliga nav i Kbpenhamn, Stockholm och Oslo.

e SAS anser att flyget behover ett andamalsenligt avgiftssystem som bibehaller
konkurrenskraft pa lika villkor, sarskilt i efterdyningarna av pandemin, samt gor
det mojligt for oss att na vara hallbarhetsmal.

e SAS har under de senaste aren aktivt arbetat med att fornya var flygplansflotta
och tillsammans med vara flygplatser effektivisera var operation for att minskad
klimatpaverkan.

e SAS har med anledningen av pandemin ¢kat takten gallande utfasningen av vara
dldre flygplan vilket gor att vi fran 2022 kommer ha en av Europas mest moderna
flygplansflottor.

e SAS delar Transportstyrelsens bedémning att fragan i forsta hand bor drivas pa
EU-niva, for att undvika snedvridning i konkurrensen.

e Vid ett eventuellt inforande av krav pa differentiering av avgifterna delar SAS
Transportstyrelsens bedémning att ett system med 6kad klimatdiferentiering av
flygplatsavgifterna bor inforas genom att komplettera forordning (2011:867) om
flygplatsavgifter och aldgga ledningsenheten for en flygplats att
klimatdifferentiera avgifterna i samrad med flygplatsanvandarna.

e SAS avstyrker att differentierade start- och landningsavgifter infors pa fler
flygplatser an Arlanda och Landvetter.

e SAS beddmer mot bakgrund av ovan att nya differentierade start- och
landningsavgifter tidigast kan tillampas 2022/2023.

Scandinavian Airlines System Denmark Norway Sweden

A STAR ALLIANCE MEMBER f:" "



5(9)

Avslutning

SAS valkomnar valavvagda forslag som ger incitament till de flygbolag och 6vriga
aktorer inom branschen som gar fore i arbetet med att stalla om var verksamhet. Var
beddmning ar att Sverige har forutsattningar att fortsatta vara ett foregangsland
géallande flygets omstéllning men att detta kraver att de atgarder som infors ger resultat
och att de samlade villkoren/kostnaderna for det svenska flyget inte blir for hogt i
forhallande till internationell standard.

Da Transportstyrelsen i sin redovisning inte gar in pa hur differentieringen ska laggas
upp och vilka parametrar den ska utga fran ar det svart att avgora den exakta effekten
for oss som flygbolag och pa vart pdgdende omstallningsarbete. Det kan dock inte
uteslutas att forslaget far langtgadende konsekvenser for hur flygplatsavgifterna satts
vilket riskerar att strida mot ICAQ:s principer.

Avslutningsvis vill SAS rikta ett tack till Transportstyrelsen for mojlighet till dialog under
arbetet med utredningen.

SAS star till forfogande for fortsatt dialog och eventuella tydliggéranden.

Med vanlig hdlsning,

Rikard Steinholtz
Head of Public Affairs & Infrastructure Sweden
SAS

Scandinavian Airlines System Denmark Norway Sweden

A STAR ALLIANCE MEMBER f:" "



	Yttrande till Infrastrukturdepartementet på remiss av Transportstyrelsens redovisning av regeringens uppdrag om miljöstyrande start- och landningsavgifter

