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Remissvar 12020/01875/TM

Swedavia ldmnar har sitt remissvar med anledning av Transportstyrelsens redovisning av
regeringsuppdrag 12019/02304/TM

Remissvar till 12020/01875/TM; Transportstyrelsens redovisning av regeringens
uppdrag om miljostyrande start- och landningsavgifter

Swedavia valkomnar regeringens initiativ samt stddjer i huvudsak det forfattningsférslag som
Transportstyrelsen lamnat i sin redovisning av regeringsuppdraget. Klimatutmaningen
betraktas av Swedavia som en nyckelfraga for flygindustrin och dess aktorer, varfor
tydliggérandet av flygplatsaktérernas majlighet till inférande av klimatdifferentierade avgifter ar
strategiskt viktigt.

Likt Transportstyrelsen i sin rapport redogoér sa ar flygindustrin global och atgarder som tas pa
nationell niva bor betankas utifran ett globalt perspektiv med sarskilt beaktande av
internationella organisationers system for klimatatgarder. Swedavia dnskar belysa vikten av
kommunikation och samordning med framférallt EU och ICAO innan beslut fattas.

Swedavia forordar att:

1. Forfattningsforslagets syfte fortydligas. Swedavia har fatt uppfattningen att syftet
med forfattningsforslaget ar att Swedavia ska inféra ytterligare
avgiftsdifferentiering utifran utslapp av CO2. For att sakerstalla att regleringen far
avsedd effekt borde detta fortydligas i férfattningstexten.

2. Regeringen sakerstaller att forfattningsforslaget ar forenligt med EU-direktivet
2009/12/EC. Skulle sa inte befinnas vara fallet férordar Swedavia att regeringen
verkar for ett tillagg till direktivet for att sékerstalla férenlighet. Swedavia férordar
aven att dialog férs med relevanta internationella organisationer i det fall
forfattningsforslaget bedéms som oférenligt med internationella riktlinjer

3. Swedavia delar Transportstyrelsens asikt att ingen specifik avgift bor utpekas for
genomférande av differentieringen utan att regelverket bér ge Swedavia och dess
flygplatsanvandare méjlighet att i samrad komma fram till en 16sning som
accepteras av parterna.

Nedan redogdrs mer ingaende for Swedavias asikter.
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Tydliggoérande av syfte

Swedavia har redan idag en avgift som amnar att stimulera en ékad anvandning av flygplan
som slapper ut mindre av de miljopaverkande gaserna NOx. Swedavia har fatt uppfattningen
att syftet med forfattningsforslaget ar att Swedavia ska infora ytterligare avgiftsdifferentiering
utifran utslapp av CO2. For att sakerstalla att regleringen far avsedd effekt borde detta
fortydligas i forfattningstexten.

Forfattningsforslaget satt i kontext

Flygbranschen ar som Transporstyrelsen beskriver en sarskilt global bransch och det ar viktigt
att regeringen i sitt beslut beaktar relationen till den utveckling som sker internationellt, och
framférallt pa EU-niva. Ett inférande av en reglering kring klimatdifferentierade
flygplatsavgifter skulle med férdel kunna leda till en komplettering av EU-direktivet om
flygplatsavgifter "Directive 2009/12/EC”. Aven ICAO har vagledande principer géllande
avgiftssattning dar de anger att miljdavgifter som debiteras av flygplatser ska vara kopplade
till lokala miljéproblem och kostnader som relaterar till dessa, samt att deras
motorklassificeringar inte ar avsedda som underlag for avgiftssattning.

Aven forfattningsférslagets relation till nationella klimatatgarder bér beaktas for att sékerstélla
effektivitet och relevans i de styrmedel som finns for flyget och dess klimatpaverkan.

Forfattningsforslagets inféorande och konsultationsprocess

Swedavia genomfor arligen samrad om flygplatsavgifter med flygplatsanvandarna i enlighet
med lagen (2011:866) om flygplatsavgifter ("LFP”). Samraden genomfors typiskt sett under
hésten med avseende pa de flygplatsavgifter som ska galla nastkommande ar. Vad galler
2021 ars flygplatsavgifter avslutades samradet i och med Swedavias beslut om
flygplatsavgifter den 30 oktober 2020, vilket trader i kraft den 1 januari 2021. For att
mojliggdra samrad om differentierade avgifter i enlighet med forfattningsforslaget anser
Swedavia att detta tidigast bor vara tillampligt for samrad avseende flygplatsavgifter som ar
avsedda att borja gélla fran och med den 1 januari 2022. Detta under férutsattning att
forfattningsforslaget antas i tid for att kunna inkluderas i Swedavias avgiftsférslag infor 2022
(vilket enligt 12 § 1 st. LFP ska lamnas till flygplatsanvandarna senast fyra manader fore
foreslaget ikrafttradande).

Inférandet av en differentiering kommer vara del av ett storre prisbeslut om flygplatsavgifter
som kan ha stor betydelse fér Swedavias finansiella situation. Darmed ar tydlighet i
lagstiftningen aven viktigt utifrdn perspektivet att hela avgiftsbeslutet kan ogillas i handelse av
hanskjutande av tvist avseende detsamma till Transportstyrelsen eller vid 6éverklagande av
Transportstyrelsens efterféljande beslut till forvaltningsdomstol.

Kommentarer till Transportstyrelsen identifierade differentieringsmaojligheter

Swedavia delar Transportstyrelsens asikt att ingen specifik avgift bor utpekas for
genomférande av differentieringen utan att regelverket bor ge Swedavia och dess
flygplatsanvandare mojlighet att i samrad komma fram till en 16sning som accepteras av
parterna.

| Transportstyrelsens rapport lyfts peakprissattning fram som en alternativ miljédifferentiering.
Swedavia foreslog i samradsprocessen 2018 inforandet av peakprissattning i ett lage av
historisk tillvaxt med syftet att optimera nyttjandet av tillganglig kapacitet. Peakprissattning ses
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fortsatt av Swedavia som ett bra verktyg for att férbattra kapacitetsutnyttjandet men for
narvarande ar kapacitetsbrist inte ett problem. Swedavia anser att differentieringsalternativen
bdr beaktas utifran vad de primart syftar till att astadkomma och anser att en bra
miljodifferentiering istéllet bor utformas pa ett satt som mer direkt relaterar till utslappen i
fraga.

Transportstyrelsen har ocksa redogjort for differentieringsmodeller som anvander flygplanens
alder for att approximera klimatpaverkan eller som kraver inforande av system som medfér en
omfattande administration i insamling av data. Swedavia foredrar differentieringsalternativ
som pa ett mer direkt sétt tar hansyn till flygplanens utslapp utan att for den delen leda till en
kraftigt utbkad administration.

Swedavia differentierar sina avgifter utifran utslapp av NOx under en genomsnittlig LTO-cykel.
For att i prissattningen applicera varje motors emissionsvarden inhamtas dessa fran EASA,
vilka administrerar ICAOs data for flygplansmotorer.

Ifall syftet med forfattningsforslaget ar att Swedavia ska inféra avgiftsdifferentiering baserat pa
flygplanens CO2-utslapp foredrar Swedavia att anvanda samma beprévade datakalla som
underlag for en differentiering. Det ar inte sakert att alternativet helt 6verensstammer med
ICAOs riktlinjer men en sadan differentieringen skulle bli bade relevant utifran syftet och
transparent for samtliga parter utan att medféra en 6kad administration. Swedavia
rekommenderar att differentieringen da utgar ifran en Bonus/Malus-princip inom ramen for
Swedavias avgiftsmodell med syfte att stimulera till anvandandet av flygplan med sa laga
CO2-utslapp som majligt.

Med vanlig halsning
Mats Pahlson
Finans- och ekonomidirektor
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