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Hogre differentiering av start- och landningsavgifter

Transportstyrelsen har haft uppdraget att analysera méjligheterna till en hogre different-
iering av start- och landningsavgifter mellan olika flighter och flygplanstyper utifran deras
miljoprestanda, inklusive klimatpaverkan och anvandning av biojetbransle. | uppdraget
ingick aven att analysera mojligheterna att anvanda avgifterna for att stimulera till
alternativa in- och utflygningsprocedurer for att minska bransleférbrukningen och dérmed
flygets milj6- och klimatpaverkan. Dessutom ska en bedémning gdras om flera flyg-
platser an idag kan omfattas av kriterierna. Forslag till méjlig 6kad differentiering av
avgifterna och eventuell utdkad rackvidd ska atféljas av forfattningsférslag och konse-
kvensbeskrivas. Hur eventuella avgiftsforandringar paverkar intakterna for flygplatserna
ska dessutom analyseras.

Transportstyrelsen kommer fram till att det Iampligaste sattet att mojliggora different-
iering av start- och landningsavgifter ar att komplettera férordningen (2011:867) om
flygplatsavgifter och &lagga ledningsenheterna for en flygplats att klimatdifferentiera
avgifterna i samrad med flygplatsanvandarna. Trafikanalys menar att detta ar en rimlig
slutsats, men vill samtidigt poéngtera betydelsen av att flygplatserna ges stéd genom
riktlinjer fran Transportstyrelsen for att kunna hantera en sadan uppgift pa ett effektivt
satt.

Aven om den exakta utformningen av start- och landningsavgifter enligt férslaget blir en
fraga primart for flygplatsernas ledningsenheter och brukarna borde Transportstyrelsen
ha gjort tydligare bedémningar av vilka satt att differentiera start- och landningsavgifter
som kan vara att rekommendera och vilka som ar olampliga. Sddana bedomningar ar ett
nédvandigt stod for flygplatserna och brukarna i arbetet med att differentiera start- och
landningsavgifterna. Darigenom skulle en mer enhetlig tillAmpning uppnas och varje dis-
kussion om avgifterna skulle inte behdva foregas av en ny utredning. Ett sadant an-
greppssatt tycks ocksa vara forenligt med Transportstyrelsens tankemodell att meddela
foreskrifter med riktlinjer for differentieringen. Trafikanalys stodjer darfér framtagandet av
sadana riktlinjer.

Transportstyrelsens beskrivning askadliggor att sambanden mellan olika atgarder ar
komplexa och kan ge oonskade effekter. Dartill kommer osakerheten kring eventuella
foérandringar av internationella styrmedel som exempelvis EU-ETS och CORSIA som
snabbt kan férandra forutsattningarna och kullkasta genomférda analyser. Det ar darfér
svart att identifiera de lampliga nivaerna och differentieringsgrunderna for start- och land-
ningsavgifterna. Trafikanalys menar darfor att fokus ska vara att inledningsvis sjosatta en
enkel men val fungerande modell som kan byggas ut och forbattras i takt med forbattrad
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kunskap. Ett enkelt system minskar aven de administrativa bérdorna for flygplatser och
flygbolag.

Transportstyrelsens rapport ar inte uppdaterad med ASEK-gruppens nya rekommenda-
tioner gallande kalkylvardet for koldioxid (7 kr per kilo utslapp av koldioxid) och upp-
rakningsfaktorer for att ta hansyn till hdghojdsfaktorn (1,9 for utrikesflyg och 1,4 for
inrikesflyg). Det innebar att de samhallsekonomiska kostnaderna av utslapp av klimat-
gaser underskattas i forhallande till gallande vardering. Internaliseringsgraden paverkas
alltjamt i hog utstrackning av om handelssystemet EU ETS anses vara internaliserande.
Den storsta skillnaden ar att med hég vardering av koldioxid beraknas inte langre det
nationella flyget betala for sina externa kostnader, om handelssystemet inte betraktas
som internaliserande. Det internationella flyget ansags aven med en lagre koldioxid-
vardering vara underinternaliserat. Ur ett policyperspektiv forblir diskussionen om
huruvida koldioxidutslépp ska anses vara internaliserat via EU ETS for flyg inom EU
hogintressant. For utformningen av ett system for differentierade start- och landnings-
avgifter ar dock den samhallsekonomiska kostnaden for utslapp av koldioxid en bifraga
da avgiftsnivan som drabbar flygbolagskollektivet inte far éverstiga flygplatsernas
faktiska kostnader.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektér Mattias Viklund efter féredragning av
Backa Fredrik Brandt.
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