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Yttrande till Infrastrukturdepartementet pa remiss av Transportstyrelsens redovisning
av regeringens uppdrag om miljostyrande start- och landningsavgifter

Transportforetagen ar en bransch- och arbetsgivarorganisation for transportniringen, inklusive
motor- och petroleumbranscherna, samt sikerhetsbranschen. I vara nio férbund finns drygt 9700
medlemsforetag som tillsammans har cirka 221 000 anstéllda. Det gér Transportforetagen till den
frimsta samlingspunkten for foretagen i transportnaringen i Sverige.

I Transportforetagen ingar foérbundet Svenska Flygbranschen (SFB) ocksi beniamnt
Transportforetagen - Flyg. SFB har drygt 90 medlemsféretag som tillsammans har cirka 10 000
anstillda  inom  flygbolag, flygplatser, flygtrafikledning, flygskolor, service- och
underhiéllsverksamhet samt marktjanster.

Inledning

Vil fungerande transporter dr en férutsittning for vart samhalle och flyget dr det trafikslag som
torsorjer niringsliv, medborgare, besékare och 6vriga resenirer med snabba och langviga
persontransporter inom, till och fran Sverige. Flyget har dven stor betydelse for godstransporter
béade i passagerarflygplan samt i fraktflygplan. Flygfrakt dr sirskilt betydelsefullt f6r transport av
tidskritiskt, hogvirdigt eller kinsligt gods. Ett vilfungerande flygsystem dr dven av strategisk
betydelse for Sverige och var samhillsberedskap.

Transportforetagen framhaller att till synes sma férdndringar 1 existerande regelverk kan fa stora
praktiska och ekonomiska konsekvenser for flygplatser och flygbolag. Luftfartens avgifter, som
undervigsavgifter och flygplatsavgifter, bygger pa internationellt vedertagen metodik som baseras
pa EU-ritten samt riktlinjer fran ICAO.

Vi har linge efterlyst en fornyad Gversyn av luftfartens skatter och avgifter samt en redogorelse
for kostnadsliget i Sverige jimfort med véra grannlinder.! Det ir viktigt att regeringen och
myndigheterna har en bred bild av flygets totala skatte- och avgiftstryck for att beslut om eventuella
nya eller forindrade avgifter ska kunna fattas med ett helhetsperspektiv.

I'Transportstyrelsen publicerade 2015 rapporten ”Luftfartens avgifter - Kartligening 6ver de avgifter som flygféretag
betalar till statliga aktérer”. Transportstyrelsens ansats var att rapporten skulle uppdateras vartannat dr i syfte att belysa

férindringar i avgiftssystemet och nivaer. Transportféretagen efterfrigar en uppdaterad rapport.
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Regelforindringar bor alltid atféljas av en konsekvensanalys som belyser effekterna for landets
transportforsorjning utifran de transportpolitiska malen. Beslutade reformer och styrmedel for
flyget bor dven regelbundet f6ljas upp och utvirderas utifrain maluppfyllnad.

Transportforetagen noterar att flera konstruktiva férslag som regeringen tidigare har aviserati”Exn
svensk_flygstrategi — for flygets roll i framtidens transportsystemr (2017)” samt 1 ”Effektiva, kapacitetsstarka och
hallbara godstransporter — en nationell godstransportstrategi (2018)” annu inte har férverkligats. Vi beklagar
detta eftersom svensk flygnaring behdver langsiktigt konkurrenskraftiga och hallbara villkor samt
en val fungerande infrastruktur.

Sammanfattning

Transportstyrelsen fick 29 augusti 2019 i uppdrag av regeringen (12019/02304/TM) att utreda och
limna forslag om miljostyrande start- och landningsavgifter. Transportstyrelsen slutredovisade
uppdraget till regeringen 30 juni 2020. Rapporten innehaller ett forslag till dndring i férordningen
(2011:867) om flygplatsavgifter avseende klimatdifferentierade flygplatsavgifter.

Nedan dr Transportféretagens huvudsakliga synpunkter:
e Transportféretagen vilkomnar styrmedel som bidrar till flygets milj6- och klimatarbete.

e Transportforetagen efterfrigar styrmedel som frimjar produktion och anvindning av
tornybara brinslen samt bidrar till flygets pdgiaende omstillning med bibehallen
konkurrenskraft.

e [ flygbranschens firdplan for fossilfri konkurrenskraft inom Fossilfritt Sverige anfors att
avgifts- och stodsystemet for flyget 1 hogre utstrickning bér kunna utformas for att frimja
omstillning givet att samtliga aktorer kan hitta en fungerande affirsmodell. Som exempel
nimns till exempel Klimatklivet, tillging till riskkapital, stéd via Europeiska
Investeringsbanken, CO2-fond, differentierade flygplatsavgifter med mera.®

e Transportforetagen noterar att Transportstyrelsen dr osiakra pa forslagets klimatnytta,
myndigheten skriver (3.9, s. 22): ”De faktiska effekterna pa klimatet av en sadan hir komplettering
av  forordningen ar svar att bedima, men det ger ett signalvirde om  miljons  betydelse”.
Transportforetagen anser att det kan ifragasittas om det ar laimpligt att besluta om en
forindring som har en svarbedémd nytta enbart for signalvirdets skull.

e Transportforetagen noterar dven att Transportstyrelsens egen bedémning édr att det ar
limpligast att i forsta hand driva fragan om miljostyrande flygplatsavgifter pa EU-niva.
Transportforetagen anser att myndighetens stillningstagande ar rimligt givet att EU utgor
en inre marknad for luftfart.

e Transportforetagen noterar att S, MP, C och L i Januariéverenskommelsen p.32 kommit
overens om att: "En hog inblandning av hallbart fornybart brinsle ska ges ekonomiska incitament”.
Vi efterfragar fortsatt besked om vilka ekonomiska incitament som avses.

2 Firdplan for fossilfri konkurrenskraft, Fossilfritt Sverige (2018): http://fossilfritt-sverige.se/wp-
content/uploads/2018/04/ffs flygbranschen.pdf
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e Transportforetagen vill sirskilt framhalla att flyget 4r mycket negativt paverkat av den
pagiende coronapandemin. Under oktober minskade antalet landningar pa Arlanda med
70 procent och pi Landvetter med 72 procent jimfért med samma ménad 2019.> Vir
bedomning dr att att flygets konkurrenskraft under flera ar framéver kommer att vara
kraftigt forsvagat med ldgre trafikvolymer och darmed simre kollektiv f6rmaga att bira
okade kostnader dn vad som forutsags ndr regeringen beslutade om uppdraget till
Transportstyrelsen.

e Transportféretagen uppmanar regeringen att aterkomma med forslag till atgirder som
sikerstiller flygets konkurrenskraft under och efter coronapandemin.

e Transportforetagen avstyrker tills vidare att differentierade start- och landningsavgifter
infors pa fler flygplatser dan Arlanda och Landvetter.

e Transportforetagen framhaller att Swedavia dr ett foretag som bekostar sin egen
verksambhet, infrastruktur och nya investeringar med intikter direkt eller indirekt frin
flygtrafiken. Vi noterar att det aktuella forslaget innebir en 6kad administrativ bérda f6r
Swedavia medan vira fOrslag till alternativ reglering istallet skulle belasta
anslagsfinansierade myndigheter.

e Transportforetagen noterar att det i forslaget inte framgar pa vilken grund differentieringen
ska ske eller vilka nivaer i “bonus-malus-systemet” som foreslas. Det framgar att
avgiftsdifferentieringen ska ske 1 samrad med luftrummets brukare samt att
Transportstyrelsen far meddela féreskrifter om hur differentieringen av flygplatsavgifterna
ska genomforas (2.1.1, s. 11).

e Transportforetagen bedémer mot bakgrund av ovan att nya differentierade start- och
landningsavgifter tidigast kan tillimpas 2022 men ikrafttridandet kan dven behéva skjutas
pé tiden med anledning av den pagaende coronapandemin.

Overenstimmelse med EU-réitten

EU:s inre marknad for luftfart dr de facto harmoniserad med begrinsade moijligheter till nationell
sarreglering. Transportstyrelsen bedémer dock att forslaget kan genomféras med hansyn till 6 § 1
lagen (2011:866) om flygplatsavgifter som foreskriver att flygplatsavgifter far differentieras om det
sker med hinsyn till frigor av allmidnt och generellt intresse, si linge kriterierna for
differentieringen ir relevanta och objektiva, samt redovisas pé ett Oppet sitt. Transportstyrelsen
anser darfor att forslaget Overensstimmer med befintlig EU-ritt (3.2, s. 13).

Eftersom lagen om flygplatsavgifter genomfor direktiv (EU) nr 2009/12/EG om flygplatsavgifter*
kan Gverenstimmelse med EU-ritten ytterst bli en fraga fér EU-domstolen att avgora. EU-
kommissionen forvintas i ndrtid presentera ett forslag till revidering av EU-direktivet om
flygplatsavgifter’ vilket ger regeringen moijlighet att driva frigan om differentierade avgifter pd EU-
niva. Diskussioner om miljodifferentiering av avgifter fors dven inom ramen for EU-

3 https://www.swedavia.se/globalassets/statistik/fpl 202010.pdf

4 Europapatlamentets och radets direktiv 2009/12/EG av den 11 mars 2009 om flygplatsavgifter
5 https://eur-lex.curopa.cu/resource.htmlPuri=cellar%3Aflebd6bf-a0d3-11ea-9d2d-
01a2a75ed71a1.0006.02/DOC 2&format=PDF
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kommissionens expertgrupp ~Thessaloniki Forum of Airport Charges Regulators™ dir svenska

myndigheter och aktérer deltar.

Transportforetagen delar Transportstyrelsens bedémning att det foreligger en risk att EU-
kommissionen kan komma att ta emot klagomal fran enskilda flygbolag i fraiga om diskriminering
nir det giller differentierade start- och landningsavgifter.

Situationen for upphandlad flygtrafik

Transportstyrelsen konstaterar att kostnaderna for den statligt upphandlade flygtrafiken kan oka
eftersom trafiken ofta bedrivs med ildre luftfartyg (3.7, s. 21). Trafikverket har regeringens
uppdrag att genom trafikavtal bidra till en grundliggande tillginglighet 1 hela landet och
Transportforetagen forutsitter att myndigheten ges 6ronmarkt anslag for att kompensera berorda
flygbolag for eventuella merkostnader om differentierade avgifter leder till 6kade kostnader for
den statligt upphandlade trafiken.

Transportstyrelsen belyser ocksa Trafikverkets forstudie om 1 vilken utstrickning den av staten
upphandlade flygtrafiken kan bidra till malsittningen om minskad klimatpaverkan. Har wvill
Transportforetagen framhalla att det inte ar tillrickligt att endast &ravstilla om effektivare luftfartyg.
Diremot idr ett kop av biojetbrinsle f6r den statligt upphandlade flygtrafiken en framkomlig vig.
Transportforetagen anser daven att Trafikverket bor kunna finansiera till exempel kép av elflygplan
eller andra moderna miljoeffektiva luftfartyg f6r upphandlad flygtrafik i likhet med hur staten redan
1 dag gbr avseende nattdg och vagfirjor.

Piverkan pd flygmarknaden

Flygplatsavgifter tas vanligen ut for att ticka de kostnader som finns for att driva flygplatser och
kringliggande nédvandiga tjanster vilket innebar att flygbolagen i princip varken ska under- eller
6verdebiteras. I dag ingar miljérelaterade avgifter pa Arlanda och Landvetter (emissionsavgiften
tor kostnader for kontroll och mitning av utslipp pa flygplatsen samt for att stimulera en
utslippsminskning av kviveoxider for flygplan som startar och landar samt bulleravgiften for att
ticka kostnader f6r matning och berikning av ljudnivaer) i startavgiften. Flygplatsavgifterna bidrar
dven till miljéarbete pa och omkring flygplatserna inklusive bullerisolering och miljésanering.

Swedavias intdkter genereras direkt eller indirekt av flygtrafiken. Tillkommande uppgifter och
kostnader for foretaget kan siledes komma att tas ut fran flygbolag och resenirer. Okade
kostnader, i bred bemairkelse, kan som Transportstyrelsen anfor leda till hogre biljettpriser och
ddrmed i lingden minskad efterfragan pa resor (3.8, s. 22). En sadan utveckling medfor risk for
minskat utbud av direktlinjer och firre frekvenser vilket paverkar tillginglighetsmalet negativt.

Transportstyrelsens forslag innebir ett betydande ansvar f6r Swedavia och flygbolagen att komma
overens om hur, samt pa vilka grunder, avgiftsdifferentieringen ska ske. En avgérande punkt for
att kunna berikna konsekvenserna, och dirmed eventuella vinster och fotluster, f6r flygbolagen
ar pa vilken grund differentieringen sker. I rapporten nimns som exempel en differentiering utifrin
luftfartygsmodell, registreringsar och/eller ICAO:s kommande CO2-standard. Vi forstar forslaget

¢ https://ec.curopa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3084
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som att formerna for avgiftsdifferentieringen ska Overenskommas inom ramen for
avgiftskonsultationen vilket vi vilkomnar.

Enligt Transportforetagens forstaelse dr avgiftsdifferentieringen tinkt att fungera som ett ”bornus-
malus-systens” dir en del flygningar ges rabatt pa startavgiften medan andra kunder ges en hogre
avgift. FOr att ett sidant system med differentierade avgifter i praktiken ska fungera krivs dock att
den totala flygtrafiken inte minskar stort till f6ljd av nya avgifter.

Vi vill ocksa uppmirksamma att flygbolag inférskaffar luftfartyg f6r anvindning under ling tid,
normalt sett 25-35 ar, med anvindning pa manga olika flygplatser i Sverige och utomlands. Det dr
inte realistiskt att en avgiftsdifferentiering endast 1 Sverige baserat pa luftfartygens prestanda
kommer att leda till accelererad foryngring av flygplansflottorna eller snabbare utfasning av édldre
luftfartyg. Ett incitamentssystem som gynnar fornybara brinslen, till exempel biojetbrinsle, skulle
ddremot kunna leda till 6kad utfasning av fossila brinslen och dirmed ligre koldioxidutslipp
(vilket Swedavias existerande incitamentsprogram for biojetbrinsle redan gor). For att paskynda
toryngringen av Europas flygplansflotta finns dessutom redan konkreta férslag som diskuteras pa
hég europeisk niva vilka kommer att vara mer effektiva dn en nationell differentiering av avgifter
och dessutom konkurrensneutralt.”

Avslutning

Det framgar inte av redovisningen pa vilken grund differentieringen ar tankt att ske eller hur bonus-
malus-systemet” ska vara viktat. Diarfér dr det ocksd svirt for remissinstanserna att beskriva vilka
konsekvenser forslaget kan fa pa flygets pagaende omstillning. Samtidigt ér ett avgiftssystem som
gynnar férnybara brinslen och brinsleeffektiva flygplan vilkommet. Det maste I6na sig att gora
ratt.

Vi konstaterar att om regeringen beslutar om den foreslagna foérordningsindringen kommer
avgiftskonsultation med Swedavia att bli mycket betydelsefull f6r implementeringen.

Transportforetagen vill slutligen ocksa rikta ett tack till Transportstyrelsen och myndighetens
medarbetare for det utredningsarbete som utforts trots radande coronapandemi.

Transportforetagen stér till Infrastrukturdepartementets férfogande f6r f6rtydliganden, frigor och
fortsatt dialog.

Med vinlig hilsning

Fredrik Kdmpfe, branschchef Transportféretagen — Flyg

7 Se t.ex.: Aviation Round Table Report on the Recovery of European Aviation (2020): https://ade.cu/wp-
content/uploads/aviation-round-table-report-16-11-2020.pdf
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