Forord

Utbildningspolitiken ir ett viktigt medel for att férindra samhillet
och férverkliga demokratin. Detta uttrycktes redan 1968 av Olof
Palme pd foljande: ”Skolan ir och forblir en nyckel till att avskaffa
klassamhillet”.

Skol- och utbildningspolitiken stdr alltjimt i fokus. ESO har un-
der de senaste dren publicerat ett tiotal rapporter — motsvarande ca
en fjirdedel av rapporterna - dir olika frigestillningar kring utbild-
ningspolitiken har granskats ur en rad olika vinklar.

Bl.a. i rapporten "Med minga mitt mitt” (Ds 2000:23) konstate-
rades att Sverige inom flertalet samhillsomridet utifrdn bench-
marking av internationell statistik 13g mycket bra till. Enda undan-
taget var egentligen skola och utbildning.

ESO presenterar hir ytterligare en skolrapport. Granskningen
har gjorts utifrdn ett perspektiv som tidigare inte behandlats i Sve-
rige. I rapporten har forfattaren Helene Norberg, ekon.lic och tidi-
gare verksam vid Finansdepartementet, gdngen tagit reda pd vad
som hinder i friga om bdde utbildning och sysselsittning med de
elever som antingen gitt ut grundskolan med mycket l3ga eller inga
betyg alls eller som hoppat av gymnasieskolan. Rubriken *Miss-
lyckande” ir méngtydigt och syftar bide pd elevernas, skolornas
och samhillets misslyckande.

Genom nya typer av kérningar pd SCB:s material har det varit
mojligt att f6lja de elever som limnade skolan i bérjan av 1990-ta-
let. Slutsatsen av studien ir att minga av dem som limnar grund-
skolan utan eller med liga betyg méter betydligt stérre problem dn
vad som giller for drskullen som helhet. Fortfarande efter tio ar ir
det manga som varken studerar eller arbetar. Inte heller tycks sam-



hillets stora satsningar p& vuxenutbildning 1 olika former finga upp
dem.

Det ir min férhoppning att rapporten skall kunna bidra till att
rikta 6kad fokus bide pd de problem som redovisas men ocksd pd
behovet av fler och stérre studier kring dessa frigor.

Som vanligt i ESO-sammanhang svarar forfattaren sjilv for
innehillet i rapporten.

Stockholm 1 juni 2003

Eva Lindstrom
Ordforande for ESO
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1 Sammanfattning

I denna rapport riktas fokus mot de elever som pa olika sitt inte
klarar skolan. Det handlar om de elever som gir ut grundskolan
med ofullstindiga eller alltfér liga betyg och de som hoppar av
gymnasieskolan. Kunskaperna om hur det gir fér dessa ungdo-
mar ir bristfillig, och rapporten skall dirfér ses som ett forsta
steg pa vigen for att 6ka denna kunskap.

Syftet med rapporten ir att belysa hur det gir f6r dessa ung-
domar, och att utifrdn dessa nya fakta kunna initiera en diskus-
sion om konsekvenserna av problemen inom skolan. Att minga
inte klarar skolan ir ett problem f6r bdde samhillet och indivi-
den, men kunskapen om vidden av skolproblemen ir otillricklig.
Hir ges langtifrin alla svar, men en férsta 6verblick av konse-
kvenserna av problemen inom skolan.

Klyftan mellan ambition och resultat ir stor i skolan i dag.
Mer in en fjirdedel som gir ut grundskolan har inte de kunska-
per med sig ut i livet som anses vara minimum for att fungera 1
samhillet. Dessutom saknar knappt en fjirdedel av gymnasie-
eleverna slutbetyg efter fyra &r. Mer kunskap om vad daliga skol-
resultat ger f6r konsekvenser dr dirfor nodvindig.

For att kunna genomféra denna studie har pd SCB sirskilt ta-
git fram nya data om de som gitt ut grundskolan med ofullstin-
diga eller liga betyg och de som hoppat av gymnasiet. Ungdo-
marna f6ljs upp under 1990-talet bide ifrdga om sysselsittning
och studier.

I rapporten ges en kort genomging av litteraturen om vad
som paverkar skolresultaten (kap. 3). Nigra exempel hur dessa
problem kan tacklas i Storbritannien och Nederlinderna ges
ocksd (kap. 7). Tyngdpunkten i redovisningen ligger dock pd
redovisningen av det nya empiriska materialet (kap. 5 och 6).
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Vi studerar tvd olika huvudgrupper av elever som limnat
grundskolan och tvd grupper av dem som limnat gymnasie-
skolan. De som gick ut grundskolan 1989/90 respektive 1995/96
och de som antogs till gymnasieskolan 1989/90 respektive
1992/93. Samtliga grupper studeras fram till och med &r 2000.

De som har haft skolproblem i grundskolan och de som hop-
pat av gymnasiet jimférs med hur det gir f6r hela &rskullen som
limnat grundskolan respektive de som limnat gymnasieskolan
med slutbetyg. Vir definition pd en elev med skolproblem i
grundskolan ir i denna rapport att man har ofullstindigt betyg
eller betyget 1, enligt det tidigare betygssystemet, i tvd av
kirnimnena, dvs. engelska. matematik och svenska eller sven-
ska 2 (dvs. svenska som andra sprik). Som avhoppare frin gym-
nasieskolan definieras de som inte erhillit nigot slutbetyg inom
fyra ir efter det att de bérjade gymnasiestudierna.

De grupper av elever som analyseras varierar kraftigt bdde i
storlek och 1 férhillande till totalpopulationen. De med problem
1 grundskolan ir relativt smd grupper, cirka 5 procent av &rskul-
len, medan gymnasieavhopparna utgér 24 respektive 38 procent
av de antagna ren 1989 respektive 1992. Till avhopparna riknas
dven de som gitt de korta kurserna gymnasieskolan och dirmed
inte fatt slutbetyg.

1.1  Skolproblem i grundskolan

Firre forvirvsarbetar, firre studerar

De som haft skolproblem i grundskolan férvirvsarbetade 1 min-
dre utstrickning dn for hela &rskullen. Bland dem med skolpro-
blem som gick ut i bérjan av 1990-talet forvirvsarbetande ar
1996 endast 33 procent mot 53 procent foér samtliga i drskullen.
Sirskilt under de férsta dren studerade ocksd betydligt firre —
endast drygt hilften (54 procent) jimfért med nirmare 90 pro-
cent av samtliga &r 1991.
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Fler varken arbetar eller studerar

Det var minga som varken forvirvsarbetade eller studerade
bland dem med skolproblem jimfért med hela rskullen — 48
procent mot 22 procent dr 1996.

Ligkonjunkturen under 1990-talets bérjan drabbade dessa
ungdomar hirt, och under flera &r var det mer in hilften som
varken studerade eller arbetade. Fortfarande efter tio ar var det
en av tre som varken arbetade eller studerade.

Resultaten visar att minga av dem som forvirvsarbetar gir in
och ut pd arbetsmarknaden. Endast 8 procent arbetade tre &r i
rad mellan 1992 och 1994, och iven 1 slutet av decenniet var det
endast en tredjedel som arbetade tre &r i rad. I mitten av 1990-ta-
let var det ver 35 procent som fitt arbetsléshetsunderstéd na-
gon ging under &ret och &r 2000 var det fortfarande si minga
som 25 procent.

Svérigheter dven i hgkonjunktur

Aven bland dem som gick ut i mitten pi 1990-talet i ett mer
gynnsamt konjunkturlige, hade gruppen med skolproblem sv&-
rare att etablera sig pd arbetsmarknaden. Endast 28 procent for-
virvsarbetade ar 1999 jimfért med 47 procent av hela &rskullen.
Relativt sett var det fler som varken férvirvsarbetade eller stu-
derade i gruppen med skolproblem, jimfért med samtliga i &rs-
kullen. Det bor dock noteras att denna grupp endast kan f6ljas
upp under relativt {3 4r.

Hégkonjunkturen tycks snarare férstirka nackdelarna pd ar-
betsmarknaden fér dem som haft skolproblem i grundskolan.
Skillnaderna mellan grupperna ir stérre under hégkonjunktur-
dren in under ligkonjunkturdren i friga om andelen som arbe-
tade. Denna skillnad uppgick till drygt 19 procentenheter under
hégkonjunkturen och 11 procentenheter under ldgkonjunktu-
ren, sett tre &r efter det att man limnat grundskolan.

I vilken min det ir skolbetygen i sig som spelar roll for hur
det gir eller om skolresultaten hinger ithop med andra faktorer,
t.ex. att de kan ge en negativ signal till potentiella arbetsgivare,
gdr inte att utlisa av vdr studie. Men de som inte klarar grund-
skolan dr en grupp som hamnar i riskzonen oavsett orsaken.
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Resultaten ger upphov till flera frigor som behéver belysas nir-
mare, t.ex. vilken den samhillsekonomiska effektiviteten ir av
forebyggande tgirder.

1.2  Avhopparna fran gymnasieskolan

Det gir simre f6r avhopparna

De som hoppat av gymnasieskolan ir jimférelsevis manga. For
dessa gir det bittre in f6r dem som med vér definition av skol-
problem limnat grundskolan med mycket 1iga eller ofullstindiga
betyg. Diremot gir det simre f6r avhopparna jimfért med dem
som har slutbetyg frdn gymnasieskolan. Fler av avhopparna {6r-
virvsarbetar till att borja med jimfért med dem som gitt ut med
slutbetyg, men forklaringen ir att de senare studerar. Det ir
framfor allt fler av avhopparna som varken studerar eller for-
virvsarbetar, detta dven efter minga ar och trots samhillets m&j-
ligheter till kompletterande utbildningar.

Fler arbetar och firre studerar

De som slutfért gymnasiestudierna lisiret 1992/93 hade under
ménga 4r en ligre andel férvirvsarbetande dn avhopparna. Forst
r 1998 var deras andel hégre dn avhopparnas, och ar 1999 arbe-
tade 71 procent av dem som slutfért gymnasiet jimfért med 68
procent av avhopparna. Detta beror till stor del pd att {3 av dem
som gitt ut studieférberedande program arbetade &ren efter
gymnasieskolan, i stillet ir det m&nga bland dem som studerar.

Aven bland dem som gick ut gymnasieskolan i mitten pi
1990-talet forvirvsarbetade firre initialt bland dem med slutbe-
tyg dn bland avhopparna. Bland de senare férvirvsarbetade drygt
62 procent &r 1999, och bland dem som gick ut med slutbetyg
forvirvsarbetade 56 procent samma ir. Undersékningsperioden
ir for kort for att se hur detta férhillande utvecklar sig.

Bland dem som gick ut gymnasieskolan lisdret 1992/93 med
slutbetyg studerade drygt 35 procent &r 1996, jimfért med cirka
22 procent bland avhopparna. Bland dem som gick ut med slut-
betyg 1995/96 studerade nirmare 40 procent ar 1998 jimfort
med 23 procent av avhopparna. Ungefir hilften av avhopparna
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studerar inom komvux och hilften inom hégskolan. En relativt
stor grupp studerar dock inte alls: 58 procent av dem som hop-
pade av gymnasiet 1 mitten pd 1990-talet (de som antogs lisiret
1992/93 men inte tagit ut slutbetyg fram till 1997) studerade
inte alls under dren 1998-2000.

Mainga ir beroende av arbetsloshetsunderstod....

Minga av avhopparna erhéll arbetsléshetsersittning. Bland dem
som hoppade av 1 bérjan pd 1990-talet hade 35 procent fitt ar-
betsloshetsersittning under aret i mitten p& decenniet. Ar 2000
utgjorde dessa 22 procent.

....och fler varken arbetar eller studerar

Bland gymnasieavhopparna ir det en stérre grupp som varken
studerar eller arbetar, jimfort med dem som avgdtt med slutbe-
tyg. Ar 1999 var det 13 procent av dem som limnat skolan med
slutbetyg lisiret 1992/93 respektive 15 procent lisdret 1995/96
som varken arbetade eller studerade. Fér avhopparna i dessa rs-
kullar var det 20 respektive 22 procent som varken arbetade eller
studerade.

Generellt sett drojer det linge innan de innan ungdomarna
etablerar sig i arbetslivet och nir de tar for samhillet — men ock-
s& for den enskilde — dyrbara omvigar genom utbildningssyste-
men bekriftas av rapportens statistiska data. Stora grupper var-
ken studerar eller arbetar, dven bland dem med slutbetyg frin
gymnasieskolan. Men 6ver tiden minskar antalet som varken ar-
betar eller studerar relativt sett bland dem som har slutbetyg
frdn gymnasiet. Diremot f6rblir den gruppen stor bland avhop-
parna under den studerade perioden.

1.3  Daliga skolresultat och den sociala bakgrunden

Ungdomarnas vigar genom utbildningssystemet forklaras teore-
tiskt sdvil utifrdn individernas preferenser som genom skolans
sorterande roll. Ekonomisk teori betonar utbildningen som in-
vestering 1 humankapital, men utbildning kan dven analyseras
som en sorterande process. Litteraturen som studerar skolresul-
tat utgdr ofta frin psykologiska eller sociala férklaringsfaktorer.
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Hur den sociala bakgrunden paverkas av individernas person-
liga egenskaper och frigan om arvets respektive miljons inverkan
ir ett klassiskt problem. Empiriskt samvarierar elevernas skol-
prestationer med forildrarnas utbildningsnivd respektive sociala
tillhorighet. Den sociala bakgrunden péverkar skolresultat ge-
nom ambitioner, studiebegdvning och férmdga att anpassa sig till
skolmiljén. Stéd, radd och krav fran forildrarna bidrar till att sti-
mulera den intellektuella f6rmdgan, ge utbildningsambitioner
och férmedla de sociala koder som ir viktiga for att anpassa sig
till skolans krav och sociala miljo.

Utbildningspolitik har under manga ar setts som ett av de vik-
tigaste medlen for att skapa 6kad jimlikhet 1 samhillet. Trots
detta har den sociala rérligheten varit relativt 18g. Barn frén hog-
re socioekonomiska grupper har enligt manga studier haft bittre
studieresultat, skillnader som kunnat identifieras redan tidigt
under skoldren.

Skolans sorterande funktion ir en process under skoltiden.
Flera studier som refereras i denna rapport argumenterar for att
ursprungliga skillnader férstirks successivt och pd hogstadiet
finns en klar bild av om framtidsméjligheterna.

1.4  Forskningen om framgangsrika skolor

Aven om social bakgrund ir viktig, visar forskning att situatio-
nen inte ir deterministisk betriffande elevernas sociala bakgrund
och deras skolresultat. Skolans verksamhet kan spela en avgéran-
de roll for elevernas prestationer, oavsett social bakgrund.

Om man enbart ser till de genomsnittliga virdena for skolre-
sultaten doljs det faktum att skillnaderna mellan olika skolor ir
mycket stora. Vissa skolor dr mer framgingsrika dn andra, nir
det giller elevernas studieresultat och framtida utbildningsval,
dven om de har motsvarande sociala upptagningsomride. Skolan
kan ha stor betydelse f6r hur eleverna utvecklas. Den sociala
bakgrunden uttryckt i socioekonomiska termer ricker inte till
for att forstd varfor elevresultaten varierar mellan skolorna.

Forskningen om ”effektiva skolor” utgdr frin de skolor som
lyckas bittre in genomsnittet av skolor med samma socioekono-
miska elevunderlag. Forskningen ir inriktad pd skolornas peda-
gogiska och sociala klimat och dess betydelse for elevernas ut-
veckling. Det pedagogiska och sociala klimatet definieras som
skolledningens och lirarnas férvintningar pd eleverna, hand-
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lingsmonster gentemot kollegor, elever och férildrar, samt nor-
mer och virderingar om skolans syfte, mojligheter och be-
grinsningar.

Internationell forskning visar att skolor som uppnir goda re-
sultat tenderar att prioritera kunskapsméilen, ha ett starkt ledar-
skap, tydliga mal, bredd och flexibilitet 1 undervisningsmetoder,
regelbunden utvirdering, samarbete mellan lirare och ordnade
miljéer. Dessa resultat 6verensstimmer med vad svenska forska-
re som studerat framgingsrika skolor har funnit.

1.5 i\tgéirder for att forbattra skolresultaten

Erfarenheter frdn andra linder visar att det ir mojligt att interve-
nera for att forbittra skolresultaten. I Storbritannien har social
integration prioriterats politiskt sedan slutet av 1990-talet, och
bland satsningarna férekommer manga tgirder inom skola och
utbildning. Arbetet organiseras inom en nyinrittad enhet Social
Exclusion Unit inom Cabinet Office, dir politiken fér att fore-
bygga segregation samordnas.

Inom skolan har 3tgirder genomférts f6r att hoja kunskapsni-
vderna samt minska skolket, avhoppen och de i Storbritannien
vanliga avstingningarna. Minga nationella program har initierats
bland andra Excellence in Cities, Education Action Zones,
Learning Support Units och Connexions Service. Ambitionerna ir
hoga nir det giller resultatredovisning med betoning pd kvan-
titativa indikatorer pd olika organisatoriska nivier. De resultat
som har uppnitts forefaller generellt sett ha varit tillfredsstil-
lande, dven om undantag finns f6r vissa program och resultaten
kan variera lokalt.

Aven i Nederlinderna satsar man for att ni de mal som fast-
stillts for skolan. Sirskilda handlingsplaner stills upp for att &t-
girda problem med avhopp, och skolor som har problem erbjuds
program med &tgirdspaket. Ett initiativ som inférts pa vissa hll
1 problematiska omriden ir s.k. breda skolor dir tjinster inom
socialpolitiken samordnas p skolorna. Aven ungdomspolitiken
ir pd det lokala planet tvirpolitisk och inriktad pd férebyggande
dtgirder.
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1.6  Slutsatser

Denna rapport utgér endast ett férsta steg pd vigen mot att ka
kunskaperna om vad skolproblem leder till. Manga frigor ir
obesvarade och behover belysas vidare. Nigra viktiga slutsatser
kan dock dras redan nu.

De resultat vi kan se tyder pd att de ungdomar som haft skol-
problem i grundskolan och som hoppat av gymnasieskolan ris-
kerar med stor sannolikhet att dven fortsittningsvis fi svirighe-
ter nir det giller arbete och utbildning, dtminstone under den
tidsperiod som har studerats. Fér dem som haft problem redan i
grundskolan gir det simre, bide i friga om studier och om fram-
tida sysselsittning, jimfért med genomsnittseleven. Aven bland
dem som hoppat av gymnasieskolan finns minga som det gir
simre for i framtiden, sdvil i studierna som pa arbetsmarknaden.
Den senare gruppen ir storre dn den frin grundskolan och i ab-
soluta tal dr det relativt stor grupp som det inte gir bra for.

Under den tidsperiod som vi har studerat dr det ir betydligt
firre som arbetar, oavsett konjunkturlige, bland dem som gitt
ut grundskolan med ofullstindiga eller ldga betyg och firre som
studerar jimfort med &rskullen som helhet. Framfor allt ir det
ménga, iven efter minga 4r, som varken studerar eller arbetar
och beroendet av arbetslgshetsunderstdd dr hogt.

Bland avhopparna frén gymnasieskolan ir det initialt fler som
arbetar om man jimfér med dem som fullféljer, eftersom ménga
av de sistnimnda studerar, men den grupp som gitt ut i bérjan
pd 1990-talet visar att i slutet av undersékningsperioden har de
som gitt ut med slutbetyg "kommit 1 kapp” och det ir di fler av
dem med slutbetyg som arbetar.

Det ir betydligt firre som studerar vidare bland dem som har
hoppat av gymnasieskolan. De som hoppat av ir ocksd i hog
grad beroende av arbetsléshetsunderstsd.

Det gir inte att utlisa frin virt datamaterial vad de ungdomar
gor som varken forvirvsarbetar eller studerar. Men konsekven-
serna av att inte g ut skolan med tillfredstillande grundkunska-
per och att “tappa sugen” under gymnasietiden eller inte klarar
kunskapskraven, blir kostsamma f6r bdde individen och samhil-
let, vilket bér mana till eftertanke och dtgirder som utbud och
efterfrigan pd arbetskompetens.
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Dessa resultat inom ett relativt outforskat omrdde, tyder pd
att det inte enbart ricker med att 6ka tilltridet till utbildning,
utan att man ocksd méste ¢ka forutsittningarna att klara av den.
System som erbjuder en ”andra chans” kan vara viktiga fér vissa
grupper, men ndr inte alla och en friga ir om de nir dem som
behover det allra mest. Kanske ir det alltfor jobbigt att 1 efter-
hand ta itu med att komma igen, kanske har sjilvbilden av att
inte klara av skolan etsat sig fast.

Vira resultat visar vidare pd att skolmisslyckande och avhopp
ir en indikator pd hog risk for att dessa grupper i framtiden fir
storre problem, bl.a. pd arbetsmarknaden och dirmed ocksi pd
héga kostnader f6r samhillet — och for individen. Vi visar ocksd
att den som sorteras ut sd tidigt som i grundskolan har betydligt
simre forutsittningar dn dvriga, trots ménga tillgingliga dr och
system for att "komma igen”. Skolan har ocksi en kunskaps-
uppbyggande roll och den som har skolproblem tidigt riskerar
ocksd reella problem pd arbetsmarknaden till f6ljd av brist pd
kunskaper. Detta visar att problemen med att inte lyckas i sko-
lan méste tas pd allvar, studeras och &tgirdas i tid. Forskningen
om framgdngsrika skolor visar att det som gors i skolan och
klassrummet spelar roll.

Detta talar for att det kan vara av virde att vidare studera moj-
ligheten om en politik som 1 hogre grad 4n 1 dag ir forebyggan-
de och intervenerar pd ett tidigt stadium skulle kunna vara sam-
hillsekonomiskt effektiv. Exempel finns frin erfarenheterna av
satsningar 1 andra linder av olika slag av milinriktade insatser
som kan ge virdefulla lirdomar kanske dven for svenska forhal-
landen.

Rapporten stiller ocksd nya frigor som andra fir gi vidare
med att férsoka besvara. Hir har vi granskat vad som hinder
med en liten grupp elever med skolproblem i grundskolan och
en stor grupp med gymnasueavhoppare En fraga att besvara ir
hur det gir om vi dndras vir definition pd ”skolproblem” och
grundskolegruppen utékas till att omfatta t.ex. 25 procent av
dem som gir ut grundskolan. Den relativt stora gruppen gym-
nasieavhoppare (24 respektive 38 procent av samtliga antagna)
gdr det dock ocksd simre f6r. Dessutom ir avhopparna frin det
individuella programmet 6verrepresenterade bland dem som
varken arbetar eller studerar. Detta talar {6r att skolproblem pd
grundskolan ir en indikator pd en dilig prognos sdvil i friga om
sysselsittning som studier dven efter flera 4r till arbetsmarkna-
dens forfogande och med ett antal extrachanser inom
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utbildningssystemen.

Exempel pd andra frigor att studera vidare ir hur stora de
samhillsekonomiska kostnaderna ir av ”skolmisslyckande” pd
olika nivier, i relation till de insatser som skulle krivas for att
undvika dem och vilka goda exempel som finns att ta del av
inom detta omrdde. Det vore ocksd av virde att 6ka férstielsen
for vad som ligger bakom att en del av dem, dtminstone enligt
statistiken, klarar sig trots avhopp eller diliga betyg.
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2  Skolans resultat — nagra fakta

I detta avsnitt beskrivs bakgrunden till denna rapport, dvs. bade
det faktum att ménga misslyckas i skolan och att skolorna miss-
lyckas med ménga elever.

Kunskapen om hur det gir f6r dessa ungdomar ir i dag fortfa-
rande liten, likasd om vilka f6ljder diliga skolresultat far pa lingre
sikt for eleverna. Det torde vara svirt att féra en effektiv utbild-
ningspolitik om man inte vet tillrickligt om férutsittningarna for
de ungdomar som har diliga skolresultat, och om de genom de
olika erbjudanden och méjlighet som finns av “en andra chans”
kompenserar f6r de kunskaper som inte inhimtats tidigare.

For att nirmare belysa hur stora resultatproblemen 1 sjilva ver-
ket ir inom skolsektorn beskrivs i detta kapitel som en bakgrund
till litteraturdversikten (kap. 3) och den nya empiriska studien
(kap. 5 och 6) hur minga som misslyckas i grundskolan respektive
gymnasieskolan.

2.1 Grundskolans resultat

Dagens betygssystem fér grundskolan inférdes lisiret 1995/96.
Ar 1998 gick den forsta drskullen med det nya systemet ut arskurs
9. Betygen ir i dag mél- och kunskapsrelaterade i férhillande till
mélen 1 liroplanen och dmnenas kursplaner. Det finns tre
betygsteg: Godkind, Vil godkind och Mycket vil godkind. Det
finns sdledes inget “icke godkind” pi grundskolan och de elever
som inte ndr mélen i kursplanen far inget betyg.
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Tabell 1 Elever i drskurs 9 som inte nir kunskapsmalen i
ett eller flera imnen perioden 1997/98-2001/02,
procent

1997/98 1998/99 1999/2000 2000/01 2001/02

Totalt 20,4 22,7 24,3 25,7 25,4
Kommunala 20,3 22,8 24,3 25,9 25,5
Fristdende 23,0 17,8 22,4 19,7 21,0
Pojkar 23,9 26,4 28,2 29,7 29,0
Flickor 16,7 18,8 20,1 21,6 21,6
Elever med utlandsk 33,9 36,1 38,1 38,7 38,9
bakgrund

Pojkar 38,2 40,8 433 435 43,0
Flickor 29,4 31,1 32,5 33,7 34,3

Killa: Skolverket.

Klyftan mellan ambition och resultat i skolan ir i dag mycket stor.
Sedan det mél- och kunskapsrelaterade betygssystemet inférdes
har de elever som gdr ut drskurs 9 utan att ha uppnitt kunskaps-
milen okat kraftigt, med undantag for det senaste ret di en liten
minskning kan ses. Det var r 2001 mer in var fjirdedel som gick
ut grundskolan utan att nd kunskapsmalen i ett eller flera mnen.
Det ir fler pojkar dn flickor som inte ndr kunskapsmélen, och fler
elever med utlindsk bakgrund.

Det ir relativt m&nga som inte har uppndtt milen i tv4 eller flera
imnen, men endast ett fital som inte har nigot slutbetyg alls.
S&vil de som inte uppndtt milen i ett imne som 1 flera imnen har
okat kontinuerligt med undantag av det senaste &ret.
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Figur 1 Elever som inte nitt kunskapsmaélen i ett,
tvd eller samtliga dmnen 1998-2002, procent
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Andelen som inte ndr kunskapsmaélen skiljer sig mycket &t mellan
olika kommuner, t.ex. lisaret 2000/01 varierade andelen mellan 7
och 48 procent. Det dr dock inte samma kommuner som har
diliga skolresultat frin ett &r till ett annat. De kommuner som
hade de hogsta andelarna lisdret 2000/01 var inte desamma som
hade de hogsta andelarna 4ret innan. Vissa generella drag
foreligger emellertid. Storstider och industrikommuner har en ni-
got storre andel elever utan dmnes- eller slutbetyg dn genomsnit-
tet, men problem med att uppnd kunskapsmalen ir inte enbart en
storstadsféreteelse. Aven i rena landsbygdskommuner ir det mer
in en fjirdedel som inte klarar kunskapsmaélen.
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Tabell 2 Elever som inte nitt kunskaps-
mailen i ett eller flera dmnen,
procent lisdret 2001/02

2001/02
Samtliga kommuner 25,5
Storstader 28,2
Forortskommuner 24,8
Storre stader 25,5
Medelstora stader 25,3
Industrikommuner 26,8
Landsbygdskommuner 25,4
Gleshygdskommuner 19,6
Ovriga storre kommuner 25,5
Ovriga mindre kommuner 22,9

Kélla: Skolverket.

Ar 1998 infordes dmnesprov i svenska, matematik och engelska
for drskurs 9. Fran och med &r 2001 skulle provet i svenska dven
anvindas for elever som liste svenska som andra sprik. Syftet med
dessa prov ir att vara ett stod for betygsittningen och ett medel
for att fi likvirdig betygsittning 6ver landet. Skolverket har
hittills enbart samlat in ett representativt urval f6r analys, men
frdn och med virterminen 2003 samlas samtliga provresultat in.
Andelen som fatt godkint i svenska/svenska som andra sprdk och
engelska var 96 procent dr 2001 och i matematik var det 87 pro-
cent.

For att 8 borja pa ett nationellt eller specialutformat gymnasie-
program méiste en elev ha minst betyget Godkind i svenska,
engelska och matematik i drskurs nio, men littnader i detta krav
har diskuterats.

Den andel som ir behorig har, med undantag for forra dret,
minskat ndgot varje ir sedan betygssystemet inférdes. Skillnader-
na mellan hur ménga som blir behériga varierar mycket mellan oli-
ka kommuner. Den varierade lisiret 2001/02, mellan 79 och 100
procent.
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Tabell 3 Elever som ir behoriga till gymnasieskolan,
1997/98-2001/02,procent

1997/98 1998/99 1999/2000 2000/01 2001/02

Totalt 91,4 90,3 89,4 89,2 89,5
Kommunala 91,4 90,2 89,3 89,1 89,4
Fristdende 93,5 92,9 93,4 93,1 92,5
Pojkar 89,8 88,6 87,7 87,4 88,0
Flickor 93,1 92,1 91,3 91,0 91,0
Elever med utlandsk 80,4 79,6 78,6 78,4 78,9
bakgrund

Pojkar 11,7 77,1 76,3 76,2 77,1
Flickor 83,2 82,1 81,0 80,8 80,8

Kélla: Skolverket.

Utveckling under forsta halvan av 1990-talet

Det tidigare systemet hade fem betygssteg och eleverna jimfordes
med varandra. Andelen som gick ut grundskolan med ofullstindi-
ga betyg var d ocksd betydligt ligre. I det tidigare relativa betygs-
systemet fick nimligen eleverna betyg dven med mycket bristfil-
liga kunskaper i amnet, medan de som inte ndr kunskapsmalen 1
dag inte fir betyg. De som inte fick betyg i det tidigare systemet
var de som till stor del av olika skil uteblivit frn lektionerna eller
haft anpassad studieging.
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Figur 2 Elever i drskurs 9 med ofullstindiga betyg
1991-97, procent
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Killa: Skolverket

Aven andelen elever med ofullstindiga betyg i det tidigare
systemet okade under 1990-talet. En betydligt stérre andel av
elever med utlindsk bakgrund hade ofullstindiga betyg. Detta
berodde till stor del p& deltagande i hemsprdksundervisning, men
ocksd pd att de renodlade skolproblemen var stérre f6r denna
grupp. Ar 1996/97 saknade 19,3 procent av pojkarna och 15,9 pro-
cent av flickorna med utlindsk bakgrund ett eller flera betyg. Av
dessa berodde 8,5 procent pd att de deltog i hemspriksundervis-
ning. Men 3,2 procent berodde pd stor frinvaro,; dubbelt minga
som 1 riksgenomsnittet.

2.2 Gymnasieskolan och dess resultat i siffror

Nistan alla som gir ut grundskolan gdr vidare till gymnasieskolan.
Av dem som limnade grundskolan &r 2001 gick 98 procent vidare
till gymnasieskolan. Denna andel har inte férindrats nimnvirt un-
der de senaste dren och varierar mellan 90 och 100 procent i kom-
munerna.

Kommunerna skall enligt skollagen erbjuda ett allsidigt utbud
av gymnasieprogram och antalet platser skall anpassas efter
elevernas 6nskemail. Utbildning kan ocks3 erbjudas i annan kom-
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mun genom samverkansavtal.

Det finns 17 nationella program samt specialutformade och in-
dividuella program 1 gymnasieskolan. De nationella programmen
ir oftast uppdelade i inriktningar som eleverna kan vilja mellan
frdn och med det andra &ret. De samhillsvetenskapliga och natur-
vetenskapliga programmen ir stérst med 25 000 respektive 15 000
elever i drskurs 1 4r 2001. Allt fler elever gir pd specialutformade
och individuella program. Det tredje vanligaste program-met ir
det specialutformade programmet som hade nira 10 000 elever i
drskurs 1 samma 4r. Detta program skall ge utbildning som inte
tillgodoses 1 de nationella programmen, men 1 évrigt vara jimfér-
bart med dessa.

Problemen i grundskolan fortplantar sig vidare genom utbild-
ningsvisendet. Det individuella programmet inrittades 1992 och
mélgruppen ir de elever som har otillrickliga kunskaper frin
grundskolan. Fér dem som saknar behérighet dr det individuella
programmet en mojlig vig in 1 gymnasieskolan. Detta program
saknar nationella mil, i stillet 4r det den enskildes behov som skall
vara vigledande. Det finns i princip tre kategorier av deltagare: de
som kommer direkt fr8n grundskolan, de som avbrutit ett
nationellt program eller gjort studieuppehill samt de som nyligen
invandrat till Sverige. Nir programmet inférdes upphérde det
kommunala uppféljningsansvaret f6r ungdomar som inte gick i
gymnasieskolan eller saknade stadigvarande arbete.

Kraven pd behorighet till nationella program inférdes dr 1998
och har bidragit till att andelen elever pd det individuella program-
met okat. Lisiret 2001/02 gick 7,3 procent av eleverna pd detta
program, men av eleverna 1 ir 1 gick 15 procent pd detta program.
Hur minga som gir pd det individuella programmet varierar dock
kraftigt frin kommun till kommun, frin 1 procent till hela 19
procent i drskurs 1 &r 2001.

Om det individuella programmet riknas bort gick 89 procent
vidare till gymnasieskolan. De flesta av dem som bérjar 1
gymnasieskolan kommer direkt frin grundskolan. Av eleverna pd
nationellt program &r 2001/02 kom 87 procent direkt frin grund-
skolan. Bland eleverna pd det individuella programmet kom 50
procent direkt frin grundskolan. Det stora flertalet sékande kom-
mer in pd sitt férstahandsval. Lisdret 2001/02 kom 83 procent av
eleverna in p4 sitt férstahandsval.

En liten grupp byter program eller hoppar av bland dem som
gdr pd nationellt program, men pd det individuella programmet ir
det relativt minga som byter eller hoppar av. Av eleverna som
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bérjade pd ett nationellt program hésten 2001 var det cirka 8 pro-
cent som bytte studievig mellan &r ett och tvi. Dessutom gjorde
cirka fyra procent av eleverna pa nationellt program uppehall eller
avbrét studierna mellan 4r ett och tvd. Enligt tidigare uppfoljning-
ar gir 1 genomsnitt cirka 40 procent av eleverna pd det individuella
programmet kvar ett andra ir, medan 30 procent byter till natio-
nellt program och 30 procent goér studieuppehdll eller studie-
avbrott.

Elever med studiesvarigheter kan {3 f6lja ett reducerat program.
Det innebir att de befrias frin en eller flera kurser, dock maximalt
tio procent av det antal gymnasiepoing som krivs for ett fullstin-
digt nationellt eller specialutformat program. Av eleverna med
slutbetyg vdren 2001 hade nirmare 11 procent gitt ett reducerat
program. Detta ir nistan en férdubbling jimfoért med 4ret innan.
Till exempel hade hela 17 procent av eleverna pd sambhillsve-
tenskapsprogrammet reducerat program.

Slutbetyget frin gymnasieskolan ir en sammanstillning av
betygen i samtliga kurser och betyget pd specialarbetet. Betyg ges
i fyra betygssteg: Icke Godkind, Godkind, Vil Godkind och
Mycket Vil Godkind. I den genomsnittliga meritvirderingen till
hégskolan ir betyget Godkind virt 10 poing, Vil Godkind 15
och Mycket Vil Godkind 20 poing. Kursens omfattning i
gymnasiepoing multipliceras med vikten for betyget och summan
divideras med programmets totala antal gymnasiepoing. En
genomsnittlig betygspoing pd 15 motsvarar Vil Godkind p3 alla
kurser.

For grundliggande behérighet till hogskolan krivs att eleven
fact ligst betyget Godkind pd minst 90 procent av de gymnasie-
poing som krivs for fullstindigt program. Reglerna foér betygs-
sittning stramades upp &r 2000. Elever med stor frinvaro pd en
kurs kan numera inte fi betyg pd denna kurs, medan de tidigare
kunde fi betyget Icke Godkind. For att f3 slutbetyg méiste alla
kurser enligt studieplanen vara betygsatta.

En hog andel har inte gdtt ur gymnasieskolan med slutbetyg
inom fyra ir. Av dem som bérjade gymnasieskolan hosten 1997
var det 24 procent som inte gitt ut gymnasieskolan med slutbetyg
inom fyra ar (senast lisiret 2000/01). Det var en svag nedging
efter fyra &rs uppging i denna andel, som uppgick till 17 procent
ar 1996/97. Av dem som bérjade gymnasieskolan 1993 var det 20
procent som hade gitt ut gymnasieskolan inom fyra r (senast
1996/97). Elever pd individuella programmet slutfér sina studier 1
mindre utstrickning in 6vriga elever. Bland eleverna pd nationella
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eller specialutformade program har det under senare &r varit cirka
20 procent som inte gitt ut med slutbetyg efter fyra ar. Av dem
som borjade pd det individuella programmet 1997 var det 82
procent som inte fullfsljt ndgot program inom fyra 4r. Bland ele-
ver med utlindsk bakgrund (samtliga program) var det 29 procent
som inte fullfsljde studierna inom fyra ar.

Tabell 4 Elever med slutbetyg frin gymnasieskolan inom
fyra ar 1992-97,procent

Borjat ar 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Totalt 86 83 78 76 73 76
Nationella eller special- 87 89 83 81 18 80

utformade program
Kalla: Skolverket.

Det ir fler i storstider och férortskommuner som inte fullféljder
jimfért med landsbygds- och glesbygdskommuner samt évriga
stider. Det ir dock inte si att denna problematik enbart ir ett
storstadsproblem, utan andelarna ir héga dven i glesbygden och
pa landsbygden. I storstiderna och férorter ir de 31 respektive 29
procent, medan de dr 22 procent i dvriga stider samt 1 glesbygds-
kommuner.

Fler gir vidare till hogskolestudier de senaste dren, bl.a. for att
antalet hogskoleplatser har 6kat. Av de elever som gick ut gym-
nasieskolan &r 1998 hade 40 procent pdbérjat hogskolestudier
inom tre ar.

Komvux

Kommunal vuxenutbildning bestir av grundliggande vuxenutbild-
ning, gymnasial vuxenutbildning och pibyggnadsutbildning.
Grundliggande vuxenutbildning 4r utbildning pd grundskoleniva
och pdbyggnadsutbildning syftar till att ge vuxna utbildning som
leder till nytt yrke eller ny niva i yrket. Utbildningen i komvux
anordnas 1 form av kurser dir kunskapsmélen ir densamma som
f6r ungdomsutbildningen, men kurserna behéver inte vara iden-
tiska.

Av det totala antalet elever i komvux lisiret 2000/01 var
nirmare 58 procent nyinskrivna fér dret. Av de registrerade
kursdeltagarna fullféljde 75 procent den kurs de pdborjat, medan
16 procent avbrét studierna. Resterande deltog vid lisirets slut 1
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kurser som dnnu inte var avslutade. Flest avhopp redovisas inom
den grundliggande vuxenutbildningen dir 31 procent avbrutit
kursen. Min avbrét oftare dn kvinnor.

Regeringen gjorde mellan lisdren 1993/94 och 1996/97
sirskilda satsningar pd gymnasial vuxenutbildning f6r arbetslosa
och gav dirfér kommunerna extra statsbidrag fér att anordna
gymnasial utbildning fér dessa grupper.

Sedan &r 1997 utgdr extra statsbidrag f6r grundliggande och
gymnasial utbildning enligt bestimmelserna fér det s.k. Kun-
skapslyftet. Kunskapslyftet innebir att staten betalar statsbidrag
f6r utbildning motsvarande cirka 100 000 heltidsplatser, och har
inneburit att komvux har 6kat kraftigt. Antalet elever har i det
nirmaste férdubblats och antalet kursdeltagare har mer in tre-
dubblats sedan bérjan pd decenniet. Denna satsning har trappats
ner successivt for att avslutas 4r 2002, men ett nytt riktat statsbi-
drag for kommunernas utbildning f6r vuxna och folkhégskolor ir
beslutat f6r perioden 2003-2005.

2.3 Nagra internationella jamférelser

International Literacy Survey (IALS) ir en undersékning som an-
viands for att studera att ungdomarna har de kunskaper som be-
hévs for att klara yrkeslivet 1 dagens samhille. I denna undersok-
ning rankar individens resultat pa en femgradig skala, dir under 3
anses vara otillrickligt f6r att klara det dagliga livet och definitivt
inte tillrickligt f6r arbetsmarknadens behov. I ett internationellt
perspektiv har Sverige en hog kunskapsnivd om man stu-derar ut-
bildningsnivd, men detta till trots har nirmare 25 procent av invi-
narna mellan 16 och 65 &r otillrickliga kunskaper och firdigheter
fér att kunna delta p3 arbetsmarknaden (OECD, 2000).

En annan studie dr Pisa-studien, som genomférdes av OECD
som ett komplement till de indikatorer som samlats in for att ut-
virdera utbildningen i olika linder (OECD, 2000). I stillet for att
utvirdera i efterhand syftar PISA-studien till att mita hur vil 15-
dringar i de olika OECD-linderna ir rustade att méta de krav som
samhillet stiller i dag. Tre kunskapsomriden ingdr i undersok-
ningen: lisférstielse, matematik och naturvetenskap. Studien gors
vid tre tillfillen: 4r 2000, 4r 2003 och ir 2006. Alla imnen finns
med vid varje undersékningstillfille men dr 2000 13g fokus pa lis-
forstielse.
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Studien ir mycket omfattande och alla dess slutsatser kan inte
redovisas hir, men den visar bla. att alla linder har ndgon andel
ungdomar som har ligre férmdga in vad som krivs i ett normalt
samhillsliv, liksom att alla linder har ungdomar som ligger 1 ska-
lans topp. Hur stor andel som befinner sig i botten respektive
toppen av skalan varierar dock kraftigt mellan linderna. Till exem-
pel, varierar den andel som befinner sig pd nivd 5 mellan 1 till 20
procent. I studien dras dven slutsatsen att utbildningssystemets
struktur pdverkar ojimlikheter i resultat. Vissa linder har t.ex.
stora skillnader mellan skolorna, medan andra som t.ex. de skandi-
naviska linderna har utbildningssystem som syftar till att begrinsa
olikheterna mellan skolor. Finland, Island och Sverige har minsta
skillnaderna mellan skolor av alla OECD-linderna. Studien pekar
pd att faktorer som tidig uppdelning av elever och starkt differen-
tierade skolsystem bidrar till att 6ka den totala elevvariationen och
skillnaderna mellan skolor.

PISA-studien visar ocksd att svenska 15-dringar ir goda lisare
jamfért med 15 &ringarna 1 andra linder. Sverige hor till de nio
linder i OECD som har mellan tvd tredjedelar och nirmare fyra
femtedelar av eleverna pd nivd 3 eller hégre. Den andel som ligger
pa nivd 5 ir ocksd ndgot hdgre in genomsnittet f6r OECD. En-
dast Finland, Kanada och Nya Zeeland har signifikant bittre lis-
resultat dn Sverige.

De elever i svenska skolor som har ett annat modersmil in
svenska presterar genomsnittligt simre in elever med svensk bak-
grund. Aven om man kontrollerar fér sociala bakgrundsfaktorer
dterstdr en genomsnittlig skillnad, och denna skillnad ir storre i
Sverige dn f6r OECD som helhet.

I matematik och naturvetenskap ir Sverige inte lika framstien-
de som 1 listorstdelse. I matematik dr det dtta linder som har bitt-
re resultat och i naturvetenskap ir det sju. Dessa linder ir i friga
om naturvetenskap Korea, Japan, Finland, Storbritannien, Kanada,
Nya Zeeland och Australien, samt Schweiz nir det giller mate-
matik. Lisforstdelse ir dock viktigt dven f6r de naturvetenskapliga
imnena. Hela 76 procent av skillnaderna mellan elevprestationer i
naturvetenskapliga amnen och 70 procent av skillnaderna i mate-
matik forklaras av prestationer pd ordigenkinningsprov och lis-
forstielseprovet. Den grundliggande férmdgan att l6sa har sdledes
en avgorande betydelse, och hir har svenska elever en styrka
(Skolverket, 2001).
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3  Forskning om skolresultat —
en kort dversikt

I denna summariska 6versikt redovisas nigra olika teoretiska ut-
gingspunkter f6r de ungdomar som méter svirigheter i skolan och
hur det sedan gir fér dem sdvil utbildningsmissigt som pd arbets-
marknaden. Det finns minga olika férklaringar till elevers resultat
och vigval inom skolan och annan utbildning. En del av dessa for-
klaringar utgdr frin att elevens vig genom utbildningssystemet ir
en kunskapsuppbyggande process med val utifrn preferenser och
mojligheter pd arbetsmarknaden. En annan teoriinriktning betonar
skolans sorterande roll. Den sistnimnda inriktningen bygger pa att
skolan inte enbart kvalificerar arbetskraften genom utbildning,
utan att utbildningssystemet dven sorterar och sdllar ut de bista.
De som inte slutfér en utbildning enligt denna teoriinriktning har
limnat den for att de inte klarar av de krav som stills, och inte ba-
serat pd ndgot “val” utifrn ekonomiska dverviganden.

Ett alternativt synsitt ir att fokusera pd hur skolan agerar. Den-
na forskning fokuserar pd vad som karakteriserar framgingsrika
skolor och betonar inte individrelaterade egenskaper och mojlig-
heter, utan i stillet skolklimat, pedagogik, uppféljning, ledarskap
etc. for att forklara skillnader 1 elevernas skolresultat. Till detta kan
ocksd liggas den forskning som studerar sambandet mellan skolans
resurser och dess resultat.

3.1 Ekonomisk teori om utbildningens niva och resultat

De ekonomiska teorierna kan frmodas vara mest relevanta pd hog-
re utbildningsnivier som t.ex. ¢vergdngen till eftergymnasial ut-
bildning, men anvinds iven i studier om gymnasieskolan. Ungdo-
mar utan gymnasieskola har di valt att bérja arbeta i stillet for att
fortsitta skolan, dven om de skulle kunna klara av sin utbildning.
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3.1.1 Utbildning som investering i humankapital

En av de viktigaste ekonomiska teoribildningarna fér att férklara
utbildningens betydelse f6r individen dr humankapitalteorin. Enligt
denna teori ir utbildning en investering i det minskliga kapitalet.
Individen blir mer produktiv genom att utbilda sig och kan dirmed
férvinta sig hogre 16n pa arbetsmarknaden. Den hégre 16nen fun-
gerar ocksd som incitament for att utbilda sig. Elevens val kan vara
en mer eller mindre sjilvstindig process, som 1 hogre eller ligre
grad paverkats av t.ex. forildrarnas krav, stéd och resurser. Det
slutgiltiga valet beror enligt ekonomisk teori pd om den ekonomi-
ska uppoffringen motsvarar de vinster som kan férvintas.

Utbildningssystemet fungerar dock inte som en vanlig marknad
eftersom att staten stdr f6r kostnaden f6r utbildning och individens
kostnad huvudsakligen bestdr av utebliven 16n. T Sverige dr ocksd
l6nenivderna relativt sammanpressade och vilfirdsstaten vil ut-
byggd. De totala samhillsekonomiska kostnaderna av inte fullgjord
utbildning paverkar dirfér endast i begrinsad omfattning indivi-
derna.

Forhillandena pd arbetsmarknaden har olika betydelser 1 olika
teoribildningar. Dels spelar avkastningen och kostnaderna for ut-
bildning roll, men iven andra férhillanden pi den lokala arbets-
marknaden kan vara av betydelse. De som bor i regioner med goda
mojligheter till arbete dven f6r dem med en ligre utbildning kom-
mer enligt detta resonemang 1 hogre utstrickning hoppa av gym-
nasieskolan.

3.1.2 Ekonomiska teoriers relevans for skolresultaten

I takt med att arbetskraftens utbildningsnivd héjs 1 samhillet férlo-
rar de ekonomiska teorierna alltmer sitt forklaringsvirde vad giller
att inte gi ut grundskolan och 1 viss min gymnasium med fullstin-
diga betyg. Genom att dessa teorier utgdr ifrdn att ett icke-fullgs-
rande av skolan ir baserat pi rationella val utifrdn ekonomi och
arbetsmarknad fir de ett begrinsat virde 1 framfér allt analysen av
skolresultat i grundskolan.

Nir det giller gymnasieskolan kan teoriernas relevans vixla be-
roende pd program. Det kan fé6rmodas att avhopp som rationellt val
kan ha hégre forklaringsvirde nir det giller analysen av avhopp p
de yrkesinriktade programmen jimfért med de teoretiska.
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Samtidigt har humankapitalteorin inom vilken utbildning ir en
kunskapsalstrande process relevans for att forklara svirigheter pd
arbetsmarknaden f6r dem som har skolproblem eller hoppar av re-
dan tidigt genom att rena kunskapsbristerna kan komma att spela
en viktig roll for de framtida férutsittningarna pd arbetsmarkna-
den.

3.2  Strukturella och individuella férklaringsfaktorer

Strukturella faktorer som har anknytning till samhills- och befolk-
ningsstruktur, t.ex. social och etnisk bakgrund ir en grupp av for-
klarande faktorer till resultat i skolan. Andra férklaringsvariabler ir
mer individrelaterade som t.ex. studiebegivning, anpassningsfor-
méga och ambitioner. Den sistnimnda kategorin av faktorer sam-
varierar 1 hog grad med den férstnimnda, och de individrelaterade
faktorerna gdr inte enkelt att sirskilja frdn den omgivande miljon.

3.2.1 Stravan efter social reproduktion

Inom utbildningssociologin och inom den socialpedagogiska forsk-
ningen betraktas individens sociala bakgrund under uppvixtpe-
rioden som avgorande for hur det gir i skolan. Denna forskning
bygger pd familjen som den huvudsakliga enheten f6r social repro-
duktion. Utbildning ir ett viktigt medel for att féra sociala posi-
tioner vidare. Enligt den franske sociologen Pierre Bourdieu (1999)
strivar minniskor att behilla eller forbittra sina sociala positioner.
Forildrar strivar ocksd efter att reproducera sina sociala positioner
1 samhillet och att deras barn ska uppna lika bra eller bittre positio-
ner dn de sjilva. Familjen ir den dominerande enheten fér denna
utveckling av positioneringen eftersom det dr genom denna som
kapital ackumuleras och éverférs mellan generationer. Familjens
tillgdngar formar barnet och utgér en grund for individens prefe-
renser och virderingar pd skilda omriden, diribland synen p4 skola
och utbildning.

Enligt en annan vilkind teori pi detta omride, Raymond
Boudons (1974) sociala positionsteori, piverkar den sociala bak-
grunden utbildningsvigar och utbildningsresultat pd tvd olika sitt.
Dels presterar individer frdn mindre gynnsamma hemférhdllanden
simre 1 skolan, dels s& befinner de sig pa olika sociala positioner i
det sociala rummet. Det upplevda avstdndet till t.ex. vidareutbild-
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ning upplevs dirmed olika och den upplevda kostnaden fér den-
samma varierar for individer utifrin deras positioner.

3.2.2 Sociala forhallanden och individuella egenskaper

Den sociala bakgrunden péverkar individernas personliga egenska-
per och frigan om arvets respektive miljons inverkan ir ett klas-
siskt problem att forséka sirskilja. Ericsson och Jonsson (1994)
presenterar en modell for att studera familjebakgrundens betydelse
for skolresultaten. I denna modell antas de personliga egenskaperna
spela en stor roll som dock inte ir frikopplad frin elevernas sociala
kontext.

/ Bet
Studiebegavning / ¢ \

Anpassningsformaga
Aspiration

Familjebakgrund g Gymnasieval

Killa: Ericsson och Jonsson (1994)

Den tredelning av de personliga egenskaperna som illustreras i mo-
dellen har olika betydelse fér betyg och utbildningsval. Anpass-
ningsférmigan och aspirationerna tycks vara mest betydelsefulla
for valet av gymnasieutbildning, medan studiebegivning frimst an-
ses ha en indirekt koppling till valen av gymnasieutbildning men ir
desto viktigare f6r betygen och skolresultaten.

Empiriskt samvarierar elevernas skolprestationer med férildrar-
nas utbildningsnivd respektive sociala tillhérighet. Den sociala bak-
grunden pdverkar skolresultat genom ambitioner, studiebegivning
och férméga att anpassa sig till skolmiljon. Barn frin akademiker-
hem tenderar att vara mer studiebegdvade, bide mitt med intelli-
genstest och betyg (Hammarstrom, 1996). Det kan forklaras av att
forildrarna dr mer undervisande under uppvixttiden och stimulerar
barnens férmédga i hogre grad (Jonsson, 1994). Detta kan ta sig en
mingd olika uttryck t.ex. stdd, rdd och krav frin férildrarna samt
ekonomiska resurser att utnyttja pedagogiska hjilpmedel. Samman-
taget bidrar de till att stimulera den intellektuella férmdgan och
dessutom att formedla de sociala koder som behévs for att kunna
anpassa sig till skolans krav och upptrida som ”god elev”. I synner-

36



het den verbala f6rmigan och den gdngbara sprikliga koden spelar
stor roll.

Dessa sociala och verbala koder ir viktiga fér individens férméga
att anpassa sig till skolans krav och sociala miljo, vilket ir en avgs-
rande faktor bakom goda skolresultat. Inom utbildningssystemet
premieras medelklassbeteende pd alla nivder, vilket leder till att
barn frin medelklass och hégre sociala klasser har littare att anpas-
sa sig (Jonsson, 1994). De sociala koderna dr dock inte faststillda
for alltid, utan de kan forindras 6ver tiden beroende pd samhills-
utvecklingen.

Utover stimulans och sociala koder fir ungdomar frin hogre
socialklasser med sig hogre utbildningsambitioner in barn frin lig-
re klasser. Forskningen om skolan (se t.ex. Grosin, 1991) visar att
det finns ett tydligt samband mellan forildrarnas férhillningssitt
till skolan och elevernas kunskapsutveckling och sociala anpassning
1 skolan.

3.2.3 Utbildningspolitiken och den sociala rorligheten

Utbildningspolitiken har under minga ar setts som ett av de vikti-
gaste medlen for att skapa 6kad jimlikhet i samhillet. Trots detta
har den sociala rérligheten varit relativt 18g. Perez Prieto (1989)
jamfér “utgdngsposition” och slutposition” ett antal ar efter sko-
lan pd cirka 1 000 elever. Av dessa befann sig 60 procent i samma
socio-ekonomiska situation vid utgingen som vid ingdngen 1 ut-
bildningssystemet. Denna sjilvreproduktion visade sig vara storst
bland arbetarbarnen, av vilken endast drygt 25 procent hade lim-
nat sin socialklass, varav 20 procent till medelklassyrken.

I studien visas ocks3 att medelklassbarnen uppvisade hégre betyg
genom hela skoltiden, och att de ursprungliga skillnaderna 1 kun-
skapsresurser kvarstdtt eller forstirkts under skoltiden. Detta visas
ocksd 1 andra studier. En ytterligare studie av samma forfattare ana-
lyserar en &rskull ungdomar i grundskolan inda frin forsta klass
och finner att deras sociala position vid 23 &rs dlder 1 hog grad ir en
avspegling av deras skolprestationer. Skillnaderna i skolresultat
fanns redan i f6rsta klass och 6kade sedan under skoltiden for att
slutligen prigla yrkesvalet (Pérez Prieto, 1992).

Arnman och Jénsson (1985) foljde skolgingen for cirka 4 000
elever frin skolstart till 18 &rs dlder och konstaterar att grundsko-
lorna var relativt segregerade och att "hogstatusklassernas” elever
uppvisade bittre skolresultat. De skillnader som fanns i 3k 3
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forstirktes genom kurs- och dmnesval upp till 8k 9. Studien visar
vidare att de forutsittningar som rddde i skolmiljéerna var mycket
olika, vilket pdverkade arbetssituationen och fick lirarna att tillim-
pa olika arbetsmetoder. Medan hogstatusklasserna priglades av be-
toning pd skolkunskaper, priglades ldgstatusklasserna av arbetet
med den omedelbara sociala verkligheten.

Studier om skolavbrott visar att de elever som avbryter skol-
gangen vanligen haft svirigheter redan tidigt i skolan. Sirskilda &t-
girder frin skolans sida dr vidare kinnetecknande (se t.ex. Ema-
nuelsson, 1970). Dessa elever har under skoltiden inte lyckats och
de har ocksd vant sig vid att inte klara det som virderas i skolan
(Emanuelsson, 1976).

En studie om skolavbrott av Abrahamsson & Andersson (1985)
finner att elever med ofullstindiga betyg frin grundskolan finns i
alla socioekonomiska grupper, men var vanligast {6r elever frin fa-
miljer dir foérildrarna var invandrare, arbetsldsa, sjuk- eller fortids-
pensionerade. Resultatet tolkades i relation till bide elevperspektiv
och skolperspektiv. Utifrdn elevperspektivet behovs sirskilda dt-
girder for att hjilpa eleven med skolarbetet och utifrdn skolper-
spektivet miste skolan anpassas till elevernas olika férutsittningar
genom t.ex. alternativa arbetssitt (Abrahamsson & Andersson,
1985).

3.2.4 Utbildning som sortering

Ett sitt att betrakta utbildning ir att se den som en sorterande och
filtrerande process snarare dn en kunskapsuppbyggande. Enligt den
s.k. filterteorin dr utbildningen ett filter som endast slipper ige-
nom de duktigaste individerna, mitt utifrin férmigan att prestera
bra skolresultat. Lonen betraktas enligt denna teori inte som ett
mitt pd produktiviteten utan baserar sig pd individens f6rmaga. En-
ligt den nirbesliktade sorteringsteorin har utbildningen tvd funk-
tioner dels en utbildande och fostrande och dels en sorterande. Ge-
nom utbildning éverférs kunskap, virderingar och attityder, men
den ger dven arbetsmarknaden information om individernas for-
maga.

Skolans sorterande funktion leder till att skolresultaten ir en
process genom skolgdngen. Skillnader mellan elever med olika for-
utsittningar forstirks successivt under grundskoletiden, och redan
1 drskurs 8tta har elever en klar uppfattning om sina méjligheter till
vidare studier och framtida yrkesinriktning (Arnman och Jénsson,
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1985). De planer som eleverna d& angav 6verensstimde vil med hur
de sedan s6kte och antogs. De fann dven att betygen tillmittes oli-
ka betydelse i olika socialgrupper. I évre medelklassen var inte l3ga
betyg ett hinder f6r att studera vidare, utan i stillet anpassades ut-
bildningsvigen t.ex. genom ett kortare studieuppehall eller taktiskt
linjeval i gymnasiet. I ligre samhillsskikt diremot innebar liga be-
tyg ett hinder f6r vidare studier.

I en ytterligare studie undersdks en drskull sista dret 1 grundsko-
lan och ut i arbetslivet. De elever som fortsatte till gymnasieskolan
hade bittre psykisk hilsa i 8k 9 d4n de som inte fortsatte till gymna-
sieskolan. Flickor och pojkar som vid 21 ars &lder varit arbetslésa 1
minst ett halvdr hade redan i 8k 9 i grundskolan stérre psykiska och
psykosomatiska besvir dn sina kamrater. Detta forklaras i studien
med att ungdomar som har liga eller ofullstindiga betyg upplever
samma stress 1 skolan som arbetsléshet ger upphov till, nimligen
brist pd kontroll och brist pd meningsfull sysselsittning (Hammar-
strom, 1991).

3.2.5 Ungdomar utan gymnasieskola

Ungdomars vigar genom utbildningssystemen och ut pd arbets-
marknaden ir ett omfattande forskningsomride. En del av dessa
studier analyserar dessutom vilka faktorer som paverkar utbild-
ningsvigar och yrkesval. Vanligen stir den sociala bakgrunden i
fokus i dessa studier och de anknyter till forskningen om skolre-
sultat som beskrevs 1 det foéregiende. Studier om ungdomars skol-
resultat under skoltiden och de positioner de senare far i1 yrkeslivet
tyder pa att skolan haft en sorterande inverkan pd dessa ungdomar.
De har fitt tydliga signaler om att de inte klarar av skolans krav
under en ling tid innan de slutar.

I en doktorsavhandling (Murray, 1994) studeras ungdomars kar-
ridr 1 skola och arbetsliv under 11 &r, dir samma ungdomar foljs &t
frdn 13 till 24 &rs dlder. I studien jimfors bakgrund och skolutveck-
ling i en grupp utan gymnasieskola med en kontrollgrupp med tvi-
drig gymnasieskola. De faktorer som spelat roll fér deltagande i
gymnasieskolan identifieras och i studien behandlas dven hur de
som inte har gymnasieutbildning klarar sig pd arbetsmarknaden,
samt vilka faktorer som péverkar denna utveckling.

Studien ir en del av ett nationellt forskningsprojekt (UGU) dir
ett stort urval av elever som inte pabérjat eller avslutat gymnasieut-
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bildning analyseras. Data om férvirvsverksamhet samlades in ge-
nom enkiter ir 1990 nir dessa elever var 23-24 &r gamla.

Denna avhandling fokuserar pd sdvil pd sociala hemfoérhillanden
och andra férklarande faktorer, som situationen pd arbetsmarkna-
den. I studien visas att ungdomar utan gymnasieskola inte ir en
homogen grupp, och inte heller en grupp som litt kan sirskiljas
frdn andra ungdomar. Ungdomar frin alla samhillsskikt finns re-
presenterade, men ungdomar med arbetarbakgrund var éverrepre-
senterade, likasd ungdomar vars férildrar enbart har folkskola eller
grundskola. Den vanligaste bakgrunden ir arbetarbakgrund i1 kom-
bination med bristande och neditgdende framgingar i skolan.
Emellertid var detta den vanligaste bakgrunden dven i kontroll-
gruppen som fullgjorde gymnasiestudier.

Av avhandlingen framgdr ocksd att ungdomar utan gymnasie-
skola redan pd mellanstadiet hade storre skolsvirigheter dn elever i
allminhet 1 samma &rskull. De hade mer specialundervisning och
ligre betyg. Deras skolproblem foérvirrades dven genom skolgdng-
en. De ungdomar som inte fortsatte till gymnasieskolan ansdg sjil-
va att skoltrétthet var den viktigaste anledningen till att de slutade
skolan. De uppvisar dven totalt en svagare sjilvuppfattning, moti-
vation och emotionell anpassning dn andra ungdomar i rskullen
redan i 3k 6. De ungdomar som hoppat av ett gymnasieprogram
uppvisade dock inte dessa egenskaper.

Dessa ungdomar kom ut pd den 6ppna arbetsmarknaden vid 20
ars dlder. T ldern 20 till 24 &r var en av fyra min och en av tre kvin-
nor som nigon ging var arbetslésa. Den mest viktiga faktorn ba-
kom vilka ungdomar som blev arbetslésa var hembakgrund. Dir var
faderns yrke betydelsefullt f6r om de blir arbetslosa. I studien an-
ges att en tinkbar férklaring ir att fadern hjilper till att férmedla
arbete, mot bakgrund av att ungdomarna anger att de frimst fatt
arbete via sliktingar och vinner. Begdvning och skolprestationer
har enligt denna studie diremot knappt nigon effekt alls f6r om de
blir arbetsldsa eller inte, men diremot pd deras yrkesstatus.
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3.2.6 Omgivningen paverkar ocksa

Det ir emellertid inte enbart férhillandena i familjen som péverkar
skolgangen Aven den sociala strukturen i hela den omgivande mil-
jon inverkar pa utbildningsval och skolresultat. I en studie visas att
t.ex. valet av grundskola pdverkar 6vergdngen frin grundskola till
gymnasium (Ericson, 1994). I denna studie urskiljs fyra olika f6r-
hillanden som péverkar évergingen till tredrig gymnasieutbildning.
Den férsta dr sammansittnings- eller selektionseffekten vilket in-
nebir det som karakteriserar studenterna innan de kommer till sko-
lan dvs. den sociala strukturen i upptagningsomridet. Den andra ir
omgivningseffekten som innebir att eleven dven piverkas av
klassen och skolan. Barn frin icke-akademiska hem som gir i sko-
lan med barn frén akademiska hem kan férvintas forindra sina vir-
deringar s8 att de nirmar sig de som dominerar i omgivningen. Ett
annat forhillande som urskiljs dr skoleffekten dvs. hur skolan och
dess verksamhet ser ut och har f6r kvalitet. Vissa skolor har betyd-
ligt bittre resultat vad giller 6vergdngar och betyg, dven i proble-
matiska omriden, in andra. Den fjirde effekten ir den institutio-
nella. Institutionella effekter uppstdr nir t.ex. utbudet av gymna-
sieutbildningar riktar sig mot en regional arbetsmarknad och det
finns en tradition p4 orten att vilja dessa utbildningar. De kan ock-
s& uppstd genom bristen pd gymnasieskola. I denna studie illustre-
ras att det dr en rad faktorer som paverkar huruvida ungdomar liser
vidare pd gymnasiet, men den illustrerar ocksg svirigheten att em-
piriskt sirskilja de olika effekterna och ménga variabler fdngar upp
andra férhéllanden.

Det finns dven undersdkningar som studerar det omgivande so-
ciala kapitalets betydelse f6r utbildningsresultat. En analys av ame-
rikanska data (Coleman, 1988) visar en rad métt som var av signi-
fikant betydelse for benigenheten att slutféra high school som t.ex.
vuxnas nirvaro och deltagande under uppvixttiden och i vilken ut-
strickning familjen hade sociala kopplingar utanfér den egna fa-
miljen. Barn som levde med bdda sina férildrar var mindre benigna
att hoppa av high school in de med ensamstiende forildrar, de med
ménga syskon och de som flyttade ofta, vilket anses bero pa brister
1 uppmirksamhet frin férildrarna respektive de sociala koppling-
arna utanfér familjen.
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3.2.7 Betydelsen av utlandsk bakgrund

Det har dtminstone tidigare varit ganska smd skillnader i skolre-
sultat mellan elever med ett annat hemsprik/modersmail in svenska
och infédda svenskar (se t.ex. Lofgren, 1991). En viktig férutsitt-
ning f6r skolframgdng ir dock svensk sprikfirdighet. Sambandet
mellan betyg i svenska och 6vriga dmnen ir starkt korrelerade. In-
vandringsildern har betydelse och det finns en stor skillnad mellan
dem som sjilva har invandrat och de som ir fédda i Sverige med
utlindsk bakgrund. De som sjilva invandrat, sirskilt om de invand-
rat efter sju &rs dlder, fir i storre utstrickning ofullstindiga av-
gingsbetyg och det ir ocksd en ligre andel som séker vidare till
gymnasieskolan.

Aven for barn med utlindsk bakgrund spelar forildrarnas utbild-
ning och socio-ekonomiska position en avgérande roll for skolre-
sultat och utbildningsvigar. Det finns dirfér en stor variation mel-
lan barn med utlindsk bakgrund. Vissa invandrargrupper har minga
som ir framgingsrika 1 skolan och gir till linga teoretiska utbild-
ningar, medan andra grupper uppvisar diliga skolresultat och har
lag utbildning (Simild, 1994).

3.3 Skolfaktorer

Aven om social bakgrund ir viktig, visar forskning att situationen
inte ir deterministisk betriffande elevernas sociala bakgrund och
deras skolresultat. Skolans verksamhet kan spela en avgérande roll
for elevernas prestationer, oavsett social bakgrund.

Vissa skolor dr mer framgangsrika dn andra med motsvarande so-
cialt upptagningsomride, betriffande elevernas studieresultat och
vidare utbildningsval.

Forskningen om framgingsrika skolor har forskjutit perspekti-
vet frin att fokusera pd problemen i skolan till vad som ger goda re-
sultat. Det ir inom forskningen generellt mindre vanligt att studera
framgdngsfaktorer, men det kan vara ett sitt att f nya perspektiv
och férkasta gamla forklaringsfaktorer. Grosin (1991) menar att
varje skola i sig kan ha betydelse fér hur eleverna utvecklas, och att
social bakgrund i socioekonomiska termer inte ir tillrickligt f6r att
forstd varfor elevresultaten varierar mellan skolor. Det finns mer el-
ler mindre bra skolor i alla typer av upptagningsomriden. Forsk-
ningen om framgingsrika skolor utgdr frin de skolor som lyckas
bittre in genomsnittet av skolor med samma socioekonomiska
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elevunderlag. Forskningen inriktas pd skolornas pedagogiska och
sociala klimat och dess betydelse {6r elevernas utveckling. Det pe-
dagogiska och sociala klimatet definieras som skolledningens och
lirarnas forvintningarna pd eleverna, handlingsmonster gentemot
kollegor, elever och férildrar, samt normer och virderingar om
skolans syfte, mojligheter och begrinsningar. Framgingsrika sko-
lor kinnetecknas enligt Grosin (1995) av:

o Kunskapsmadlen prioriteras. Skolans personal har
héga forvintningar pd eleverna och utgingspunk-
ten att alla dr liraktga. Det ir en ridande attityd
att skolans och undervisningens kvalitet avgor efl
vernas skolresultat, inte deras bakgrund. Ar for-
viantningarna negativa kan de bli sjilvuppfyllande,
vilket kan férklara varfér vissa skolor 1 proble-
matiska omrdden lyckas simre.

o Ett tydligt ledarskap. Ledarskapet ir tydligt, de-
mokratiskt, kraftfullt och inriktat pd skolans kun-
skapsmadl. Rektorn ir pedagogiskt ansvarig och an-
svarar f6r skolans undervisningskvalitet. Det ope-
rativa ansvaret kan delegeras till imnesansvariga pd
skolan, men det ir rektorn som har det 6vergri-
pande ansvaret for att skolan uppndr kunskaps-
mélen.

o Stor bredd och flexibilitet i metoder. Framgingsri-
ka skolor har inte lyckats bra fér att de funnit nd-
gon sirskild metod som fungerar bittre in andra.
Tvirtom finns en stor dppenhet f6r att anvinda
flera alternativa metoder.

o Elevfokuserat arbetssitt. De vuxna ligger sig vinn
om att skapa ett klimat dir eleverna ir uppskatta-
de med mojlighet att lira, i kombination med ett
stort mdtt av individualisering utifrdn elevernas
kunskapsniva.

e Regelbunden utvirdering. Varje elevs kunskapsni-
vd bedéms regelbundet med uppmuntran och be-

16ning f6r bra arbete.

o Ett vdrderingsklimat som dr kunskapsinriktar i
kombination med omsorgsinriktat.

o Samarbete mellan lirare om mdl och innebdll © un-
dervisning och fostran.

o Tydliga normer for rittigheter och skyldigheter samt
Yordning och reda’ i

>. Positiva relationer mellan lira-
re och elever som bygger pd respekt och émsesi-
digt fortroende. Lirare som ft')regilder och aukto-
riteter. Bestimda men modesta sanktioner mot

daligt uppforande.
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For att bedéma i vad min en skola utmirks av dessa egenskaper har
Grosin (1991) utvecklat ett mitinstrument som miter skolklima-
tet. Detta mitinstrument har anvints for att visa att skolor med ett
bra pedagogiskt och socialt klimat kan uppnd ett bittre eller lika
bra studieresultat som skolor med elever frén hégre socialgrupper
men simre skolklimat. Klimatet tycks siledes utdva ett inflytande
p4 elevernas prestationer och uppférande i skolan. Aven i en senare
studie (Grosin, 1995) uppvisades ett positivt samband mellan sko-
lornas pedagogiska och sociala klimat och elevernas kunskaper och
sociala anpassning.

Aven Skolverket (2001a) finner att faktorer som skolan sjilv kan
paverka har en stor inverkan pd elevernas skolprestationer. De har
studerat orsakerna bakom att elever limnar sdvil grundskolan som
gymnasieskolan utan fullstindiga betyg. Skolverket delar in resul-
taten i kategorierna process-, individ- samt systemrelaterade fak-
torer. De finner att de processrelaterade faktorerna, dvs. de som
skolan kan pdverka, framtrider starkast. Enligt denna studie ir
skolresultaten till stor del avhingiga faktorer som relationer mellan
personal, elever och férildrar, hur arbetssitt anpassas till elevernas
foérutsittningar och behov, ambitioner och resultatférvintan samt
kompetensutveckling av lirare. Aven elevernas sociala situation,
t.ex. forildrarnas utbildningsbakgrund har dock betydelse dven i
denna studie.

3.3.1 Sambandet mellan ekonomi och skolresultat

Frigan om sambandet mellan ekonomiska resurser och pedagogisk
maluppfyllelse diskuteras stindigt i den utbildningspolitiska de-
batten. Olika forskare har ntt fram till mycket skilda slutsatser
och utifrdn den forskning som gjorts om sambandet mellan resultat
och olika resursslag som t.ex. lirartithet, klasstorlek, lirarkompe-
tens m.m. dr det svart att gora nigra enkla generaliseringar.

Nigra slutsatser som dras i en forskningsstudie dr dock att hog
lirarkompetens ir en betydelsefull skolfaktor fér hur eleverna lyc-
kas 1 skolan (Gustafsson och Myrberg, 2002). Ett brett urval av
metoder och pedagogik ir fordelaktigt och effektiva lirare anpassar
undervisningen till olika elevers behov. Aven klasstorlek spelar roll,
sirskilt under de férsta skoldren och f6r elever med mindre utbild-
ningstradition frin hemmiljon, men dessa forskare menar att enbart
en minskning av klasstorleken utan tillgdng till kvalificerade lirare
till och med skulle kunna leda till f6rsimrat resultat.
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Skolverket (1999) har studerat sambandet mellan resurser och
resultat 1 900 kommunala grundskolor. I studien studeras om lirar-
veckotimmar per elev hade en positiv pdverkan pd resultatet pd
skolnivd, sedan man beaktat det negativa samband som uppkom-
mer genom att skolor med simre resultat f&r mer resurser. Verket
finner positiva nettoeffekter av antalet lirarveckotimmar per elev,
sedan man kontrollerat for att skolor med simre férutsittningar far
mer resurser.

Krueger och Lindahl (2002) betonar att klasstorleken spelar roll
for elevernas prestationer. De finner att elevernas skolprestationer
forbittras om de undervisas 1 smd grupper och att effekten ir
sirskilt tydlig foér elever med icke-svenska forildrar, och drar
dirmed slutsatsen att den 6kning av antalet elever per lirare som
dgt rum i Sverige under 1990-talet lett till negativa konsekvenser
for svenska elevers skolresultat.

Aven en annan studie bekriftar betydelsen av hég kompetens
hos personalen, men i denna studie hivdas dven att barngruppens
storlek har storre betydelse dn personaltitheten. Barnsgruppens
storlek har sirskilt betydelse for de yngsta barnen och fér dem med
behov av sirskilt stod (Asplund Carlsson, 2001). Alltfér ménga re-
lationer blir pifrestande f6r bdde barn och vuxna. Gruppstorlek bér
dirfér anvindas som kvalitetsmitt snarare dn personaltithet. En
hég utbildningsnivd hos personalen kan inte fullt ut kompensera
for stora grupper.

3.3.2 Egenskaper och bakgrund spelar roll, men mycket kan
goras inom skolan

Sammantaget kan sigas att ett antal bakgrundsfaktorer som den so-
ciala miljon och personliga egenskaper spelar en betydande roll f6r
skolresultatet. Forskningen visar dock ocksd att givet dessa bak-
grundsfaktorer har skolan stora mojligheter att pdverka resultaten.
Dessa insikter kan vara av virde i arbetet med uppféljning och ut-
virdering av skolans kvalitet, dir jimférelser och spridning av lir-
domar kan bidra till utveckling inom skolomradet.

Utbildningsministern har i mars &r 2003 deklarerat att ett nytt
kvalitetsprogram ska pibérjas inom skolan. En ny myndighet for
skolutveckling ska bildas och Skolverkets uppgifter ska renodlas.
Det nya Skolverket ska enligt ministern férdubbla sin granskning
och tillsyn, medan den nya myndigheten skall renodla ansvaret fér
skolutveckling i dialog med kommunerna.
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4 Syfte och metod

4.1 Bakgrund och syfte

Denna rapport syftar till att belysa hur det gir f6r de ungdomar
som inte klarar grundskolan och de som hoppar av gymnasieskolan.
Det gors uppféljningar av dem som gir ut grund- och gymnasie-
skolan, men det finns bristande kunskaper om hur utvecklingen ser
ut f6r den grupp som gir ut grundskolan med ofullstindiga kun-
skaper och hoppar av gymnasieskolan. Det dr angeliget att kunska-
pen Skar om vad bristfilliga skolresultat ger f6r konsekvenser for
individen och sambhiillet.

Vad gor de som gitt ut grundskolan med mycket l3ga eller ofull-
stindiga betyg och vad hinde sen med dem som hoppar av gymna-
sieskolan. Kommer de tillbaka till skolan eller till ndgon annan ut-
bildning? Blir de arbetslésa eller finner de en plats pd arbetsmark-
naden?

Syftet dr att 6ka den bristfilliga kunskap som finns om dessa
ungdomar. Att gd ut i dagens kunskapskrivande samhille med
bristfillig utbildning torde vara svért. I denna rapport ger vi en be-
skrivning av hur svirt det kan vara, och vad konsekvenserna ir av
bristfillig skolgdng.

Fokus 1 studien ir den grupp som inte dr framgdngsrik 1 skolan.
Vi analyserar hur det gir f6r dem under de foljande dren pd arbets-
marknaden respektive utbildningsvirlden.

Avhopp och skolproblem och dessas inverkan pd framtidsutsik-
terna analyseras utifrdn flera olika perspektiv. Dels hur det gir 1 fra-
ga om hogre studier eller pd arbetsmarknaden, dels om det spelar
nigon roll om det ir hégkonjunktur eller ligkonjunktur.
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4.2 Metod

I denna studie har nya data tagits fram 6ver de individer som inte
klarat av grundskolan och de som hoppat av gymnasiet. Dessa ung-
domar f6ljs upp under de efterféljande dren betriffande sysselsitt-
ning och studier.

SCB har utifrin longitudinella registerdata pd uppdrag av ESO
tagit fram statistik som beskriver vad dessa ungdomar gér under
1990-talet, frin de att de gitt ut grundskolan respektive antagits till
gymnasieskolan till 4r 2000.

4.2.1 Population

Databasen ir konstruerad f6r att omfatta de individer som kan be-
traktas som “inte framgingsrika i grundskolan” respektive “har
hoppat av gymnasieskolan”. Den bestdr av sex olika grupper. Dess-
utom jimfors dessa sex grupper med fyra kontrollgrupper. Sam-
manlagt redovisas dirfor tio olika grupper.

Den databas som har tagits fram av SCB genom specialkérningar
bestdr av foljande grupper:

o Skolproblem 89/90: grundskoleavgingna ar 1989/90
som saknar ett eller flera betyg i &rskurs 9. Gruppen
bestir av 5 226 elever, vilket lgian relateras till totalt
109 470 avgingna elever frin &rskurs 9 i landet detta

ar.

o Skolproblem 2 89/90: grundskoleavgingna &r
1989/90 med betyget 1 i tvd av dmnena engelska,
matematik, svensﬁa eller svenska 2." Gruppen be-
stdr av 3 264 elever av de 109 470 avgingna.

o Skolproblem 95/96: grundskoleavgingna &r 1995/96
som saknar ett eller %lera betyg i drskurs 9. Gruppen
bestdr av 5 219 elever av totalt 99 957 avgingna.

o Skolproblem 2 95/96: grundskoleavgingna Ar
1995/96 med betyget 1 i tvd av imnena engelska,
matematik, svenska eller svenska 2. Gruppen bestir
av 3 636 elever av de 99 957 avgingna.

! Svenska som andra sprik.
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o Avhoppare 89-94: intagna till gymnasieskolan &r
1989/90 som under fyra ar till och med 1993/94
inte avgdtt med slutbetyg frin gymnasieskolan.
Gruppen bestdr av 30 266 elever av total 126 264 in-
tagna elever.

o Avhoppare 92-97: intagna till gymnasieskolan &r
1992/93 som under fyra ar till och med 1996/97
inte avgdtt med slutbetyg frin gymnasieskolan.
Denna grupp bestdr av 55 896 elever av totalt
146 348 intagna.

De grupper som anvinds fér att jimfora resultaten frin dessa grup-
per dr:
- Avgangna 89/90 frin grundskolan: samtliga som gitt
ut grundskolan lisiret 1989/90
- Avgangna 95/96 frin grundskolan: samtliga som gitt
ut grundskolan lisdret 1995/96
- Avgingna 92/93 frin gymnasiet: samtliga som gitt ut
gymnasieskolan med slutbetyg lisdret 1992/93.
- Avgingna 95/96 frin gymnasiet: samtliga som gitt ut
gymnasieskolan med slutbetyg lisdret 1995/96.

De forsta fyra grupperna syftar till att motsvara de som inte gir ut
grundskolan med tillfredstillande kunskaper och som kan betraktas
som att ha haft problem i skolan. Den tidsperiod som dessa ungdo-
mar gir ut skolan var fére dagens betygssystem och behérighets-
krav till gymnasieskolan. Den férsta gruppen som gick ut med da-
gens betygssystem f6r grundskolan avgick &r 1998. Eftersom syftet
med denna undersékning ir att folja elevernas utveckling efter-
strivas en sd l&ng tidsperiod som méjligt och dirfér har dessa tidiga
avgingsir valts, trots brist pd exakt jimfoérbarhet med dagens sys-
tem.

I dag ges betygen ”godkind”, ”vil godkind” och ”"mycket vil
godkind” i grundskolan. De elever som inte nir kursplanens mal
far inget betyg. Ovanstdende grupper gick i skolan under det tidi-
gare relativa betygssystemet med fem betygssteg frdn 1-5. Vi valde
dirfor tvd olika matt for att approximera att inte ha tillgodogjort
sig tillrickliga kunskaper och haft problem i skolan: att inte {8 be-
tyg 1 ett eller flera imnen, och att ha betyget 11 tvd av de s3 kallade
“kirnimnena” engelska, matematik eller svenska (alternativt sven-

ska 2).
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En f6r vira syften alltfér stor andel hade betyget 1 i nigot av
dessa dmnen. Hela 43 procent av de avgingna ar 1995/96 och 40
procent av de avgingna ar 1989/90. Dirfér utvaldes 1 stillet de
grupper som hade betyget 1 1 tvd av dessa dmnen. Enligt SCB hade
ungefir lika manga betyget 1 1 samtliga tre kirnimnen.

Resultaten ir mycket snarlika f6r dessa olika approximationer
for att ”inte klara av skolan”, och det ir troligt att individerna i des-
sa grupper 6verlappar varandra. Det indikerar att det kan finnas fle-
ra sitt att mita den grupp som har svdrigheter i skolan och inte till-
godogjort sig tillrickliga kunskaper i skolan.

Grupperna med skolproblem frin grundskolan, s& som vi hir har
definierat dem, dr smd och utgér endast cirka 5 procent av den to-
tala drskullen. Det 3terstdr att studera hur utvecklingen ser ut fér
nigon modifierad definition av skolproblem som utgér en stdrre
andel. Det bor dirfér noteras att de resultat vi ser i denna rapport
inte dr dverforbara till den grupp som idag gir ut utan fullstindiga
betyg. Den sistnimnda gruppen ir visentligt storre, cirka 25 pro-
cent, och att gd ut med ofullstindiga betyg med dagens betygssys-
tem ir inte detsamma som nir de grupper som studeras i denna
rapport gick ut, genom att det gamla relativa betygssystemet har er-
satts av dagens mélrelaterade.

Betriffande de gymnasiestuderande ir dock grupperna som un-
dersoks denna rapport diremot relativt stora. Det ir en stor andel
som inte har avgitt ur gymnasiet efter fyra ar, 24 respektive 38 pro-
cent foér grupperna intagna &r 1989/90 och 1992/93. Om antalet ar
utdkas till fem &r minskar antalet, men endast marginellt: till 23 re-
spektive 37 procent. Att dessa grupper ir s pass stora beror pj att
de ocksd inkluderar elever som liser korta kurser dir man inte far
slutbetyg.

Kontrollgrupperna fér grundskolan miter den totala popula-
tionen som avgick respektive ir. De som hir definieras som ”skol-
problem” jimfoérs med utvecklingen foér hela drskullen samma 3r.
Gymnasieeleverna utan slutbetyg jimférs med dem som erhillit
slutbetyg ar 1992/93 respektive 1995/96. For kontrollgrupperna
finns endast variablerna ”Studerar” eller "Férvirvsarbetar” att tillgd
— alla 4r finns inte tillgingliga — och statistiken finns inte longitu-
dinellt.

Grupperna gir ut skolan 1 bérjan pd 1990-talet och méter en l3g-
konjunktur, samt 1 mitten av decenniet och méter en hégkon-
junktur. De grundskoleavgingna har gitt ut lisdret 1989/90 och
1995/96. De som inte fullféljt gymnasieskolan med slutbetyg an-
togs till lisdret 1989/90 respektive 1992/93. Det innebir att vissa av
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grupperna f6ljs upp under hela eller stora delar av 1990-talet, me-
dan de andra f6ljs upp under firre dr. Det innebir ocksd att vissa
indikationer pd konjunkturens inverkan kan erhéllas, iven om an-
dra faktorer som t.ex. férindringar i utbildningssystemen ocksd
kan ha varit visentligt for utvecklingen, och att den korta under-
sokningsperioden kan begrinsa mojligheterna till slutsatser for
dem som f6ljs upp under relativt f3 ar.

4.2.2 Variabler

Grupperna kommer frin statistikdatabasen "LUCAS” som ir ett
longitudinellt register fér utbildnings- och arbetsmarknadsstatstik.
Detta register ticker perioden 1990 till 2000. Den population som
himtats frdn LUCAS har direfter sambearbetats med sysselsitt-
ningsregistret (RAMS).

De variabler som ingdr i statistiken ir

e kon,

e kommun dir de gick i skolan,

o studier uppdelat p& gymnasiet, hogskola, och komvux,

o forvirvsarbetande respektive ej foérvirvsarbetande med
eller utan kontrolluppgift,

e vilken niringsgren de férvirvsarbetat inom enligt SNI 92
sdsom den faststillts i Centrala féretags- och arbetsstil-
leregistret,

e inkomst under dret enligt kontrolluppgift till RSV,

o arbetslshetsersittning under &ret, frin A-kassa, KAS
och andra ersittningar som fanns fore 1998, och direfter
ersittning frdn den allminna sammanhillna arbetslés-
hetsforsikringen,

¢ sjukpenning under dret

e gymnasieprogram och gymnasielinje.

Variablerna finns utférligt beskrivna 1 appendix 3.

Mitten pd att forvirvsarbeta dr generdst tilltagna. En person an-
ses vara forvirvsarbetande om hon arbetar mer dn en timme i vec-
kan fér en given vecka i november. Man arbetar med tv4 kategorier
forvirvsarbetande: egna foretagare och anstillda. Fére 1993 anvin-
des en annan definition pd forvirvsarbete som byggde pd informa-
tion frin kontrolluppgifter och inkomstuppgifter frin sjilvdeklara-
tionen.
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5 Utveckling for dem som inte klarat
grundskolan

I detta kapitel redovisas utvecklingen éver tiden f6r dem som gick
ut grundskolan i borjan respektive i mitten av 1990-talet med ofull-
stindiga eller liga betyg. Deras utveckling betriffande férvirvsar-
bete och studier jimférs med hela &rskullens.

Kapitlet syftar till att besvara frigor om hur det gir f6r dessa
ungdomar inom studier och arbete, i vilken grad deras ”skolmiss-
lyckande” ger konsekvenser f6r dem under efterféljande dr och i
vilken grad de kan kompensera detta misslyckande med komplet-
terande studier i efterhand for att stirka sin position pd arbets-
marknaden. Vi beskriver hur mdnga av dem som inte klarat skolan
som forvirvsarbetar, studerar, som varken studerar eller férvirvs-
arbetar, samt hur minga som fir arbetsldshetsersittning och sjuk-
penning. Vi f6ljer dven upp hur minga som arbetar respektive inte
arbetar under flera 4r i rad.

De som gick ut i bérjan respektive 1 mitten pd 1990-talet moter
olika konjunkturer och férhillanden pd arbets- och utbildnings-
marknad, vilket syns i resultaten. Under krisiren pi 1990-talet
slogs generellt sett minga ut frin arbetskraften. Linga arbetslos-
hetstider blev vanligare, liksom rundgdngen mellan arbetsléshet
och dtgirder. Arbetslosheten under 1990-talet slog mot alla grup-
per men drabbade frimst yngre personer.

Det idr rimligt anta att utvecklingen fér de grupper som studeras
1 denna rapport pédverkats av den kris i sysselsittningen som
priglade forsta halvan av 1990-talet. Det dr mot den bakgrunden vi
valt att studera tvd grupper av ungdomar: de som gick ut grund-
skolan med skolproblem i bérjan respektive 1 mitten av 1990-talet.
De studeras med avseende pa studier och férvirvsarbete fram till
och med &r 2000 och jimfoérs med arskullen fram till och med 4r
1999.

Vi benimner de som inte klarat grundskolan ”Skolproblem
89/90” och ”Skolproblem 95/96”. De gick ut grundskolan lisiret
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1989/90 respektive 1995/96 och saknade ett eller fler betyg. Det
bér noteras att dessa grupper ir relativt smd och utgér runt 5 200
individer vardera. Grupperna och de variabler som studeras finns
nirmare beskrivna i kapitel 4. I appendix 1 redovisas dven de grup-
per som gick ut grundskolan motsvarande r, men i stillet ha-de
betyget 11 tvd av kirnimnena (engelska, matematik, svenska/sven-
ska2). Dessa grupper benimns ”Skolproblem 2 89/90” respektive
Skolproblem 2 95/96” och uppvisar mycket snarlika re-sultat med
dem som redovisas i detta kapitel.

5.1 Fa forvarvsarbetar

I gruppen ”Skolproblem 89/90” ir det endast en tredjedel som
férvirvsarbetar &r 1996 och &r 2000 ir det fortfarande endast 54
procent. Ligkonjunkturen under 1990-talets f6rsta hilft sitter tyd-
liga spar i sysselsittningen. Direfter 6kar sysselsittningen under
hela undersékningsperioden. (se dven figur 1, appendix 1).?

Figur 3 Forvirvsarbetande bland avgidngna’® frin
grundskolan lisdret 1989/90 under perioden
1991-1996, procent

%

60

10 4

1991 1992 1993 1994 1995 1996

Avgangna 89/90  —a— Skolproblem 89/90

Killa: Egna bearbetningar, SCB.

? Sysselsittningen undersoks i november varje &r och till sysselsatta riknas de som vid under-
sokningstillfillet var sysselsatta minst en timme i veckan.

3 »Avgingen” ir ett ord som ir ett etablerat begrepp i utbildningssammanhang, vilket ir den
enda orsaken till att det anvinds i denna rapport.
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Gruppen samtliga ungdomar som samma 4r gick ut grundskolan
uppvisar en betydligt bittre utveckling. Ar 1996 forvirvsarbetade
53 procent av hela drskullen jimfért med 33 procent av gruppen
”Skolproblem 89/90”.

5.2  Fler forvarvsarbetar i slutet pa 1990-talet, men fort-
farande farre an genomsnittligt

Det ir fler som férvirvsarbetar i gruppen ”Skolproblem 95/96”
jimfért med ”Skolproblem 89/90” efter motsvarande tid pd arbets-
marknaden. Rimligen ir flera &r av god ekonomisk utveckling en
bidragande orsak till detta.

Det dr dock dnda firre som férvirvsarbetar i gruppen ”Skolpro-
blem 95/96, jimfért med drskullen som helhet. Det dr 47 procent
av samtliga i drskullen som arbetar &r 1999, och endast 28 av grup-
pen "Skolproblem 95/96” samma r.

Figur 4 Forvirvsarbetande bland avgingna frin
grundskolan lisdret 1995/96 under dren 1997,
1998 och 1999, procent

1997 1998 1999

O Avgangna 95/96 @ Skolproblem 95/96

Killa: Egna bearbetningar, SCB.
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Trots gynnsamt arbetsmarknadslige visar dessa resultat att de skol-
problem som fanns i grundskolan leder till en ligre andel f6rvirvs-
arbetande under efterféljande &r. Att de som har problem i grund-
skolan har en simre utveckling pd arbetsmarknaden dn samtliga i
arskullen ir sdlunda ett problem i sdvil hog- som ligkonjunktur.

Vira resultat tyder dessutom pd att en hogkonjunktur snarare
forstirker nackdelarna pd arbetsmarknaden f6r dem med skolpro-
blem. Differensen i férvirvsarbete mellan gruppen med skolpro-
blem och hela drskullen ir stérre under hégkonjunkturdren. Det
var drygt 11 procentenheter fler i 4rskullen som helhet jimfért med
gruppen med skolproblem som arbetade under ligkonjunkturen,
och drygt 19 procentenheter under hégkonjunkturen, tre ir senare
(8r 1993 respektive ar 1999).

5.3 Fa studerar

Relativt {4 i gruppen ”Skolproblem 89/90” liser pd gymnasieskolan.
Under de efterféljande dren dr det huvudsakligen komvux studier
som ir aktuella. Cirka 10-15 procent per ir studerar pd komvux
under senare halvan av 1990-talet. Endast cirka 5-10 procent per &r
liser vidare pd hogskolan.
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Figur 5 Studierig fppen ”Skolproblem 89/90”
1991-2000 efter skolform, procent.
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Killa: Egna bearbetningar, SCB.

Det ir i som studerar i gruppen ”Skolproblem 89/90” jamfért med
drskullen som helhet. Cirka 54 procent studerar i gruppen ”Skol-
problem 89/90” &r 1991, jimfort med nira 90 procent av samtliga i
irskullen samma &r. Aven efter gymnasiedren ir det firre som stu-
derar i gruppen ”Skolproblem 89/90”, jimfért med drskullen som

helhet.
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Figur 6 Studerande bland avgingna frin grundskolan
lasaret 1989/90 perioden 1991-1996, procent.

1991 1992 1993 1994 1995 1996

Avgégna 89/90  —a— Skolproblem 89/90

Killa: Egna bearbetningar, SCB.

5.4  Fler gar i gymnasieskolan

Det ir fler som liser pd gymnasieskolan i gruppen ”Skolproblem
95/96” jimfort med “Skolproblem 89/90”, 84 procent fér den
forstnimnda gruppen jimfért med knappt 50 procent for den sist-
nimnda. Det ir dock virt att notera att en del, drygt 8 procent av
”Skolproblem 95/96”, inte alls studerar under hela underséknings-
perioden.

Att fler studerar bland ”Skolproblem 95/96” jimfért med Skol-
problem 89/90” ir med storsta sannolikhet pdverkat av reformerna
inom gymnasieskolan. Utbudet och tillgingligheten till gymnasial
utbildning 6kade 1 och med programgymnasiets tillkomst. Antag-
ning baserad pi behérighet infordes f6rst 1998 och nir denna be-
stimmelse infordes 6kade det individuella programmet kraftigt, vil-
ket tyder pd att manga elever som inte uppndtt méilen i grundskolan
dessférinnan tagits in pd gymnasiet (Svenska Kommunférbundet,
2002).
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» o

Figur 7 Studier i gruppen ”Skolproblem 1995/96” dren
1997-2000 efter skolform, procent.
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Killa: Egna bearbetningar, SCB

Det dr dock dnd3 initialt firre bland ”Skolproblem 95/96” som stu-
derar dn i &rskullen som helhet under de forsta &ren efter grund-
skolan. Det sista dret som jimférande data finns tillgingligt ir dock
andelen som studerar hégre 1 gruppen ”Skolproblem 95/96” in for
samtliga 1 drskullen. Det behovs en lingre tidserie f6r att kunna dra
nigra sikra slutsatser om andelen studerande jimfoért med &rs-
kullen som helhet éver tiden.
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Figur 8 Studerande bland avgingna frin grundskolan
lasdret 1995/96 dren 1997, 1998 och 1999, procent.
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Killa: Egna bearbetningar, SCB

5.5  Manga varken arbetar eller studerar

En relativt stor andel av ”Skolproblem 89/90” varken arbetar eller
studerar. De som varken arbetar eller studerar i gruppen ”Skolpro-
blem 89/90” 6kade kraftigt under 1990-talet och var uppe i dver
hilften under 1990-talets mitt. Under de efterféljande &ren forbitt-
rades situationen, men under decenniets sista ar var det fortfarande
omkring en tredjedel som varken arbetade eller studerande, trots
att det d& ritt hégkonjunktur under flera &r. Bland samtliga i &rs-
kullen som gick ut grundskolan samma &r ir andelen som varken
arbetar eller studerar betydligt ligre.

60



Tabell 5 De som varken arbetar eller
studerar* 19902000, procent

Ar Skolproblem Avgéngna
1989/90 1989/90

1990 4
1991 26 5
1992 39 15
1993 52 38
1994 55 38
1995 50 27
1996 48 22
1997 44

1998 37

1999 35

2000 33

Kélla: Egna bearbetningar, SCB,

Det bor dock noteras att antalsmissigt sd ir det minga som
varken arbetar eller studerar inom den totala irskullen, under iren
nirmast efter att gymnasieskolan avslutats. Detta ir ett resultat
som idven andra studier visar (se appendix 2).

5.6 Bittre utveckling dn i bérjan pa 1990-talet, men
samre an genomsnittet

Det ir firre som varken arbetar eller studerar i ”Skolproblem
95/96” jamfort med ”Skolproblem 89/90”, vilket till stérsta delen
beror pd att fler studerar inom frimst gymnasieskolan, men iven
komvux. Antalet som varken arbetar eller studerar ir relativt liten
till att bérja med, genom att manga gir i gymnasiet, men det mer dn
tredubblas under dessa fyra &r, och det ir fler dn for samtliga.

Det ir emellertid ocksd minga, 28 procent, som varken arbetar
eller studerar dven bland &rskullen som helhet &ret efter att de gitt
ut gymnasieskolan. Fér den hoga siffran fér drskullen som helhet
bor noteras att den giller dret efter avging frdn gymnasieskolan. En
jimforelse mellan studier 6ver andra rskullar (se appendix 2) visar
att detta dr en period dd manga ungdomar ”gér ngot annat” for att
direfter dterintrida i studier eller arbete.

* Uppgift saknas tyvirr for utelimnade 3r.
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Tabell 6 De som varken f6rvirvsarbetar eller
studerar i gruppen ”Skolproblem 1995/96”

iren 1996-2000 i relativa tal®

Ar Skolproblem 1995/96 Avgangna 1995/96
1996 1,5

1997 12,5 2,6

1998 19,1 3.8

1999 35,0 28,2
2000 353

Kalla: Egna bearbetningar, SCB.

5.7 Majoriteten av dem med skolproblem har svart att

etablera sig pa arbetsmarknaden

En del av ungdomarna i gruppen ”Skolproblem 89/90” arbetar en-
dast 1 kortare perioder. De gir in och ut pd arbetsmarknaden, men
framfor allt ir det minga som inte arbetar dverhuvudtaget. Ar 2000
arbetade knappt 34 procent tre &r i rad. I borjan pd 1990-talet lyc-
kades endast 8 procent hilla sig kvar pd arbetsmarknaden under tre
ar. Detta dr anmirkningsvirt ocksd mot bakgrund av att endast ett

fatal studerade (se figur 5).

Tabell 7 De som forvirvsarbetar tre 3r i
rad i gruppen ”Skolproblem 89/907,
1992-94 resp. 1998-00, absoluta och
relativa tal.

Ar Antal Andel i
procent

1992-94 421 8,1

1998-00 1765 33,8

Kalla: Egna bearbetningar, SCB.

® Uppgift saknas for utelimnade.

62



5.8 Aven i "Skolproblem 95/96"” arbetar ett fatal en
ldngre period....

Inom gruppen “Skolproblem 95/96” ir det endast ett fital som lyc-
kas hilla sig kvar pd arbetsmarknaden. Endast runt 6 procent arbe-
tar tre ir 1 rad mellan 1998 och 2000, vilket torde vara anmirk-
ningsvirt mot bakgrund av konjunkturen.

5.9 ....och ndrmare halften ar kontinuerligt utanfér arbets-
marknaden

Samtidigt som det endast ir ett fital som lyckas vara pd arbets-
marknaden under en sammanhingande period, ir den andel som
inte ir pd arbetsmarknaden under en sammanhingande period rela-
tivt stor. Mellan dren 1998 och 2000 var det 48,8 procent av grup-
pen “Skolproblem 95/96” som inte forvirvsarbetade under tre 4r 1
rad, enligt den definition som finns uppstilld for att anses vara for-
virvsarbetande.

5.10 Manga ar beroende av arbetsloshetsersattning....

Beroendet av arbetsléshetsunderstdd dr hogt for dessa ungdomar. 1
mitten pd decenniet fick dver 35 procent av gruppen ”Skolproblem
89/90” arbetsloshetsersittning under dret och &r 2000 var det fort-
farande 25 procent som fick arbetsléshetsersittning.

De som ir sjukskrivna har ¢kat kraftigt 1 gruppen ”Skolproblem
89/90”. Under senare halvan pd 1990-talet, liksom 1 samhillet i 6v-
rigt. Den steg frin fyra procent &r 1995 till 6ver elva procent ar
2000. Andelen som erhillit sjukpenning ir betydligt ligre dn ar-
betslosheten, men den har ¢kat under samma tidsperiod som ar-
betslosheten har gitt ner.
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5.11 ....men manga &r initialt utanfor forsakrings-
systemen

I borjan pa decenniet var andelen av “Skolproblem 89/90” som fitt
arbetsloshetsersittning mycket l3gt, trots lig sysselsittningsniva.
Ar 1993 fick endast 7 procent av gruppen ”Skolproblem 89/90” ar-
betsloshetsersittning, samtidigt som nistan hilften (48,8 procent)
varken arbetade eller studerade.

Aven i gruppen ”Skolproblem 95/96” var det endast knappt 6
procent som fitt arbetsloshetsersittning under &r 2000, trots att
ungefir en tredjedel varken studerade eller férvirvsarbetade detta
ar.

Figur 9 De som fitt arbetsloshetsersittning respektive
sjukpenning, i gruppen ”Skolproblem 95/96”
1997-2000, procent®

1997 1998 1999 2000

Arbetslgshetsersattning —a— Sjukpenning mer dn 5000/ar

Killa: Egna bearbetningar, SCB

For att f3 del av arbetsmarknadspolitiska dtgirder miste man ha
fyllt 20 &r. For arbetslésa mellan 20 och 25 4r kan kommunen an-
ordna aktiveringsprogram i den s.k. ungdomsgarantin (den tidigare
utvecklingsgaranti). En férutsittning ir att en 6verenskommelse
tecknas mellan kommunen och Arbetsférmedlingen.

¢ Endast de som fatt 5 000 kronor eller mer i ersittning ingdr.
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Reglerna for arbetsléshetsforsikringen kan leda till att dven per-
soner over 20 4r riskerar att inte vara berittigade till forsikringen,
genom att de gdr in och ut pd arbetsmarknaden. For att i inkomst-
baserad ersittning méste den arbetslése varit ansluten till a-kassa
under ett dr. For att {3 den s.k. grundersittningen miste den ar-
betslse arbetat visst antal timmar under sex ménader.

5.12 Vilka ar de, var finns de och vad gér de?

De variabler som finns att tillgd i databasen ger méjlighet att stu-
dera fler dimensioner av dessa ungdomar. Nigra av dessa redovisas
kortfattat 1 detta avsnitt for att ge en bild av vilka ungdomar som
finns i dessa grupper.

De som gir ut skolan med ofullstindiga betyg finns i hela landet,
ir 1 hogre grad min och om de arbetar s3 3terfinns de framfor allt
inom industri, handel samt hotell och restaurang.

Min har generellt sett simre skolresultat in kvinnor och sd ir
fallet 4ven bland dessa ungdomar. I gruppen ”Skolproblem 89/90”
utgér minnen 55 procent. Aven den grupp som varken arbetar eller
studerar bestdr till en storre del av min, men den manliga domi-
nansen minskar dock ndgot éver tiden, frin 58 procent ar 1992 till
54 procent &r 1999 (se figur 6, appendix 1). Det kan finnas flera
forklaringar till detta. En dr att en del av minnen har varit i mili-
tirtjinst och att uttag av forildraledighet under senare delen av
mitperioden kan ha 6kat andelen kvinnor som inte kategoriseras
som “férvirvsarbetande”. En annan ir att utvecklingen pa arbets-
marknaden gynnat minnen. Av tabell 11 framgir att andelen virn-
pliktiga och forildralediga — dtminstone i genomsnitt f6r riket — dr
relativt sma f6r 8lderskategorin 20-24 4r.

De som har skolproblem ir spridda 6éver landet. Att ha problem
med skolan ir inte enbart ett storstadsfenomen, iven om de ir
overrepresenterade i Stockholm och andra storstider. A andra si-
dan har Stockholm en ligre andel av dem som varken arbetar eller
studerar jimfort med andelen som inte klarar skolan (se tabell 2,
appendix 1). En tinkbar forklaring till detta skulle kunna vara att
Stockholms arbetsmarknad ir relativt dynamisk med en hog efter-
frdgan pd sdvil kvalificerad som okvalificerad arbetskraft.

Jimfort med fordelningen av den totala arbetskraften i riket, dr
det fler i grupperna med skolproblem in genomsnittet inom
”personliga och kulturella tjinster”. Det beror till stérsta delen pd
att minga fler in genomsnittet for riket arbetar inom hotell och
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restaurang. Aven branschen parti- och detaljhandel ir 6verrepre-
senterad. Betydligt firre ir & andra sidan anstillda inom offentlig
foérvaltning och utbildningsverksamhet (se tabell 3, appendix 1).

5.13 Slutsats: Problemen i grundskolan bestar — oavsett
konjunktur

De som haft skolproblem i grundskolan (s& som vi hir har definie-
rat detta) ir 1 relativt 13g omfattning etablerade pd arbetsmarknaden
och studerar dessutom vidare i ligre omfattning in arskullen som
helhet, men eftersom tidsperioden ir relativt kort dr dessa resultat
mindre sikra.

Vira resultat visar att de har en relativt hog risk att hamna
utanfoér sivil studier som arbete, och att de som arbetar riskerar
dterkommande arbetsloshetsperioder. Deras svirigheter bestir un-
der l3ng tid. Fortfarande efter tio ar arbetar endast hilften av grup-
pen "Skolproblem 89/90” arbetade 4r 2000.

Det gir dven simre f6r dem som gir ut grundskolan med skol-
problem i mitten av 1990-talet. Aven i gruppen ”Skolproblem
95/96” ir det firre som arbetar, firre som studerar och en storre
andel som varken arbetar eller studerar 4n 1 drskullen som helhet.

Nir det giller andelen férvirvsarbetande tycks hégkonjunkturen
snarare missgynna ungdomarna med skolproblem jimfért med &rs-
kullen som helhet. Differensen 1 férvirvsarbete mellan gruppen
med skolproblem och hela &rskullen ir stérre under hogkonjunk-
turdren. Det var drygt 11 procentenheter fler 1 drskullen som helhet
jamfort med gruppen med skolproblem som arbetade under l3g-
konjunkturen, och drygt 19 procentenheter under hégkonjunktu-
ren, tre dr efter avgdng (r 1993 respektive dr 1999).

Resultaten 1 rapporten talar f6r att en férdelningspolitik som ir
forebyggande och intervenerar pd ett tidigt stadium skulle kunna
vara samhillsekonomiskt mer effektivt dn att i efterhand férdela
vilstdnd for att forhindra utslagning, men detta behover studeras
vidare. Det bor t.ex. noteras att det ir stora grupper som det gir
diligt for 1 de avseenden som studeras hir, dven inom &rskullen
som helhet. T absoluta tal utgér dessa ett stort antal. De faktorer
som ligger bakom denna utveckling och skolans roll relativt andra
faktorer tillh6r det som behéver analyseras mer.
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6 Utvecklingen for dem utan slut-
betyg fran gymnasieskolan

I detta kapitel studerar vi utvecklingen 6ver tiden fér dem som
hoppat av gymnasieskolan 1 bérjan respektive i mitten pd 1990-ta-
let. Vi beskriver utvecklingen f6r tvd grupper: de som efter fyra &r
innu inte fitt slutbetyg av dem som antogs lisdret 1989/90 res-
pektive 1992/93. Dessa tva grupper benimner vi ”Avhoppare 89 —
94” respektive ”Avhoppare 92-97”. De uppgir till 30 266 respek-
tive 55 896 elever, vilket motsvarar 24 respektive 38 procent av
samtliga antagna’. Dessa grupper jimférs i frdga om studier och ar-
bete med dem som gitt ut med slutbetyg lisdren 1992/93 respek-
tive 1995/96.

Den grupp som inte ftt slutbetyg frdn gymnasiet har villat de-
batt under senare ar. Den har fitt 6kade mojligheter att “komma
igen” under den period vi studerar genom reformerna inom gym-
nasieskolan tillsammans med det utékade stédet till vuxenutbild-
ningen. I kapitlet studeras hur det gir f6r dessa. Liksom fér dem
som hade problem inom grundskolan beskriver vi hur minga som
arbetar, studerar, varken studerar eller arbetar, samt erhiller arbets-
loshetsersittning eller sjukpenning.

6.1 De som saknar slutbetyg fran gymnasieskolan

6.1.1 Manga har tagit sig in pa arbetsmarknaden

”Avhoppare 89-94” har successivt tagit sig in pd arbetsmarknaden
och andelen férvirvsarbetande uppgick till 71 procent &r 2000.
Denna grupp gick ut i arbetslivet under ligkonjunkturen, vilket
mirks pd utvecklingen av andelen f6érvirvsarbetande som sjonk frin
54 till 48 procent mellan 1991 och 1993. Det ir virt att notera att

7 Bland dem utan slutbetyg inkluderas iven elever som gdtt korta kurser pd gymnasiet, vilka
inte ger slutbetyg.
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utvecklingen emellertid var betydligt bittre fér ” Avhoppare 89-94”
in for "Skolproblem 89/90” som beskrevs 1 kapitel 4, och for vilka
andelen forvirvsarbetanden sjonk frin 28 till 22 procent mellan
1991 och 1993, och endast uppgick till 54 procent &r 2000.

I gruppen ”Avhoppare 92-97” arbetade endast knappt 29
procent &r 1994, men andelen férvirvsarbetande dkade direfter till
nira 68 procent &r 2000 (se figur 10, appendix 1).

6.1.2 Avhopparna kom ut tidigare pa arbetsmarknaden....

Det ir en hégre andel bland ”avhopparna” som férvirvsarbetar in
de med slutbetyg under de forsta dren efter gymnasieskolan, men
direfter kommer de med slutbetyg i kapp. Bland ”Avhopparna 89—
94” forvirvsarbetade 68 procent ar 1999, vilket kan jimféras med
71 procent bland dem som tagit ut slutbetyg dr 1992/93. Detta
tyder pd att de med slutbetyg efter ndgra ir av studier och eller
annan verksamhet trots allt har en bittre position dn dem utan
slutbetyg.

Det ir skillnad i1 andelen férvirvsarbetande bland dem som gitt
pd studieforberedande respektive yrkesférberedande program och
fitt slutbetyg. Bland de forstnimnda férvirvsarbetar knappt 67
procent och de sistnimnda drygt 75 procent &r 1999.
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Figur 10 Forvirvsarbetande bland avgingna respektive
avhoppade frin gymnasieskolan 1993-99,
procent
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Avgéangna 1992/93 —a— Avhoppade bland intagna 1989/90

Killa: Egna bearbetningar, SCB

Aven bland ”Avhopparna 92-97” ir det en hogre andel som arbetar
in bland dem med slutbetyg. I gruppen ”Avhoppare 92-97”
forvirvsarbetade drygt 62 procent ir 1999, medan de som gick ut
med slutbetyg &r 1995/96 hade en andel pd 56 procent samma r.

Den undersékta tidsperioden ir for kort for att utlisa om de
med slutbetyg efter ndgra ytterligare &r arbetar i hogre grad in av-
hopparna, men detta ir troligt. Att det ir relativt {8 med slutbetyg
som férvirvsarbetar under de férsta dren efter gymnasiet beror till
stor del pd att de som gitt ut studieférberedande program arbetade
1 liten omfattning. Knappt 42 procent av dem som gitt ut med slut-
betyg &r 1995/96 pd studieférberedande program férvirvsarbetade
&r 1999. Andelen studerande ir samtidigt visentligt hogre bland
dem med slutbetyg frdn dr 1995/96 in bland ”Avhoppare 92-97”,
vilket bidrar till den initialt relativt l3ga forvirvsfrekvensen.
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Figur 11 Forvirvsarbetande bland avgingna resp.
avhoppade frin gymnasieskolan 1996-99,
procent
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Killa: Egna bearbetningar, SCB.

Som synes 1 figurerna ir gapet mellan grupperna storre 1 bérjan pd
decenniet. Det ir initialt en stérre differens i hur minga som for-
virvsarbetar mellan grupperna ”Avhoppare 89-94” och de med
slutbetyg dr 92/93, in vad de ir mellan ”Avhoppare 92-97” och de
med slutbetyg 95/96. De med slutbetyg férvirvsarbetar forst i rela-
tivt sett ligre omfattning och de utan slutbetyg forvirvsarbetar i
hégre omfattning, bland ”Avhoppare 89-94” och avgdngna med
slutbetyg 1992/93, jimfért med ”Avhoppare 92-97” och avgingna
med slutbetyg 1995/96. Orsakerna till att skillnaden ir stérre mel-
lan grupperna under férsta halvan av decenniet kan vara flera; en ir
att det var minga som gick till férvirvsarbete inom vérdsektorn
bland ”Avhoppare 89-94”.

6.1.3 ... men de med slutbetyg studerar vidare

De som gitt ut gymnasieskola med slutbetyg studerar vidare 1 be-
tydligt hogre grad dn avhopparna under de efterféljande dren. Det
giller sirskilt de forsta 3 dren, och direfter krymper gapet. Ar 1996
studerade 36 procent av de med slutbetyg 1992/93, jimfoért med
nirmare 23 procent bland ”Avhoppare 89-94”.
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Figur 12 Studerande bland avgingna resp. avhoppade
frin gymnasieskolan 1994-99, procent.
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Killa: Egna bearbetningar, SCB.

Bland dem som gick ut med slutbetyg &r 1995/96 var det dnnu fler
som studerade, jimfért med dem som gick ut tidigare under decen-
niet. Ar 1998 studerade 39 procent av gruppen med slutbetyg
1995/96, medan endast 23 procent studerade bland ”Avhopparna
92-97” samma dr.
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Figur 13 Studerande bland avgingna resp. avhoppade
frin gymnasieskolan 1996-99, procent
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Killa: Egna bearbetningar, SCB.

6.1.4 En del avhoppare kompletterar och gar vidare i utbild-

Tv4 4r efter antagning finns under 30 procent av ”Avhopparna 89—
94” kvar i gymnasieskolan och 35 procent av ”Avhopparna 92-97”.

En del av avhopparna studerar pd komvux en lingre tid efter att
de hoppat av. Bland ”Avhopparna 89-94” studerade 7 procent un-
der tvd &rs tid — under 1997 och 1998 — pd komvux, medan 8 pro-
cent studerade pd hogskolan under dessa tvd dr. Under dren 1996
och 1997 var motsvarande andelar 6 procent pd komvux och 8 pro-
cent pd hégskolan.
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Figur 14 Studier {6r ”Avhoppare 89-94” dren 1991-2000
efter skolform, procent
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Killa: Egna bearbetningar, SCB.

I bida grupperna ”Avhoppare 89-94” och ”Avhoppare 92-97” var
det flest som studerade pd komvux under &r 1998, 13,9 respektive
12,6 procent. Detta torde ha att géra med Kunskapslyftet som in-
leddes &r 1997, men férindringarna dr sma: frdn 10,5 &r 1995 och
11,7 &r 1996 for ”Avhoppare 89-94”. De som studerar pd hog-
skolan 6kar successivt upp till cirka 10 procent, fér bida drskul-
larna.
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Figur 15 Studier f6r ”Avhoppare 92-97” dren 1994-2000
efter skolform, procent

100%
90%
80%
70% A
60% -
50%
40% -
30%
20%
10% -

0% -

==
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

B Gymnasium OHogskola OKomvux OEj studerande

Killa: Egna bearbetningar, SCB.

6.1.5 ....men manga &r helt utanfor utbildning.....

En stor grupp ir helt utanfér utbildningssystemen under flera &r
efter att de skulle ha gitt ut gymnasiet. Hela 58 procent av avhop-
parna 92-97 studerade inte alls under de tre dren 1998-2000, vilket
motsvarar 32 420 individer. Detta dr anmirkningsvirt mot bak-
grund av att de inte hade ett slutbetyg dr 1997.

6.16 ...... och en del hamnar utanfor bade utbildning och
arbete

Minga av ”Avhoppare 89-94” tog sig in relativt snabbt pd arbets-
marknaden, men under ldgkonjunkturen blev det fler som varken
studerade eller arbetade.

”Avhoppare 92-97” gick 1 hogre grad ut till ett lige ut till vare sig
utbildning eller arbete men har direfter successivt dkat férvirvs-
verksamheten.

Det finns dock i bigge grupperna en kvarstiende grupp individer
som varken forvirvsarbetar eller studerar, trots att de under flera ar
borde ha sttt till arbetsmarknadens férfogande. Framférallt ir
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denna grupp storre bland avhopparna in bland de avgidngna med
slutbetyg.

Tabell 8 De som varken arbetar eller studerar — en
oversikt, procent®

Ar Avhoppare Avgéangna Avhoppare Avgéangna
89-94 1992/93 92-97 1995/96

1991 18,5

1992 28,3

1993 35,1 343

1994 31,1 36,0 33,8

1995 28,1 25,7 31,8

1996 26,9 20,1 30,6 43,4

1997 24,4 16,9 29,8 30,5

1998 21,1 13,5 23,6 16,5

1999 20,3 13,1 22,3 15

2000 19,3 19,1

Killa: Egna bearbetningar, SCB.

Det bor noteras att det ir en relativt stor andel som bide studerar
och forvirvsarbetar. Av de totalt 17 468 personer bland ”Avhop-
parna 89-94” som arbetade ir 1995, studerade 2 286 personer ut-
over arbetet samma 4r. Ar 1999 var motsvarande antal 20 686 foér-
virvsarbetande, av vilka 3 205 dessutom studerade.

6.1.7 Det dr manga i absoluta tal

Bland ”Avhoppare 89-94” ir det drygt 20 procent som varken arbe-
tar eller studerar dr 1999. Det utgoér 1 absoluta tal drygt 6 000 indi-
vider som trots ett antal ir av hégkonjunktur varken studerar eller
arbetar. Bland dem som gitt ut gymnasieskolan med slutbetyg ir
det dock ocksd ménga i absoluta tal som varken studerar eller ar-
betar, dven om den relativa andelen ir ligre. Ar 1999 var dessa
drygt 13 procent, vilket 1 antal dr 12 400 individer.

Bland ”Avhoppare 92-97” var det ar 1999 drygt 22 procent som
varken arbetade eller studerade. Det motsvarar 12 300 individer.
Bland dem med slutbetyg var det 15 procent, vilket i absoluta tal
motsvarar 12 664 individer.

8 Uppgift saknas tyvirr for utelimnade 4r.
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Antalet individer ir hégre bland dem som hoppat av senare un-
der decenniet eftersom att avhopparna ir en storre andel av totalen
(38 jaimfort med 24 procent) och ett stérre antal gymnasieantagna
(146 348 ungdomar jimfort med 126 264).

De som varken arbetar eller studerar ir 6verrepresenterade bland
dem som hoppat av gymnasiet men de ir i absoluta tal minga som
varken arbetar eller studerar ocksd bland dem som fitt ett slutbe-
tyg. Det tolkar vi som att avhopp i gymnasieskolan ir en faktor
som forklarar en bristfillig utveckling efter skoltiden, men dven
andra faktorer behéver analyseras.

6.1.8 De sitter lost pa arbetsmarknaden

Endast 55 procent av ”Avhoppare 89-94” och knappt 46 procent av
”Avhoppare 92-97” var etablerade pi arbetsmarknaden under ar
1998 till 2000. Trots att det ir en relativt hég andel som férvirvsar-
betar ir det siledes minga som inte arbetar kontinuerligt, s3 som
forvirvsarbete definierats i SCB:s statistik (se kapitel 4).

Tabell 9 De som haft férvirvsarbete tre 3r i rad 1992-94
resp.1998-00, absoluta och relativa tal
Ar Antal, grupp Procent, grupp Antal, grupp Procent, grupp
"Avhoppare "Avhoppare "Avhoppare "Avhoppare
1989-1994” 1989-1994" 1992-1997” 1992-1997”
1992-1994 9972 32,9
1998-2000 16 559 54,7 25 594 45,8

Kalla: Egna bearbetningar, SCB

Samtidigt var relative minga var utanfér arbetsmarknaden under
flera &r. Trots god konjunktur var nira 15 procent utan férvirvsar-
bete tre &r 1 rad mellan 1998-2000, bland ”Avhoppare 89-94” och
nirmare 19 procent bland ” Avhoppare 92-97”.

Tabell 10 De som inte forvirvsarbetat tre ir i rad, 1992-94
resp. 1998-00, absoluta och relativa tal

Ar Antal, grupp Procent, grupp Antal, grupp Procent, grupp
"Avhoppare ”Avhoppare ”Avhoppare ”Avhoppare
1989-1994" 1989-1994" 1992-1997” 1992-1997”

1992-1994 8473 28,0

1998-2000 4 453 14,7 10 585 18,9

Kalla: Egna bearbetningar, SCB.
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Att inte arbeta pd hela tre r ir en ling period. Om man i stillet un-
derséker hur mdnga som inte férvirvsarbetat under tvd 4r 1 f6ljd,
dren 1999 och 2000, okar antalet till 5 521 personer motsvarande
18,2 procent bland ”Avhopparna 89-94”, och 12 926 personer mot-
svarande 23 procent bland ”Avhopparna 92-97”. En del av dessa in-
divider studerar under nigot av dessa tva ar. Dessa utgér 4 117 per-
soner motsvarande 13,6 procent av avhopparna 89-94, och 9 262
personer motsvarande 16,6 procent av avhopparna 92-97. Det kvar-
stdr en grupp pd 5-7 procent under en lingre tid ir utanfér bide
studier och arbetsmarknad.

Successivt etablerar sig majoriteten av dessa individer pd arbets-
eller utbildningsmarknaden, och den grupp som ir utanfér bide ar-
bete och studier minskar under undersékningsperioden. Nigra ar
tidigare, under dren 1997 och 1998, var det betydligt fler som var
utanfor arbete och studier under flera &r. D4 var det nira 9 300 per-
soner som under 1997 och 1998 varken studerade eller férvirvsar-
betade bland avhopparna 92-97, vilket motsvarar nirmare 17 pro-
cent av gruppen (se figur 12 och 13, appendix 1).

6.1.9 Manga far arbetsloshetsunderstéd

Att minga ir utanfor eller gir in och ut pd arbetsmarknaden
framgdr av att det ir minga som under dret fitt arbetsloshetsun-
derstdd. Dessa grupper bide férvirvsarbetar 1 hég utstrickning och
erhiller omfattande bidrag. Ocksi fér dem som hoppade av
gymnasieskolan 89-94 och som haft minga &r pd sig att etablera sig
pd arbetsmarknaden, fick en av fyra arbetsléshetsunderstod dven
under 1990-talets hogkonjunktur.
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Figur 16 De som fitt arbetsloshetsersittning respektive

sjukpenning bland ”Avhoppare 89-94”
1991-2000, relativa tal
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Killa: Egna bearbetningar, SCB.

Figur 17 De som fitt arbetsloshetsersittning respektive

sjukpenning bland ”Avhoppare 92-97”
1994-2000, procent
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6.1.10 Det gar samst for dem fran individuella pro-
grammet

De som gir ut gymnasiet utan slutbetyg har en bakgrund frin ett
stort antal linjer. Likasd kommer de som varken studerar eller arbe-
tar frin en mingd olika linjer. Fér ”Avhopparna 92-97” sirskiljer
sig dock det individuella programmet som den allra vanligaste bak-
grunden f6r dem som stdr utanfér sdvil utbildnings- som arbets-
marknaden.

I gruppen ”Avhoppar 92-97” har 15 procent gitt individuella
programmet, men av dem som idr vare sig studerande eller for-
virvsarbetande &r 2000 har 28 procent gitt pd individuella program-
met. Detta program ir den vanligaste bakgrunden i denna grupp.

6.1.11 Slutsats: Det gar samre dven for avhopparna

De som inte slutfort gymnasieskolan har en jimférelsevis simre
utveckling dn de som har gitt ut gymnasieskolan med slutbetyg.
Andelen forvirvsarbetande dr till att bérja med hogre bland av-
hopparna in bland dem som gitt ut med slutbetyg, men de sist-
nimnda dr i hégre grad studerande. Den andel som varken studerar
eller férvirvsarbetar dr hogre bland avhopparna in bland dem med
slutbetyg, dven efter manga &r di de férmodats sttt till arbets-
marknadens forfogande och med méjligheter till kompletteringar.
Likas3 dr det mdnga bland avhopparna som far arbetsloshetsersitt-
ning.

Ungdomars linga tider med svérigheter att komma in pd arbets-
marknaden och dir de gir for samhillet dyrbara omvigar genom
utbildningssystemen (se ESO-rapporten, Ds 2000:58), ir en viktig
och angeligen friga. Denna bild bekriftas ocksg av tidigare statis-
tiska data. Det ir relativt sett manga som varken studerar eller ar-
betar. I absoluta tal ir dock antalet som inte etablerar sig pa arbets-
marknaden eller studerar vidare stort savil bland dem som hoppat
av som dem som gitt ut med slutbetyg.

Resultaten indikerar att problemen i skolan gir vidare genom ut-
bildningssystemet och sedan vidare ut pd arbetsmarknaden. Ung-
domar som gitt pd det individuella programmet ir dverrepresente-
rade bland de avhoppare som flera r senare varken arbetar eller
studerar.
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Avhopp 1 gymnasiet kan bero pd arbetsmarknadsrelaterade
faktorer liksom strategiska, men svirigheter av olika slag att klara
av utbildningskraven kan ocksa vara betydande férklaringsfaktorer.

Materialet 1 denna rapport visar att de som av olika skil hoppar
av gymnasiet ir en grupp vars mojligheter pd arbetsmarknaden
under den tid som studeras dr simre in §vrigas, oavsett konjunk-
turlige och trots de méjligheter som finns f6r att i efterhand kom-
plettera upp till bittre férutsittningar och ”komma igen”.

6.2 De som inte klarar skolan klarar sig samre

I denna rapport beskrivs utvecklingen f6r ungdomar som utifrin
olika perspektiv inte klarar av skolan. De gir ut grundskolan med
ofullstindiga eller alltfér 13ga betyg eller har inte fitt slutbetyg frin
gymnasieskolan inom en rimlig tidsrymd. De grupper vi studerar
moter 1ag- respektive hdgkonjunktur nir de kommer ut och de ir
dessutom olika stora antalsmissigt och i relation till hela sin &rs-
kull.

Det gir simre f6r samtliga grupper som vi studerat med dessa
olika former av problem med skolan, in f6r drskursen som helhet
respektive de som har slutbetyg. Utvecklingen ir dock relativt sett
bittre fér dem som inte fullgér gymnasieskolan inom fyra 8r, in f6r
de grupper som gitt ut grundskolan med ofullstindiga eller mycket
laga betyg. Den grupp som har hoppat av gymnasiet ir dock
visentligt mycket storre 1 antal.

Ar 1998 var ungdomarna bland dem som gick ut grundskolan
med ofullstindiga kunskaper ar 89/90 24 &r och ungdomarna som
hoppade av gymnasiet mellan 92-97 22 4r. Nedan visas hur deras
utveckling ser ut &r 1998 jimfért med genomsnittet for riket 1 8l-
dern 20-24 &r. Tabellen ir endast en genomsnittlig jimforelse med
ett 3ldersspann, men indikerar att jimfért med motsvarande
3lderskategori for riket som genomsnitt ir det betydligt fler som
far arbetsloshetsunderstdd, firre som studerar och fler som varken
arbetar eller studerar. Det gir simst f6r dem som limnat grund-
skolan utan tillrickliga férkunskaper, men dven de som inte full-
gjort gymnasiet inom fyra r uppvisar en simre utveckling in ge-
nomsnittet i riket f6r motsvarande 3lder.
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Tabell 11 Sysselsittning 20-24 &r, riket r 1998

Arskullar ~ Totalt Forvarvsarbetande Andel Varav Med arbetsloshets-
% studerande understdd under
aret
20-24 ar 533317 293053 54,9 59 440 55 836

Ej forvirvsarbetande

Rrskullar ~ Antal gj Varav Varav Varav Med arbets- Varav Foraldra-
forvarvs- stude- varn- fortids-  loshetsunder-  dvriga ledig
arbetande  rande pliktiga  pens. stod under aret

20-24 240 264 142038 9624 4627 22972 61003 11801

(1,8%) (2,2%)

Killa: SCB Statistisk drsbok, 2001

Tabell 12 Jamforelse ar 1998
Riket "Skolproblem  "Avhoppare
20-24 ar 1989/90” 1992-1997”
24 ar 22 ar
Andel férvarvsarbetande 55% 46% 58%
Andel studerande 38% 25% 23%
Andel varken forvérvsarbetande 18% 37% 24%
eller studerande
Andel med arbetsldshetsunderstdod 15% 28% 24%

under aret

Kalla: Egna berdkningar, SCB

Det gir inte att utlisa ur virt datamaterial vad de ungdomar gor
som varken férvirvsarbetar eller studerar. Problemen ur ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv med de grupper som har skolproblem 1
grundskolan och de som hoppar av gymnasieskolan ir att de ir
overrepresenterade bland dem som ir utanfér sivil utbildnings-
som arbetsmarknaden under minga ir, att beroendet av arbets-
loshetsunderstdd ir stort och att de aktiviteter som gérs under ti-
den inte synes vara av virde for att £ nya mojligheter i arbetslivet.
Det gor att konsekvenserna av att inte gi ut skolan med tillfreds-
stillande grundkunskaper och att “tappa sugen” under gymnasie-
tiden, dr bekymmersamma fér bade individen och sambhillet, vilket
torde mana till eftertanke och dtgirder.
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Skolans har en sorterande funktion och den sortering som gors
foljer individen ut i livet. Vira resultat visar att en "utsortering” pd
ett tidigt stadium i hég grad paverkar livet. Trots att det finns
ménga ir och minga system for att ta igen férlorade chanser inne-
bir en tidig utsortering en hog risk for att ocksd sorteras ut eller
sortera ut sig sjilv inom utbildning och yrkesliv. De som misslyc-
kats i1 grundskolan ir klart éverrepresenterade bland dem som ock-
s riskerar att hamna utanfér sivil arbete som utbildning.

Den utsortering som gors 1 skolan kan bero pi mdinga bak-
grundsfaktorer. De faktorer som ligger till grund f6r avhoppet be-
lyses inte hir. Detta material kan inte svara pd frigan i vilken grad
avhoppet — genom ofullstindig kunskap eller negativ signal till ar-
betsgivare — ir avgérande och i vilken grad faktorer i personlighet,
social bakgrund etc. ger de simre utvecklingsmojligheterna. Det ir
dock viktigt att betona forskningen om ”effektiva skolor” som vi-
sar att bakgrundsfaktorerna inte ir totalt deterministiska f6r ung-
domarnas férméga och skolresultat.

Skolan ir inte enbart en sorterande process, utan iven en kun-
skapsuppbyggande. Bristande kunskap genom ofullstindig eller
bristfillig skolging ger enligt vissa teoriinriktningar simre mojlig-
heter pd arbetsmarknaden. Enligt ITPS (2001) ir andelen arbeten i
niringslivet som kriver gymnasiekompetens 54 procent, medan an-
delen arbeten som saknar eller har smd krav pd formell utbildning
ir cirka 5 procent. Samtidigt dr det 21 procent av befolkningen som
endast har férgymnasial utbildning. ITPS drar slutsatsen att an-
delen jobb utan krav pd sirskild utbildning ir betydligt ligre in den
andel av befolkningen som har enbart folkskola eller grundskola.
Detta talar for att de grupper som studeras i denna rapport har
kompetensbrister som kan leda till svirigheter pd arbetsmarknaden.
Till detta kommer det faktum att ungdomar, till foljd av att de
oftare ir nyanstillda in vuxna, férst fir gd vid nedskirningar och
oftare har tillfilliga anstillningar, i stdrre utstrickning drabbas av
arbetsléshet dn vuxna.
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7 Atgarder for att uppné béttre
skolresultat — internationella
exempel

7.1 Policies for béattre skolresultat inom OECD

OECD har gjort ett relativt omfattande arbete med att analysera
och mita problem med skolresultat i olika linder. Syftet har va-
rit att f3 en djupare forstielse for ”skolmisslyckande” inom
OECD-omridet. Under senare ar har flera rapporter publicerats,
dir skolresultat i linder jimférs och dir dven policyrelevanta
slutsatser dras. I

Inledningsvis beskrivs de indikatorer som anvinds och nigra
av de resultat man fatt fram i detta arbete. I de féljande avsnitten
ges exempel pd de insatser som gjorts i Storbritannien och
Nederlinderna fér att férbittra skolresultaten.

7.1.1 Indikatorer pa skolresultat

De vitt skilda utbildningssystem som finns inom olika linder
gor att jimforelser av skolresultat mellan linder inte enkelt l3ter
sig goras. Inom OECD:s arbete har indikatorer tagits fram som
visar att ldga skolresultat varierar kraftigt sdvil mellan som inom
linder. Det gir att utldsa frin dessa resultat att det finns linder
som har ett mycket hogt medelresultat och samtidigt 18g sprid-
ning. Det ir siledes inte sd att ett hogt skolresultat férutsitter
att vissa “limnats bakom”.

Att g8 om ett &r 1 skolan ir en av de dtgirder som gors for att
forhindra skolmisslyckande, och som ir vanligt férekommande i
vissa linder som t.ex. Frankrike, Italien, Tyskland och Turkiet.
OECD (1998) hivdar dock att de studenter som ir *6verdriga”
ir de med mest problem. I studien dras dirfor slutsatsen att en
stor andel av elever som gir om inte ger tillfredstillande resultat,
och snarare ir ett symtom pa skolmisslyckande in en strategi for
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att motverka detta.

Avhopp frin skolan ir en av de viktigaste indikatorerna pd
skolmisslyckande. Det dr dock den som ir svirast att mita och
jamfoéra mellan linder. Den obligatoriska skolan slutar mellan 14
och 18 4r i olika OECD-linder. Avhopp mits pd olika sitt: (1)
som andelen som inte gr i skolan vid den 4lder d& den obligato-
riska skolan slutar, (2) som den andel som inte gir i skolan vid
17 &rs 8lder, (3) som den andel som inte gir i skolan vid en tid-
punkt nir gymnasieskolan férvintas vara avklarad. Slutligen kan
man ocksd anvinda den definition som vi haft 1 arbetet med den-
na studie — (4) som den andel som efter ett specificerat antal ar
innu inte erhillit slutbetyg. Andelen som fir godkint slutbetyg
frdn gymnasieskolan varierar kraftigt mellan linder: frdn under
40 procent till 6ver 90 procent.

7.1.2 Politik for battre skolresultat

Policies for att forbittra skolresultaten kan vara férebyggande
eller “riddande”. I de flesta linder dr det vanligast att i efterhand
forsoka dtgirda problem som redan uppstdtt. P4 senare tid har
dock férebyggande politik kommit hégre upp pa agendan. Nigra
forebyggande dtgirder som gérs inom OECD-linderna ir att
forbittra och tidigareligga skolan for de yngsta barnen, att f6r-
linga den obligatoriska utbildningen och att reformera liropla-
ner, pedagogik, organisation och kontrollsystem. I vissa linder
ir dtgirder pd skolnivd omfattande, medan andra fokuserar mer
pa utbildningssystemet.

Nigra av de slutsatser som analyser om skolmisslyckande
(OECD, 1998) har genererat ir:

e Linder behover ta till sig detta problem i hégre
grad och analysera den nationella situationen.
Kvantitativa cf;ta visar att det finns ett stora
variationer 1 skolprestationer mellan dem som
ligger hogst upp respektive lingst ner. Det
finns ocksd minga som gir pd gymnasienivd
och ibland dven i eftergymnasial utbildning som
saknar kunskaper for att klara sig 1 sambhillet
och pd arbetsmarknaden.

e Det behovs en tydlig politisk vilja att arbeta
med dessa problem och krafter behéver mobili-
seras for att finna tinkbara strategier.
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e Strategier for att 16sa skolmisslyckande kriver
tvirpolitiskt samarbete fér att matcha kom-
plexiteten i frigan.

e En lirdom ir Eetydelsen av individuellt anpas-
sade losningar for att tillmotesgd behoven hos
varje elev som riskerar att inte klara skolan.
Genomgdende betonas dirfér strukturer som
bygger pa individuella l6sningar och flexibilitet.

e Det finns dven konsensus kring vikten av tidiga
l6sningar, innan problemen vuxit sig alltf6r sto-
ra for individen.

e Trots att det finns stora olikheter 1 utbildnings-
system inom OECD, betonas vikten av att
sprida goda exempel och lirdomar.

e Indikatorer behover utvecklas, sivil pd natio-
nell som p3 internationell niva.

7.2 Arbetet for att forbattra skolresultaten i
Storbritannien

Storbritannien var 1 mitten av 1990-talet ett land med jimféorel-
sevis stora sociala problem. Storbritannien toppade EU-linder-
nas listor éver social utslagning, andelen barn som vixte upp 1
hem med férildrar utan arbete, férekomsten av tondrsgravidite-
ter och droganvindning bland unga. Kriminaliteten férdubblades
mellan 1980 och 1995 och barnfattigdomen tredubblades mellan
1979 och 1995. Antalet avstingningar frin skolan fyrdubblandes
under 1990-talet, liksom droganvindningen. Av ungdomarna
mellan 16 och 18 &r var 9 procent inte 1 utbildning eller i arbete
&r 1997 och 10 procent av minnen 1 dldersgruppen 18-24 &r var
alkoholberoende. Inte mindre dn 20 procent firre 18-8ringar
fortsatte skolan jimfort med EU:s genomsnitt och Storbritan-
nien var ett av de linder 1 Europa dir lisforstdelsen var dilig
(SEU, 2001).

I slutet pd 1990-talet kom dessa sociala problem att f3 hog
politisk prioritet och bland satsningarna fanns ménga 3tgirder
som rorde skola och utbildning. Arbetet organiseras sedan 1997
i en for indamailet nyinrittad enhet Social Exclusion Unit inom
Cabinet Office. Denna enhet bildades mot bakgrund av att dessa
sociala problemen karakteriserades av att de dr av mingdimen-
sionell natur. Inom Social Exclusion Unit samordnas politiken
och enheten tacklar frigor som berér olika departement som
t.ex. avhopp frin skolan, tondrsgraviditeter, ungdomar i riskzo-
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nen och nedgdngna omriden i stiderna.

Social Exclusion Unit (SEU) arbetar i nitverk mellan departe-
menten for att inte dubblera arbetet inom olika frigor, och har
ocksd mycket samarbete med kommuner, lokala myndigheter
och andra organisationer. SEU organiserar ocksi nya enheter
och projektgrupper for frigor som 16per 6ver departementsgrin-
serna. Enheten rapporterar direkt till premiirministern och arbe-
tar efter resultatinriktade indikatorer som skall uppnis vid vissa
faststillda tidpunkter.

7.2.1 Skolproblem som kravt I6sningar

Sedan bérjan pd 1980-talet har utbildningsnivierna héjts i Stor-
britannien, men den ir fortfarande 18g jimf6ért med andra linder,
och manga limnar skolan utan tillfredstillande baskunskaper. Ar
1995 var testresultaten i matematik f6r 13-dringar under EU-ge-
nomsnittet, liksom de vuxnas férmigan att lisa. Andelen ritta
svar vid en internationell test var i Storbritannien drygt 50 pro-
cent, jimfért med EU-genomsnittets nirmare 60 procent
(EU,2000). Andelen som studerade vid 18 &rs dlder i Storbritan-
nien var 1994/95 drygt 50 procent, vilket kan jimféras med ett
EU-genomsnitt pd nirmare 75 procent. Endast 68 procent av be-
folkningen i Storbritannien mellan 25 och 34 &r har minst
gymnasieutbildning, vilket ir relativt litet och kan jimféras med
Sveriges 91 procent (SEU, 2001).

Den konservativa regeringen introducerade 1 slutet pd 1980-
talet nationella standardprov i kirnimnena {6r dldrarna 7, 11 och
14. Resultaten av dessa prov dr offentliga och resultaten fér 11-
dringarna presenteras 1 de stora tidningarna som rankingtabeller
mellan skolor. Dessutom utvirderas skolorna regelbundet av re-
geringens utvirderingsenhet och dessa resultat dr ocksd offent-
liga.

Ar 1999 var problemen med diliga skolresultat fortfarande
stora, trots forbittringar under senare r. Bland 16-3ringar fick
drygt 6 procent inga betyg (GCSE A-G)’ i ndgot dmne. Nirma-
re 10 procent fick inte betyg i engelska och drygt 11 procent fick
inte betyg i matematik. Nirmare 8 procent fick inte betyg vare
sig 1 engelska eller 1 matematik (DfEE, 1999).

? General Certificate of Secondary Education, GCSE, ir de betyg som ges vid 16 irs 3lder.
Det ges frdn A-G, dir A-C anses vara godkint. Uppnds inte nivd G ges inget betyg.
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Det finns stora skillnader i betyg mellan skolor, och de skolor
som finns 1 s.k. problemomriden hade ar 1999 genomgiende
simre resultat in genomsnittet. Dubbelt s minga relativt sett
var utan betyg &r 1999 i skolor i problemomriden jimfért med
genomsnittet. Andelen som uppnidde nivd 4 (KS2)" i engelska
och matematik var 54 procent i problemomriden jimfért med
70 procent 1 genomsnitt (DfEE, 1999).

Antalet avstingningar frin skolan 6kade kraftigt under 1990-
talet: frin 2 910 elever ar 1990/91 till 12 476 &r 1995/96. Skolav-
stingning skall endast anvindas nir alla andra medel prévats och
1 majoriteten av fallen ir avstingningen temporir. I London var
80 procent av avstingningarna temporira.

Trots att det inte dr en homogen grupp som stings av s ir
elever med vissa karakteristika dverrepresenterade. Inte mindre
in 83 procent ir pojkar och tvd tredjedelar av dessa ir mellan 13
och 16 4r. I Storbritannien har svarta mer in tre ginger sd hog
sannolikhet att stingas av frn skolan jimfoért med genomsnittet.
Elever med sirskilda behov har sju gdnger s& stor sannolikhet att
sluta jimfort med genomsnittseleven (Donovan, 1998).

Skolavstingningar ir koncentrerade till vissa skolor. Tv4 tred-
jedelar av avstingningarna i gymnasieskolan intriffade i en fjir-
dedel av skolorna under 1995/96, och i en fjirdedel av alla skolor
gjordes inga avstingningar alls under 1995/96. Det har beriknats
att endast 15 procent av dem som hoppar av dtervinder till den
”vanliga” skolan. Aggressivt beteende ligger bakom endast en
fjirdedel av avstingningarna och det finns kritiker som menar
att den 6kade konkurrensen mellan skolor ir en forklaringsfak-
tor eftersom alla skolor vill ha ett gott rykte och bra elever
(Donovan, 1998).

7.2.2 |Initiativ for battre skolresultat

Labourregeringen har ambitionen att foérbittra utbildningen i
landet och har i en rad dokument understrukit denna ambition.
Regeringen har under senare ar lanserat flera nationellt faststill-
da program fér att 16sa problemen med social integration. De
nationella initiativen integreras i1 lokala handlingsplaner och ut-

10 Liroplanen ir uppdelad i “key Stage 1” for dldern 5 till 7 4r, och *Key stage 2” (KS2) for
dldern 7 till 11 &r. I slutet av KS2 skrivs standardprov 1 engelska, matematik och naturveten-
skap. Resultaten beddms utifrén en skala p 1-8, dir 4 ir den forvintade nivan.

" Dessa grupper beriknas utifrin fodelseland eller férildrarnas fédelseland.
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fors av lokala aktdrer 1 samverkan. Nigra exempel pd nationella
initiativ ir:

o Excellence in Cities som startade dr 1999
med syftet att utveckla skolorna i storsti-
derna. Excellence in Cities erbjuder ett pa-
ket av &tgirder och resurser for att tackla de

speciella problem som ofta finns 1 storstads-

sﬁolorna. Skolorna agerar nitverk med del-
vis gemensamma resurser. Ett annat pro-
gram ir Excellence Clusters som fokuserar pd

roblemomriden och skolor i nitverk dir

Eé’tde framgdngsrika skolor och problem-

skolor ingdr. Dessa tvd program ticker en

tredjedel av alla elever pd gymnasienivd i

England.

e  Education Action Zones ir en 3tgird som ir
baserade pd geografiska mdlomriden. Inom
detta program erbjuds extra resurser till de
omrﬁc&n som har storst problem savil 1 sti-
der som pd landsbygden. Resurserna skall
anvindas till att ta fram nya och innovativa
arbetsformer som att forbittra skolresulta-
ten. Education Action Zones omfattar cirka
10 procent av skolorna i England.

o Learning Snjzport Units. Elever som riskerar
att inte f3 fullstindiga betyg kan utnyttja
sirskilda Learning Support Units for att
kortsiktigt erbjuda alternativ utbildning
utanfor ilassrummet. Ar 2001 fanns om-
kring 1 000 Learning Support Units 1 Stor-
britannien. Programmet har dven péverkat
ungdomskriminaliteten som enligt utvirde-
ringar har minskat lokalt efter inférandet.

o Connexions Service ir ett Initiativ for att
stddja ungdomar med rddgivning om utbild-
ning och overgingen till arbetsmarknaden.
Connexions erbjuder information och rddgiv-
ning till tondringar av personliga ridgivare
som finns pd skolor, colleges och andra plat-
ser dir ungdomar triffas och kan nds. Ridgi-
varna har tvd huvudmal: att 6ka utbildnings-
deltagandet och férbittra skolresultaten, men
har ocksd som mail att minska drogberoendet
och antalet tonirsgraviditeter. Programmet
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har ett antal kvantitativa mal f6r okat delta-
gande och forbittrade prestationer i utbild-
ningen. Ungdomarna sjilva har varit med och
bestimt utformningen av tjinsterna, och ge-
nom att de finns pd flera alternativa stéil?en
kan rddgivarna ocksi ni ungdomar som an-
nars dr svira att f kontakt med. De arbetar
med en bred milgrupp, men syftar till att sir-
skilt finga in de ungdomar som befinner sig i
riskzonen.

Policy Action Teams (PAT) bildades &r 1998 i an-
slutning till SEU {6r 18 olika omriden, diribland
skola och utbildning, vilket fick benimningen
School Plus Policy Action Team. Schools Plus
har 1 hoég grad haft uppgiften att forbittra
skolresultaten genom att integrera skola och ut-
bildningstjinster med 6vriga samhilliga tjinster.
Tanken ir att forildrar och 6vriga samhillet
knyts nirmare skolan om flera tjinster samlas
dir, och att skolan dirmed kan ni ut med bide
forildrakontakter och utbildningstjinster till
grupper som annars ir svara att ni. Denna ambi-
tion bygger pd idén att diliga skolresultat ir ett
mé’mgcﬁmensionellt problem som bér hanteras
med mangdimensionella l¢sningar. En annan hu-
vuduppgift fér Schools Plus ir att utveckla me-
toder for att mita och utvirdera skolans resultat
samt att sprida goda exempel.

Education Maintenance Allowances introducera-
des for att hjilpa ungdomar frin ligre klasser
att fortsitta studera efter den ob%igatoriska
skolgdngen. Ar 1999 startade 15 pilotomriden
som unger &r 2000 expanderade till 41. Under-
stod limnas till ungdomar som fortsitter hel-
tidsstudier efter skolir 11, och vilkas férildrar
tjinar mindre dn 30 000 pund per &r. Ungdo-
marna skriver pd ett kontrakt dir de férbinder
sig att fullgora studierna med fullgott resultat.
Pi%otprojekten ticker i dag ungefir 30 procent
av landet. Utvirderingar visar pd signifikanta
okningar antalet elever som fortsitter studera.
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Den organisation som férdelar resurser, Education Standard
Spending Assessment (SSA), tar hinsyn till olikheter i resursbe-
hoven nir resurserna fordelas. Ett kriterium som anvinds vid
fordelningen ir Additional Educational Needs som bygger pa tre
faktorer: ensamstdende forildrar, inkomstbidrag och etnisk bak-
grund. Ar 2000 utgjorde Additional Educational Needs drygt 15
procent av skolornas finansiering. Det dr dock upp till de lokala
myndigheterna att férdela dessa resurser, vilket inneburit att det
finns stora skillnader 1 olika delar av landet 1 hur mycket extra
resurser skolor med likartade problem fir. De program och &t-
girder som lanserats for att 6ka den sociala integrationen i ut-
valda mdlomriden fr specifik finansiering.

7.2.3 Utveckling av skolresultat

Det finns en hég ambition pa resultatredovisning med betoning
pd kvantitativa data inom utbildningsvisendet. De resultat som
uppndtts av senare drs politik dr goda, men sedan satsningarna pd
denna politik inleddes har regeringen haft draghjilp av konjunk-
turen. Detta kan dock troligen inte forklara samtliga resultat.
Avstingningarna i skolan har fallit med 18 procent mellan iren
1997 och 1999, fler fortsitter att studera och andelen tonirs-
mdodrar under utbildning eller 1 arbete har ¢kat frin 16 wll 31
procent frdn 1997 till 2000 (SEU, 2001).

I de tester som var &r 2000 uppvisades férbittringar under se-
nare r. Sedan 1998 hade testresultaten f6r 11-8ringar (mitt som
andel som har nivd 4 eller mer) forbittrats frin 65 till 75 procent
1 engelska, frdn 58 till 72 procent i matematik och frdn 69 till 85
procent 1 naturvetenskap. Malsittningen ir att 85 procent av ele-
verna skall uppnd nivd 4 eller hogre 1 engelska och matematik,
och att &tminstone 35 procent skall uppna nivé 5.

Resultaten har férbittrats mer 1 problemomriden in igenom-
snitt, och skolor som ligger inom Excellence in Cities har for-
bittrat sina resultat mer in dubbelt s& mycket som genomsnittet
i procentandelar mellan dren 1999 och 2000 (SEU, 2001).

Nya metoder har inforts f6r att komma tillritta med avsting-
ningarna. Dessa inkluderar att minska avstingningar som inte ir
berittigade, att erbjuda alternativ undervisning och att erbjuda
skolor med stora problem extra resurser. Antalet permanenta av-
stingningar har minskat med 18 procent mellan 1997 och 1999.
Det innebir att halva méilsittningen har uppnitts halvvigs in i
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programmet. Avstingningarna for svarta elever har sjunkit mer
dn genomsnittet.

Atgirderna for att 3 ner skolkningen har diremot till stor del
misslyckats. Milet var att skolket skulle minska med en tredjedel
fram till 4r 2002, men totalt sett f6r landet var siffran f6r skolk
oférindrad mellan 1997 och 2001, dven om goda resultat fore-
kommer lokalt.

Atgirderna mot skolk har frimst bestitt av truancy sweeps och
detta arbete har dirfér intensifierats. I truancy sweeps plockar
polisen upp skolkande ungdomar och fér tillbaka dem till sko-
lan. Skolor som uppvisat extra goda resultat har chansen att vin-
na Truancy Buster vilket ir ett pris pa 10 000 pund. Ar 2001 fick
50 skolor detta pris. Dessa skolor har visat att de kan reducera
skolket, trots svira omstindigheter. En handbok har givits ut
om vad dessa framgdngsrika skolor har gjort och vad det har lett
till. Skolor med mer skolk in genomsnittligt dr tvungna att sitta
upp mél och handlingsplaner for att reducera detta.

7.3 i\tgéirder mot skol- och ungdomsproblem i
Nederlanderna

Nederlinderna har hoga andelar av grupper med annan etnisk
bakgrund, sirskilt i storstiderna. I staden Amsterdam har dessa
grupper 6kat frdn 26 procent ir 1992 till 44 procent ar 1999."
Ett av problemen i1 Nederlinderna ir att barn med utlindsk bak-
grund ofta har bl.a. stora spriksvarigheter och hoppar av skolan i
fortid. Tidigare var politiken fokuserad pd utlindsk bakgrund
som en huvudfaktor bakom att vissa ungdomar befinner sig i
riskzonen. Men eftersom detta leder till att nirmare hilften av
befolkningen skulle befinna sig i riskzonen har man nu ett mer
fokuserat synsitt. Det nuvarande kriteriet utgdr frin forildrar-
nas utbildningsbakgrund och mélet idr att kunna ge extra stéd till
cirka 20-25 procent av ungdomarna.

Avhoppen frin skolan har minskat under senare ir, frimst be-
roende pd att den andel av de avhoppade som dtergér till skolan
blivit stérre. Den utmaning som regering ser framfor sig ir att
behilla denna utveckling.
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Tabell 13 De som limnar skolan i fértid i Nederlinderna

1998, procent
1998
Andel rapporterade avhoppare 41
Andel ater till skolan 15
Netto drop-out 2,6

Kalla: Dutch National Action Plan Against Poversty and Social Exclusion 2001.

Programmen 1 gymnasieskolan i Nederlinderna har delats in i
hégre och ligre. De kan vara generella eller yrkesinriktade. An-
delen som klarar examen ir hogst pd den ligre och den praktiskt
inriktade gymnasieskolan, dir den ir 6ver 90 procent. Det beror
pa att svagare elever kan vilja en littare examensniva.

7.3.1 Initiativ och resultat

Politiken for att férbittra skolresultaten delas in 1 dtgirder for
att kompensera f6r educational disadvantage, dtgirder for att
minska skolavhoppen och vidta &tgirder for att garantera till-
ginglighet till utbildning f6r alla.

Atgirder for “missgynnade” inkluderar tidig identifikation av
barn med potentiella svirigheter, program fér de yngsta eleverna
och sprikutbildning. Vissa &tgirder riktar sig mot utvalda
skolor. Skolor som har en hég andel missgynnade elever erbjuds
program som utarbetas i samverkan med skolorna. Dessa pro-
gram inkluderar intensifierad undervisning fér vissa elever och
bittre metoder att identifiera missgynnade elever.

Skolorna ir tvungna att rapportera antalet avhoppade elever
for att 1 hogre grad mojliggora att dtgirder skall kunna sittas in.
Man har i Nederlinderna som maélsittning att halvera antalet
som slutar skolan fér tidigt fram till 4r 2010.

En annan 4tgird som riktar sig till skolor i problemomriden
ir de s.k. breda skolorna. Dessa skolor har inrittas pa initiativ av
regeringen. Manga kommuner ser breda skolor som ett anvind-
bart instrument fér att kunna féra en integrerad ungdomspoli-
tik. Termen breda skolor inkluderar &tgirder dir kommunala
yjanster anknyts till skolan. Dessa syftart resulterar i att skolan
blir en knutpunkt 1 stadsdelen, dir ett brett spektra av tjinster
erbjuds bide barn och vuxna.

Skolan kommer pd sd sitt att 1 hogre grad samarbeta med t.ex.

92



socialarbetare, polis och barnavirdscentraler. Milsittningen ir
ocksd att pd detta sitt involvera férildrarna mer 1 barnens skol-
utveckling dn vad som vanligen sker vid en skola. Dessa skolor
finns 1 de mest utsatta omridena, eftersom det dir finns en
mingd problem som hinger ithop med skolan, och som paverkar
skolgdngen och de framtida utvecklingsméjligheterna negativt.

I regeringens politik fér att forbittra skolresultaten har for
varje utsatt grupp kvantitativa ml satts upp. Foér barn med inlir-
ningssvirigheter (vilka ir identifierade och kvantifierade) skall
dessa svarigheter reduceras frdn 2 till 1,5 &r 2006.

I Nederlinderna har man tagit intryck frén arbetet med Edu-
cation Action Zones i England och har inrittat motsvarande sys-
tem dir problemomrdden fir mer resurser, som bygger pa elev-
sammansittningen. Ett medelklassbarn fir resurser med index 1,
en elev frin t.ex. arbetarklass fir resurser gdnger 1,25 och ett ma-
rockanskt barn har en faktor pd 1,9.

I Nederlinderna diskuteras emellertid riktigheten i att utfor-
ma politiken utifrdn utpekade grupper. Att ge extra resurser
utifrdn statistiska indikatorer om vissa gruppers prestationer i
skolan dr kontroversiellt. Vissa férordar mer generella 16sningar.

7.3.2 Forebyggande ungdomspolitik

OECD har initierat ett forskningsprojekt inom temat social in-
tegration dir tvd orter i Nederlinderna jimférs utifrdn hur de
byggt upp strukturer och organisationer fér att beméta behoven
hos barn och ungdomar som riskerar socialt utanférskap. I pro-
jektet analyseras olika sitt att organisera verksamheten av of-
fentliga tjinster och vilket resultat det ger for att férebygga so-
cial utslagning.

De tv8 utvalda orterna var Amsterdam och Arnheim. Amster-
dam ir en storstad med &ver 700 000 invanare, medan Arnheim
ir en medelstor stad med 135 000 invinare. Arnheim ir kint
som en stad med ldng tradition fér framgdngsrikt arbete med
“missgynnade” ungdomar. Staden deltar i programmet National
Educational Priority Policy Programme (OVB), vilket ir ett na-
tionellt initiativ inom utbildningsomrddet. Amsterdam utgors av
ett stort antal relativt sjilvstindiga stadsdelar, vilket gor férut-
sittningarna annorlunda. Ansvaret {6r skolfrigorna dr 1 Amster-
dam delat mellan staden och skolstyrelserna. Ansvaret for ung-
domspolitiken ir dock regionalt medan det for 6vrig socialpo-
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litik dr huvudsakligen lokalt. Detta gor att samverkan inte upp-
stdr naturligt utan behdver organiseras fram.

Den nya regeringen frdn 1998 utsdg en sirskild minister for
storstadspolitiks- och integrationsfrigor. I dessa omriden in-
kluderas dven skol- och ungdomsfrgor och ett antal handlings-
planer har lagts fram f6r bla. den lokala férebyggande ung-
domspolitiken. P4 nationell nivd ir det traditionellt en relativt
strikt uppdelning mellan olika ansvarsomriden, men pd bade
central och lokal nivd skall en 6vergripande och férebyggande
ungdomspolitik utformas och implementeras i samverkan 6ver
ansvarsomrddena. Minga kommuner har under senare 3r fitt
assistans for att bygga upp nya sitt att arbeta pa, till f6ljd av att
gamla barriirer kan vara svéra att rucka pa.

I Arnheim arbetar en arbetsgrupp med utbildningsfrigor och
for att samordna insatser som berér skola och utbildning. Denna
stdr i direktkontakt med lokala beslutsfattare. De strategier som
anvinds ir bla. skolkontaktpersoner som ir av samma etniska
bakgrund som eleverna och som tjinar som en “brygga” mellan
skolan och familjen. Det finns fyra skolkontaktpersoner i staden
och de arbetar med savil utbildningsfrigor som andra ungdoms-
frigor som t.ex. droger och kriminalitet. En ytterligare strategi
ir att knyta forildrarna nirmare skolan och detta arbetar dven
skolorna med sjilva. Dessutom finns liksom i andra delar av
Nederlinderna ett betydande frivilligarbete.

Resultaten frin Arnheim ir 6verlag hégre in det nationella ge-
nomsnittet. Detta sigs bero pd att de 6ver tiden har etablerat go-
da samverkansformer mellan alla berérda parter. Arnheim ran-
kades som bist Educational Priority Area under de ir som
programmet fanns, 1994-98. Systemet med skolkontaktpersoner
fungerar vil, tll stor det beroende pd att de dven férmedlar en
positiv foérebild f6r ungdomar och familjer och de avlastar ar-
betsgruppen f6r utbildningsfrigor.

I Amsterdam ir strukturen mer komplex med multidiscipli-
nira grupper Youth Care Advisory Teams (YCAT), som bestar
av t.ex. socialarbetare, psykologer, skolpersonal och vid behov
medverkande fr&n polisen, socialvirden m.fl. Dessa arbetar
grinsdverskridande mellan bdde olika stadsdelar och olika poli-
tiska omrdden, och de ir en viktig del av sdvil skolpolitiken som
den forebyggande ungdomsvérden. Syftet ir att kunna samla re-
surser och vid behov specialister. Dessa team “screenar”
ungdomar i riskzonen och sitter in férebyggande dtgirder. Det
har uppfostrat myndigheterna i Amsterdam att arbeta éver myn-
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dighets- och politikgrinser nir det giller ungdomsfrigor, liksom
att arbeta dver stadsdelsgrinser inom staden for att kunna dra
nytta av gemensamma resurser och specialister.

YCATSs 1 Amsterdam ir konstruerade f6r att undvika de miss-
tag som gjordes av deras foregdngare Consultation Teams. Dessa
har i utvirderingar kritiserats for att i alltfor hog grad enbart ge
rdd utan att kunna erbjuda hjilp. Dessutom uppfylldes inte de
uppstillda maélsittningarna och kostnaderna blev fér hoga.
YCATSs arbetar dirfor 1 nira samarbete med institutioner som
kan erbjuda direkt hjilp till ungdomar och deras familjer.
Consultation Teams forde dock det goda med sig att de lade en
grund for samarbete mellan olika stadsdelar, organisationer och
politikomriden.
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8 Avslutande kommentarer och
behov av vidare studier

Daliga skolresultat ir till stor del beroende av social bakgrund och
individuella egenskaper och férutsittningar. Det finns dock skolor
som uppvisar bittre resultat dven i problemtyngda omriden, vilket
talar f6r att det inte dr hillbart att helt luta sig mot ett socialt de-
terministiskt tankesitt. De kunskapsmal som finns uppstillda for
grundskolan ir de som bedéms krivas for att klara ett fullvirdigt
liv 1 samhillet av idag, och det ir en rimlig méilsittning att alla ska
kunna uppnd den nivdn, oavsett social bakgrund. Samhillet kan inte
kompensera alla brister i bakgrund och hos férildrar, men samhil-
let kan och bér alltid ge ungdomar tillgdng till skolan, och de for-
utsittningar som krivs for att klara skolan bra.

Bide grund- och gymnasieskolan har problem i dag. Att en fjir-
dedel gir ut grundskolan utan de kunskaper som behovs f6r att kla-
ra sig 1 dagens samhille manar till analys och &tgirder. Ambitionen
att alla ska gd i gymnasieskolan har stannat vid en ambition dir det
inte varit tillrickligt att dppna upp gymnasieskolan fér alla. Statisti-
ken som redovisats i det féregdende har visat att det inte ricker att
oka tilltridet, utan att ocksd 6ka mojligheterna for att vilja och
kunna klara av studierna.

De empiriska frigestillningar som behandlas i denna rapport ir
ett forsta steg 1 en analys av vad dessa skolproblem leder till och
vad som kan géras 4t dem. Kunskaperna om de ungdomar som har
dliga skolresultat ir l3g.

Det vi kan se vid férsta anblicken, dr att det gir simre for de
ungdomar som gir ut grundskolan med ofullstindiga eller l3ga be-
tyg under den tid som studeras. Detta talar for att system som er-
bjuder en ”andra chans” kan vara visentliga for vissa grupper, men
erbjudandet nér inte alla och inte dem som kanske behover det allra
mest. Kanske ir det alltfér jobbigt att i efterhand férséka komma
igen, kanske har sjilvbilden av att inte kunna redan etsat sig fast.
Dessa frigor fir inget svar 1 denna rapport, utan frigorna fir be-
svaras av andra.
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Vi kan inte heller besvara 1 vilken mén det dr den signal betygen
ger, den 1aga kunskapsnivén eller andra bakgrundsfaktorer som gor
att det inte gir bra.

Det vi kan sl fast ir att, oberoende av olika férklarande faktorer,
ir ett skolmisslyckande redan i grundskolan en indikator pd en hog
risk for en dilig framtida utveckling — och dirmed ocksd pd hoga
kostnader for samhillet. For dessa ungdomar synes det som att det
inte ricker att utbildning p8 hégre nivd ir tillginglig, om inte dtgir-
der samtidigt vidtas f6r att forbittra férutsittningarna att klara stu-
dierna. Det ir viktigt att kunna identifiera dessa riskgrupper och in-
tervenera tidigt.

Asikterna mellan olika forskningsinriktningar gir i sir om det ir
bristande kunskaper fran utbildningen eller ndgot annat som spelar
roll f6r hur det gir pa arbetsmarknaden. De grupper som analyseras
hir har férmodligen nackdel bide genom utbildningens filtrering
och reella kunskapsbrister och troligen ir bdda viktiga f6r hur svirt
det dr fér ungdomar att ta sig in pi arbetsmarknaden. Aven arbets-
marknadens funktionssitt spelar roll fér ungdomarnas och relativt
ligutbildades mOJhgheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Aven de som inte gitt ut gymnasieskolan med slutbetyg inom
tyra r uppvisar en simre utveckling 4n de som har slutbetyg. Den-
na grupps utveckling ir betydligt bittre in de som inte klarat
grundskolan, framférallt dr det relativt hoga andelar som férvirvs-
arbetar, men det ir fortfarande minga som ir beroende av arbets-
l6shetsunderstéd, som varken arbetar eller studerar och det ir rela-
tivt fa som studerar vidare. Problematiken verkar inte vara s3 enkel
att dessa ungdomar ir skoltrétta en perlod och sedan kommer igen.
Atminstone vissa bland dem kommer inte igen inom den period
som studeras.

Man kan 3 ena sidan hivda att de resultat vi fir fram i denna stu-
die dr foga uppseendevackande och att det alltid kommer att finnas
en grupp som det gar simst for bade i skolan och i arbetslivet. A
andra sidan ir det inte acceptabelt att s& minga ungdomar relativt
sett misslyckas redan tidigt i skolan. Problemen rittar inte till sig
utan okar sannolikheten f6r svirigheter lingre fram bidde nir det
giller utbildning och mgjligheterna att {3 ett arbete. Stora resurser
ligg ner pd att 1 efterhand korrigera fér tidigare utbildningsmiss-
lyckanden, men vira resultat visar att svirigheterna trots detta be-
star.
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De resultat vi ser tolkar vi som att det behévs insatser tidigt och
inte 1 efterhand. Inte enbart i form av "andra chans” och inte i form
av passiva, férdelningspolitiska bidrag nir utvecklingen de facto har
kraschlandat. De resurser som sparas in pd skolungdomar kan fér-
vintas komma i form av andra kostnader senare. Hur stora dessa
kostnader ir behover utrénas mer och sittas 1 relation till kostna-
derna for olika former av insatser.

Andra linder har visat att det gir att pdverka den negativa ut-
veckling som foljer av skolmisslyckande. I manga av dessa linder
ses skolmisslyckande som ett mdngdimensionellt problem som till
en del I8ses inom skolans viggar, men som ocksd kriver och drar
nytta av dtgirder inom andra politikomrdden. Vi anser att vi funnit
linder som har stérre mélinriktning i detta arbete dn vad som hit-
tills varit fallet i Sverige. Hur motsvarande satsningar skulle kunna
organiseras utifrin vir samhillsstruktur och vad som krivs i1 6vrigt
for att aktivt arbeta med dessa frigor behover diskuteras.

Problemen med skolmisslyckande — dess orsaker, omfattning, ef-
fekter och tinkbara l6sningar — dr dtminstone s& lingt vi kunnat er-
fara otillrickligt belysta for att kunna utgéra en bra grund f6r mél-
inriktade insatser. De insatser som hittills gjorts och som huvud-
sakligen utgjort kompletterande ”andra chanser” behéver utvirde-
ras utifrdn hur det gir fér dem med otillrickliga kunskaper frin
skolan éver tiden. Vilka kommer igen, och vilka gér det inte? Vilka
ingdr i den grupp som inte klarar sig, och vilka gir ut grundskolan
med ofullstindiga betyg, men ind3 klarar sig bra?

Den grupp som hir har studerats vad giller grundskolan ir rela-
tivt liten och det bor dven studeras hur utvecklingen ser ut om
gruppen utdkas till att gilla en lika stor andel som 1 dag har pro-
blem p& grundskolan, utifrin nigon form av definition p& “skol-
misslyckande”.

Bland samtliga avgingna 1 en 4rskull pd grundskolan och iven
bland dem med slutbetyg pd gymnasiet finns det relativt stora antal
som det inte gir bra for enligt de mitt som anvinds i1 denna rap-
port. Det kan behéva belysas nirmare hur denna grupp ser ut och
vilka faktorer som pdverkar den, jimfért med de grupper som ana-
lyseras hir. Likasd finns det bland dem som inte klarar skolan en
del som det gir bra fér. Vad som ligger bakom detta ir en friga
som skulle behéva studeras nirmare.

Nigra ytterligare exempel bland ménga frigestillningar som vore
virdefulla att diskutera ir t.ex. vad som gjorts pa olika hill i Sverige
och vilka lirdomar som kan dras av en sammanstillning av detta?
S&vil problem som goda prestationer inom skolor 1 olika kommu-
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ner bér utbytas 6ppet for att kunna tgirdas respektive generera
lirdomar.

Denna rapport ir ett f6rsék att ta upp denna si viktiga friga till
diskussion. Den ska ses som ett steg pd vigen som genererar mer
frigor din den besvarar, men den visar indock att problemen med
att inte lyckas 1 skolan mdste tas pd allvar, studeras och &tgirdas i

tid.
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APPENDIX 1

Samtliga diagram och tabeller i appendix 1 bygger p bearbetningar
av det material som tagits fram av SCB pd uppdrag av ESO, och
som beskrives 1 kapitel 4.

Figur 1 Sysselsittning for ”Skolproblem
89/90”
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Figur 2 Sysseslsittning f6r “Skolproblem 2 89/90”
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Figur 3 Studier for “Skolproblem 2 89/90”
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Tabell 1

Andel som varken arbetar eller studerar

Ar Procent, "Skolproblem Procent, "Skolproblem 2
1989/90” 1989/90”

1991 25,9 30,3

1992 38,6 448

1993 52,2 55,9

1994 55,4 59,0

1995 49,5 53,1

1996 475 50,7

1997 43,6 47,0

1998 36,6 39,6

1999 35,2 38,1

2000 32,5 343

Figur 4 Sysselsittning r 1995 resp.1999 {6r dem som

varken arbetade eller studerade ar 1992 i gruppen

”Skolproblem 1989/90”
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Figur 5

Sysselsittning ar 1995 resp. 1999 {6r dem som
varken arbetade eller studerade 1992 i gruppen
”Skolproblem 2 1989/90”
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Figur 6 Andel min resp. kvinnor av dem som varken
forvirvsarbetar eller studerar i gruppen
”Skolproblem 1989/90”
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Tabell 2

Geografisk f6rdelning av gruppen ”Skolproblem
89/90”, samt de i denna grupp som ar 1992 varken
forvirvsarbetade eller studerade

Lan Antal % av grupp % av dem Differens

som varken

arbetade eller

studerade

1992
Stockholm 1340 25,6 23,6 -2,0
Uppsala 223 43 3,9 -0,4
Sodermanland 134 2,6 31 0,5
Ostergdtland 203 3,9 3,9 0,0
Jonkoping 163 31 3,3 0,2
Kronoberg 105 2,0 1,6 -0,4
Kalmar 108 2,1 2,3 0,2
Gotland 24 0,5 0,7 0,2
Blekinge 80 1,5 1,9 0,4
Kristianstad 279 53 3,9 -14
Skéne 496 9,5 9,8 0,3
Halland 114 2,2 2,5 0,3
Goteborg 518 9,9 10,0 0,1
Alvshorg 251 48 52 0,4
Skaraborg 151 2,9 3,3 0,4
Varmland 125 2,4 2,6 0,2
Orebro 104 2,0 2,7 0,7
Véastmanland 158 3,0 2,2 -0,8
Dalarna 145 2,8 2.4 -0,4
Gévleborg 146 2,8 2.9 0,1
Vésternorrland 100 1,9 2.4 0,5
Jamtland 42 0,8 1,0 0,2
Vésterbotten 95 1,8 1,0 -0,8
Norrbotten 122 2.3 2,9 0,6
Kalla:
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Tabell 3 Geografisk férdelning av forviarvsarbetande riket
och gruppen ”Skolproblem 89/90”

Sektor Riket Grupp”Skol- Grupp "Skol-
(SNI'92) ar 1999 problem 1989/90”  problem 1989/90”
% ar 1992 ar 1999
% %
Jordbruk, skogsbruk och fiske 2,6 2,1 1,4
Tillverkning, utvinning 19,6 21,2 22,7
Byggverksamhet 55 9,0 55
Handel och kommunikationer 19,4 19,2 23,2
Finansiell verksamhet, 12,4 10,8 14,4
foretagstjanster
Utbildning 8,4 3,6 3,8
Vard och omsorg 19,1 17,8 15,7
Personliga och kulturella tjanster 7.9 15,6 11,5
Offentlig forvaltning mm. 5,1 0,5 1,8
Figur 7 Sysselsittning for ”Skolproblem
1995/96”
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Tabell 4 De som varken foérvirvsarbetar eller studerar

Ar Procent, "Skolproblem Procent, "Skolproblem 2
95/96" 95/96"

1997 12,5 14,1

1998 19,1 21,6

1999 35,0 379

2000 35,3 391

Figur 8 Andel min resp. kvinnor som varken
forvirvsarbetar eller studerar, “Skolproblem 2
1995/96”.
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Figur9 Fordelning av forvirvsarbetande dr 1999, grupp
”Skolproblem 1995/96”
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Figur 10 Sysselsittning for Avhoppare 1992-97”
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Figur 11 Sysselsittning ar 1995 och ar 2000 f6r dem som
varken studerade eller forvirvsarbetade ar 1992,
grupp “Avhoppare 1989-94”
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Figur 12 De som studerar och de som ej forvirvsarbetar
under 3r 1999 och 4r 2000.
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Tabell 5

Konsfordelning bland dem som varken
forvirvsarbetar eller studerar

Ar % Man/Kvinnor grupp % Man/Kvinnor grupp
"Avhoppare 1989—1994” "Avhoppare 1992—1997”

1992 55/45

1995 44/56 57/43

1999 40/60 49/51

Tabell 6 Fordelning av sysselsittning, andelar i procent

Sektor Riket 1999 "Avhoppare "Avhoppare "Avhoppare

(SNI 92) 1989-1994" 1989-1994" 1992-1997”

1992 1999 1999

Jordbruk, skogsbruk och 2,6 1,6 1,2 1,3

fiske

Tillverkning, utvinning 19,6 13,1 18,8 24

Byggverksamhet 55 34 3,2 6,2

Handel och 19,4 19 19,7 245

kommunikationer

Finansiell verksamhet, 12,4 6,7 13,4 13,8

foretagstjanster

Utbildning 8,4 3,6 5,4 39

Vard och omsorg 19,1 39,5 26,2 15,5

Personliga och kulturella 7,9 10,9 89 8,6

tjanster

Offentlig forvaltning mm. 5,1 2.3 3,0 2,1
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APPENDIX 2
Tidigare studier om 6vergang till
utbildning och arbete

Resultaten 1 denna rapport kan jimféras med vad som framkommit
i tidigare studier av hur ungdomar som gitt ut grund- och gym-
nasieskolan har utvecklats inom sysselsittning och utbildning. Ett
flertal studier har gjorts for att studera vigarna genom utbildnings-
systemen och ut pd arbetsmarknaden. De gérs genomgiende med
fokus pa utvecklingen under ett eller flera &r efter examen. Det ri-
der dock stor brist pd studier om utvecklingen 6ver tiden inom stu-
dier och arbete f6r avhoppare av olika slag.

I detta appendix redovisas nigra av de studier som ir av relevans
for analyserna i denna rapport. Dir jimforelser dr mojliga med det
material som anvinds hir, s3 kommenteras dessa. Det bor dock no-
teras att det ir brist pd statistiska analyser pd detta omride, och de
studier som finns for t.ex. sysselsittning ett antal r efter grund-
skola eller gymnasium kan beskriva en drskull som ir 1-2 &r dldre
eller yngre in de grupper som analyseras 1 denna rapport. Det anges
alltid vilket &r som avses.

Vagar genom utbildningssystemet till arbetsmarknaden

SCB har gjort vissa uppféljningar fér att studera grundskole- och
gymnasieavgidngnas vigar genom utbildningssystemet och ut pid
arbetsmarknaden. T en undersokning studeras elever som gick ut
drskurs 9 4r 1993 fram till 4 2000 (SCB, 2002). I denna studie fin-
ner man bl.a. att komvux har dkat 1 betydelse. Av de avgdngna liste
40 procent pi Komvux ndgon ging efter grundskolan. I jimférbara
undersokningar fem och tio ar tidigare var andelen endast drygt 20
procent. Vidare finner man att 95 procent kom in vid gymnasiesko-
lan hostterminen 1993. Fyra ir senare hade 99 procent kommit in
pé gymnasieskolan.
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Den vanligaste utbildningsvigen fér denna grupp elever var
grundskola som efterfsljdes av gymnasieskola, vilket gillde fér 33
procent. Drygt 21 procent hade dessutom hégskolestudier. Unge-
fir 7 procent hade enbart grundskoleutbildning, och lika minga
hade enbart grundskola och komvux. Cirka 11 procent hade funnit
vigen till hégskolestudier via komvux och hade utbildningskombi-
nationen grundskola, gymnasieskola, komvux, hégskolestudier.
Ungefir dubbelt s§ minga hade dock kombinationen grundskola,
gymnasieskola och komvux utan att ha gtt vidare till hégskola.

Ett ytterligare resultat dr siledes att sammantaget var andelen
hogskolestuderande 33 procent, vilket dr en 6kning med 3 procent
jimfoért en motsvarande undersdkning fem &r tidigare. Av dessa
hogskolestuderande var det 11 procent som kom frdn komvux.

De som inte fullgjorde en gymnasieutbildning utgjorde 15 pro-
cent, varav 14 procent avbrutit gymnasiestudierna och 1 procent
inte borjat pi gymnasiet. Av dessa gick 8 procent vidare till kom-
vux och endast 1 procent till hogskolan.

Utbildningsdeltagande 1993-2000 bland elever som gitt ut
arskurs 9 ar 1993

Fullféljd grundskola 1992/93 | Inte borjat
100 % gymnasieutbildning
/ \ i
Fullféljd Avbrutit gymnasieutbildning
gymnasieutbildning 14 %
t.o.m. 1996/97 l
85%
l Komvux
8%
Komvux
A 2% l
Hogskola l Hogskola
21% 1%
Hogskola
11%

Killa:  SCB, Elevpanel for longitudinella studier, Elevpanel 3, UF 73
SM 0101

I studien visas ocksd att bland de elever som haft problem under
grundskolan ir det endast ett fital som gir vidare il
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hégskolestudier. Bland dem som aldrig haft nigon stoditgird i
mellan- eller hogstadiet liste 44 procent vidare pd hégskolan. Bland
dem som haft nigon form av stéd i bdde mellan och hogstadiet
fortsatte dock endast 6 procent.

Utveckling efter fyra ar for dem som lamnat grundskolan

SCB har analyserat de grundskoleavgingna under lisiret 1996/97
med avseende pd deras sysselsittning fyra 8r efter att de gitt ut
skolan (SCB, 2001a). Undersdkningen ir en urvalsundersékning
dver sysselsittningen 1 mars for undersékningsiret. Dir framgdr att
43 procent forvirvsarbetar och sammanlagt 34 procent studerade i
ndgon form av utbildning, fyra ir efter grundskolan.

Fyra &r ger troligen en orittvisande bild av den lingsiktiga ut-
vecklingen for urvalseleven jimfort med de grupper som studeras i
denna rapport, genom att urvalseleven d precis gitt ut gymnasiet
och i hoég grad viljer att gora ndgot annat 1 en period in att studera
och forvirvsarbeta.

Sysselsattning aret efter examination

SCB har publicerat resultat frdn samkoérningar mellan register for
utexaminerade frdn grund- gymnasie- och hégskola och sysselsitt-
ningsregister (SCB, 2000). Dir studeras utvecklingen fér utexami-
nerade mellan 1992 och 1998. Studien visar sysselsittningen pd
hésten varje ar efter respektive drskulls examination.
Sysselsittningsutvecklingen ir i hog grad priglad av konjunk-
turen. Gar konjunkturen ner studerar fler och arbetar firre. Ande-
len som férvirvsarbetade direkt efter gymnasieutbildningen ¢kade i
slutet av 90-talet. Ar 1992 forvirvsarbetade 20 procent av dem som
avgdtt pd studieforberedande program detta ar, och ar 1998 hade
andelen 6kat till 30 procent. Fér dem som avgdtt pd yrkesinriktade
program 6kade andelen frdn 32 till 52 procent under perioden. An-
delen som bide studerade och arbetade l4g runt 10 procent under
hela undersékningsperioden f6r dem som avgitt frin studieinrikta-
de program. Den sjonk frin uppit 10 procent i mitten pd 1990-talet
ner till 5 procent &r 1998 {6r dem med yrkesinriktat program.
Andelen som studerar vidare minskade kraftigt under undersék-
ningsperioden. Bland dem med studieférberedande program stude-
rade 35 procent dr 1992 och endast 26 procent ir 1998. Bland dem
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med yrkesinriktat program minskade andelen studerande frin 29
till 9 procent mellan 1992 och 1998.

Andelen som férvirvsarbetade direkt efter avslutat hégskoleut-
bildning lig runt 80 procent i bérjan av 1990-talet. Under 1993
sjonk denna andel till som ligst runt knappt 65 procent, fér att ar
1998 ha &tervint uppat till drygt 70 procent.

Den slutsats som dras i studien ir att gymnasieutbildade paver-
kas kraftigt av konjunktursvingningarna. De hoégskoleutbildade ir
mindre konjunkturkinsliga pd arbetsmarknaden in de gymnasieut-
bildade, och de som arbetar med enbart avslutad gymnasieskola ir
bade betydligt ligre och mer konjunkturkinslig.

Sysselsittningen direkt efter avslutat gymnasium dr svart att jim-
féra med den sysselséittningsutveckling som redovisas i denna rap-
port for de grupper som inte avslutat gymnasiet, ut1fran samma
skil som ovan ang1v1ts Minga ungdomar viljer att “géra ndgot
annat” efter ménga 4r i utbildning. Detta syns ocksd pd de relativt
laga andelar som studerar respektive forvirvsarbetar. Det intres-
santa 1 detta perspektiv ir snarare hur utvecklingen pa arbetsmark-
naden ser ut éver tiden f6r dem som hoppade av respektive dem
som fullféljde dvs de utexaminerades position pd arbetsmarknaden
nir ”de har himtat sig” jimfért med dem som hoppade av och som
fact tid pd sig att komplettera sin utbildning.

Utveckling efter tio ar fér dem som ldmnat grundskolan

SCB (2001b) har dven studerat utvecklingen fér de ungdomar som
limnade grundskolan 1988 och hur deras situation ser ut tio ir se-
nare. De finner att &r 1998 forvirvsarbetade tvd tredjedelar av ung-
domarna som limnade grundskolan &r 1988. Det var 7 procent av
dessa ungdomar som kombinerade arbete med att studera i hogsko-
lan och 9 procent som enbart dgnade sig it hogskolestudier. Reste-
rande 19 procent varken férvirvsarbetade eller studerade 1 hogsko-
lan. Det ir virt att notera att i ovan studerade grupp ingdr sdvil de
som limnade grundskolan med ofullstindiga betyg som dem som
hoppat av gymnasiestudier.

De ungdomar som redan i grundskolan uppvisat olika grad av
framging och ambitioner gir skilda vigar. Av de ungdomar som
limnade grundskolan med sirskild kurs 1 matematik och engelska
var det drygt hilften som hade en eftergymnasial utbildning 1998.
Bland dem med allmin kurs var det en fjirdedel som inte hade ni-
gon utbildning alls utéver grundskolan.
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Dessa resultat kan jimféras med de resultat vi presenterat for
den grupp som gir ut med ofullstindiga betyg i drskurs 9 ar
1989/90 och deras utveckling under en tiodrsperiod. Vissa skillna-
der kan mojligen férekomma genom att gruppen med ofullstindiga
betyg gir ut tvd ir efter, och deras sysselsittning mits dirfér hir ar
2000.

De grupper som har ofullstindiga betyg uppvisar ligre andelar av
bide forvirvsarbetande och studerande, och hégre andelar som var-
ken studerar eller arbetar, jimfért med SCB:s grupp. Efter 10 ir
forvirvsarbetade 54 procent (jimfort med 67 procent), och de som
varken hade studerat eller forvirvsarbetat var 32,5 procent (jimfort
med 19 procent), i gruppen med ofullstindiga betyg.

Verksamhet 1, 2 och 3 ar efter gymnasieskolan

Skolverket (2002¢) har studerat verksamhet 1,2 och 3 &r efter
gymnasieskolan. Under viren 2000 fick ett urval personer som av-
slutat sin utbildning viren 1997 redogéra fér den egna bedémning-
en av den huvudsakliga verksamheten i en postenkit. De studerade
eleverna ir fédda 1978 om de gitt ut gymnasieskolan pd tre dr, men
dven tidigare drskullar finns med i urvalet. Enkiterna skickades ut
till ett urval om 6 000 personer dir 67 procent svarade. Program
och kén var urvalsgrund.

Utvirderingen visar att det var frimst de som gitt yrkesinriktade
program som arbetade tre &r efter gymnasieskolan. Minnen arbe-
tade 1 hdgre utstrickning dn kvinnorna.

Bland dem som gitt pd program med krav pd arbetsplatsférlagd
utbildning (APU) &terfanns stora andelar i arbete kort tid efter
gymnasiet. Tre r efter examen arbetade 67 procent. Cirka 10 pro-
cent uppgav att de var arbetsldsa och 20 procent studerade. Bland
dem som gitt pd program utan krav pd APU studerade tvd av tre
medan drygt en fjirdedel arbetade.

Andelen som uppgav arbete som huvudsaklig verksamhet 3 ar
efter gymnasiet oavsett program var 45 procent, samtidigt som 40
procent studerade. De som ir arbetslosa eller gér “annat” uppgir
till drygt 5 procent f6r dem som gdtt program som inte har APU
och drygt 12 procent bland dem som gitt APU-program. Efter tvd
&r ir motsvarande siffror 8 procent respektive 14 procent.

I genomsnitt arbetade 40 procent av dem som gitt pd program
med krav pd APU med mélyrket f6r utbildningen. Variationerna ir
stora inom programmen. De som gitt omvirdnadsprogrammet
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arbetar 1 hég grad, 60 procent, inom maélyrket, medan de som gitt
medieprogrammet arbetade inom andra yrken.

Minga liste gymnasiekurser dnnu en ging kort tid efter ung-
domsgymnasiet. I de undersékta drskullarna liste 13 procent en
komvuxutbildning iret efter gymnasiet. Nira 40 procent hade pi-
bérjat komvux inom fyra &r. De som avslutat gymnasieutbildning
utan att erhilla slutbetyg dterfanns oftare i komvux in de med slut-
betyg. Kvinnor var ocksd 6verrepresenterade.

Den grupp som inte avslutat gymnasiestudierna i mitten pd
1990-talet avhoppare 92-97i denna rapport, har en simre utveckling
tre ar efter att studierna skulle varit avslutade in den representativa
urvalsgruppen 1 SCB:s studie. I den grupp som inte ftt slutbetyg
forvirvsarbetar 58 procent och studerar 23 procent. Den grupp
som varken forvirvsarbetar eller studerar uppgir till 22 procent.
Siledes forvirvsarbetar fler dn urvalsgruppen, men endast hilften
studerar. Framfoér allt si dr det en betydligt stérre mingd som
varken studerar eller forvirvsarbetar tre &r efter gymnasieexamen
skulle tagits, 1 den grupp som hoppat av ungdomsgymnasiet
jimfoért med den representativa urvalsgruppen.

Grupperna skolproblem 95/96 och skolproblem 2 95/96 i denna
rapport gick ut grundskolan med ofullstindiga betyg och uppvisar
tvd &r efter att gymnasieexamen skulle ha tagits en betydligt simre
utveckling dn den representativa urvalsgruppen gjorde tva ar efter
gymnasiestudierna (denna grupp ir for ung f6r att bedomas tre ar
efter gymnasiestudierna). I grupp skolproblem 95/96 férvirvsar-
betade knappt 40 procent, vilket kan jimféras med 30 procent av
de gymnasieelever som gétt program utan APU och 67 procent av
dem med APU-program. Knappt 33 procent i1 grupp skolproblem
95/96 studerade, varav 20 procent pd komvux, vilket kan jimforas
med 60 procent av eleverna som gitt program utan APU och
knappt 20 procent av de med APU-program.

Den storsta skillnaden dr dock att tvd r efter att gymnasieexa-
men skulle ha tagits var det i grupp skolproblem 95/96 6ver 35 pro-
cent som varken arbetade eller studerade och i grupp skolproblem
2 95/96 39 procent, vilket kan jimféras med cirka 8 procent av dem
som gitt program utan APU och cirka 14 procent fér dem med
APU-program.
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APPENDIX 3
Beskrivning av variabler!

Summa inkomst foranledd av arbetsloshet ArbLos

Den under dret summerade inkomsten av Ersdttning fran arbetslos-
hetskassa/arbetsmarknadsforsikring, ~ Kontant  arbetsmarknadsstod
(KAS) (1991-1998), Kontant arbetsmarknadsstod enligt EES-avtal
(1994-1997) och Ersittning fran Statlig Arbetsmarknadskassa (1994-
1997). Summa inkomst féranledd av arbetslshet anges 1 hundratal
kronor.

Den 1/1 1998 inférs en ny allmin och sammanhillen arbetslos-
hetsférsikring. Denna bestdr dels av en frivillig inkomstrelaterad
forsikring och dels av en grundférsikring (ersitter det kontanta ar-
betsmarknadsstédet, KAS).

' SCB:s text ordagrant itergiven.
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Forindringar som kan paverka utfallet:

Det kan antas att den summerade inkomsten blir ligre frin och
med 1993 d4 en femdagarskarens inférs.

Inom det kontanta arbetsmarknadsstédet (KAS) hojs ersitt-
ningsnivderna ndgot varje dr fram till och med 1994, 1996 sinks ni-
vin nigot for att dter héjas 1998.* Nir en inkomstrelaterad dag-
penning inférs 1/7 1994 blir ersittningen, f6r dem som fitt denna
beviljad, betydligt stérre in den ersittning de i annat fall skulle ha
fact frin KAS.

For de som erhillit ersittning frin A-kassa sinks ersittnings-
nivdn 1993 och 1996 for att dter héjas infér 1998. For de som varit
berittigade till det maximala ersittningsbeloppet frin A-kassan
steg detta belopp varje dr fram till och med férsta halviret 1993.
Den 1/7 1993 sinktes detta belopp och lig sedan pd samma niva
fram till 29/12 1997 d& det hojdes ndgot (men inte upp till samma
nivd som férsta halviret 1993).

Under dren 1997-1999 ges arbetsloshetsersittning dven till per-
soner som deltar 1 de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna OTA och
Projektarbete.

Under sista halvdret 1997 erbjuds dessutom ldngtidsarbetslésa
tillfillig avgdngsersittning, vilket skulle kunna liknas vid ett slags
fort1dspen510nermg av arbetsmarknadsskil. Denna ersittning beta-
las ut i form av arbetsloshetsersittning. De som blivit beviljade till-
fillig avgingsersittning behéller ersittningen fram till &lderspen-
sion om de inte dessférinnan dtergdtt till arbetsmarknaden.

21998 har det kontanta arbetsmarknadsstddet ersatts av grundférsikringen I den nya arbets-
loshetsforsikringen.
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Sjukpenning, skattepliktig SjukP

- Forsikrad enligt lagen om allmin férsikring dr
svenska medborgare och utlindska medborgare bosatta
1 Sverige.

- Inskriven hos allmin foérsikringskassa dr alla
forsikrade som fyllt 16 &r och som ir bosatta i Sverige.
Den som limnar Sverige anses vara bosatt hir, om
utlandsvistelsen inte varar lingre 4n ett ar.

- Sjukpenningforsikrad dr varje inskriven
forsikrad som beriknas tjina minst 8 800 kr’
(sjukpenninggrundande inkomst) per 4r genom
forvirvsarbete.

Sjukpenningens storlek beror pi den sjukpenninggrundande in-
komst (SGI) som har faststillts f6r den férsikrade (max 7,5 bas-
belopp). Sjukpenningen ir kalenderdagsberiknad, vilket innebir att
man fr ersittning f6r alla dagar i veckan.

Sjukpenning betalas ut vid sjukdom, som orsakar nedsittning av
arbetsférmigan med minst en fjirdedel (hindrad frin att arbeta
minst en fjirdedel av ordinarie arbetstid).

Smitthirarpenning och havandeskapspenning ir lika stor som
sjukpenningen och ingdr i denna. Havandeskapspenningen betalas
ut 1 hégst 50 dagar (fr.o.m. 60:e t.o.m. 11:e dagen fére beriknad
forlossningstidpunkt — f6r personer med ett fysiskt anstringande
arbete). Smittbirarpenningen betalas ut nir person ej fir arbeta ef-
ter ingripande av myndighet eller efter ingripande i samband med
likarundersokning/hilsokontroll.

Sjukpenningen anges i hundratal kronor.

1991 ingdr Sjukpenning vid arbetsskada (Arbetsskadeersittning) i
variabeln Skattepliktig sjukpenning, vilket innebir att f6r dem som
efter samordningstiden (90 dagar) fir ersittning p.g.a. arbetsskada
behills ersittning till 100 procent dven efter den 1/3 1991.

Fr.o.m. 1992 terfinns Arbetsskadeersittning som egen variabel.

Den 1/1 1992 inférs Sjukpenning i forebyggande syfte. Denna er-
sittning ges vid medicinsk behandling/medicinsk rehabilitering
som forebygger sjukdom, férkortar sjukdomstid eller ger arbets-
férmaga tillbaka.

* Innan 1998 var beloppsgrinsen 6 000 kronor.
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Den 1/1 1992 inférs sjuklon vilket medfor att de forsta fjorton
dagarna i en sjuk-period, fr.o.m. detta &r, ej linge registreras. Nir
sjukfallet pdbérjats fore den 1/1 1992 ges dock sjukpenning frin
forsta sjukdagen. Ritten till sjuklon giller frin f6rsta dagen av an-
stillningen om avtalad anstillningstid 4r minst en minad. Om en
ny sjukperiod bérjar inom fem dagar ska den anses som en fortsitt-
ning pi den forra.

Sjuklén kan endast ges till anstillda. Ar man egen féretagare,
uppdragstagare eller arbetslés och arbetssékande hos arbetsfor-
medlingen fir man sjukpenning frin férsikringskassan. Detsamma
giller om man ej har ritt till sjuklén frin arbetsgivaren (korta an-
stillningar).

Vid tvist mellan arbetsgivare och arbetstagare om ritt till sjuklén
kan férsikringskassa betala ersittningen; sjuklonegaranti. Belopp
utbetalt i form av sjuklénegaranti ingdr 1 denna variabel.

Lagen om sjuklén dr tvingande. Ersdttningsnivdn kan inte avtalas
bort. Sjuklénen beriknas pd den 16n och de andra anstillningsfor-
méner man normalt skulle ha fitt om man arbetat.

Samtidigt med sjuklénens inférande sinks ersittningen fr.o.m.
den 91:a sjukdagen d& mojligheten till det tioprocentiga avtalspi-
slaget tas bort. Sjuklénen for de f6rsta tre ersittningsdagarna i varje
sjukléneperiod ir 75 procent av 16n och anstillningsférmaner som
den anstillde gdr miste om till {6]jd av sjukdomen. For dterstiende
dagar i sjukperioden ir sjuklénen 90 procent. Anstillda med sir-
skilt omfattande korttidsfrdnvaro pd grund av sjukdom, kan hos
forsikringskassan anséka om att sjuklénen skall vara 90 procent re-
dan fran férsta dagen 1 sjukléneperioden.

Vintetiden fér sjukpenninggrundande inkomst (SGI) tas bort.
SGI trider siledes 1 kraft den dag férsikringskassan fir kinnedom
om inkomst- eller arbetstidsférindringar.

Sjuklénen ir dagberiknad (vid méinadslén) eller timberiknad
(vid timl6n).

For 1992 fingar variabeln Sjukpenning med arbetsgivarintride
upp sjukpenning for sjukperiod som pdbérjats fére den 1/1. Varia-
beln anger det belopp som betalats frin forsikringskassa till arbets-
givare p.g.a. arbetstagares erhdllna sjuklén. Arbetsgivarintridet ir
giltigt for statsanstillda och vissa andra. Sjukpenning (arbetsgivar-
intride) upphér frin och med den 1/7 1992.

Den 1/7 1992 indras reglerna f6r utbyte av férildrapenning mot
sjukpenning sd att utbyte av forildrapenning mot sjukpenning en-
dast kan ske om férildern p.g.a. sjukdom inte kan virda barnet.
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Under hdasten 1992 och viren 1993 indras bedémningen av de
lingtidssjuka; de icke rehabiliteringsbara fortidspensioneras, andra
lingtidssjuka erbjuds rehabiliteringsinsatser (sjukpenning ersitts av
rehabiliteringsersittning).

Den 1/4 1993 infors en karensdag vid sjukfrinvaro och ersitt-
ningsnivdn fr.o.m. dag 91 sinks till 80 procent (fortfarande utan
mdjlighet till avtalspdslag). Om man insjuknar igen inom fem dagar
frin det att en tidigare sjukperiod avslutats, inférs ej ny karensdag.
Sjukperioden riknas som sammanhingande med tidigare period av-
seende sdvil karensdag, ersittningens storlek som sjukléneperio-
dens lingd. Personer som har en sjukdom eller ett handikapp som
leder till minga upprepade sjukperioder kan anséka om att f sjuk-
penning dven f6r karensdagen. (Sedan 1993 har vid olika tidpunkter
mellan 7 500 och 8 800 personer berirts av denna formdn.) For dvri-
ga dr karensdagarna max tio per &r.

Karensdag giller dven for egen foretagare, uppdragstagare och
andra som har sjukpenning frin sjukpenningférsikringen.

Karensdag inférs ej vid f6rménerna smittbirarpenning, havande-
skapspenning och sjukpenning i1 férebyggande syfte.

Den som har inkomst av annat férvirvsarbete in anstillning
(foretagare) kan nu ha en karenstid pd 1, 3 eller 30 dagar.

Den 1/7 1993 sinks ersittningen fr.o.m. dag 366 till 70 procent
av SGIL.

Den 1/7 1994 indras reglerna avseende SGI; skattepliktiga for-
maner 1 form av fri bil, fri bostad och helt fri kost avriknas frin
sjukpenningen.

Den 1/1 1996 sinks ersittningsnivierna for sjuklon och sjukpen-
ning till 75% av den sjukpenninggrundande inkomsten.

Den 1/1 1997 skirps kriterierna for ritt till sjukpenning. Ritten
till sjukpenning baseras nu enbart pd medicinska grunder. Vilket in-
nebir att forsikringskassan skall géra en bedémning om och hur
sjukdomen pdverkar férmdgan att utfora det ordinarie arbetet. Kan
man utfora det egna arbetet efter konvalescens betalas sjukpenning
ut. Om man beddms att efter konvalescens inte kunna utfora sitt
ordinarie arbete skall rehabilitering och andra tgirder vidtas.

Av dem som fick avslag pd sin begiran om sjukpenning under tredje
kvartalet 1997 fick var fiirde person det pd grund av de nya kriteri-
erna (enligt uppfolining av RFV).

Den 1/1 1997 {6rlings sjukléneperioden till 28 dagar.

Frdan och med den 1/1 1997 beriknas den sjukpenninggrundande
inkomsten (SGI) enbart pd 16n 1 pengar, inga andra skattepliktiga
férmaner fir tas med.
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Den 1/1 1998 hojs ersittningsnivan f6r sjuklon och sjukpenning
till 80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten.

Den 1 april 1998 dtergdr sjukléneperioden till att vara 14 dagar.

Skattefri sjukpenning ingdr inte i denna variabel. Den skattefria
sjukpenningen ir inte relaterad till férlorad arbetsfortjinst. Ersitt-
ningen betalas ut med mellan 20 kr och 60 kr per dag. 1998 erhsll
1 729 personer i genomsnitt 1 419 kronor i skattefri sjukpenning.

Sysselsdttningsstatus (november mdnad) SyssStat

1= Forvirvsarbetande
5= Ej forvirvsarbetande, med kontrolluppgift
6= Ej forvirvsarbetande, utan kontrolluppgift

Den officiella avgrinsningen av férvirvsarbetande i RAMS* redo-
visas som variabeln Sysselsittningsstatus 1 Sysselsittningsregistret.
De metoder som tillimpas bygger pd att man férsoker fi en av-
grinsning som i sd stor utstrickning som mojligt efterliknar ILO:s
definition. Den innebir att alla som utfort ett inkomstbringande
arbete minst en timme under en mitvecka ska betraktas som for-
virvsarbetande.

I den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken finns inte méj-
lighet att friga personer om de arbetat en viss tid en viss vecka.
Man ir hir hinvisad till operationella metoder och regler for att ge-
nomféra individuella avgrinsningar huruvida personerna férvirvs-
arbetat minst en timme per vecka eller inte.

Riktlinjer f6r de operationella avgrinsningsmetoderna:

I RAMS och Sysselsittningsregistet ir manaden november den ma-
nad f6r vilken man vill ha uppgift om hur ménga och vilka som va-
rit forvirvsarbetande minst en timme per vecka. Man arbetar med
tvd kategorier férvirvsarbetande, egna féretagare och anstillda. Yt-
terligare en kategori, “medhjilpande familjemedlemmar” ingdr i
ILO:s definition men har mist uteslutas i RAMS eftersom register-
data helt saknas fér dessa.

Den operationella avgrinsningen dndrades 1993 med syftet att
oka kvaliteten 1 den individuella avgrinsningen och fi en stdrre
konsistens gentemot arbetskraftsundersékningarnas (AKU) resul-

* Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik.
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tat. Nedan beskrivs de metoder som tillimpades dels under perio-
den 1991-1992 och dels frdn 1993 och framait.

For de forsta tvd &ren (1991 och 1992) anvinds en avgrins-
ningsmetod som helt bygger pd information frin kontrolluppgifter
och inkomstuppgifter frin sjilvdeklarationen.

Kontrolluppgifter frdn arbetsgivare (KUA)’ bidrar med l6nebe-
lopp och de ”sociala” kontrolluppgifterna (KUS) med information
om sjukpenning och forildrapenning. Frin sjilvdeklarationernas
taxeringsband himtas inkomstuppgifter for egna féretagare, nir-
mare bestimt inkomster av rorelse och jordbruksfastighet

(brukad)®.

Avgrinsningsférfarande

For att avgdra om en person ir sysselsatt eller inte under november
ménad kan avgrinsningen beskrivas p féljande sitt:

1. Populationen avgrinsas forst till personer som
ir Folkbokférda vid referensérets slut och som
finns registrerade 1 registret éver rikets total-
befolkning (RTB). For varje person i denna
population bestims sysselsittningsstatus. Per-
soner som vid inkomstérets slut innu inte fyllt
16 ar betraktas som barn och ingdr inte 1 ar-
betskraften och kan dirfér inte vara forvirvs-
arbetande.

2. Personer som haft inkomst av rorelse eller
jordbruksfastighet (brukad)’ riknas samtliga
som sysselsatta i november.® Villkoret ir att
dessa inkomster ska ha varit en positiv s.k. A-
inkomst.

3. For personer som haft en eller flera kontroll-
uppgifter beriknas den fiktiva l6nesumma
som skall jimféras med &rets [6negrins (mot-
svarande 4 timléner i november).

5 Skall limnas till skattemyndighet fér alla personer som fitt 16n eller andra ersittningar frén
arbetsgivare.

¢ Fran och med 1991 ersitts Inkomst av rérelse och inkomst av jordbruksfastighet (brukad)
av begreppet Inkomst av aktiv niringsverksamhet (avseende skillnader, se under denna va-
riabel).

7 Uppgiften frin 1990 och tidigare avseende Inkomst av rérelse och Inkomst av jordbruks-
fastighet bigger pd uppgifter frin &ret fore regerenséret, dvs. uppgifterna ir ett r f6r gamla.

% Dessa ersittningar frin forsikringskassan idr: Sjukpenning, Havandeskapspenning, Smitt-
birarpenning, Sjuklénegaranti, Skattepliktig arbetsskadeersittning, Forildrapenning vid
barns fodelse eller adoption, Tillfillig forildrapenning f6r vird av barn, Nirstdendepenning
och Dagpenning vid repetitionsutbildning och civilférsvar.
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Den fiktiva novemberldnesumman beriknas pa foljande sitt:

A) Deldrsmarkerade KUA som omfattar november ménad:
Novemberlénesumma = Lonesumma enligt KUA/Antal ménader
enligt tidsmarkeringen

B) Deldrsmarkerade KUA som inte omfattar november ménad:
Novemberlénesumma = 0

C) Heldrsmarkerade KUA, KUA som saknar tidsmarkering, KUS-
belopp samt sjdmansinkomster:
Novemberlénesumma=(Lénesumma enligt KUA/KUS*0,11)/12
(ger ett jimférbar manadsbelopp).

For personer med flera KUA summeras den fiktiva November-
lénesumman frin varje KUA till en total novemberlénesumma.
Dessutom inriknas dven vissa ersittningar frin forsikringskassan
(KUS) i den totala novemberlénesumman om sidan ersittning er-
hillits férutom ersittningen som redovisats pA KUA. Denna er-
sittning behandlas pd samma sitt som KUA som inte dr deldrs-
markerad d v s enligt alternativ C. Ett villkor fér att kunna klassas
som forvirvsarbetande ir att personen haft en kontrolluppgift frin
arbetsgivare eller sjomansinkomst under dret (enbart KUS-ersitt-
ning ir inte tillrickligt).

Lonesumman for KUA som inte dr deldrsmarkerad vigs alltsd
ned med konstanten 0,11. Detta beror pd att
novembersysselsittningen inte anses lika sikert bestimd for dessa
kontrolluppgifter jimfért med de KUA som ir deldrsmarkerade.

Timlénen bestims utifrdn genomsnittlig industriarbetarldn.

Infor 8rgdng 1993 utvecklades en ny avgrinsningsmetod, som
tillimpats sedan dess. Det fanns flera orsaker till att en ny metod
togs 1 bruk. De frimsta ir att man vill:
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- att definitionen av férvirvsarbetande
helt ska 6verensstimma med AKU och
att de operationella reglerna helt foljer
denna definition (undantaget ir med-

hjilpande familjemedlemmar).

- att }fdassifikationsfelen gentemot AKU
ska minimeras genom den nya metoden.

- att den nya metoden ska ge mindre sys-
tematiska fel genom att l6negrinser och
regressionssamband varierar och anpas-
sas for olika grupper av personer.

- att metoden ger en sysselsittningsut-
veckling 1 RAMS 6ver tiden som sikrare
foljer utvecklingen 1 AKU (iven om
sysselsittningsnivin  ligger hogre i
AKU).

- att redovisningen pd regional nivd och
for smd redovisningsgrupper blir mer
tillforlitlig (bruttofelen minskar).

Det bor pdpekas att den nya metoden inte efterstrivar att nirma sig
de skattningar som redovisas i AKU vad giller sysselsittningsgrad
utan strivar efter att {3 en likartad definition av begreppet syssel-
satt och ge en teoretisk grund som ger jimforbarhet 6ver tiden
dven nedbrutet pa delgrupper.

Samma killor anvinds som i den tidigare avgrinsningen med un-
dantag f6r AKU (f6r m&naderna oktober och november) som till-
kommer.

Metod

Den nya metoden kan betecknas som en modellbaserad estimation,
dir sambandet mellan flera variabler (bla. lonebelopp, foretagar-
inkomster m.fl.) och férvirvsarbetandestatus enligt AKU utnyttjas
for grupper av individer.

Grupperingarna av individer gors efter typ av tidsmarkering pd
kontrolluppgifterna frin arbetsgivare, (minadskryssade med och
utan oktober/novemberlén, heldrskryssade och blanka), belopp
frén sociala kontrolluppgifter, inkomst av niringsverksamhet, kén,
dlder (16-19, 25-54, 55-64 samt 65-). Variabelgrupperna kombine-
ras pd ett optimalt sitt s att totalt ca 25 grupper uppstir. For varje
grupp bildas regressionsekvationer som bestimmer vilka som ska
avgrinsas som forvirvsarbetande med hjilp av virdet pd lone-
beloppet, 1 vissa fall i kombination med virden p4 andra variabler.
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Personer med féretagarinkomster under aret riknas iven denna
ging som forvirvsarbetande om deklarationen avser aktiv nirings-
verksamhet och utgér minst 100 kronor. Enda undantaget ir perso-
ner 6ver 65 &r, dir en kombination av uppgifter inkl. inkomst av
niringsverksamhet avgor avgrinsningen.

Avgrinsningsférfarande

Som ett led 1 den slutliga framstillningen av Sysselsittningsregistret
matchas registret mot AKU:s oktober och novemberundersok-
ningar. De tv AKU-urvalen bildar tillsammans populationen och
bidrar med uppgifter om sysselsittning. P4 detta sitt kan regres-
sionsekvationerna bildas och ge virden f6r de ca 25 grupperna.

Nista steg ir att utnyttja de framriknade virdena och applicera
dem p4 hela den aktuella populationen i Sysselsittningsregistret.

Exempel pd resultatet frin regressionsekvationer som resulterar i
ett enkelt 16nesummebelopp f6r drging 1996 visar att bland min
16-19 ir med heldrsmarkering var grinsen for de summerade lone-
beloppen per person 54 807 kronor (lénebelopp frin KUA och
KUS). Motsvarande belopp fér kvinnor var 42 022 kronor (enbart
KUA).

Mer detaljerad information om den nya metodiken for sysselsitt-
ningsavgrinsningen i RAMS samt tillimpningen av den nya metoden
finns i de tvd dokumentationerna “Att mdta sysselsittning med skate-
administrativa kontrolluppgifter”. Dokumentationerna kan erbdllas

genom ndgon av kontaktpersonerna pd programmet Registerbaserad
arbetsmarknadsstatistik (RA), SCB.

Ny avgrinsning

Foérindringen av ”Sysselsittningsstatus” 1993 gav en sinkning av
antalet forvirvsarbetande i dldern 16-64 ir med 129 200 personer,
vilket motsvarar 3,4 procent av arbetskraften. P4 kommunnivi va-
rierar sysselsittningsminskningen, p.g.a. den nya definitionen, med
mellan 2,0 procent och 6,0 procent.
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Sjuklon och sjukpenning med arbetsgivarintride

I och med att sjuklén inférs den 1/1 1992 kan personer som tidi-
gare skulle ha klassificerats som “ej forvirvsarbetande” (inte haft
ndgon KUA under dret) nu komma att klassificeras som “férvirvs-
arbetande” (sjuklon, dvs. KUA under iret). Frén och med 1/1 1997
till och med 31/3 1998 6kas sjukloneperiodens lingd frén de 14 for-
sta dagarna av en sjukperiod till de 28 foérsta dagarna av en sjukpe-
riod. Frin och med den 1/4 1998 &tergdr sjukloneperioden till 14
dagar.

Fram till och med 1992 omfattar KUA (for statsanstillda och
vissa andra) dven sjukpenning med arbetsgivarintride. Sjukpenning
for sjukperioder med start fére 1/1 1992 redovisas fér denna grupp
tillsammans med eventuell l6neuppgift pA KUA. Den 1/7 1992
upphor arbetsgivarintridet. Fram till och med 1992 kan siledes
lingtidssjukskrivna statsanstillda ha klassificerats som *foérvirvsar-
betande” (sjukpenning med arbetsgivarintride, dvs. KUA under
dret).

Bortfall i formanstidsuppgift

I KU-registret saknas tidsmarkering (férmanstid) pi minga poster.
Avsaknaden av tidsmarkering samt det faktum att markeringarna
ofta ir behiftade med felaktigheter samt vid riktig markering inte
tilldter annat dn markering f6r drets f6rsta och sista arbetade manad
paverkar kvaliteten vid framrikning av Sysselsittningsstatus.

Tackningsproblem

I registret 6ver kontrolluppgifter (KU) finns tvd huvudtyper av
tickningsproblem. Den forsta typen bestdr av undertickning i form
av att arbete utfors mot “svart betalning”, d.v.s. att arbetsgivaren
inte utfirdar nigon kontrolluppgift. Den andra typen bestir av
tickningsfel som uppstdr nir l6neutbetalning och arbete inte sker
under samma &r. Detta tickningsfel bedéms frimst pdverka perso-
ner med l8g anknytning till arbetsmarknaden som t.ex. feriearbe-
tande ungdomar.

Ytterligare ett exempel pd undertickning utgér den grupp av
personer som bor i Sverige men har sitt arbete i utlandet. Ndgon
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kontrolluppgift fér det arbete dessa personer utfér i utlandet finns
inte 1 KU-registret, vilket leder till att dessa blir klassade som ”¢j
férvirvsarbetande”.

Avseende klassificeringen som forvirvsarbetande/ej forvirvsar-
betande i november har evalveringsundersskningar som gjorts visat
att storst risk att bli felaktigt klassificerade loper grupper med 16s
anknytning till arbetsmarknaden.

Niiringsgrenstillbérighet enligt SN192
(arbetsstille) AstSNI92

Arbetsstillets  branschkod  enligt  standard  fér  svensk
niringsgrensindelning (SNI). Se "SNI 92. Standard for svensk ni-
ringsgrensindelning, 1992.” (MIS 1992:6)

Skattemyndigheten &sitter varje foretag en niringsgrenskod vid
alla foretagsstarter. Nir ett foretag startar sd limnar de en s.k. Skat-
te- och avgiftsanmilan till skattemyndigheten. Information i denna
blankett utgér grunden f6r den forsta niringsgrenskodningen. SCB
virdar och uppdaterar féretagens och arbetsstillenas niringsgrens-
kod med hjilp av skattemyndigheterna, egna enkiter till féretagen,
SCB-interna killor samt egna utredningar. Koden faststills for alla
arbetsstillen som férekommer i Centrala foretags- och arbets-
stilleregistret (CFAR).’

I CFAR kan flera niringsgrenskoder forekomma fér ett och
samma arbetsstille. Till Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik
(RAMS), varifrn denna uppgift om niringsgren himtas, inhimtas
bara en kod, som motsvarar den verksamhet som ir mest omfat-
tande.'® Fér personer som inte kan hinféras till nigot arbetsstille
anvinds féretagets niringsgrenskod. Detta tillsammans gér att ko-
den kan avvika frin vad varje enskild person i verkligheten arbetar
med.

I vissa fall kan ett arbetsstilles olika verksamheter (branschko-
der) vara av nistan samma omfattning. Detta medfér att ett r kan
den ena koden viljas som huvudsaklig verksamhet, medan det nista
ar ir den andra koden som blir huvudsaklig verksamhet.

? Januari 2000 ersitts Centrala féretags- och arbetsstilleregistret (CFAR) av Féretags-
databasen (FDB).

19 For de flesta arbetssillena innebir mest omfattande, flest antal sysselsatta. Fér industri-
arbetsstillen med fler dn 19 sysselsatta sorteras niringsgrenarna efter forddlingsvirde frén
den 4rliga Industristatistiken.
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Personer som inte kan hinféras till specifikt arbetsstille och dir
samtliga erhdller samma niringsgrenskod:

- Anstillda inom kommunal gatufér-
valtning (SNI = 45230

- Anstillda 1 kommunal hemtjinst
(SNI = 85323)

- Av kommun anstillda lokalvirdare
(SNI = 74701)

- Sisongsanstillda inom kommunal fe-
rieverksamhet fér barn och ungdom

; (SNI = 92729)

- Lirare som omvixlande vikarierar vid
olika skolor (SNI = 80100)

- Forskollirare/barnskdtare som  om-
vixlande vikarierar vid olika férsko-
lor/daghem (SNI = 85321)

- Kommunala dagbarnvirdare
(SNI = 85322)

- Sisongsvis eller tillfilligt av kommun
avlénade personer inom kulturella
verksamhetsomriden (SNI = 92310)

- Kommunalt anstillda personer med
lon/ersittning fér vird av fosterbarn
(SNI = 85313)

1993 inférdes en ny Standard for svensk niringsgrensindelning
(SN192), tidigare standard var SNI69.

For att mojliggéra jimforelser dver tiden har den regionala ar-
betsmarknadsstatistiken f6r dren 1991 och 1992 reviderats till den
nya niringsgrensindelningen. For de rgdngar som ir aktuella (1991
och 1992) redovisas indelningen pd femsifferniva.

Den metod SCB anvint for att skriva tillbaka SNI192 f6r 1992
och tidigare drgdngar tar sin utgdngspunkt &r 1993.

For foretag och arbetsstillen som existerade 1993 men som bytt
SNI69-kod fore detta &r undersdktes f6rst om den tidigare SNI69-
koden var direkt 6versittningsbar till SN192. Om s8 var fallet fick
enheten den SNI192-koden. Om inte, gick man tillbaka till nyckeln 1
drging 93 for att utrdna vilka SNI192-koder som fanns kopplade till
den SNI69-kod som behovde ersittas. Alla kombinationer notera-
des liksom frekvenserna. Andelarna férvandlades till sannolikheter
och f6r varje SN169-kod slumpades en SN192-kod fram.

For foretag och arbetsstillen som upphért att existera fére 1993
tillimpades samma metod som f6r enheter som bytt SNI-kod fére
1993. Angreppssittet bygger till stor del pd det foretags- och
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arbetsstillebestind som fanns 1993 och dess férdelning pa bransch-
er. Eftersom branschstrukturen férindras blir metoden allt mer
osiker ju lingre bakat frin 1993 man kommer.

D3 risken f6r felkodning ér stor ir SN192-klassningen inte lamp-
lig vid longitudinella studier dir enstaka individer, arbetsstillen el-
ler foretag f6l)s.

Kvaliteten i uppgiften ir, f6r samtliga r, dessutom avhingig sys-
selsittningsavgrinsningen, bestimmande av huvudsakligt arbets-
stille och bestimmande av huvudsaklig verksamhet pd det huvud-
sakliga arbetsstillet.

Kontant bruttolon Lonelnk

Summa kontant bruttolon m.m. under 3ret, enligt kontrolluppgift
till RSV frdn arbetsgivare. Anges i hundratal kronor.

Utbetalare av 16n eller annan ersittning dr skyldig att limna en
kontrolluppgift om beloppet 6verstiger 100 kronor. Om ersitt-
ningen/férménen har betalts ut av fysisk person eller svenskt déds-
bo behéver kontrolluppgift inte limnas om ersittningen etc. sam-
manlagt haft ett ligre virde dn 1 000 kr for hela dret. Har skatt dra-
gits pd ersittningen skall kontrolluppgift limnas oavsett ersitt-
ningens storlek.

Som Kontant bruttolon m.m. redovisas 1 huvudsak sidan ersitt-
ning (brutto), som arbetsgivaren/utbetalaren ska betala arbetsgi-
varavgift for. Detta giller dven ersittning for arbete till niringsid-
kare (fysisk person) som har A-skattesedel. Ersittningen redovisas
brutto dven i de fall d3 arbetsgivaren fir gora kostnadsavdrag vid
berikning av arbetsgivaravgift. Dessutom ska vissa skattepliktiga,
kontanta ersittningar, for vilka arbetsgivaravgifter inte betalas, re-
dovisas under kontant bruttolén. Detta giller kontant bruttolén
som under dret inte uppgatt till 1 000 kr per mottagare och lén till
personer som vid rets utgdng fyllt 65 ar.

Som Kontant bruttolon m.m. redovisas dven:

- Ersittning for endagsforrittningar,
dvs. tjinsteresor som inte varit férena-
de med &vernattning, “endagstrakta-
mente”.
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- Den del av traktamente som 6verstiger
avdragsgilla schablonbelopp vid inri-
kes tjinsteresa respektive normalbe-
lopp vid utrikes resa.

- Den del av ersittning, for resa med
egen bil i jinsten, som &verstiger 13
kr/mil.

- Den del av ersittning, fér resa i tjin-
sten med formdnsbil, som &verstiger
5kr/mil (kostnad fér diesel) och 8
kr/mil (kostnad for 6vriga drivmedel).

- Sjukpenning (arbetsgivarintride) (till
och med 30/6 1992).

- Sjuklén som betalas ut via arbetsgiva-
ren (frdn och med 1992).

- Ersittningar f{6r resor mellan bostad
och arbetsplats, dven i samband med
kortvariga anstillningar och uppdrag.

- Avgingsvederlag, som arbetsgivaren
betalar ut pd grund av att en anstill-
ning upphor.

- I vissa fall, medel som utbetalas av en
vinstandelsstiftelse.

- Utbetalning av semestermedel frin se-
mesterkassa.

- Premiebeloppet for frivillig forsikring
(annan in tjinstereseférséi%{ring), som
arbetsgivaren har betalat och dir den
anstillde ir forsikringstagaren.

- Den del av generationsvixlingser-
sittning som arbetsgivaren bidrar med
(fr.o.m. 1998).

Med bruttolén avses lonen utan avdrag for skatt, intresseavdrag,
avdrag for ersittning till arbetsgivaren f6r bilférmén och dylikt.
Férmédner som presentkort, obligationer, aktier eller andra vir-
depapper anses jimstillda med kontanta medel. Virdet av sddan
formén ska dirfér tas upp som kontant I6n.
En kopia av alla kontrolluppgifter levereras frdn RSV till SCB.
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Kontant bruttolon redovisas

1991: Inklusive sjukpenning (arbetsgivarintride)"'

1992: Inklusive sjukpenning (arbetsgivarintride) och inklusive
sjuklén (férsta 14 dagarna/sjukperiod)'

1993-1996: Inklusive sjuklon (forsta 14 dagarna/sjukperiod)
1996-30/3 1997: Inklusive sjuklén (forsta 28 dagarna/sjukperiod)
1/4 1997-2000: Inklusive sjuklén (forsta 14 dagarna/sjukperiod)

Privatanstillda tjinstemin, tjinstemin anstillda inom kooperatio-
nen, statligt anstillda samt kommun- och landstingsanstillda erhal-
ler kompletterande ersittning i form av sjuklén till och med den 90:e
dagen i sjukperioden.”

Inkomst av aktiv nédringsverksambet FInk

Summa deklarerad inkomst frin aktiv niringsverksamhet under
dret. Anges 1 hundratal kronor.

Inkomst av yrkesmissigt bedriven forvirvsverksamhet anses som
inkomst av niringsverksamhet om inkomsten inte riknas in under
inkomstslagen kapital eller tjinst. De s.k. rorelsekriterierna ska f6-
religga; verksamheten ska kinnetecknas av varaktighet, sjilvstin-
dighet och vinstsyfte. Av dessa krav ir vinstsyfte 1 forsta hand av-
gorande for grinsdragningen mot hobbyverksamhet som beskattas
i inkomstslaget tjinst. Aven kravet p sjilvstindighet har betydelse
for grinsdragningen mot inkomstslaget tjinst. Varaktigheten utgér
grinsen mot inkomstslaget kapital (bl.a. realisationsvinster). I en
niringsverksamhet ir driftsforluster avdragsgilla men inte kapital-
forluster. Som kapitalforlust anses sddan férlust som inte har sam-
band med nigon férvirvskilla samt forlust som visserligen har

" For statstjinstemin och vissa andra giller s.k. “arbetsgivarintride” I den allminna férsik-
ringen. Det betyder att arbetsgivaren limnar sjuklén och att arbetsgivaren sedan, frin for-
sikringskassan, fir den sjukpenning/arbetsskadeersittning som den anstillde har ritt dill.
Den 1/7 1992 upphorde arbetsgivarintridet.

2 Som ovan.

3 Giller anstillda med ritt till sjuklon.
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sddant samband men inte kan anses normal {6r forvirvskillan 1 fra-
ga.

En verksamhet ir aktiv om man i inte ovisentlig omfattning
(minst 600 timmar) arbetat i verksamheten eller att verksamheten
huvudsakligen bedrivits med egen arbetsinsats. Verksamheter som
ir aktiv niringsverksamhet bildar tillsamman en férvirvskilla, dven
om verksamheterna ir av helt olika slag.

1991-1993: 1 inkomstslaget niringsverksamhet kan flera for-
virvskillor férekomma. Uppdelningen pd férvirvskillor fir frimst
betydelse i de fall férvirvskillan ger underskott. Om inkomstbe-
rikningen 1 viss forvirvskilla resulterar 1 underskott, fir detta inte
utan vidare avriknas frin verskott 1 andra forvirvskillor.

1994-1999: Forvirvskillebegreppet har dndrats. Fysisk person
och dédsbo behéver inte dela upp sin enskilda niringsverksamhet i
forvirvskillor. Varje handelsbolags niringsverksamhet utgor hos
deligaren en forvirvskilla. Den som ir deligare i tvd handelsbolag
har alltsi tvi forvirvskillor. Aven den som vid sidan av egen ni-
ringsverksamhet ir deligare i ett handelsbolag har tv forvirvskil-
lor. Sjilvstindig niringsverksamhet i utlandet utgér alltid en sir-
skild férvirvskilla. Uppdelningen pd férvirvskillor far frimst bety-
delse i de fall forvirvskillan ger underskott. Om inkomstberik-
ningen 1 viss forvirvskilla resulterar i underskott, fir detta inte
utan vidare avriknas frin verskott 1 andra forvirvskillor.
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