QQ

Folkhdlsomyndigheten
Remissyttrande

Mottagare Handldggare Datum
Socialdepartementet Enheten for juridik 2021-02-26
Bitte Brastad Vart drendenummer
103 33 Stockholm 00819-2021
s.remissvar@regeringskansliet.se Ert drendenummer
S2021/01524

Folkhalsomyndighetens remissyttrande Over
promemorian Andringar i
begransningsférordningen

Folkhilsomyndigheten har beretts tillfdlle att limna synpunkter pa promemorian
Andringar i begrinsningsférordningen.

Folkhilsomyndigheten tillstyrker forslagen och limnar foljande synpunkter.

Sarskilt om vissa forslag

4 och 5. Krav pd smittskyddsatgarder for museer och konsthallar samt for
nojesparker, djurparker, temaparker och liknande anlaggningar

Med stdd av bemyndigandet rérande gym- och sportanlédggningar och badhus i
forordningen (2021:8) om sérskilda begrisningar for att férhindra spridning av
sjukdomen covid-19 (begransningsforordningen) har Folkhidlsomyndigheten
beslutat om foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2021:2) om sérskilda
begriansningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. De bestimmelser
som dér ror bl.a. berdkning av det maximala antalet kunder eller besdkare tar sikte
pa lokaler inomhus. Om de dndringar som foreslés i promemorian beslutas kommer
Folkhilsomyndighetens bemyndigande utokas. Folkhdlsomyndigheten har darfor
for avsikt att se 6ver hur foreskrifterna kan anpassas till att omfatta dven museer,
konsthallar och ndjesparker efter de sirskilda forutsittningar som rader dir som
t.ex. guidade visningar och utomhusmiljo.
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10.3 Krav pd antal deltagare

Folkhélsomyndigheten foreslér att forslaget om dndringar i bestimmelser om
allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar tréder i kraft den 11 april
2021 och att maxtaket for antal deltagare da anges enligt foljande.

X1=28
X2=50
X3=100
X4=150

Under forutséttning att &ndringsforslagen beslutas kommer Folkhélsomyndigheten
till den 11 april 2021 ha tagit fram foreskrifter som i sin tur innehéller
bestammelser som kan medfora ytterligare deltagarbegransningar. Det innebar att
det enskilda arrangemangets specifika forutsattningar kanske gor att arrangemanget
far ha férre deltagare 4n ovan angivna siffror.

For att deltagarbegransningarna inte ska vara mer langtgdende dn vad som ar
forsvarligt med hinsyn till faran for liv och hélsa delar Folkhidlsomyndigheten
regeringens bedomning att det tilldtna deltagarantalet bor justeras efter det rddande
epidemiologiska liget.

Folkhilsomyndigheten konstaterar att det &r svért att baserat pa vetenskap gora
nivaindelningar av smittspridning men for att ge en inriktning for hur smittléget
bedoms har 3 olika steg definierats. Nar myndigheten bedomer att smittlaget har
forandrats pa ett sddant sétt att det kan vara aktuellt att justera maxtalen i
begrinsningsforordningen avser Folkhilsomyndigheten att till Socialdepartementet
hemstilla till om en &ndring. Folkhidlsomyndigheten bedomer att X1, X2, X3 och
X4 1 forordningen kan justeras vartefter smittlédget fordndras. Infor hemstéllan
kommer Folkhédlsomyndigheten ta in synpunkter fran regionernas
smittskyddsenheter samt Socialstyrelsen och gora en sammanvégd bedomning av i
vilket steg vi befinner oss i utifran nedanstaende.

e Stegl

o Innebir en hért belastad sjukvérd som manifesteras genom ett
flertal regioner befinner sig i forstirkningslége, katastroflige eller
stabslége. Vard som inte &r akut fir skjutas upp pga. att ett stort
antal individer behdver vérd for covid-19. En majoritet av
regionerna har antingen en platé, p4 en hog nivé eller ett 6kande
antal fall. Andelen positiva tester ligger pa en relativt hdg niva
och/eller ér dkande.

e Steg?2

o Innebdr att sjukvérden i de flesta regionerna har goda
forutséttningar att klara av vard av covid-19-patienter samt ovriga
som behdver vard. Det dr en platafas pa en relativt 1ag niva eller
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minskande antal covid-19-fall i flertalet av regioner. Andelen
positiva tester dr pd en ldg niva.

e Steg3

o Innebir att sjukvérden har goda forutséttningar att klara av vérd av
patienter som behdver vard och det ar fa patienter som dr inlagda
med covid-19. Fa individer bekréftas smittade med covid-19 eller
mindre utbrott forekommer. Andelen positiva tester dr pa en
mycket 1ag niva.

Folkhilsomyndigheten foreslas fa bemyndigande att infora ligre
deltagarbegrasning (dvs. maxtak) regionalt vilket kan utnyttjas om
smittspridningen &r sérskilt bekymmersam i ett eller négra lan.

Generella risker med olika typer av arrangemang skiljer sig at. Detta kan ocksa
regleras 1 foreskrifter och rekommendationer for att sdkerstélla att de genomfo6rs pa
ett smittsdkert sitt. Arrangemang inomhus innebar storre risker 4n sddana som &dger
rum utomhus och darfor kan ett stdrre antal personer tillatas pa arrangemang
utomhus.

Sammankomster dér deltagarna sitter ner innebdr mindre risk for smittspridning av
covid-19 dn sammankomster med stdende personer eller aktiviteter med rorelse.
Sittande sammankomster kan generellt jimforas med att besoka restaurang och
aktiviteter med rorelse som handelsplatser. I bada dessa fall finns det idag
foreskrifter som reglerar antal i personer i ett och samma séllskap, avstidnd mellan
olika séllskap samt maxantal utifran yta. Liknande foreskrifter kan bli aktuella for
arrangemang av motsvarande karaktar.

Forslag for maxantal vid olika typer av arrangemang utifran smittlage

I tabell 1 redovisas foreslagna maxantal deltagare utifran de olika steg som
beskrivs ovan.

Tabell 1. Maxantal for olika typer av arrangemang utifrdn smittlage

Steg Inomhus (X1) Inomhussittande Utomhus (X3) Motionslopp (X4)
(X2)
1 8 50 100 150
2 50 300 600 900
3 Inget tak Inget tak Inget tak Inget tak

Folkhélsomyndigheten rekommenderar ett tidigt ikrafttridande, den 11 april 2021,
for att mojliggdra ett mer differentierat regelverk och ddrmed uppna syftet med de
foreslagna dndringarna i begrédnsningsférordningen; att den blir mer traffsdker ur
ett smittskyddsperspektiv, och att verksamheter som liknar varandra far samma
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forutséttningar. Det far till f61jd att marknader och stadigvarande tivolingjen
regleras som andra handelsplatser respektive ndjesparker och kan forbereda for
Oppnande den 11 april 2021 utifran foreskrifter som Folkhdlsomyndigheten
meddelar.

Allminna sammankomster innebér olika typer av arrangemang dér vissa
grundldggande fri- och réttigheter utdvas, sdsom rétten att demonstrera eller att i
sdllskap med andra utdva sin religion. Motionslopp och liknande arrangemang
bidrar till folkhélsan. Det &r viktigt att sddana typer av arrangemang i mdjligaste
mén kan genomforas. Dessa typer av arrangemang kan till stor del genomforas
utomhus, en differentiering av deltagarantalet samt vidtagande av ytterligare
smittskyddsatgirder gor att sidana typer av arrangemang som beddms som sarskilt
viktiga nu kan genomfGras.

Folkhilsomyndigheten avser vidare att med foreskrifter och rekommendationer
paverka storleken pa arrangemanget utifran dess enskilda forutsittningar s som
storlek pa lokal och vilka aktiviteter som ingdr. Sddana foreskrifter kan forandras
allt eftersom smittspridningen minskar enligt de olika stegen. Det innebér att dven
om maxtalet enligt exempelvis X3 vid den tidpunkten ar 300 kan
Folkhélsomyndighetens foreskrifter innebéra att antalet deltagare dndé inte far vara
fler &n t.ex. 150 personer.

10.7 och 10.8. Ett nytt regelverk for marknader samt ett nytt regelverk for
stadigvarande tivolindjen

Om de dndringar som foreslas i promemorian beslutas kommer marknader och
stadigvarande tivolindjen att regleras pad samma sétt som handelsplatser respektive
ndjesparker. Folkhédlsomyndigheten har dérfor for avsikt att se 6ver hur HSLF-FS
2021:2 kan anpassas till att omfatta &ven marknader och stadigvarande tivolindjen
efter de sérskilda forutsattningar som rader i dessa miljoer s& som t.ex. om det &r
inomhus, télt, eller utomhus.

11. Ikrafttradande och 6vergdngsbestammelser

Folkhilsomyndigheten delar beddmningen att nuvarande bestimmelser om
begrinsning av allmidnna sammankomster och offentliga tillstdllningar i nuldget
inte bor dndras. Syftet med de foreslagna fordndringarna ér att {3 ett regelverk med
begrinsningar av allmdnna sammankomster och offentliga tillstéllningar som ar
anpassat efter verksamheternas olika forutséttningar att bedrivas pé ett sétt som &r
sdkert ur smittskyddssynpunkt. Som framgér av promemorian har ménga av de
foretag och andra aktdrer som drabbats hart av deltagarbegrénsningarna for
allminna sammankomster och offentliga tillstdllningar langa planeringshorisonter,
uppstarts- och omstéllningstider. Det ar svart att bedoma hur det epidemiologiska
laget kommer att utvecklas bade pa kort och pa lang sikt. For att oberoende av
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utveckling underlitta nagot vad avser mojlighet till planering och framforhéllning
for dessa foretag och aktorer foreslar Folkhidlsomyndigheten att de foreslagna
andringarna ska trdda i kraft den 11 april 2021. Folkhilsomyndigheten avser att
snarast paborja arbetet med att ta fram kompletterande foreskrifter enligt de
bemyndiganden som myndigheten foreslas fa. Om sddana foreskrifter har
kommunicerats med bransch-och intresseorganisationer och om
Folkhélsomyndigheten med viss framforhallning kan informera om vilken niva
smittspridningen ligger pd ges dessa foretag och aktorer ndgot béttre
planeringsforutséttningar.

Lénsstyrelserna har idag mojlighet att meddela foreskrifter om att den som
anordnar en allmédn sammankomst eller offentlig tillstdllning inom lénet, eller en
del av det, ska begréinsa antalet deltagare i storre omfattning &n vad som framgér av
1 § andra stycket och 2 § begrinsningsforordningen. Saddana lokala foreskrifter har
meddelats av ldnsstyrelserna. Folkhdlsomyndigheten avser att besluta om
foreskrifter nationellt och/eller vid behov regionalt innan lénsstyrelsernas
foreskrifter upphor att gilla.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Johan Carlson. I den slutliga
handlidggningen har avdelningscheferna Anna Besso, Britta Bjorkholm, Karin
Tegmark Wisell och Anders Tegnell deltagit. Chefsjuristen Bitte Brastad har varit
foredragande.

Enligt Folkhédlsomyndighetens beslut

Bitte Brastad
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